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VALORACION GENERAL DEL ESTADO
AUTONOMICO

Gobiernos autonomicos de coalicion, elecciones anticipadas y actividad
legislativa autonomica. En 2022 tuvieron lugar dos procesos electorales de ambito
autondmico. La primera cita fue en Castilla y Leon, el 13 de febrero, y la segunda en
Andalucia, el 19 de junio, ambas elecciones fueron consecuencia de disoluciones

anticipadas.

Los resultados en Castilla y Leon dejaron unas Cortes con una representacion muy
fragmentada con hasta 8 fuerzas politicas. Si bien el PP logr6 un limitado incremento en
su numero de escafios (de 29 pasa a 31), qued6 muy lejos de la mayoria absoluta (41
procuradores) que le hubiera permitido gobernar en solitario. Tal circunstancia le obligd
a buscar un apoyo para formar gobierno. La solucion fue forjar una coalicién con Vox

que, por primera vez, pasd a integrarse en un gobierno autonomico.

En las elecciones celebradas en Andalucia, la causa de la disolucion anticipada fue la falta
de aprobacion de los Presupuestos. El PP logro los mejores resultados electorales de su
historia en Andalucia, alcanzando la mayoria absoluta gracias a los 58 diputados que

obtuvo.

Sobre la legislacion autondmica, cabe destacar distintos &mbitos materiales. Respecto de
la promocion de la igualdad, se han aprobado diversas leyes autondmicas encaminadas a
promover una situacion de igualdad real y efectiva tanto mediante el reconocimiento de
derechos como a través de la creacion de politicas piblicas. También ha habido respuestas
legislativas para hacer frente a las situaciones de necesidad en la que se encuentran
aquellos sectores sociales con menos recursos y que han resultado especialmente
damnificados tanto por la crisis sanitaria causada por la pandemia, como por las

consecuencias de la guerra en Ucrania.

En las Islas Baleares, se aprob6 la Ley 1/2022, de Educacion. Se trata de una norma que
ve la luz transcurridos 25 anos desde que esta Comunidad Autonoma recibiera la
transferencia de las competencias correspondiente en materia de educacion y que contiene
una regulacion integral de la misma. Es importante hacer hincapié¢ en que dicho marco

normativo viene a garantizar la ensefianza en catalan y castellano en las aulas de los



centros educativos baleares. Atendiendo a esta premisa, se constata que la nueva ley

educativa asume y da continuidad al modelo lingiiistico previo.

Un ultimo ambito material destacable es la vivienda. En este sentido, en Catalufia se
aprobo la Ley 1/2022, de 3 de marzo, para afrontar la emergencia en el ambito de la
vivienda. Se trata de una norma orientada a recuperar las medidas urgentes para mejorar
el acceso a la vivienda previstas en el Decreto-ley 17/2019 y anuladas por el Tribunal
Constitucional en la STC 28/2022. Mantiene la prevision de expropiacion forzosa
temporal de viviendas vacias por causa de interés social y, asimismo, procede a incorporar
mejoras técnicas que buscan agilizar la solicitud y la gestion de los alquileres sociales

obligatorios

Crisis economica, Fondos Next Generation y financiacion de las CCAA. Tras
dos afios de secuelas de la pandemia, 2022 fue un afio de recuperacion econdémica con un
crecimiento incluso por encima de la media de la zona euro, pese a que se distribuyd de

manera desigual entre las CCAA.

La economia cerrd 2022 con la creacion de 280.00 empleos y un crecimiento del 5.5%.
La tasa de paro siguié descendiendo, hasta situarse en un 12,9% de la poblacion activa;
pero, sigue siendo la mas elevada de la Union Europea. De nuevo, hubo sensibles

desigualdades entre CCAA.

No obstante, mientras los salarios crecieron un 6% en 2022 los margenes empresariales
lo hicieron un 15%. Puede decirse que los beneficios empresariales ganaron terreno y los
sueldos lo perdieron; de hecho, en mayo de 2023, los sindicatos han anunciado

negociaciones y movilizaciones a favor del incremento salarial

Los fondos europeos Next Generation, asi como la recuperacion de la actividad turistica
(con 71,6 millones de llegadas en 2022 y un buen gasto medio por viajero) y también las

exportaciones, son el motor principal de ese crecimiento.

En 2022 ha continuado la tendencia a las rebajas fiscales -o a las supresiones- por parte
de bastantes CCAA en los impuestos cedidos, en especial, Sucesiones, Donaciones y
Patrimonio. Esta situacién genera un federalismo fiscal competitivo y por tal razon
dedicamos a esta cuestion un estudio monografico de este Informe. En sentido contrario,
el Estado aprobd una Ley para el establecimiento de gravimenes temporales energéticos

y de entidades de crédito y la creacion del impuesto sobre grandes fortunas.



Otra cuestion por destacar es la relativa al sistema de financiacion de las CCAA, cuya
reforma lleva pendiente desde 2014. Este retraso en la revision del sistema carece de
cualquier justificacion y existe un generalizado consenso en la necesidad y urgencia de la
revision, pero haran falta compromisos entre CCAA vy las fuerzas politicas que hoy por

hoy no parecen cercanos.

Todo el sistema de financiacion ordinario, extraordinario y de endeudamiento es de una
tal complejidad que dificulta tanto su control parlamentario como el de la opinion publica:
es un ambito de accion casi reservado en la practica a los gobiernos. Esta situacion
introduce cierto déficit democratico en un sistema parlamentario. Otros problemas que se
deberan afrontar en la reforma son los niveles de deuda de las CCAA con el Estado o las

diferencias entre el régimen comun y foral.

En relacion con las reformas estatutarias, Aragon y las Islas Baleares suprimieron el
aforamiento de los diputados y de los miembros de ambos Gobiernos autonémicos. Una
senda que ya habian seguido otros afios Cantabria y Murcia. Hay pues distintas opciones

en los Estatutos de Autonomia sobre los aforamientos.

Lo que no ha habido es un debate sobre la funcionalidad y eficiencia de una prerrogativa
objetiva de las Camaras, en aras a un funcionamiento regular, sin dilaciones y obstaculos
derivados de denuncia o querellas de particulares mas o menos temerarias, lo que no es

un mero privilegio subjetivo de los parlamentarios.

Sobre los Reglamentos de las distintas Camaras, tanto estatales como autondmicas, cabe
destacar la reforma del Reglamento del Congreso de los Diputados para facilitar el voto
telematico en casos de embarazo, maternidad o paternidad, enfermedad o situaciones de
especial gravedad, modalidad de votacion que se habia consolidado como consecuencia

de la pandemia.

Jurisprudencia constitucional de contenido competencial. El nimero de sentencias
ha vuelto a ser relativamente bajo en 2022, veintisiete, frente a diecisiete en 2021 cuando
estabamos en mitad del Coronavirus. Los retrasos injustificados de mas de dos afios en la
renovacion parcial del Tribunal Constitucional por el Congreso de los Diputados, que
ralentizan siempre el trabajo de la jurisdiccion constitucional, tampoco ayudaron. Los
Magistrados designados por el Gobierno y el Consejo General del Poder Judicial se

nombraron también con seis meses de retraso en enero de 2023.



Sin embargo, puede que estas dilaciones no sean la tnica causa de la baja actividad
jurisdiccional, ni siquiera la mas importante, y que haya otras razones mas profundas o
estructurales relacionadas con la organizacion de trabajo, pero sobre todo con la tendencia

desde hace tiempo a la reduccion de las controversias competenciales.

Sigue aumentando el numero de cuestiones de inconstitucionalidad que plantean
controversias competenciales, que eran dificiles de imaginar en los primeros afos de
desarrollo constitucional, pero que se estan convirtiendo en la practica en un instrumento

habitual de control indirecto de la delimitacion competencial.

El protagonismo vuelve a estar otro afio del lado de la conflictiva categoria de normas
basicas del Estado, lo que evidencia las deficiencias de la definicion material y formal de
lo bésico en la jurisprudencia constitucional. Una revision de la doctrina jurisprudencial
por el nuevo Tribunal Constitucional acaso no fuera estéril y permitiera rebajar el nimero
de conflictos generando mas seguridad juridica. En efecto, es éste de las bases uno de los
asuntos que quiza debiera afrontar una futura reforma constitucional, o al menos una

mejor jurisprudencia desprovista de contradicciones.

Leyes estatales con impacto territorial. El balance general de la produccion
legislativa estatal en el afio 2022 arroja los siguientes resultados: se aprobaron 15 leyes
orgadnicas y 39 leyes ordinarias. Las cifras apuntan un reforzamiento de la funcién
legislativa de las Cortes Generales esta Legislatura, lo que es importante. La capacidad
de armar mayorias suficientes para sacar adelante proyectos y proposiciones de ley indica
una consolidacion de un bloque de apoyo a las iniciativas gubernamentales, una mayoria

parlamentaria que hace posible llevarlas a término.

Por otro lado, es destacable el significativo descenso experimentado por el recurso a la
figura de los decretos-leyes, cuyo nimero se sittia en un total de 20. Tras la superacion
de los peores efectos de la pandemia en 2022, las circunstancias de extraordinaria y
urgente necesidad que se hallan en la base de los decretos-leyes como supuestos de hecho
habilitante pasan a ser, en su mayor parte, la compleja situacion derivada de la guerra en
Ucrania tras la invasion rusa en febrero de 2022, y, los subsiguientes, problemas

energéticos y de inflacion.

En el ambito fiscal, se han modificado los regimenes econdmicos vasco y navarro,

adaptandolos a determinadas reformas producidas en los ltimos afios; se aprobo la Ley



Organica 9/2022, de 28 de julio, de modificacion de la Ley Organica de Financiacion de
las Comunidades Auténomas (LOFCA) y del Codigo Penal, cuya Disposicion Final 4%,
prevé la posibilidad de cesion a las CCAA del impuesto sobre el deposito de residuos en
vertederos, la incineracion y “coincineracion” de residuos, cesion que se realizd
posteriormente para Andalucia, Canarias, Catalufia, Comunidad Valenciana, Galicia e

Illes Balears.

En lo relativo a normativa comunitaria, se cre6 la Conferencia Sectorial para la Mejora
Regulatoria y el Clima de Negocios; se aprobo la Ley 30/2022, estableciendo un conjunto
de normas basicas y de coordinacion para la aplicacion en nuestro pais de las ayudas

provenientes de la PAC.

La Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual, con caracter de
normativa basica, es un texto legislativo que viene a definir un minimo comun
denominador en la materia a partir del cual las CCAA podran establecer normas propias
de desarrollo especifico Es interesante el impacto en aquellas con lengua oficial propia,
pues establece una serie de medidas orientadas al fomento en los servicios de
comunicacion audiovisual televisivos de obras audiovisuales producidas, dobladas o

subtituladas en las correspondientes lenguas oficiales autonémicas.

Para acabar, es necesario citar la Ley, 20/2022, de Memoria Democratica, que pretende
entre otros aspectos adoptar una politica publica integral en dicho ambito, cuya
articulacion garantiza a escala territorial un Consejo Territorial de Memoria democratica,
de composicion mixta (estatal y autondémica) que asume la condicion de instancia de
cooperacion, comunicacion e informacion entre Administraciones Publicas. Dotada de
una destacada importancia es la prevision que dispone que el procedimiento para
localizacion, exhumacion e identificacion de personas desaparecidas es competencia de

las CCAA.

La rebaja del conflicto politico en Cataluna y el avance del didlogo. Catalufia esta
volviendo progresivamente a la normalidad tras un largo periodo de intensas tensiones
politicas derivades del “Procés”. La recuperacion de una relativa normalidad en las
relaciones con el Gobierno central, unidas a un entorno economico mas favorable
permiten avanzar en esta etapa de rebaja de las tensiones. Ello no significa que la
aspiracion soberanista haya desaparecido del debate politico y social, ni impide que, por

su caracter transversal, suponga un cuestionamiento de base del Estado autondémico.



Un dato relevante fue la ruptura del gobierno de coalicion entre ERC y Junts per
Catalunya, que oblig6 al President Aragones a replantear la legislatura con un gobierno
en solitario (33 diputados de 135). Las dudas iniciales sobre la viabilidad de esta estrategia
se han ido disipando, permitiendo no sélo aprobar algunos proyectos legislativos
relevantes, sino también lograr fuera de plazo la aprobacion de los presupuestos, asi como
la convalidacion de algunos decretos-ley de relevancia. Se rompe asi la dinamica de dos
bloques absolutamente irreconciliables entre soberanistas y unitarios, un rasgo que

merece subrayarse.

Asi, el afio 2022 ha confirmado la rebaja de la tension con el Gobierno del Estado, y la
continuidad de la Mesa del didlogo, alcanzdndose algunos acuerdos importantes que

exteriorizan constantes negociaciones fuera de ella.

Entre otras, se llevo a cabo una polémica reforma del Codigo Penal, del cual desaparece
el delito de sedicion que pasa a llamarse “desdrdenes publicos agravados”, asi como a la
modificacion del delito de malversacion, en el que se diferencian los casos en los que no
ha existido apropiacion de fondos publicos, creandose un nuevo delito por

enriquecimiento injusto.

Al mismo tiempo, se hicieron acuerdos para aprobar los presupuestos generales del
Estado con los votos de ERC, y el PSC se ofrecidé a apoyar los presupuestos de la

Generalitat, propuesta que no fue aceptada en 2022, pero si lo seria en 2023

En el lado de los conflictos, cabe destacar el ‘caso Pegasus’ de espionaje a politicos
independentistas catalanes. Se discuti6 quien habia pagado y ordenado el espionaje y con
qué objetivo y, en particular, cual habia sido la implicacion del Centro Nacional de
Inteligencia (CNI). El Gobierno del Estado anuncidé una investigacion interna del CNI,
ceso a su directora, y llevo la cuestion a la comision parlamentaria de secretos oficiales.

Unas actuaciones que no dieron plena satisfaccion a las protestas de los afectados.

Y también ha tenido continuidad la discusion sobre el uso del cataldn en las escuelas.
Recordemos que el Tribunal Superior de Justicia de Catalufa (TSJ) dict6 una sentencia,
el 16 de diciembre de 2020, en la que establecia que en las escuelas se debia garantizar

un minimo uso del 25% de la lengua castellana como lengua vehicular.

Para dar cumplimiento a las resoluciones judiciales, se aprobd un Decreto-ley que no
fijaba porcentajes concretos de uso del catalan y castellano, sino que ambas lenguas deben

tener una “presencia adecuada” en los curriculos y en los proyectos educativos, para que



todo el alumnado alcance el dominio oral y escrito de las dos lenguas. Pero también dice
que deben tenerse en cuenta la situacion sociolingliistica general, la de cada centro y su
entorno, asi como los objetivos de normalizacion lingiiistica y la evolucion del proceso
de aprendizaje; y por ello el alcance de esta presencia debe determinarse exclusivamente
con criterios pedagogicos y de forma singularizada para cada uno de los centros. Habra

que esperar a la sentencia del Tribunal Constitucional.



LA AUTONOMIA FISCAL DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS: VENTAJAS Y RIESGOS

En este trabajo monografico se analiza el ejercicio de la autonomia tributaria de los
gobiernos autondmicos y sus posibles efectos economicos y financieros. El ejercicio de
dicha autonomia depende de la posibilidad que éstos tienen de tomar decisiones sobre
determinadas figuras tributarias, tanto desde un punto de vista normativo, como de
gestion; y ello, estd determinado por el disefio de su modelo de financiacién. De este
modo, se puede afirmar que el ejercicio de la autonomia tributaria por parte de los
gobiernos autondomicos de las Comunidades Autéonomas de régimen comun es distinto
del de las de régimen foral, dadas las significativas diferencias que existen entre los dos

modelos.

En dicho estudio, en su segundo apartado, se podra encontrar una relacion detallada de
las fuentes de ingresos del actual modelo de financiacion autondmica acordado el afio
2009, que permiten a las Comunidades Auténomas de régimen comun ejercer su
autonomia tributaria y se ofrecen algunos indicadores que sirven para calibrar el grado de
autonomia alcanzado. Al mismo tiempo se hace referencia a los tributos propios y una
descripcion de las fuentes de ingresos que permiten a los gobiernos forales el ejercicio de

su autonomia tributaria.

En el tercer apartado, se analiza cual estd siendo el uso de la autonomia tributaria por
parte de los distintos gobiernos autonomicos, lo cual permite observar la existencia de

comportamientos significativamente distintos entre ellos.

En el cuarto apartado se enumeran las ventajas que, desde un punto de vista econdmico y
financiero, supone el cumplimiento del principio de autonomia fiscal por parte de los
gobiernos subcentrales, es decir, las ventajas asociadas al hecho de que los gobiernos
puedan tomar decisiones en relacion, tanto sobre el volumen de sus ingresos, como sobre
la forma de obtenerlos (como distribuir la carga fiscal entre su ciudadania); y al mismo
tiempo se describen las limitaciones que ello supone, fundamentalmente, las referidas a
la competencia fiscal y a la desigualdad, senalando los mecanismos que pueden contribuir

a mitigarlas y/o eliminarlas.



Finalmente, en el quinto y ltimo apartado se enumeran un conjunto de reflexiones que,
a titulo de conclusion, permiten apuntar algunas propuestas de mejora de la situacion

actual.

El grado de autonomia financiera de los gobiernos subcentrales viene determinado por la
capacidad que tienen de tomar decisiones, tanto por el lado del gasto, como por el lado
de los ingresos. Es decir, su capacidad de tomar decisiones sobre el volumen de su

presupuesto de ingresos y sobre la procedencia de los mismos.

Desde 1997, cuando las Comunidades Auténomas de régimen comun recibieron por
primera vez poder normativo en varios impuestos cedidos, su uso se ha ido extendiendo
a todos los impuestos con capacidad normativa. Esto significa que, en la actualidad, las
cuotas que contribuyentes en situaciones similares pueden tener que pagar en impuestos
como el [PRF, patrimonio, sucesiones y donaciones o transmisiones patrimoniales y actos

juridicos pueden presentar importantes diferencias entre comunidades.

La teoria del federalismo fiscal sefiala como una de las principales ventajas del ejercicio
de la autonomia financiera por parte de los gobiernos subcentrales, su contribucion
responsable ante sus ciudadanos. Se considera que si los gobiernos pueden tomar los
tributos que les pagan sus ciudadanos, deberan rendir cuentas ante ellos esta contribucion
a la rendicion de cuentas, incentivard comportamientos mas eficientes los gobiernos,
porque saben que los ciudadanos podran establecer una relacion actividad de gastar (a
través de los servicios que reciben) y su actividad de ingresar tributos que pagan). Saber
establecer un vinculo entre los servicios que se reciben los tributos que se le pagan, reduce
la llamada “ilusion fiscal”, es decir, reduce la posibilidad de que los ciudadanos no
perciban el verdadero coste que les supone poder disponer de los servicios prestados por

sus gobiernos y crean, errbneamente

El ejercicio de las competencias en materia de fiscalidad por parte de los gobiernos
autonomicos esta determinado por el mayor o menor “poder tributario” que les ha sido
otorgado a partir del desarrollo del actual marco legislativo a través de los distintos

acuerdos de financiacién autonomica.

Si bien las Comunidades Autonomas forales han gozado de un amplio poder de decision
sobre sus tributos desde los primeros afios de la década de los 80, las Comunidades
Autonomas de régimen comun lo han ido adquiriendo, en parte, a partir del acuerdo de
financiacidon autondmica del afio 1996, momento en que ademas del rendimiento de los

llamados “tributos cedidos tradicionales” se les cedio cierta capacidad normativa sobre



ellos, y se amplio la composicion de su cesta tributaria. Ello fue reforzado en los
posteriores acuerdos del 2001 y 2009. Fue a partir de entonces cuando se empezaron a
observar ciertos comportamientos de competencia fiscal por parte de los gobiernos
autonomicos, sobre todo al inicio del proceso en las Comunidades Autonomas limitrofes

a las forales.

El texto pone de manifiesto la importancia que tiene para cualquier gobierno poder ejercer
un cierto grado de autonomia financiera. Las ventajas de poder hacerlo se inscriben en el
ambito de la eficiencia, en la medida que contribuye a reducir la ilusién fiscal de los
ciudadanos, mejora el proceso de rendicion de cuentas e incentiva comportamientos
fiscalmente mas responsables. Como contrapartida, el ejercicio de la autonomia
financiera comporta un cierto grado de competencia fiscal que, llevada al limite, podria
acabar con la eliminacion de ciertas figuras tributarias y, por tanto, con la reduccion de

importantes fuentes de ingresos de los gobiernos.

Por tanto, pensando en el futuro de la financiacion autonémica y, mas concretamente, en
los aspectos ligados al ejercicio de la autonomia financiera, cabria tener en cuenta los

siguientes puntos:

1. (Como han utilizado las Comunidades Autonomas su capacidad normativa en
materia tributaria?

2. (Deberia aumentar la capacidad de decision de los gobiernos autondmicos en
materia tributaria?

3. (Qué grado de conocimiento tienen los ciudadanos del sistema fiscal espafiol?
(Conocen las decisiones que toman sus gobiernos? ;Como se podria solucionar
esta cuestion?

4. Los problemas crecientes derivados del cambio climatico van a provocar que el
papel del Estado deba ser mas activo en el ambito de la tributacion
medioambiental, ;como deberia ser la coordinacion con las Comunidades

Auténomas?



REFLEXIONES SOBRE LA COMPETENCIA FISCAL
ENTRE COMUNIDADES AUTONOMAS

Como consecuencia del proceso de descentralizacion politica, administrativa y fiscal
experimentado en Espafa desde la aprobacion de la Constitucion y mas concretamente
del ejercicio cada vez mas activo por parte de las Comunidades Autonomas de las
competencias normativas que se les han ido atribuyendo de forma progresiva en los
impuestos cedidos, se ha alcanzado a un escenario en el que puede hablarse de la
existencia de una cierta competencia fiscal interterritorial y de diferencias de carga
tributaria para los ciudadanos espafoles en funcion del territorio en el que residen,
diferencias que se han revelado especialmente llamativas en los Impuestos sobre

Sucesiones y Donaciones y sobre el Patrimonio.

A esta situacion se ha llegado por la evolucion que ha experimentado el concepto de
impuesto cedido que inicialmente se concebia como una fuente de financiacion mas
dentro del bloque de recursos transferidos por el Estado, pues las Comunidades
Autonomas se limitaban a percibir la recaudacion obtenida en su territorio. Fue con la
aprobacion del modelo de financiacién para el quinquenio 1997-2001 cuando se modifico
el concepto de impuesto cedido para permitir por primera vez la posibilidad de ceder a
estos entes territoriales competencias normativas sobre elementos esenciales en el ambito
de los Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas, Patrimonio, Sucesiones y

Donaciones y Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

A lo largo del estudio monografico, se realizara un diagnostico de la situacion actual del
ejercicio por las Comunidades Autonomas de sus competencias normativas en relacion
con los tributos citados, asi como de sus competencias en materia de gestion e inspeccion
tributaria y se formularan diversas reflexiones para la reforma del sistema de financiacion

de las Comunidades Autonomas.

Como consecuencia del ejercicio por parte de las Comunidades Autonomas de las
competencias normativas atribuidas desde 1996, hemos llegado a un escenario en el que
puede hablarse de la existencia de competencia fiscal interterritorial y de importantes
diferencias de carga fiscal efectiva para los espaiioles en funcion del territorio en el que
residen, diferencias que se han revelado especialmente llamativas en los Impuestos sobre

Sucesiones y Donaciones y sobre el Patrimonio.



No obstante, se puede concluir que los principios de autonomia financiera y de igualdad
(en su dimension territorial) no parece que se vean vulnerados por las diferencias de
tributacion existentes entre territorios. Segun el Tribunal Constitucional, puede ser
distinta la posicion juridica de los ciudadanos en las distintas partes del territorio nacional
porque la igualdad en su dimension territorial no puede entenderse como “una rigurosa y
monolitica uniformidad del ordenamiento de la que resulte que, en igualdad de
circunstancias, en cualquier parte del territorio nacional, se tienen los mismos derechos y
obligaciones”. La existencia de diferencias es inevitable en un Estado tan descentralizado

como Espana.

Mais complicado resulta el anélisis de las diferencias de tributacion desde la perspectiva
de los principios de solidaridad y lealtad institucional. El principio de solidaridad
interterritorial no exige que el nivel de prestacion de los servicios a idéntico en todo el
territorio nacional, porque ello seria contrario a la diversidad juridica que deriva de la
autonomia. Ahora bien, seria dificilmente compatible con este principio la existencia de

intolerables diferencias econdmicas y fiscales interregionales.

Y, ademas, hay otra vertiente importante de este principio de maxima relevancia para
nuestro Tribunal Constitucional como es su naturaleza de mandato de comportamiento
leal y honesto entre los poderes territoriales del Estado, de manera que estos se abstengan
de adoptar decisiones o realizar actos que perjudiquen o perturben el interés general y

tengan, por el contrario, en cuenta la comunidad de intereses que las vincula entre si.



LLA ACCION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
ANTE LA TRANSICION ENERGETICA

El fundamento para acometer la transicion energética lo encontramos a nivel
internacional en la obligacion de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) y con ellas limitar los efectos del cambio climatico. Estos efectos han sido puestos
de manifiesto por el Grupo Intergubernamental de Expertos en cambio climatico que
anuncian que el calentamiento global del planeta derivado de las emisiones de dichos
gases va a provocar el aumento de las temperaturas y con ellas el deshielo de los glaciares,
el aumento del nivel del mar (y el sumergimiento de zonas costeras) y el incremento de
fendmenos extremos (sequias, inundaciones, incendios forestales). Por lo tanto, la politica
energética se convierte en palanca en la lucha contra el cambio climatico. Aunque este
fendmeno se trata de limitar con otras medidas como el comercio de emisiones de gases

de efecto invernadero o la proteccion y fomento de los sumideros de carbono.

A nivel comunitario, la transicion energética se encuentra desarrollada en el TFUE en su
Titulo XX dedicado al Medio Ambiente. Recoge entre sus objetivos el fomento de
medidas para “luchar contra el cambio climatico”, para lo que se atribuye al legislador
comunitario la adopcion de medidas que afecten a la energia; a su vez, el Titulo XXI
dedica- do a la “Energia” atribuye a la politica energética: a) la labor para garantizar el
funcionamiento del mercado de la energia y la interconexion de redes energéticas; y b)
fomentar “la eficiencia energética y el ahorro energético asi como el desarrollo de
energias nuevas y renovables”. Dos titulos competenciales, energia y medio ambiente, en
perfecta simbiosis en lo que respecta a la adopcidn de una politica climatica y energética

que fomente el uso de las energias alternativas a las energias fosiles.

El objetivo de neutralidad climatica debe alcanzarse mediante la adopcion de medidas por
las instituciones comunitarias y los Estados miembros para la consecucion colectiva del
mismo (art. 2.2 Reglamento 2021/1119). La normativa comunitaria contiene referencia a
que los Estados garanticen la colaboracion regional y local en los objetivos
comunitarios2. Esta exigencia su- pone a nivel interno que tanto el Estado, las
Comunidades Auténomas como los entes locales, respetando la distribucion de

competencias que impone el bloque de constitucionalidad, vienen obligados a adoptar



medidas para favorecer la introduccion de las energias renovables y del ahorro y la

eficiencia energética.

El problema que se plantea en torno a lograr ese cambio de modelo energético es que
dicha mutacion conlleva un cambio del modelo econémico en su conjunto. La energia es
necesaria para todos los sectores productivos, por lo que alcanzar la transicion energética,
exige actuar sobre todos los sectores que consumen energia (el sector eléctrico, la
edificacion, la industria, el trans- porte, los productos que consumen energia...) y ello
exige actuar sobre las infraestructuras (eléctricas, gasistas, de transporte, de edificacion,
agricolas, etc.). A ese caracter transversal que tiene la transicién energética se suma un
reparto de competencias complejo en el que interviene la Union Europea, el Estado, las
Comunidades Auténomas y los Entes Locales. De ello resulta un marco normativo
extenso y disperso, que podemos clasificar refiriéndonos a aquellas normas directamente
relacionadas con el sector de la energia y aquellas otras que, sin tener esa relacion directa,
permiten la adoptacion de importantes medidas para lograr la introduccion de fuentes de

energias renovables o hacer un uso mas eficiente de la energia.

Como hemos avanzado las competencias sobre “transicion energética” a nivel de UE se

enmarcan en materia de energia y medio ambiente; lo que se reproduce a nivel nacional.

La energia es una materia de competencia compartida entre el Estado y las Comunidades
Autonomas, de tal manera que el Estado ostenta las competencias bdasicas y las
Comunidades Autonomas tienen el desarrollo normativo. Al Estado le corresponden las
“bases del régimen minero y energético” (art. 149.1.25a CE) y “la autorizacién de
instalaciones eléctricas cuando su aprovechamiento afecte a otra comunidad o el

transporte de energia salga de su ambito territorial” (art. 149.1.22a CE).

A nivel interno, a pesar de que el Estado ostenta competencias basicas sobre proteccion
del medio ambiente y sobre el régimen energético, no ha aprobado una ley basica que
aglutine los aspectos mas importantes sobre el régimen de las energias renovables y la
eficiencia energética. La ausencia de esta legislacion especifica en la materia hace que la
regulacion del fomento de las energias renovables y de la eficiencia energética a nivel
estatal la encontremos en leyes sectoriales y en abundantes reglamentos basicos (sector
eléctrico, hidrocarburos -respecto al tema de los biocombustibles, edificacion en cuanto
a la eficiencia y ahorro energético en las viviendas; sector de la rehabilitacion urbana y
edificatoria, sector de la iluminacidn exterior, sector del transporte, entre otros ambitos).

Esta falta de integracion en una norma ba- sica estatal de los ambitos de intervencion en



materia de transicion energética, dificulta el desarrollo normativo que pueden realizar las
Comunidades Auténomas y la concrecion de las competencias que en este ambito se

atribuyen, en su caso, a los entes locales.

Esta situacion ha venido a paliarse en parte con la aprobacion de la Ley 7/2021, de 20 de
mayo, de cambio climatico y transicién energética (LCCTE)3, que en gran parte de su
articulado se refiere a la transicion energética (fijando los objetivos de reduccion de
emisiones de GEI y penetracion de energias renovables y eficiencia energética; regulando
el Plan Nacional Integrado de Energia y clima; incluyendo previsiones sobre uso de
energias renovables y eficiencia energética en la edificacion y algunas medidas en torno
al transporte y la movilidad sostenible), pero que también regula aspectos del cambio

climatico.

Es por esto que la intervencion por las Comunidades Autdonomas en materia de transicion
energética debe enfocarse en la planificacion para la transicion energética y la

intervencion autorizatoria de instalaciones .

Como consumidores de energia las Comunidades Autonomas pueden intervenir en esta
materia para favorecer la introduccion de las energias renovables y una mejora en la
eficiencia y ahorro energético mediante varios instrumentos: a) a través del autoconsumo
eléctrico, b) con instalaciones técnicas de energias renovables, ¢) con una edificacion
energéticamente eficiente, d) mediante rehabilitacion urbana por razones de eficiencia

energética y e) actuando sobre el alumbrado exterior.
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