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TEMA 11: LA FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

La Constitucion Espafiola de 1978 se refiere en términos muy generales a la
financiacién de las Comunidades Auténomas en sus articulos 156, 157 y 158. En
dichos preceptos se establecen los principios rectores de la financiacion, se enumeran
los recursos destinados a las Comunidades Auténomas (ingresos tributarios,
transferencias y endeudamiento, basicamente) y se prevé el desarrollo posterior del
sistema a través de una Ley Organica. Dicha Ley, que se aprob6 en el afio 1980, es la
Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Auténomas (LOFCA).

Una segunda caracteristica de la financiaciéon de las Comunidades Autonomas
espanolas es la presencia de dos sistemas diferenciados: el sistema foral, para las
Comunidades del Pais Vasco y de Navarra, y el sistema general, para las otras quince
Comunidades Autonomas.

Desde el afio 1980, en que se aprobd la LOFCA, y hasta diciembre del afio 2001 la
financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comun ha vivido diversas
etapas, cada una de ellas, con peculiaridades y problemadticas especificas. El sistema
vigente desde 1 de enero de 2002 ha supuesto la integracion de la financiacion de los
servicios sanitarios y de los servicios sociales en un nuevo sistema unificado de
financiacion que se extiende a todos los servicios traspasados o susceptibles de
traspaso a las Comunidades Auténomas, cerrando la anterior division entre
financiacion general y financiacion sanitaria. Por otra parte, la tipologia y la estructura
de los ingresos autondmicos ha experimentado también cambios significativos, tanto
en lo que se refiere a los ingresos tributarios, que han adquirido mayor peso, como al
resto de los ingresos de procedencia estatal.

A pesar de que el sistema de financiacion vigente cont6 con la aprobacion de todas las
Comunidades Autonomas sin excepcion, a partir de 2004, y coincidiendo con el
debate abierto sobre la reforma de los Estatutos de Autonomia propugnada por
diversas Comunidades Autonomas, la eventual revision del sistema de financiacion
autondmica ha vuelto a ocupar un lugar preeminente. En particular, y con ocasion de
la elaboracion y aprobacion del nuevo Estatuto de Autonomia de Catalufia de 20006, se
han planteado las principales lineas de modificacion del actual marco de financiacion.

Temas de explicacion y debate:

1. El marco constitucional de la financiacion. La LOFCA y los Estatutos de
Autonomia.

2. La financiacion autonémica entre 1980 y 2001: etapas y caracterizacion general.

3. El modelo vigente:
3.1 Tipologia de ingresos.
3.2 Problemas principales.

4. El sistema de financiacion en el Estatuto de Autonomia de Cataluna de 2006.
Soluciones adoptadas en otros Estatutos reformados.
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