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Marruecos conocié cuatro importantes reformas congtitucionales desde la Congtitucion
dd 14 diciembre 1962. La primera se efectud € 31 de julio 1970 y la segunda € 10 de marzo
1972. La tercera tuvo lugar d 9 de octubre 1992 y findmente, la sigue en vigor y data dd 10
de octubre 1996. No se debe, sn embargo, olvidar que la Congtitucion de 1972 conocié dos
enmiendas. la primera fija en 16 afios la mayoria de edad dd Rey en vez de 18, (referéndum
del 23 de mayo 1980); y la segunda afecta la duracion del mandato de los miembros de la
Camara de Representantes (referéndum del 30 de mayo 1980). A su vez la Condlitucion de
1992 fue objeto de una modificacion referente d afio presupuestario (referéndum dd 15 de
septiembre de 1995) y que, en los hechos, se habia traducido en la descondtituciondizacion de
au fecha del voto (e Sr. A. Benabddlah, € referéndum dd 15 septiembre 1995, REMALD n°
13,.1995, p. 9; la descondtitucionaizacion de la fecha del voto de la ley de Finanzas, nota bgo
CC decison n° 389/2000 del 18 dbril 2000, Ley organica de las Finanzas, REMALD n°
32,.2000, p. 1 47).

¢Podemos no obstante hablar de anco Congtituciones en € sentido que cada etapa se presenta
como una refundicion de las indtituciones existentes y de sus poderes respectivos? ¢O sOlo se
trata en redidad de una Conditucion de base, la de 1962, pero que sufrié un conjunto de
modificaciones y retoques sn que por elo hubiera repercusén aguna sobre los fundamentos
esencides dd régimen marroqui?

De estos dementos tenidos en cuenta, y en una palabra, no nos resulta creible decir que la
verdon actud de nuestra Conditucion pueda estimarse como fundante de un nuevo régimen
tal como se consder6 € paso, por gemplo en Francia, hacia la Congtitucion de 1958 con
relacion alade 1946, y de ésta con relacion alas leyes congtitucionaes de 1875.

Desde la recuperacion de la Independencia, y concretamente en la Congitucion de 1962
donde crigaizd lo esencid de la evolucion previa a protectorado, en concreto, por medio del
aticulo 19, d régimen politico marroqui Sempre ha consgido en un sstema de monarquia
condtituciond donde indubitablemente la ingddada inditucion parlamentaria, dispone, desde
una perspectiva juridica, de prerrogativas legidativas no desdefisbles y de poderes muy
importantes de control del Gobierno. Sin embargo, a pese a todas las innovaciones, fruto de la
evolucion condituciona, permanece invariable un ssema donde @ Rey, Representante
supremo de la Nacion, cdidad mencionada desde la Congtitucion de 1970 que le reconoce una
legitimidad higtérico-politica, condtituye la clave de boveda del conjunto de sus ruedas. Es a
partir de este punto gque proponemas avanzar dgunas idess.

? Revue Marocaine d Administration Locale et de Dével oppement (REMALD) n° 36, 2001, p. 9 et suiv.



Una lectura rgpida de los digtintos textos congituciondes marroquies, daria cuenta de

que € texto de 1992 es por exceencia € que operd los grandes cambios. No desatendamos €
hecho de que d texto de 1972 habia aportado un cambio sustancid en cuanto a poder
reglamentario aribuido d Primer Ministro que lo compartia en 1962 con d Rey quien lo
habia recuperado en su totdidad en 1970. Ello equivadria decir que, en gran medida, la
revison de 1970 habia congtitucionalizado un importante aspecto dd estado de excepcion, a
saber € gercicio ddl poder reglamentario. Mas, dejando de lado este aspecto, nos percatamos
de que es € texto de 1992, cuyos logros han sido preservados por nedio de la revison de
1996, d que condituye la inflexion decisva, caracterizada por la vaorizacion de la
ingtitucion gubernamenta 'y su refuerzo con relacion d pasado.
Andlizados de cerca, son las innovaciones dd texto de 1992, mantenidas en 1996, que
permitieron la indauracion dd Gobierno de dternancia asl que € sdto cuditativo en cuanto
a la democrdizacion de las indituciones y relaciones entre las autoridades publicas a
semganzas de 1o que se edtila en las democracias occidentales, con b gran particularidad de
que d Rey digpone de prerrogativas, Sn lugar a dudas, superiores a las de las demas
indtituciones. Orienta d trabgo parlamentario y gubernamenta, presde los consgos de
Ministros, y puede intervenir en @ &mbito judicid. Es la congtancia de todas las revisones
condtitucionales.

¢En qué, pues, ha consgtido la evolucion congtituciond en Marruecos y por qué cambios se
ha caracterizado?

Estos cambios son numerosos, pero nunca se han referido a la esencia del régimen,
razon por la cua estimamos que ha habido una Congtitucion de base que, a distintas etapas, ha
experimentado una serie de modificaciones. Nos limitaremos a las mas importantes

1. En d preambulo, d condituyente introdujo lo que todos los observadores

consideraron como una novedad: d compromiso de Marruecos con los Derechos Humanos ta
COMO son universalmente reconocidos.
Muy pocos, sin embargo, hicieron hincapié en € hecho de que se trataba de una reafirmacion.
A ede respecto, conviene anotar que desde la Condlitucion de 1962, los textos que se
sucedieron precisaron condantemente en sus preambulos que Marruecos suscribia los
principios, derechos y obligaciones derivandose de las Cartas de los organismos de las cudes
e Edado marroqui es un miembro activo y dinamico. Ahora bien, sabemos que tan pronto
como recuperada la independencia, Marruecos se adhirié en 1956 a la Organizacion de las
Naciones Unidas que hace de la Declaracion universd de los Derechos Humanos de 1948 un
acto juridico que vincula d conjunto de sus miembros y que previamente en € texto
condituciona de 1962, se dg6 claro que suscribia los principios, derechos y obligaciones que
derivan de las catas de los organismos internacionales de las cudes se habia hecho un
miembro activo y dindmico. Sin &nimo de querer mitigar € dcance de la novedad de
predmbulo, advertiremos que lgjos de ser un compromiso de nueva planta, é compromiso con
los Derechos Humanos se redfirma vy, lOgicamente, no se redfirma hasta que ya s ha
afirmado. iY nadie impugnara que regfirmar no es mas Sndnimo de afirmar que “venir” de
“revenir’, “dire” de “redire” (términos conservados en francés), y la lisga puede ser mas
larga, (“Fermer" de“refermer”)!

La idea es tanto més sogtenible cuanto que Marruecos habia firmado en Nueva York € pacto
internacional relativo a los derechos econdmicos, socides y culturdes y € pacto relaivo a los
derechos civiles y politicos publicados en d Boletin Oficid dd Estado por dahir de 8
noviembre 1979 (B.O. del 21 mayo 1980, n° 3525, p. 334 y ss). En una palabra, cavilamos



gue aun haciendo mencion a la reafirmacion en € texto congtitucional de 1992, Marruecos no
estaba menos sometido, antes de esta fecha, a respeto de los Derechos del Hombre. jLo seria
por la retificacion y, sobretodo, la publicacion dd pacto de nueva York en @ Boletin oficid !
Lo que naiurdmente lo incluia en la jerarquia de las normas. AUn més, consderamos que los
Derechos Humanos no necesitan ser mencionados en la Congtitucion para ser respetados.

En d mismo epirity, y a pesar dd memorando presentado en junio de 1996 por los partidos
de la Koutla € que se proponia mencionar ciertos derechos de manera més detallada (véase €
diario "la opinion" dd 8 de junio de 1996, p 4), € condtituyente mantuvo k redaccion de 1962
relativa a los principios fundamentdes y més concretamente los derechos y libertades de los
ciudadanos. Desde eda fecha, los diez ocho articulos que forman d titulo primero nunca
fueron modificados, a la excepcidén del derecho a la empresa que, en 1996, fue introducido en
el articulo 15 relativo ad derecho de propiedad.

2. En d titulo 1l reaivo a "la monarquid’, puede destacarse una disposicion que jamas
llamé la atencion de los comentaristas, pero que, desde @ punto de vista juridico, representa
unamodificacion de gran cdlibre,

Mientras que en los textos anteriores, d Rey disponia de una libertad totad en cuanto a la
promulgacion de las leyes, la Conditucion de 1992 precisa que se procederd a la
promulgacion de la ley en € plazo de los 30 dias que siguen a su adopcion. No obgtante,
gueda bien patente que d Soberano dispone de un procedimiento congtituciond para evitar la
promulgacion.

Recurrir ante d Consgo condiituciond s € texto de ley contiene unas 0 més disposiciones
contrarias ala Congtitucion.

Pedir una segunda lecturad Parlamento.

Presentar laley areferéndum en caso de que € Parlamento mantuviera su posicion.

Sn lugar a dudas se trataria aqui de una pura ficcion juridica, o incluso politica, pero no e
menos cieto que son técnicas imposble de encontrar en ninguna parte y que, aungue no
deben nunca ser utilizadas, estén previtas por @ dispostivo condituciond. Ademéas S
consderamos que € Soberano fue d iniciador de la reforma congituciona, debemos apreciar
gue la exigencia de promulgar la ley en d plazo de 30 dias debe gpreciarse como una auto-
limitacion del poder red, maxime por cuanto nunca ha figurado en ningin memorando de los
patidos politicos en vispera de una revison condituciona cuaquiera. No obstante,
percibimos que, sobre este punto, € condtituyente marroqui quiso contrapesar la obligacion de
promulgar por una disposcion condituciond que permite d Jefe dd Edtado gercer la
soberania que tiene del pueblo.

3. En los textos anteriores, la conditucion dd Gobierno era una prerrogativa

exclusvamente red. El Rey nombraba d Primer minisro y a los ministros. La reforma de
1992 gportd una innovacion que aproxima € ssema maroqui d régimen parlamentario.
Desde entonces, los Ministros son nombrados a propuesta del Primer Ministro.
Es cierto que en la préctica, esta disposicion fue parcidmente descartada por € recurso a la
nocion de ministerios de soberania, pero es preciso reconocer que con relacion a pasado,
orienta @ pais en una via completamente diferente de la que d Primer Ministro podia dar a
conocer los miembros de su gabinete d mismo diadel nombramiento del Gobierno.

4. De igud manera que en los textos anteriores, la suerte del Parlamento, en la
Condtitucion de 1962, y de la Camara de Representantes en las de 1970 y de 1972, no tenia
regulacion en caso de proclamacion del estado de excepcion. El Condituyente de 1992, sin



ser del todo claro sobre este punto ( J. Robert, L'Etat d'exception dans la Constitution du
Maroc, Trente années de vie constitutionnelle au Maroc, Edification d'un Etat moderne,
L.G.D.J. 1993, p. 257 ), ha mencionado que € estado de excepcion no entrafiaria la disolucion
de la camara de representantes. Esta formula ha sido mantenida en 1996, aplicandose no solo
alacamara de representantes sino a parlamento.

A €fectos de comparacion, d articulo 16 francés prohibe expresamente la disolucion y
establece que durante € periodo dd estado de excepcion € Parlamento se reline de pleno
derecho. En otros términos € edado de excepcidon y la disolucion dd Parlamento son
incompatibles; no pueden tener lugar d mismo tiempo.

En la misma linea de comparacion, podemos apreciar que d aticulo 93 de la Conditucion
argelina dispone que durante € estado de excepcion € Parlamento se reline de pleno derecho.
De igud modo € aticulo 46 de la Conditucion tunecina prevé que durante € estado de
excepcion e Presdente de la Republica no puede disolver la Camara de Diputados y de
mismo expiritu se ingoira la Conditucion mauritana que, en d articulo 39, enuncia que €
Parlamento se reline de pleno derecho, y que la Asamblea naciond no puede ser disudta
durante @ gercicio de los poderes excepcionaes.

Es decir que por su férmula "d estado de excepcion no implica la disolucion de Parlamento”,
e Condituyente marroqui no debié pensar exactamente o mismo que sus homdlogos
franceses, argdinos, tunecinos y mauritanos.

iS, por lo tanto, en Marruecos, la automaticidad de la disolucion esta excluida, y es lo que se
desprende de la negacion "no entrafid’, puede darse una disolucion expresa aunque no ha
ocurrido ni en 1965 ni en 1971! En ambos casos, la disolucion nunca se ha producido. En €
Boletin Oficid, no se destacan ningin decreto red o dahir de disolucién dd Parlamento o la
Camara de Representantes. Mas, @ Condituyente no quiso ser categorico empleando la

férmula'no entrafid’, dgjando, pues, la via abierta atoda posibilidad.

5. La Condtitucion de 1992 ingituyd un Consgo congituciondes en subgitucion de la
Sdacondtituciond dd Tribuna supremo.

Las competencias del Consgo conditucional son totalmente idénticas a las de las cortes y
consgos conditucionales en Occidente. Su funcion principa, poco €ercida, a fdta de
recursos, radica en d control de congtitucionalided de los proyectos o proposiciones de ley
aprobados por @ Parlamento antes de su promulgacion.

En € mismo epiritu, en 1996 se procedid a la condtituciondizacion del Tribunad de Cuentas
gue ya existia desde 1979, y ala creacion de cortes de cuentas anivel regiond.

6. Findmente, la Conditucion de 1996 previo la creacion de la camara de los
consgeros, segunda camara elegida por € sufragio indirecto, en representacion de los grupos
socides intermedios entre @ Edtado y los individuos. Su  regparicion en la escena
condituciona fue la contrgpartida de la supreson de la eeccion por € sufragio indirecto del
tercio de la Camara de Representantes. Inmediatamente después de las elecciones de 1993, la
tercera parte procedente dd sufragio indirecto fue muy criticada por los partidos de Koutla
que reclamaban la disolucion de la Camara de Representantes y la organizacion de nuevas
elecciones.



Ademas de los poderes que ostenta en materia de voto de las leyes, campo en € que, es
preciso indicarlo, la Camara de Representantes, a fata de acuerdo sobre un texto comun,
dispone de la prerogativa de adoptar un texto por mayoria absoluta, la camara de los
consgeros puede poner en juego la responsabilidad politica del Gobierno de dos maneras:

La mocion de advertencia, concepto absolutamente nuevo, que le permite, tras la iniciativa del
tercio de sus miembros, eso es 90 sobre 270, y por un voto hecho por mayoria absoluta, 0 sea
180 sobre 270, de emplazar & Primer Ministro a explicarse y pronunciarse sobre la
advertenciadirigidad Gobierno.

La mocion de censura que le permite, tras la iniciativa dd tercio de sus miembros, eso es 90
sobre 270, y por un voto de la mayoria de los dos tercios, o sea 180 sobre 270, de poner en
jague d Gobierno.

Conviene observar que la facultad de poner en juego de la responsabilidad politica del
Gohierno singulariza las competencias de la camara de los consgjeros en Marruecos en tanto
en cuanto, segun la observacion del decano G. Vedd (la evolucion de las indituciones,
Geopalitica, n° 57, p. 47), no existe en ninguna otra parte. Pese a dlo, apreciamos fina mente,
gue e trata de prerrogativas dificiles de aplicar habida cuenta de los quérum requeridos.

Con relacion a 1962, la camara de los consgeros parece disponer de més poderes y en
contrgpartida puede ser disuelta, pero en redidad se trata de poderes cuyo uso esta
Solidamente dificultado, de modo que no puede redizarse SNo en casos extremadamente raros
y cuando reina una firme voluntad de poner d Gobierno en dificultad mientras dispone de un
gooyo en la Camara de Representantes. Lo que equivadria decir que estamos ante dos
parlamentos y no uno sdlo, (M.A. Benabdallah, Breves observaciones sobre los poderes de la
camara de los consgjeros, REMALD n° 29,.1999, p. 14).

En paraldlo a estos aspectos, se pueden citar tres otros gparentemente de menor importancia,
pero que congtituyen una evolucion con relacion a pasado:

La Condtitucion de 1992 cred a una nueva colectividad locd: laregion.

Asmismo previo la creacion dd Consgo econdmico y socid cuya composicion,
funcionamiento y atribuciones vendran determinada por una ley organica y que muy
probablemente pueda estrenarse en sus funciones durante este afio.

Previo, igudmente, la conditucion de comisiones de invedigeciones en la Camara de
Representantes que pueden formarse para recoger los dementos de informacion sobre hechos
determinados. Con d bicamerdismo, estas comisones pueden incluso ser condituidas en la
camarade |os consgeros.

Respecto a todas las reformas congitucionales producidas en Marruecos durante la Ultima
década del viggsmo dglo, procede destecar una clara orientacion hacia d sSstema de
parlamentarismo raciondizado inspirado en la Conditucion francesa de la quinta Republica,
basado en la exigencia de un gecutivo procedente de un proceso democrético y sujeto a
doble control ddl Jefe dd Estado y de la indtitucion parlamentaria Sin dudas, en nuestro pais,
el proceso en cuestion no exite aln, pero no es menos cierto que las disposiciones
combinadas de la Condtitucion se lo permiten.



Resulta evidente que, en generd, la evolucion condituciona se orientd en d sentido de una
responsabilizacion mas pronunciada del Gobierno tanto frente d Rey como a Parlamento. Se
nos presenta politicamente autonomo S consideramos que su dimison puede ser ocasionada
por una de las dos camaras, y se aprecia, Sin embargo, condtitucionalmente subordinado a
Soberano, s advertimos que todos los poderes que gerce de modo colegia solo pueden ser
desplegados en @ Consgo de Ministros (M.A. Benabdallah, la institucion gubernamental:
autonomia y subordination, REMALD n° 32, 2000, p. 11 et suiv.).

S hoy en dia, nadie puede negar que todas las indituciones democréticas (poderes de
Parlamento, designacion de los miembros del Gobierno, control de la congituciondidad de
las leyes, etc) estan dedtinados a permitir una préctica condituciond sSmilar a la de las
democracias desarrolladas, se afirma que la tela de fondo de toda la evolucién condituciond
en Marruecos esta representada por un régimen en cuyo seno € Parlamento y € Ejecutivo
actlan como en las otras partes, pero bgo la autoridad y segin las directivas y las
indrucciones dd Rey que condituye € demento principd dd sgema, la fuente de los
poderes de todas las indituciones reunidas o de cada una condderada aidadamente.
Seguramente, Marruecos conocidé cinco condituciones, pero siguen contenidas en un Unico
molde: d dela monarquia gobernante.



