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Las reformas emprendidas en Marruecos, desde el espiritu de la continuidad y
con el objetivo de remozar el Estado han supuesto un aumento en cuanto a las cuotas de
democracia y apego a los Derechos Humanos. Si el afio 2004 ha conocido varias
reformas legales e institucionales', el afio 2005 no ha sido menos intenso en actividad
politica, aun cuando no pueda decirse lo mismo en el terreno de las iniciativas
parlamentarias ni en el de la actividad legislativa. Sin perjuicio de lo cual se ha saldado

el afo con la aprobacion de varios proyectos legales que repasaremos a continuacion.

Antes de iniciar dicha ojeada, sefalemos que merece especial atenciéon dedicar
el primer capitulo, en honor a su relevancia preventiva y sanadora en todos los ambitos
de la vida en sociedad, tanto a las recomendaciones de la Instancia de Equidad y

Reconciliacion como a la sintesis de la Iniciativa Nacional sobre el Desarrollo Humano.

1. Diagnoéstico y propuestas de solucion

Recomendaciones de la Instancia de Equidad y Reconciliacion

La instancia de equidad y reconciliacién” a cuya mision hicimos referencia en la
crénica del afio 2004 dispuso de varios meses para explorar e identificar las violaciones
de Derechos Humanos consumadas en el periodo de 43 afios que se extiende desde el
comienzo de la independencia del pais hasta la fecha de creacion por el monarca de la
Instancia Independiente de Arbitraje en 1999. Sus modalidades de accion incluyeron la
investigacion, el estudio, la evaluacion, el arbitraje, y la presentacion de

recomendaciones y de propuestas de reformas.

! Véase cronica del afio 2004 en el apartado “documentos” de este mismo sitio.

* Dahir n° 1.04.42 de abril 2004. B.O. N° 5203.

3la desaparicion forzosa, la detencion arbitraria, la tortura, la violencia sexual, los atentados al derecho a
la vida, el uso desproporcionado de la fuerza, y el exilio forzoso.



La citada instancia, experiencia inédita en el mundo arabo-musulman, concluy6
su mandato emitiendo un informe extenso que recoge los frutos de su labor. En esta
exposicion haremos una breve mencion de las recomendaciones, consideradas como
hoja de ruta para la consolidacion del Estado de derecho, y que por su inherente
fortaleza democratica impedirian una involucion, por lo que SM. Mohamed VI solicito

al Consejo Consultivo de los Derechos Humanos que asegure su puesta en marcha.

Trata en primer lugar, de la consolidacién de las garantias constitucionales de
los Derechos Humanos instando a que explicitamente se deje constancia de la primacia
de las regulaciones internacionales relativas a los derechos humanos sobre el derecho
interno, de la presuncion de inocencia, y del derecho a un proceso equitativo. En el
mismo sentido exhorta al refuerzo del principio de separacion de poderes, y a la
prohibicidn constitucional de toda intromision del poder ejecutivo en la organizacion y
funcionamiento del poder judicial. Del mismo modo, recomienda definir de manera
inequivoca el alcance de las libertades y derechos fundamentales, relativos a las
libertades de circulacion, de expresion, de manifestacion, de asociacion, de huelga,...asi
como los principios tales como el secreto de correspondencia, la inviolabilidad del

domicilio y el respeto a la vida privada.

En el mismo orden de ideas, el informe reclama la prohibicion de la desaparicion
forzosa, la detencion arbitraria, el genocidio y otros crimenes contra la humanidad, la
tortura y todos los malos tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, y la
proscripcion de todas las formas de discriminacion internacionalmente prohibidas, asi

como toda forma de incitacidn al racismo, a la xenofobia, a la violencia y al odio.

En cuanto a la primacia de la Constitucion, el IER insta a que se refuerce el
control de la constitucionalidad de las leyes y de los reglamentos auténomos del
Ejecutivo, contemplando la excepcion de inconstitucionalidad de una ley o de un

reglamento auténomo como via de recurso ante el TC.

En segundo lugar, el informe de la IER reclama la adopcion y la puesta en

marcha de una estrategia nacional de lucha contra la impunidad, recomendando para



ello tanto reformas judiciales, en el disefio y ejecucion de unas politicas publicas en los
sectores de la justicia, de la seguridad y del mantenimiento del orden, de la educacion y

de la formacion permanente, como la implicacion activa del conjunto de la sociedad.

En tercer lugar, estima que la consolidacion del Estado de Derecho es tributaria
de una serie de reformas en el &mbito de la seguridad, de la justicia, de la legislacion y

de la politica penal.

En cuanto al primero la IER reivindica el rango correcto, asi como la
clarificacion y la publicacion de los textos reglamentarios relativos a las atribuciones, a
la organizacion, a los procesos de decision, a los modos de operacion y a los sistemas de
supervision y de evaluacién de todos los aparatos de seguridad y de informacion, asi
como de las autoridades administrativas responsables del mantenimiento del orden

publico o autorizadas para recurrir al uso de la fuerza publica.

Con relacion al ambito de la justicia, exige ademas de las revisiones
constitucionales senaladas, la reforma mediante ley organica del Estatuto del Consejo
Superior de la Magistratura, pareciéndole pertinente encomendar, via delegacion, su
presidencia al primer presidente de la Corte Suprema y permitir la inclusion en su
composicion de otros sectores ajenos a la magistratura. En la misma linea, exhorta la
actualizacion tanto de la legislacion como de la politica penal, dando cabida a las
garantias de derecho y de procedimiento contra las violaciones de los Derechos

Humanos.

Por ultimo, el informe considera que las cuestiones atinentes a la ejecucion de
las decisiones relativas a la indemnizacion y al seguimiento de la puesta en marcha de
las otras modalidades de reparacion, la rehabilitacion médica y psiquica de las victimas,
los programas de reparacion comunitaria, las recomendaciones relativas al
establecimiento de la verdad en los casos ain no esclarecidos, la preservacion de los
archivos de la IER y de los archivos publicos, han de ser continuadas mediante los

procedimientos y mecanismos de seguimiento.

El citado informe ha sido recibido calurosamente tanto por las diferentes

instancias del Estado como por los partidos politicos, organizaciones sindicales y no



gubernamentales, y especialmente por los ciudadanos que aspiran a un contexto de

justicia y transparencia en la gestion publica.

Iniciativa Nacional sobre el Desarrollo Humano

La iniciativa nacional de desarrollo humano® responde a una serie de
constataciones que obligan a reaccionar tomando una serie de medidas y disefiando un
plan global de actuacién en pos de una nivelacidon tanto social, como econdémica y

politica que desemboquen, todas, en un desarrollo humano digno y cabal.

Dicha iniciativa, no puede apreciarse sino como parte de una vision global de
reforma y nivelacion, y elemento central de un proceso politico de consolidacion del
Estado moderno, dando inicio a una serie de proyectos estructurantes y generadores de
crecimiento, exhortando, en el mismo sentido, una intervencion sectorial integrada, por
cuanto el objetivo maximo no puede tener como base la asistencia puntual ni la accion

caritativa que sin lugar a duda coadyuvarian un proceso ya en marcha.

La iniciativa nacional propiciara la emergencia de un espacio socio-econdmico
que garantice la igualdad y la equidad social, presupuestos imprescindibles para una

participacion ciudadana, piedra angular en el sistema democratico.

A corto plazo serda mision del gobierno concretizar dicha iniciativa y traducirla
en programas y proyectos integrados, y a medio plazo, a instancia del monarca, la clase
politica tendra que inscribir dentro de sus prioridades la elaboracion de determinados

proyectos.

La citada iniciativa goza de un respaldo financiero perenne consignado en el
presupuesto general del Estado poniendo fin al carécter tanto estéril como efimero de

las medidas circunstanciales.

* Adoptada el 18 mayo por el rey Mohammed V1.



Los resultados del informe publicado, vista su riqueza y su caracter analitico,
pueden perfectamente servir de base de datos para la elaboracion de programas por

parte de los partidos politicos de cara a la proxima contienda electoral del 2007.

2. Reformas legales

o o r

Ley de prohibicion de la tortura

La prohibicion formal de la tortura y de otras formas de malos tratos remonta al
siglo XIX, cuando las legislaciones nacionales y los tratados internacionales empezaron
a proscribirla, expresa o tacitamente. Viene recogida de forma inequivoca no sélo en la
convencion contra la tortura de la ONU, sino de igual modo en una serie de
instrumentos internacionales y regionales que abarcan los derechos humanos, el derecho

internacional humanitario y el derecho penal internacional.’

La Convencion de 1984 que fue la culminacion de un proceso legislativo que se
desplegd tanto en el plano nacional como internacional, introdujo tres elementos
nuevos: una definicién internacionalmente aceptada de la tortura; la responsabilidad
penal internacional de los "torturadores" y las consiguientes obligaciones de los Estados
en relacion con la prevencion y el enjuiciamiento; y la reafirmacion de la prohibicion de

los tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Ante la conciencia de que su prohibicién es uno de los derechos cuya naturaleza
fundamental es mas que reconocida, el legislador marroqui®, coincidiendo con la
publicacion del informe final del IER que condena dichas actuaciones que conocid
Marruecos durante los llamados “afios de plomo”, aprob6 un proyecto de ley’ (N°
43.04), presentado por el ministerio de justicia, que penaliza la tortura previendo

condenas® privativas de libertad que oscilan entre 5 y 15 afios de prision firme y multas

> La Declaracion Universal de los Derechos Humanos afirma en su articulo 5 que "Nadie sera sujeto a
tortura o a cualquier otro tratamiento degradante, inhumano o castigo."

% Con esta iniciativa Marruecos se convierte en el primer pais arabe y africano que ha tipificado en su
codigo penal los actos de violencia cometidos por un funcionario del estado.

7 Es la primera ley de este tipo que se adopta en Marruecos desde 1965 fecha de su independencia

¥ Dichas penas podran ser aumentadas a 10 o a 20 afios de carcel si la tortura es practicada contra jueces o
agentes de la fuerza publica, testigos, victimas, partes civiles, menores o mujeres embarazadas



de 99 euros a 2.727 euros. Dicha ley se refiere fundamentalmente al abuso de poder

practicado por funcionarios del Estado contra individuos y la practica de la tortura.

Se trata de un paso de gigante en la consolidacion del Estado de derecho y la

puesta a nivel del arsenal juridico nacional respecto a la legislacion internacional.

Reforma de la funcion publica

La cadmara de representantes aprobd por unanimidad un proyecto de ley (N°
50.05) que modifica y completa el Dahir (N° 1.58.008 del 24/02/1958) relativo al

estatuto de la funcién publica’.

Un haz de cambios referentes a la reforma de las infraestructuras
administrativas, de los procedimientos y de la gestion de los recursos humanos viene
previsto por este nuevo texto, cuya adopcion se celebra inmediatamente después de la
operacion de las salidas voluntarias. De forma somera citaremos algunas de estas
innovaciones consideradas como un paso positivo en el proceso de la reforma de la

administracion.

En lo que se refiere al método de contratacion este proyecto de ley consagra la
igualdad de oportunidades en el acceso a los empleos publicos. La organizacion de
oposiciones a efectos de reclutamiento serd la base esencial para cubrir los puestos
vacantes. Por a otra parte, formulas flexibles de contratacion seran adoptadas para hacer
frente a las dificultades vinculadas o al procedimiento de la oposicion o a las
condiciones requeridas en los candidatos. Asi los responsables de los sectores de
defensa nacional y seguridad interior y exterior podran, ademads, recurrir a
contrataciones, precia autorizacion del Gobierno. Ademas del establecimiento de
sistema de promocién, el proyecto legal redefine los criterios seleccionados para la

evaluacion del rendimiento y la promocion.

? Entrara en vigor cuando reciba el voto favorable por parte de la camara de consejeros.



La ley prevé tanto la posibilidad de poner a los funcionarios a disposicion de
otra administracion como permitirles dedicarse plenamente a las actividades sindicales
en la organizacion sindical més representada, considerandolos al mismo tiempo en el
ejercicio de una funcion. Con respecto a los permisos anuales, se limita el periodo de
vacaciones a 22 dias laborables y se prevé un permiso de maternidad de una duracion de
catorce semanas en vez de doce, poniéndose asi en armonia con las disposiciones del

codigo de trabajo y los convenios internacionales sobre la materia.

Por ultimo, la reforma prohibe la acumulacion de funciones y salarios, no
afectando dicha proscripcion ni a las obras cientificas, literarias y artisticas ni tampoco a

la realizacion de peritajes, consejos, estudios o ensefanza.

Creacion de los tribunales administrativos de segunda instancia

Estamos ante la ley N° 80.03 de creacion de los tribunales administrativos de
segunda instancia. Compuesta de 21 articulos y seccionada en cinco titulos capitales y
un ultimo dedicado a las disposiciones finales, regula la creacion, la composicion y las

competencias de dichas instancias.

El sistema de recursos y la doble instancia, como es harto sabido, constituye un
eslabon més en el proceso de verificaciéon y definicion de la verdad en la sociedad',
encomendado por el Estado constitucional al poder judicial. Dicha innovacion abre la
via de recurso ante los ciudadanos que estimen falta de razoén una decision del tribunal
de primera instancia ampliando asi el periodo de verificacion de tal modo que cuando la
decision judicial sea firme, se hayan despejado, en la medida de lo posible las dudas
sobre la misma. Todo ello en pos de reducir la probabilidad de comision de errores en

la mision de administrar justicia.

Ley sobre los partidos politicos

Sin lugar a dudas, la ley (N° 36-04) sobre los partidos politicos es, por

excelencia, la novedad legislativa més esperada del afo y la que mas debate ha

% Javier Pérez Royo. “curso de derecho constitucional” Cuarta edicién Pagina 629, 1997.



suscitado por su rol capital en la re-configuracion del paisaje partidista en concreto y del

mapa politico, en general, de cara al futuro.

Apunta la edificacion de un marco que rehabilite el rol de estas instituciones, eje
de la politica en los Estados democraticos, restituyéndole su legitimidad desgastada por

el tiempo, y dando un impulso democratico a la vida politica estatal.

La nueva ley fue objeto de un largo debate que culminé por un consenso
general''. Regular la vida partidista que hasta la fecha venia reglamentada por el Dahir
de 1958 sobre las asociaciones. La citada ley ha introducido tres innovaciones
principales que afectan al fundamento, funcionamiento y financiacion de los partidos

politicos.

Tras reconocer la libertad de creacion de los partidos politicos y asignarles la
misién consistente en concurrir a la organizacion, la representacion, la educacion
politica y la participacion de los ciudadanos en la vida publica y a la formacién de las
elites capacitadas para asumir las responsabilidades publicas y de animar el campo
politico, la nueva ley dispone, de forma novedosa, el deber de organizarse y

administrarse de conformidad con los principios democraticos.

El mismo espiritu del legislador se plasma en la declaracion de nulidad de la
constitucion de partidos politicos tanto sobre una base religiosa, lingiiistica, étnica o
regional o, de una manera general, sobre bases discriminatoria o contraria a los derechos
humanos, como en bases contrarias a la Constituciéon, o a las leyes. La misma
consideracién merecen segun la diccion literal de la ley los partidos cuyo objetivo es
atentar contra la religion islamica, el régimen monarquico o la integridad territorial del

reino.

Una de las novedades introducidas por el texto regulador es la obligatoriedad de
celebrar el congreso constitutivo en el plazo de un afio computado a partir de la fecha de

la declaracion de la constitucion de un nuevo partido.

" En la camara de representantes el proyecto de ley recibio 44 votos a favor, 2 en contra y 22
abstenciones. Mientras que de la votacion en la camara de los consejeros resultaron 56 votos a favor, 8 en
contra y 2 abstenciones.



En orden a garantizar una mayor transparencia en la gestion financiera de las
formaciones politicas, la ley precisa los recursos'” financieros en la cotizacion de sus
miembros, las donaciones y legados sin que su montante o valor global pueda superar
los 100.000 dirhams por afio y por donante. A esta serie de recursos se les anade la
subvencién acordada por el Estado', y cuyo control de gestion se le encomienda al
tribunal de cuentas, advirtiendo que todo uso de dicha subvencion al servicio de fines
distintos de los legalmente previstos serd considerado como alzamiento de bienes

publicos penado segun los términos de la ley.

Ademés del régimen de sanciones, la reforma implanta, sin precisar, la
obligacion de prever la presencia proporcional de mujeres y jovenes en los drganos

directivos del partido, y de disponer de estructuras organizativas a nivel nacional.

Por ultimo, la ley autoriza al ministerio del interior a ordenar la suspension de un
partido y el cierre provisional de sus locales cuando sus actividades politicas atenten
contra el orden publico, no pudiendo impugnar dicha decision sino ante el tribunal
administrativo de Rabat. La disolucion podra decretarse en tanto un partido induzca a
manifestaciones armadas en la via publica, o que tenga un caracter militar o

e, 14 .. . . .
paramilitar © cuyo objetivo sea alcanzar el poder por la violencia. El mismo
procedimiento se incoaria en contra de un partido que atente contra la religion islamica,

la integridad del territorio nacional o a la forma monarquica del Estado.

Es tan probable como loable que tanto la nueva legislacion sobre los partidos
politicos como la proyectada ley electoral, cuya aprobacion esta prevista para el afio
2006, permitan dar lugar a un campo politico reformado y coherente desde la
perspectiva de una verdadera alternancia basada, a ser posible, en la bipolarizacion que

esta al orden del dia.

"2 Para la gestion de sus cursos, los partidos politicos deben tener una contabilidad en las condiciones
fijadas por via reglamentaria.

> Asimismo la nueva ley precisa que el partido politico debe constituirse y funcionar con fondos de
origen nacional.

'* O que tenga carécter de grupo armado o milicia privada.



Otras referencias

De los 39" proyectos de leyes aprobados por el parlamento marroqui durante el
afio 2005, especial referencia merece la ley relativa a la incriminacién del ultraje a la

bandera nacional y a los simbolos del reino®.

Asimismo, durante el mismo afio se han ratificado, en sede parlamentaria, varios
1 .y ) ) )
acuerdos'’ de cooperacion, y organizado varios actos de suma relevancia como el

denominado “las primeras bases de la prensa”'®

, Iniciado por el Ministerio de
Comunicacion, el Sindicato Nacional de la Prensa Marroqui'® (SNPM) y la Federacion
Marroqui de los Editores de los Periddicos (FMEJ) bajo el lema “cuando la prensa

progresa, la democracia avanza”.

Para finalizar este recorrido, convendria sefialar la relevancia que tendria la
aplicacion de las recomendaciones de la IER en lo atinente a la reforma del texto
constitucional. No seria atrevido afirmar que seria tanto un colofén de esta serie de
evoluciones a nivel legislativo e institucional que ha conocido Marruecos durante los
ultimos afos, como un debut de una nueva fase marcada por las innovaciones, que no
cabe duda de que serian de corte democratizante, que haria del proyecto de reforma una
realidad no soélo a todos los niveles sino garantizada desde la ctspide de nuestro sistema

normativo.

'> 12 proyectos de ley aprobados en la sesion de abril y 37 en la sesion de octubre.

' Ley N° 17.05 aprobada por unanimidad

"7 Ley n® 28/04 de aprobacion del acuerdo de libre cambio entre Marruecos y los Estados Unidos de
América

(11 — 12 marzo 25)

' E1 SNPM et FMEJ firmaron en Rabat una convencién colectiva marco de los periodistas profesionales.
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