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1. Actividad politico-institucional

Constataibamos en el informe del pasado afio la aparente solidez del Gobier-
no de coalicién PP-Cs, un Ejecutivo que se mostraba cohesionado, sin fisuras a
simple vista. Y sefialdbamos también que la relacién entre el presidente y el vice-
presidente y entre los consejeros de ambas formaciones era de guante blanco.
Pues bien, en los dltimos meses del 2021 el apacible relato de esta X Legislatura
dio un brusco giro de guion: el escenario de concordia y buena sintonia entre los
socios dio paso a un clima enrarecido de mutua desconfianza. Pero las escaramu-
zas esporadicas no presagiaban la ruptura traumadtica del matrimonio de conve-
niencia que se produjo en diciembre. El presidente de la Junta decidié pulsar el
botén nuclear de la disolucién anticipada. Se acabd el idilio. La politica se rige
por reglas que poco tienen que ver con el fair play y puede ser muy cruel.

Pero antes, en marzo, el Grupo Socialista promovié la primera mocion de
censura contra un Gobierno en los 38 afios de historia de Castilla y Le6n. La
iniciativa no prosperd, pero el Gobierno perdi6 el escudo de la mayoria parla-
mentaria y se hizo més visible la dindmica de confrontacién entre el Ejecutivo y
la oposiciéon que se habia impuesto en la segunda mitad del afio anterior, tras el
paréntesis de leal cooperacion durante la fase mas aguda de la pandemia. Y ese
clima de creciente hostilidad acabé por emponzofar también la relacién con el
Gobierno de la nacién. Fernindez Mafiueco, que habia marcado distancias con
la estrategia de Pablo Casado, apostando por una politica méds templada y una
actitud mds constructiva, y habia estrenado el afio con la noticia de que la Comi-
si6n Nacional de Garantias del PP habia abierto un expediente disciplinario al
portavoz del Grupo Popular de las Cortes de Castilla y Ledn por la contratacion
como asesor de Pedro Vifiards, exgerente autonémico del partido defenestrado
por la direccién nacional, termina 2021 como abanderado de la cruzada contra el
“sanchismo”.

El afio se cierra con cifras preocupantes. Y no s6lo por lo que concierne a la
pandemia (rozando los 10.000 positivos diarios, récord anual), sino también por
la pérdida de 11.779 habitantes (Actualizacién del Padrén. INE), un descenso
del 0,49%, el segundo mis elevado de Espaiia, después de Asturias. La sangria
demogrifica no da tregua

1.1. Actividad parlamentaria

Pese a los avatares de la crisis sanitaria, el Parlamento recuperd en buena me-
dida la normalidad. Con escaso rendimiento, eso si, en la produccion legislativa.
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Aunque durante el mes de enero las comisiones de investigacion celebraron va-
rias sesiones y se registraron y debatieron en ponencia y comision las 1848 en-
miendas presentadas al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad para 2021, el periodo ordinario de sesiones se abri6 el 5 de febrero
con una sesion plenaria en la que comparecio el presidente de la Junta para infor-
mar sobre la situacién del Covid-19 en la tercera ola y las medidas adoptadas
para hacer frente a la misma. Una comparecencia que se suma a las que por el
mismo motivo y con periodicidad practicamente quincenal protagonizari la
consejera de Sanidad en la Comisién correspondiente.

En la sesion celebrada los dias 9 y 10 de febrero, el Pleno aprobd el Proyecto
de Presupuestos para el afio 2021 (Ley 2/2021) y el Proyecto de Ley de Medidas
Tributarias, Financieras y Administrativas (Ley 1/2021), remitidos por la Junta
en noviembre del pasado afo. En su presentacion, el consejero de Economia y
Hacienda destacé los dos objetivos que perseguia el proyecto: 1) la lucha contra
la pandemia como prioridad, aumentando para ello los recursos destinados al
sistema sanitario y a los servicios publicos y reforzando las medidas de apoyo
especificas a los sectores productivos y a las corporaciones locales; y 2) cumplir
lo estipulado en el Pacto para la Recuperacion Econémica, el Empleo y la Cohe-
si6n Social de junio de 2020 y en el acuerdo de gobernabilidad firmado en su
momento entre el PP y Cs. Subraya asimismo que el nivel de endeudamiento se
sitia dos puntos por debajo de la media de las Comunidades Auténomas. Sin
subir impuestos. El Proyecto fue aprobado tras un debate en el que solo se acep-
taron 8 enmiendas de la oposicién (7 del PSOE y 1 de Por Avila) por un impor-
te de algo més de dos millones de euros. Votaron a favor los procuradores del PP
y Cs y el representante de Por Avila, se abstuvo la procuradora de Vox y votaron
en contra los representantes del PSOE, Podemos y la UPL.

Para poner a prueba la solidez del pacto de coalicion y la disciplina interna del
Grupo de Ciudadanos, el 10 de marzo, horas después de que el PSOE y Cs re-
gistraran su fallida mocién en la Asamblea de Murcia, los 35 procuradores del
Grupo Socialista presentaron una mocién de censura contra el Gobierno auto-
némico, que incluia como candidato a presidente de la Junta a Luis Tudanca,
portavoz del Grupo. Apelando a su condicién de partido mis votado en las elec-
ciones de 2019, consideran que urge un cambio de rumbo capaz de generar espe-
ranza después de 35 afios de gobiernos corruptos del PP y acusan a la Junta de
gestionar la pandemia desde la * pas1v1dad y el “desconcierto” e incumplir todos
los acuerdos suscritos con la oposicion para reforzar los servicios publicos. La
noticia estalla como una bomba y cunde el nerviosismo en las filas del PP y Cs.

Tras el correspondiente debate en el Pleno celebrado el 22 de marzo, la inicia-
tiva no obtuvo el respaldo exigido para su aprobacién. Apoyaron la mocidn los
35 procuradores que la habian suscrito y los dos de Podemos, votaron en contra
los 29 del Grupo Popular, los 11 de Cs y la procuradora de Vox (41 en total), y
se abstuvieron los representantes de Por Avila y la UPL y Marfa Montero, la
procuradora no adscrita que habia abandonado tres dias antes el Grupo de Ciu-
dadanos.

La mocién fracasd, pero la desercién de Montero, critica con la estrategia de
pactar con los populares, altera la correlacién de fuerzas en la Cdmara y abre un
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periodo de incertidumbre, porque las formaciones que sustentan el Gobierno no
d1sponen ya de la mayoria absoluta en el Pleno. Sélo cuentan con 40 de los 81
escafios, y no podran sacar adelante sus iniciativas sin el apoyo de Por Avila, la
UPL o Vox, los tres procuradores que pasan a tener la llave de la gobernabﬂldad.
Ante este nuevo escenario, el Grupo Socialista solicité a la Mesa de las Cortes
que se reajustara la composicion de las Comisiones para que se reflejase en ellas
la nueva aritmética parlamentaria, pero la peticién fue rechazada. No obstante,
los socialistas arrebataron a Ciudadanos la presidencia de la comisién de investi-
gacion sobre la financiacién y los planes de medios que antes ostentaba Montero,
que ademds de cesar en el cargo electivo que ocupaba representando a su Grupo
de origen vio severamente restringidas sus facultades como parlamentaria
(Acuerdo de la Mesa de 9 de abril por el que se concreta, para los Procuradores
no adscritos, el ejercicio de los derechos reconocidos individualmente a los Pro-
curadores en el Reglamento).

Esta debilidad no se tradujo sin embargo en un viacrucis de derrotas parla-
mentarias. A decir verdad, el Gobierno se las arreglé para recabar en cada mo-
mento los apoyos necesarios. En el Pleno celebrado el 14 de abril se convalidaron
dos Decretos-Leyes (1 y 2/2021) y se rechazé la toma en consideracién de la
Proposicién de Ley reguladora de los Servicios de Prevencion, Extincién de In-
cendios y Salvamento, presentada por el Grupo Socialista. Y en el que se celebré
el 28 de abril se aprobé el Proyecto de Ley por el que se modifica el Texto refun-
dido de las disposiciones legales de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén
en materia de tributos propios y cedidos, con el apoyo de los procuradores de
Vox, UPL y Por Avila.

En la sesi6n plenaria del 26 de mayo, se rechazé la toma en consideracién de
una Proposicién de Ley de modificacion de la Ley 13/2010 contra la Violencia
de Género presentada por los socialistas. En este aspecto, pues, pocas novedades:
las iniciativas legislativas de la oposicidn no pasan el corte (en el Pleno del 24 de
febrero ya se habia rechazado la toma en consideracion de la Proposicion de Ley
de modificacién de la Ley 4/2009 de Publicidad Institucional, presentada tam-
bién por el Grupo Socialista), mientras que si prosperan algunas mociones o
proposiciones no de ley. El Pleno celebrado los dias 22 y 23 de junio, ademds de
convalidar por unanimidad el Decreto-ley 3/2021, aprobo el Proyecto de Ley de
caza y de gestién sostenible de los recursos cinegéticos, con 79 votos a favor,
ninguno en contra y 2 abstenciones (Podemos), tras haberse aceptado una en-
mienda del Grupo Socialista y varias transaccionales de todos los Grupos.

En cumplimiento del mandato legal (art. 10 de la Ley 3/2016 del Estatuto de
los Altos Cargos de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Castilla
y Leodn) a lo largo del mes de septiembre los consejeros comparecieron ante las
Comisiones correspondientes para informar del grado de cumplimiento de los
objetivos de su departamento en el ecuador de la legislatura.

En el primer Pleno del segundo periodo de sesiones, el que tuvo lugar los dias
6y 7 de septiembre, se abord6 un asunto muy sensible: la situacién de los con-
sultorios médicos en el medio rural. El portavoz socialista pregunt6 al presiden-
te de la Junta si pensaba seguir con una reordenacion de la atencién primaria que
iba a suponer el cierre de esos consultorios y le pidié que retirase esa propuesta
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de reforma (el Plan Aliste) impulsada por la consejera de Cs y rechazada por al-
caldes y presidentes de Diputacion del PP. Mafiueco le recordé que Castilla y
Leon es la Comunidad con mds médicos por habitante y que la escasez de profe-
sionales es un problema en todo el pais, pero, en un gesto muy significativo que
desconcert6 a sus socios, invitd al lider de la oposicién a reunirse con él para
buscar conjuntamente soluciones a los problemas de la sanidad. Es mis, el Gru-
po Popular apoyé la Proposicién no de Ley socialista que instaba a la Junta a
retirar el plan de reestructuracién de la atencidn primaria en el medio rural y
garantizar la consulta médica y de enfermeria presencial en todos los consulto—
rios y centros de salud (aprobada con 70 votos a favor y la abstencién de Cs). Un
episodio que no pasé desapercibido para los analistas politicos, porque implica-
ba una clara desautorizacion de la consejera de Sanidad. Un torpedo en la linea
de flotacién del pacto. Todos los medios se hacian eco en esos dias de los rumo-
res de ruptura y se especulaba abiertamente con la posibilidad de una disolucién
anticipada. Se encendieron todas las alarmas, pero la tormenta amainé. Siguien-
do instrucciones de Mafiueco, Casado propuso a Tudanca una reunién urgente,
anunci6 la reapertura inmediata de consultorios y la reanudacién de las consultas
presenciales y poco a poco las aguas volvieron a su cauce. Dos semanas después,
el 22 de septiembre, el Pleno aprobd sin votos en contra una Proposicién no de
Ley presentada por los Grupos Popular y Ciudadanos, instando a la Junta a la
consecucion de un acuerdo con los Grupos Parlamentarios, los Ayuntamientos
y Diputaciones y los profesionales de la sanidad para reforzar la atencién prima-
ria, garantizando la asistencia presencial en todos los consultorios y para reque-
rir al Gobierno de Espafa la adopcién de medidas que permitan contar con mds
especialistas médicos y enfermeras.

El 20 de octubre el Pleno aprobd el limite de gasto no financiero para el ejer-
cicio 2022, que se eleva 11.621 millones de euros, con el voto favorable de los
procuradores del PP, Cs y Por Avila. Pero también se aprobaron, en contra del
criterio de los Grupos Popular y Cs, una mocién sobre politica educativa y una
Proposicién no de Ley del Grupo Socialista relativa a la reversién de la conce-
sién y rescate de la gestién del Hospital de Burgos.

En la semana del 8 al 12 de noviembre se inici6 la tramitacién del proyecto de
ley de Presupuestos para el afio 2022 con la comparecencia ante la Comisién de
Economia y Hacienda de los maximos responsables de la Junta. El debate de
totalidad de este proyecto y del de Medidas Tributarias y Administrativas tuvo
lugar en el Pleno celebrado el 18 de noviembre. Tanto el Grupo Socialista como
el Mixto (salvo el procurador de Por Avila) presentaron sendas enmiendas a la
totalidad solicitando la devolucién de ambos proyectos. Las cuatro fueron re-
chazadas por un solo voto (40 en contra, 39 a favor y una abstencién, la del re-
presentante de Por Avila precisamente).

En la recta final del afio la refriega parlamentaria fue subiendo de tono. En el
Pleno celebrado los dias 30 de noviembre y 1 de diciembre, por ejemplo, las pre-
guntas de actualidad formuladas al presidente de la Junta giraron en torno a su
disposicion a asumir responsabilidades politicas por los casos de corrupcidn vin-
culados al Partido Popular en Castilla y Ledn, tras conocerse el Auto del Juzga-
do n° 2 de Salamanca sobre la presunta financiacién ilegal de ese partido con



CASTILLA Y LEON 181

ocasién de las primarias organizadas en 2017 para elegir al candidato a la presi-
dencia de la Junta. En este caso, la Audiencia Provincial de Salamanca ya habia
ordenado al citado Juzgado que citase a declarar al presidente del PP de Salaman-
ca, Javier Iglesias, y a otros cargos del partido al apreciar “opacidad” en las ope-
raciones realizadas para poner al dia las cuotas de los afiliados morosos y
permitirles asi su participacion en el proceso electoral interno, en el que Mafiue-
co se impuso finalmente al otro candidato, A. Silvin. De acuerdo con el escrito
de acusacidn, las cuotas de los militantes morosos ascendian a mis de 60.000
euros y, como era necesario que estuviesen al corriente en los pagos para poder
votar, algunas personas del PP salmantino habrian recaudado dinero en negro
procedente de cargos electos u orgdnicos y empresarios.

La de Salamanca no es la dnica investigacion judicial pendiente que afecta al
PP en Castilla y Le6n. Desde hace cinco afios se viene investigando la llamada
“trama edlica” por las supuestas irregularidades en la concesion de licencias para
la instalacion de parques edlicos. Tras el contundente escrito de acusacion de la
Fiscalia anticorrupcion conocido el mes anterior, en noviembre un auto del Juz-
gado n° 4 de Valladolid ordené la apertura de juicio oral contra los 16 ex-altos
cargos de la Junta y empresarios imputados por varios delitos (cohecho, prevari-
cacidn, extorsion, blanqueo de capitales, contra la Hacienda publica y trifico de
influencias), que se enfrentan a penas que suman 138 afios de circel y 848 millo-
nes de multa. El auto fija como responsable civil subsidiaria a la Junta por mis de
24,1 millones de euros. Para el principal acusado, el ex-viceconsejero de Econo-
mia, Rafael Delgado a quien se considera el cerebro de la trama urdida para
agilizar la tramitacién de determinados parques edlicos entre los afios 2003 y
2015, la Fiscalia pide 42 afios de cdrcel. Su modus operandi era exigir a los pro-
motores de parques que cedieran o permitieran la participacién de empresas lo-
cales en el proyecto, bajo la amenaza de no obtener la autorizacién. Se prevé que
los encausados se sienten en el banquillo de la Audiencia de Valladolid el 14 de
marzo de 2022. Ese mismo dia comenzari el juicio sobre el presunto sobrecoste
en la adquisicién de la Perla Negra, la sede de la Consejeria de Economia. En este
caso esta imputada la ctipula de dicha Consejeria y el expresidente Herrera ten-
drd que declarar como testigo.

La disolucion anticipada de las Cortes decretada por el presidente de la Jun-
ta el 20 de diciembre impidié la celebracion del Pleno en el que iba a someterse
a debate y votacién el proyecto de Presupuestos, previsto para los dias 22 y 23
de diciembre. Pero no es la dnica iniciativa legislativa cancelada de un plumazo.
Se estaban tramitando cuatro proyectos de ley remitidos por el Gobierno en la
segunda mitad del afio y elaborados por dos Consejerias dirigidas por Ciudada-
nos: el de Ordenacion, Servicios y Gobierno del Territorio, el de derechos y
garantias de las personas al final de su vida, el que crea y regula la Oficina de
Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién y establece el estatuto de
las personas denunciantes y el de transparencia, acceso a la informacién publica
y su reutilizacién.

Como en anteriores Informes, hemos de incluir un apartado dedicado especi-
ficamente a las Comisiones de investigacion, porque siguen credndose de forma
compulsiva (cinco en poco més de dos afos de legislatura) y registran una inten-
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sa actividad (se han batido todas las marcas anteriores). Los mds suspicaces ad-
vierten que es una forma de multiplicar las dietas de los parlamentarios sin
dedicacion exclusiva.

A principios de mayo, 40 procuradores (todos los de la oposicidn, salvo Vox)
solicitaron la creacién de una Comisién de Investigacion sobre la gestién y las
actuaciones realizadas en los centros de servicios sociales de cardcter residencial
ante la pandemia de la Covid-19. En su escrito aludian al grave impacto de la
pandemia en estos centros, con un indice altisimo de contagios entre residentes
y trabajadores y un elevado niimero de fallecimientos, y a la opacidad y falta de
transparencia de la Junta. De ahi la necesidad de indagar en lo acontecido real-
mente para poder arbitrar las medidas que eviten que pueda repetirse en el futu-
ro una tragedia de ese calibre. A diferencia de lo sucedido en diciembre de 2020
(la mayoria aborté una iniciativa similar), ningiin grupo se opuso a su constitu-
ci6n. Y en su reunién del 25 de junio la Mesa acordd la composicidn, organiza-
cién y reglas de funcionamiento de esta nueva Comisidn.

En respuesta a esta iniciativa de la oposicién, los Grupos Popular y Cs pro-
pusieron ampliar el foco de la investigacién a la gestion de la Administracion
central. La fusion de ambas dio lugar finalmente al nacimiento de una Comisién
de Investigacién sobre la gestion del Covid-19 en Castilla y Ledén, medidas y
decisiones adoptadas para minimizar su impacto en las residencias de Castilla y
Leén, modelo de co-gobernanza surgido de la declaracién del estado de alarma,
coordinacién administrativa en la lucha contra el Covid-19. Gestién y actuacio-
nes realizadas en los centros de servicios sociales de cardcter residencial en la
Comunidad Auténoma ante la pandemia Covid-19. Otro titulo interminable
marca de la casa. Se constituy6 el 24 de septiembre (con la eleccién del procura-
dor de Por Avila como preadente y serias discrepancias sobre el listado de com-
parecientes) y se reunié en otras dos ocasiones en octubre.

Esos mismos 40 procuradores de la oposicién solicitaron en el mes de sep-
tiembre la creacién de una Comisién de investigacion sobre el incendio de Na-
valacruz (Avila), que calciné en agosto casi 23.000 hectéreas, convirtiéndose as
en el mayor de los registrados en Castilla y Leén. En su reunién del 28 de octu-
bre, la Mesa tomé conocimiento de su creacidn y acordé su composicion, orga-
nizacién y reglas de funcionamiento.

Por lo que concierne a las tres creadas al comienzo de esta legislatura, la que
investiga la financiacién y los planes de medios de la Junta celebr6 14 sesiones en
las que comparecieron 28 directivos de medios de comunicacién de la Comuni-
dad. La encargada de analizar las ayudas recibidas por la Comunidad Auténoma
de Castilla y Le6n en el marco de los planes estratégicos del carbon se reunié en
5 ocasiones y fueron 7 los altos funcionarios de la Junta que comparecieron ante
ella. Y la que tiene por objeto el procedimiento de adjudicacién de parques edli-
cos en Castilla y Ledn y la adquisicién de unos terrenos y un edificio por parte
de la Junta alcanzé en 2021 su velocidad de crucero con 17 sesiones y mds de 30
comparecientes, la mayoria empresarios vinculados a la supuesta trama. En no
pocos casos, se acogieron a su derecho a no declarar por tratarse de un asunto
pendiente de resolucién judicial o por su condicién de imputados en la causa. En
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la sesi6n celebrada el 29 de abril fue elegida presidenta de la Comision Ana Sin-
chez, del Grupo Socialista, en sustitucion de J.I. Delgado (Cs).

En el capitulo relativo a las instituciones propias de la Comunidad, que se
sittan en la 6rbita del Parlamento, la Comisién de Economia y Hacienda aprobé
en su sesién de 11 de febrero el Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio
2021, aprobado por el Pleno del Consejo de Cuentas en diciembre de 2020. Este
plan recoge 17 fiscalizaciones procedentes de planes anteriores y 34 fiscalizacio-
nes de caricter legal y especial. Entre estas tltimas, la de los contratos que hayan
traido causa de la pandemia o la de las ayudas y subvenciones vinculadas a esa
misma circunstancia. En la sesién del 22 de abril, la Comisién rechazé las fisca-
lizaciones especiales propuestas por el Grupo Socialista para su inclusion en el
Plan Anual. Por lo demds, el presidente del Consejo comparecié en 9 ocasiones
ante la citada Comisién para presentar diversos informes de fiscalizacion.

El Procurador del Comtn presentd su informe anual, correspondiente al afio
2020, ante el Pleno celebrado el 11 de mayo. La institucién recibié en un afio
marcado por la irrupcién de la pandemia 6.248 quejas, inicid 94 actuaciones de
oficio y dicté 966 resoluciones (aceptadas integra o parcialmente por sus desti-
natarios en el 80% de los casos). De las quejas presentadas, casi 2000 estaban
relacionadas con la sanidad, sobre todo en el medio rural (falta de facultativos,
cierre de consultorios, deficiencias en la atencion telefénica) y 1800 con la edu-
cacién (con la regulacién de la jornada escolar como asunto estelar). La mayoria
de las quejas (4.561) son multiples, esto es, presentadas por cientos de ciudada-
nos sobre un mismo asunto. Entre las actuaciones de oficio, destacan las relativas
al acceso a internet de banda ancha y telefonia mévil en el medio rural, al abono
de los incrementos salariales y los trienios en la situacion de incapacidad tempo-
ral, a la necesidad de adaptar el Plan de Prevencién de Incendios Forestales a la
normativa estatal o la elaboracién de un protocolo dnico, comun y especifico
para la prestacion del servicio de ayuda a domicilio. El informe presta especial
atencién al impacto de la pandemia en las residencias de mayores, que tuvieron
que asumir unas funciones para las que no estaban preparadas. En su interven-
c16n, Tomds Quintana record6 que en el inicio de la pandemia se llegaron a limi-
tar las derivaciones de pacientes desde estos centros a los hospitales debido al
colapso del sistema.

En su condicién de Comisionado de Transparencia presentd el 23 de septiem-
bre la Memoria del 2020, advirtiendo que muchas entidades locales no tienen ni
la capacidad ni los recursos suficientes para cumplir las normas de transparencia.
En 2020 se formularon 329 reclamaciones en materia de acceso a la informacién
publica y se adoptaron 251 resoluciones, la mayoria estimatorias. Quintana re-
clamé un instrumento juridico (la imposicién de multas coercitivas, por ejem-
plo) para garantizar el cumplimiento de las resoluciones del Comisionado.

En febrero, el Consejo Consultivo, tras varios meses de reflexion y debate,
elabord, con el respaldo de todos sus consejeros, una Propuesta de reforma legal
de la institucién, que contempla, entre otras medidas, la exigencia de dedicacion
exclusiva de sus miembros o la mayor capacidad de decision sobre la organiza-
ci6n y el funcionamiento interno, con el fin de profundizar en su independencia,
garantizar la imparcialidad en la resolucidon de determinados recursos contrac-
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tuales y mejorar la eficiencia en la utilizacién de los medios personales y mate-
riales. El documento se entregd al presidente de las Cortes, al presidente de la
Junta y a los grupos parlamentarios.

1.2. La actuacion del Gobierno regional

Una de las primeras decisiones adoptadas por el Gobierno autonémico, el
Acuerdo 2/2021, de 15 de enero, del presidente de la Junta por el que se fijaban
como horas de comienzo y de finalizacion de la limitacién de la libertad de cir-
culacién de las personas en horario nocturno las 20 y las 6 horas, respectivamen-
te, resultd polémica. En efecto, el adelanto del “toque de queda” a las 20 horas
para reducir temporalmente la movilidad de las personas fue inmediatamente
recurrido por el Gobierno de la Nacién ante el Tribunal Supremo, al entender
que el art. 5 del RD 926/2020, de 25 de octubre, no permitia una medida como la
acordada en este caso. Dicho precepto establecia una limitacion de la libertad de
circulacion por las vias o espacios de uso publico entre las 23 y las 6 horas y dis-
ponia que la autoridad competente delegada podria determinar, en su dmbito
territorial, que la hora de comienzo de la limitacién fuese entre las 22 y las 00
horas y la hora de finalizacién entre las 5 y las 7 horas. En su defensa, la Junta
invocaba el art. 10 de ese mismo texto, que conferia a la autoridad delegada la
facultad de “modular, flexibilizar y suspender la aplicacién de las medidas pre-
vistas en los art. 5, 6, 7 y 8, con el alcance y dmbito territorial que determine”.
Pues bien, mediante un Auto dictado el 16 de febrero la Sala 3* del Tribunal Su-
premo suspendié como medida cautelar los efectos de los apartados 1 y 3 del
acuerdo impugnado. Una decisién que obligé al presidente de la Junta a adoptar
ese mismo dia un nuevo Acuerdo, el 6/2021, para fijar como hora de comienzo
de la referida limitacién las 22 horas, hasta tanto no se resolviese definitivamente
el recurso o se revocase la medida cautelar sefialada.

En plena “tercera ola” la Junta aprobd en enero una serie de Acuerdos para
frenar la escalada de contagios y reducir la creciente presién asistencial. Pero
resultaron insuficientes a la vista de la alarmante evolucidn de los indicadores
epidemioldgicos. Esta situacion de extremo riesgo obligé a la Junta a aprobar el
Acuerdo 10/2021, de 30 de enero, por el que se adoptan medidas sanitarias

excepc1onahslmas para la contencién de la Covid-19 en los municipios que
superen determinados indicadores. Se incrementan las actividades y los estable-
cimientos cuya apertura al ptiblico se suspende y se fijan las 18 horas como ho-
rario maximo de cierre de los establecimientos, servicios y actividades en general,
con la excepcidn de los que se consideran esenciales.

El 30 de julio tuvo lugar en Salamanca la XXIV Conferencia de Presidentes.
En su intervencién como anfitrién del encuentro, Mafiueco mostré su confianza
en que esta cita sirviera de “punto de inflexién” para avanzar en la co-gobernan-
zay el didlogo fructifero entre todos, reclamé al Gobierno un mayor esfuerzo de
coordinacién en lo que a la aprobacién de medidas y restricciones se refiere y la
continuidad del fondo Covid-19 para afrontar los gastos extraordinarios deriva-
dos de la pandemia en los préximos ejercicios e insistié en que los fondos euro-
peos deberian destinarse prioritariamente a luchar contra la despoblacién, con
un mayor protagonismo de las entidades locales en su reparto.
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El 20 de diciembre, por sorpresa y con una coartada poco verosimil, el presi-
dente de la Junta disolvié anticipadamente las Cortes de Castilla y Ledn y con-
voco elecciones el dia 13 de febrero de 2022. Para justificar su decisién, desveld
una supuesta “traicién” de sus socios de Ciudadanos, que habrian negoc1ado a
sus espaldas con los dirigentes de Por Avila las 22 enmiendas de este grupo al
proyecto de Presupuestos y se habrian confabulado con los socialistas para pro-
mover en marzo una nueva mocién de censura. Una acusacién de deslealtad
poco creible para un divorcio que seguramente responde, como siempre que se
ejerce esta facultad, a razones de puro cilculo oportunista (encuestas favorables,
maniobra al servicio de la estrategia de cambio de ciclo del PP nacional, calenda-
rio judicial engorroso, impedir la consolidacién de las candidaturas de la Espafia
vaciada...). Y no hay que rasgarse las vestiduras por ello. Lo que no tiene mucho
sentido (ni recorrido) es improvisar un relato que no se sostiene (el que respon-
sabiliza a Cs de la ruptura) y pretender que la ciudadania comulgue con ruedas
de molino.

Lo cierto es que estas elecciones son las primeras que se convocan inicamen-
te en Castilla y Ledn, y ademds para una legislatura completa de 4 afios (a dife-
rencia de las celebradas en Madrid en mayo). Una de las incégnitas que el tiempo
despejard es la repercusion de esta disolucién anticipada en los pactos de gober-
nabilidad PP-Cs a escala local. Por el momento, se mantienen (en los Ayunta-
mientos de Palencia y Salamanca y en 6 de las 9 Diputaciones, por ejemplo), pero
su estabilidad queda seriamente comprometida.

El Decreto de disolucién (2/2021, de 20 de diciembre) se publicé al dia si-
guiente acompafiado de una serie de Acuerdos por los que se dispone el cese de
todos los consejeros de Ciudadanos. En sustitucién de Verdnica Casado, se
nombra nuevo consejero de Sanidad a Alejandro Vizquez, portavoz del Grupo
Popular en la Comisién correspondiente de las Cortes. Pero en los demds casos
las carteras vacantes son asumidas por otros miembros del Ejecutivo, del PP
naturalmente. Asi, el consejero de la Presidencia, Angel Ibifiez, se hace cargo de
las funciones que venia ejerciendo el vicepresidente, portavoz y consejero de
Transparencia, Ordenacién del Territorio y Accién Exterior, Francisco Igea. De
la Consejeria de Empleo e Industria, dirigida por Ana Carlota Amigo, se encar-
gard el consejero de Economia y Hacienda, Fernindez Carriedo, que es ademds
el nuevo portavoz del Gobierno. Y el consejero de Cultura y Turismo, Javier
Ortega, cede el testigo a la consejera de Educacion, Rocio Lucas.

La no aprobacion del proyecto de Presupuestos para 2022 llevé a la prérroga
automitica de los Presupuestos para 2021 (Decreto 36/2021, de 30 de diciembre).

2. Produccion normativa

El balance por lo que respecta a las leyes aprobadas es bien exiguo. Ya nos
hemos referido a la Ley 1/2021, de 22 de febrero, de medidas tributarias, finan-
cieras y administrativas, que recoge una serie de modificaciones (en las deduccio-
nes del IRPF o las tasas, por ejemplo) que acompafian a la Ley de Presupuestos.
Y ala Ley 2/2021, de la misma fecha, de Presupuestos Generales de la Comuni-
dad Auténoma de Castilla y Ledn para 2021, que se elaboran y aprueban en un
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contexto marcado por la recesién econémica provocada por la pandemia y la
suspension temporal de los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda pu-
blica. Como indica la Exposicion de Motivos, se trata de reactivar la actividad
econdmica garantizando los servicios publicos y aplicando una politica fiscal
favorable a la recuperaciéon econdmica y el empleo, que beneficie sobre todo a las
familias, a los jovenes y a las personas que viven en el medio rural. El Presupues-
to asciende a 12.291 millones de euros, la cifra mas alta de la historia de la Comu-
nidad, con un crecimiento del 13,2% respecto del anterior,

La Ley 3/2021, de 3 de mayo, por la que se modifica el texto refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn en materia
de tributos propios y cedidos viene a eliminar pricticamente (bonificacién al
99%) el impuesto de sucesiones y donaciones entre familiares directos, dando
cumplimiento asi a uno de los principales compromisos del pacto de gobierno de
2019 entre el PP y Ciudadanos.

La Ley 4/2021, de 1 de julio, de Caza y de Gestidn Sostenible de los Recursos
Cinegéticos sustituye a la Ley de Caza de 1996 adaptando el marco regulatorio
de la actividad cinegética, con tanto arraigo en Castilla y Leén —mds de 120.000
licencias y 5.500 cotos privados—, a una realidad social, econémica y ambiental
que ha experimentado notables cambios. Asi, el incremento de las especies de
caza mayor (como el jabali, el conejo o el lobo), que provocan dafios en la agri-
cultura y ganaderia y numerosos accidentes de trifico, contrasta con el descenso
de las especies de caza menor. Se apuesta por la caza sostenible, que garantice la
conservacion de la biodiversidad de forma integrada con el desarrollo rural y la
simplificacion de procedimientos y tramites

La Ley 5/2021, de 14 de septiembre, del Tercer Sector Social y de modifica-
cién de la Ley 8/2006 del Voluntariado regula la actividad de estas entidades
surgidas de la iniciativa social, con personahdad juridica propia y sin dnimo de
lucro, que orientan su actividad al interés general y al reconocimiento de los
derechos civiles, econémicos, sociales y culturales, especialmente de los grupos
més desfavorecidos. Y define el modelo de relacién de estas entidades con la
Administracién autonémica.

Pese a la emergencia sanitaria, la Junta no ha recurrido en exceso a la figura
del Decreto-ley. El Decreto-ley 1/2021, de 18 de marzo, de medidas urgentes y
extraordinarias para el sostenimiento y reactivacién de los sectores turistico y
deportivo frente al impacto econémico y social de la Covid-19 regula el proce-
dimiento para la concesion de subvenciones directas destinadas a reactivar estos
sectores. En relacion también con la pandemia, el Decreto-ley 2/2021, de 25 de
marzo, modificé el régimen sancionador especifico por el incumplimiento de las
medidas de prevencion y contencién dictadas para para afrontar la crisis sanita-
ria. En otro orden de cosas, el Decreto-ley 3/2021, de 10 de junio, suspendid por
un periodo de dos afios la concesién de nuevas autorizaciones ante la prolifera-
cién de salones de juego y casas de apuestas.

En cuanto al ejercicio de la potestad reglamentaria, cabe destacar el Decreto
4/2021, de 18 de febrero, por el que se establece el marco para la mejora de la
calidad y la innovacién de los servicios publicos de la Administracion de la Co-
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munidad Auténoma de Castilla y Le6n. Y el Decreto 15/2021, de 24 de junio,
por el que se crea la Comisién de Garantia y Evaluacién prevista enla LO 3/2021
de Regulacion de la Eutanasia, en la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn,
un 6rgano administrativo cuyos 15 miembros (médicos, juristas y otros profe-
sionales) fueron designados mediante una Orden de 6 de julio. En octubre una
enferma que padecia ELA fue la primera persona que ejercié este derecho con
arreglo a la nueva Ley en Castilla y Ledn.

3. Conflictividad

Ya aludimos a la controversia suscitada a principios de afio en torno al adelan-
to del “toque de queda”, pendiente aun de resolucidn definitiva. Poco después,
la STC 40/2021, de 18 de tebrero, desestimé el recurso interpuesto por 53 sena-
dores del Grupo Socialista contra el Decreto-ley de la Junta 6/2020, de 2 de julio,
de medidas urgentes para incentivar la recuperacién econdémica y social en el
ambito local, al considerar que concurria en este caso el presupuesto habilitante
y no se vulneraron los limites materiales. A juicio del Tribunal, la Junta ofrecié
una justificacién razonada para la adopcion de esas medidas, ante una situaciéon
de crisis sin precedentes provocada por la pandemla Covid-19. Las medidas
aprobadas guardan conexién ademds con la situacidn de extraordinaria y urgen-
te necesidad apreciada. Porque “exigir que las entidades locales destinen los re-
cursos recibidos de la Comunidad Auténoma a inversiones, en lugar de sufragar
operaciones corrientes o financieras, se ajusta al objetivo de impulsar la reactiva-
c16n econémica”. Por otra parte, la modificacion que introduce en las reglas de
condicionalidad para el uso de los fondos autondmicos por los entes locales afec-
ta Unicamente al fondo de cooperacién y no al de participacidn, que si estd suje-
to a la reserva de ley.

Otra buena noticia para la Junta fue la estimacién por la Sala 3* del Tribunal
Supremo del recurso interpuesto en septiembre de 2020 para reclamar al Estado
el pago de 182 millones de euros, que era la cantidad que, segun sus estimaciones,
le debia a la Comunidad por la liquidacién del IVA correspondiente a 2017 y
otros conceptos. Efectivamente, la sentencia dictada el 19 de abril condené a la
Administracién del Estado a abonar a la Administracién autonémica la compen-
sacion que corresponda cuyo importe habra de fijarse en ejecucion de sentencia.
La estimacién es parcial porque no da por buena la cantidad reclamada, al no
haberse acreditado que sea precisamente ese el importe que le debe ser abonado.
La sentencia afirma que el desequilibrio derivado de la aplicacién de la metodo-
logia instaurada por el RD 596/2016 vulner6 el derecho a la autonomia financie-
ra de la Comunidad Auténoma, pues “es notoria la disfuncién que se deriva del
hecho de que las entregas a cuenta se le abonasen en doce mensualidades y, en
cambio, en la liquidacién definitiva se atendiese unicamente a la recaudacion de
IVA correspondiente a once mensualidades”. Se produjo, en definitiva, un que-
branto financiero para la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn y, correlati-
vamente, un enriquecimiento indebido de la Administracion del Estado. Esta
primera sentencia abre la via a los recursos de otras Comunidades en andloga
situacion.
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En una sentencia fechada el 27 de octubre el Tribunal Supremo estimé tam-
bién el recurso interpuesto por la Junta contra la sentencia del TSJCYL que en
diciembre de 2019 habia anulado el Plan de aprovechamientos del lobo en los
terrenos cinegéticos situados al norte del rio Duero para el periodo 2016-2019.
Se confirma asi la legalidad del Plan impugnado, al considerar, con apoyo en la
doctrina sentada en las SSTC 148 y 149/2020, que en el expediente administrati-
vo de su aprobacion no es necesario que se incluya una motivacién especifica
sobre la conservacién de la especie, con estudios cientificos especificos realiza-
dos cada afio o temporada de caza, sino que basta la garantia de que la actividad
cinegética resultard compatible con un estado de conservacion favorable.

Conviene recordar que estd pendiente de resolucidn el recurso presentado
por la Junta ante la Audiencia Nacional contra la Orden del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica [Orden TED/980/2021, de 20 de septiembre] que declard
al lobo —canis lupus— especie no cinegética en toda Espana (hasta entonces solo
estaba protegida al sur del Duero) y prohibié su caza a partir del 25 de septiem-
bre de 2021. Aunque se deja la puerta abierta a la autorizacion de capturas “cuan-
do todas las medidas de prevencion se hayan revelado ineficaces” y siempre que
no se comprometa el buen estado de conservacién de la especie y los dafios en la
ganaderfa sean importantes o recurrentes, esta decision provocé un rechazo casi
undnime en Castilla y Ledn, al igual que en Asturias, Galicia y Cantabria.

Hay que anotar, por tltimo, otro contencioso entre la Junta y el Ministerio
para la Transicién Ecolégica, que ordend el cierre de la estacidon de esqui de Na-
vacerrada, ubicada en unos terrenos de titularidad publica cuya gestién depende
del Organismo Auténomo Parques Nacionales, que en abril alegé motivos
medioambientales para no renovar la concesidn, caducada el mes anterior. El
Ministerio requirid a la Junta para que resolviera el expediente de la concesién y
ordenase el desmantelamiento de las instalaciones (remontes y edificios) situadas
en la vertiente segoviana antes del 30 de octubre. Pero el Consejo de Gobierno
acordé en su reunion del 14 de octubre declararse “no competente” para resolver
la solicitud de interrupcién del computo del plazo de la ocupacidn del monte en
el que se ubica la estacion. Ante la actitud de las autoridades autondémicas, el
Ministerio interpuso un recurso ante el TSJCYL contra el citado acuerdo solici-
tando medidas provisionalisimas para que de forma inmediata se impidiese la
reapertura de las pistas. La Sala de lo Contencioso denegé esa solicitud mediante
un auto dictado el 2 de diciembre al considerar que la medida no urgfa tanto
como para imponerla inandita parte. Una vez tramitado el correspondiente inci-
dente, la Sala dicté el 10 de diciembre un segundo auto denegando las medidas
cautelares solicitadas por Parques Nacionales al descartar que con la reapertura
se causen perjuicios irreversibles. El pulso lo ha ganado de momento la Juntaala
espera de la decision definitiva

4. Relaciones de cooperacién

En el dmbito de las relaciones bilaterales con el Estado, hay que consignar
tres acuerdos alcanzados en el seno de la Comisién de Cooperacion entre la Co-
munidad Auténoma de Castilla y Ledn y el Estado. El primero (BOE de 20 de
septiembre), en relacién con la Ley 2/2020 de modificacién del texto refundido
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de las normas legales vigentes en materia de condiciones de acceso y disfrute de
la prestacion esencial de renta garantizada de ciudadania. Como fruto de la ne-
gociacién desarrollada en el seno del Grupo de Trabajo constituido al efecto
ambas partes consideran resueltas las discrepancias en torno a un precepto de la
citada Ley. La Comision acordé en octubre iniciar negociaciones y designar un
Grupo de Trabajo para resolver las discrepancias manifestadas en relacién con
varios articulos de la Ley 4/2021 de Caza y de Gestion Sostenible de los Recur-
sos Cinegéticos y en diciembre hizo lo propio en relacién con la Ley 5/2021 del
Tercer Sector Social.

En cuanto a los convenios suscritos entre las dos Administraciones, cabe des-
tacar el Convenio entre el Ministerio de Sanidad y la Consejeria de Sanidad so-
bre la adhesién al uso de la aplicacién «Radar Covid-19», suscrito el 15 de abril;
el firmado el 10 de mayo entre la Tesoreria General de la Seguridad Social y la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n sobre intercam-
bio reciproco de informacién; el Convenio de colaboracion fechado el 27 de
agosto entre el Ministerio de Derechos Sociales y la Comunidad Auténoma de
Castilla y Ledn para la ejecucién de proyectos con cargo a los fondos europeos
procedentes del Mecanismo para la Recuperacién y Resiliencia; el Convenio fir-
mado el 2 de septiembre entre el INSS y la Comunidad Auténoma de Castilla y
Ledn para el impulso y consolidacion del Sistema Tarjeta Social Digital; y el
suscrito el 30 de noviembre entre la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
de la Junta y el Ministerio del Interior sobre integracién de las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad del Estado en el servicio publico de atencién de llamadas de
urgencia a través del nimero 1-1-2.

En el plano de la cooperacion horizontal, reviste especial importancia el Con-
venio de Colaboracién entre la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la
Junta de Castilla y Le6n, la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica
e Interior de la Junta de Andalucia y la Conselleria de Hacienda y Modelo Eco-
némico de la Generalitat de la Comunitat Valenciana para el fomento de las com-
petencias digitales de la sociedad, ratificado por el Pleno de las Cortes del 1 de
diciembre.

Debemos resefiar, por tltimo, el encuentro de los presidentes de las Comuni-
dades de Aragdn, Castilla y Leén y Castilla-La Mancha celebrado el 13 de mayo
en Albarracin (Teruel), que concluy6 con la firma de un documento en el que,
entre otras cosas, se reclamaba una bonificacién del 20% en los costes laborales
de las empresas instaladas en Soria, Cuenca y Teruel y un reparto de los fondos
europeos que diese preferencia a los territorios con baja densidad de poblacién y
se solicitaba al Gobierno de Espafia una reunién con las ocho Comunidades
afectadas en mayor medida por la despoblacién.

Esa cumbre se celebraria finalmente, sin la presencia el Gobierno central, el
23 de noviembre en Santiago de Compostela. Los presidentes de Galicia, Astu-
rias, Cantabria, Extremadura, Aragén, Castilla y Ledn, Castilla-La Manchay La
Rioja suscribieron alli una declaracién institucional conjunta sobre financiacién
autondmica y despoblacién. En el documento se insiste en que el sistema debe
cubrir los costes reales de los servicios publicos, teniendo en cuenta factores
como el envejecimiento y la dispersion geografica de la poblacién que encarecen



la educacién o la sanidad, de modo que se garantice una prestacion de los servi-
cios esenciales en igualdad de condiciones. De cara a la negociacién del nuevo
modelo de financiacién, que deberia revisarse periédicamente para ajustar los
indicadores y su ponderacidn, habria que analizar el gasto sanitario real de las
Comunidades Auténomas, incluidos los gastos estructurales que ha dejado la
pandemia. Este frente comun de las regiones mas despobladas de Espafia reclama
también politicas que incentiven la natalidad para paliar los desequilibrios terri-
toriales y la declaracién de Teruel, Soria y Cuenca como “zonas escasamente
pobladas” por parte de la UE.



