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1.- Actividad politico-institucional

La investidura como Presidenta de la Comunidad Auténoma de La Rioja de
Concepcién Andreu Rodriguez es el hito institucional central de 2019 en esta
Comunidad. Es la primera Presidenta y primera candidata socialista que logra
volver a ocupar el Gobierno riojano, tras 24 afios del PSOE en la oposicion.
Recordemos que Pedro Sanz Alonso, del PP, fue elegido Presidente de esta Co-
munidad Auténoma cinco veces consecutivas, tras haber obtenido su formacién
politica mayorias absolutas parlamentarias continuadas desde las elecciones
autonémicas de 1995. Con la pérdida de la mayoria absoluta en las elecciones
de 2015, accedié a la Presidencia, con el apoyo de Ciudadanos para la investi-
dura, José Ignacio Ceniceros Gonzélez, igualmente del PP, quien desempefiaba
hasta ese momento la Presidencia del Parlamento.

1.1.— Cierre de la IX legislatura del Parlamento riojano

En los informes referidos a la IX legislatura hemos venido subrayando que
la falta de una mayoria parlamentaria gubernamental sé6lida, y la consiguiente
necesidad de buscar acuerdos entre los diversos Grupos, ha provocado una
notable intensificacién de la actividad parlamentaria riojana, tanto el plano
normativo como en el del control politico. No obstante, se ha puesto también
a su vez de manifiesto la limitada capacidad o potencial de un Parlamento
integrado por representantes que ejercen su funcién en régimen de “segunda
actividad”. En este sentido, por ejemplo, a pesar de que se han abierto cinco
comisiones de investigacidn, al cierre de la legislatura sélo dos dictimenes
han llegado al Pleno: los relativos a los contratos de adjudicacién de la gestion
de los aparcamientos del Hospital San Pedro de Logrofio, y a la aprobacién
definitiva del Plan General Municipal de Villamediana de Iregua, por la Co-
misién de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja (COTUR).
En cambio, no se ha llegado a dictaminar finalmente en las Comisiones so-
bre la situacién econémica de Caja Rioja en el momento de su integracién en
Bankia; en la dedicada a la gestion econémica de la Consejeria de Presidencia
entre 2003 y 2015; o en la establecida para estudiar la presunta financiacién
ilegal del Partido Popular en La Rioja.

De todas ellas la referida a la investigacion del Plan General Municipal
de Villamediana tenia sin duda una especial trascendencia politica, por cuan-
to se 1nvest1gaba la regularizacion urbanistica de las edificaciones levantadas
en 69 parcelas rusticas, entre las que se encontraba la vivienda de Pedro Sanz,
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Presidente de la CAR entre 1995 y 2015, y Vicepresidente primero del Sena-
do a la sazén. El Dictamen, aprobado en Comisién por toda la oposicién,
concluye en la utilizacién por este de su “posicién de poder”, si bien al final
no fue respaldado en el tltimo pleno de la legislatura, gracias a la suma de los
votos en contra del Grupo Popular, de una diputada exintegrante del Grupo
Ciudadanos, y a la incomparecencia del portavoz del Grupo Podemos por
motivos de salud.

En el plano normativo, la limitada capacidad de la cdimara riojana explica en
parte también el hecho de que algunas de las mds importantes iniciativas platea-
das, como la Ley de transexualidad y la nueva Ley de proteccion del menor, a
pesar de su avanzado estado de tramitacion, finalmente caducasen. Tampoco ha
llegado a ver la luz la propuesta de reforma de la Ley electoral en la que se habia
venido trabajando toda la legislatura, seguramente desplazada por el objetivo
prioritario en los ultimos meses de realizar la reforma estatutaria, a la que nos
referiremos mds adelante.

El altimo periodo de sesiones dio lugar también a una alteracién, carente de
precedentes, en la distribucién de Grupos Parlamentarios de la Cimara, con
consecuencias en la conformacién de mayorias. Un conflicto en el seno del Gru-
po Ciudadanos enfrent6 a una Diputada, Rebeca Grajea de la Torre, con los tres
miembros restantes, al denunciar la primera acoso laboral y psicolégico de su
portavoz y los otros dos compaiieros. Ello llevé a la diputada al abandono del
Grupo y del partido, y a la consiguiente condicién de diputada no adscrita. La
denuncia judicial presentada por la diputada Grajea de la Torre fue archivada un
mes después.

1.2.— Reforma estatutaria

La tantas veces pospuesta reforma estatutaria riojana, desde sus primeros
pasos en 2005, obtuvo a finales de 2018 un acelerado y extraordinario impul-
so. E1 27 de septlembre de 2018 se tomé en consideracidén una Proposicién de
Ley de reforma parcial del EAR, impulsada por Ciudadanos y apoyada por el
Grupo socialista, que se habia presentado en junio de 2017. A partir de ahi, la
reforma pasé a ser una cuestién prioritaria, cuya tramitaciéon debia concluirse
antes del fin de la Legislatura. E1 5 de octubre la Mesa acordé a tal fin que dicha
tramitacién se realizase de acuerdo con el procedimiento de urgencia renun-
ciando incluso, en este caso, a la comparecencia de expertos, tan profusamente
utilizada en el resto de las iniciativas legislativas.

Por otra parte, aunque esta llamada reforma exprés, tenia en principio
un ambito concreto muy limitado, termind por convertirse en una reforma
estatutaria global viz enmiendas presentadas por los distintos grupos (6 de
noviembre de 2018). Estas inclufan propuestas que afectaban a la mayor par-
te del contenido estatutario llegando, por este sistema, a la inclusién de un
titulo especifico “De derechos y deberes de los riojanos”, cuyos materiales
procedian de los trabajos de la Ponencia de estudio de la reforma general del
Estatuto constituida en 2015.
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La tramitacién de la reforma continué en los primeros meses de 2019 y, en la
ultima sesién de la Legislatura celebrada el dia 11 de abril de 2019, fue aprobada
por unanimidad y remitida a las Cortes Generales.

1.3.— Elecciones generales de 28 de abril de 2019 y elecciones generales de 10 de
noviembre de 2019

Los resultados en La Rioja de las elecciones al Congreso del 28 de abril se
sumaron a la ténica nacional, si bien en esta Comunidad seguramente tuvieron
un mayor significado, dado que el PSOE no habia obtenido un porcentaje de
votos superior al PP desde las Generales de 1989. Con un 31,70% de los vo-
tos, el PSOE obtuvo 2 diputados: Maria Marroddn y Juan Cuatrecasas, desde
el 24,33% de 2016; el PP, con el 26,53% desde el 42,63%, logré 1, que recay6 en
la exalcaldesa de Logroiio Cuca Gamarra candidata en un primer momento al
ayuntamiento de la capital, pero finalmente nimero uno al Congreso; y el cuar-
to escafio riojano en litigio, que en 2016 obtuvo Unidas Podemos (que pasé de
un 16,58% a un 11,79% de votos), recayé en la candidata de Ciudadanos, Maria
Luisa Alonso, con el 17,8% de los votos.

En el Senado se intercambi6 la correlacidon de 2016 y fue el PSOE quién ob-
tuvo 3 Senadores, mientras que el PP se quedé con el cuarto.

En las elecciones al Congreso del 10 de noviembre, el PSOE fue también la
fuerza politica mas votada (34,88%) repitiendo escaiio los mismos candidatos.
Con un porcentaje de votos practicamente igual (34,28%), el PP mantuvo tam-
bién a Cuca Gamarra ganando ademds el cuarto puesto en juego para Javier
Merino, arrebatindoselo a la candidatura de Ciudadanos que lo habia ganado
en las elecciones de abril. En esta ocasion su candidatura fue sélo respaldada por
un 7,06% de los votos. Podemos-IU descendié ligeramente y obtuvo un 9,83%.
Vox pasé del 8,98% al 11,45%.

En el Senado, PSOE y PP obtuvieron dos escafios cada uno, viéndose esta tl-
tima formacion favorecida probablemente por el hecho de que Vox sélo presentd
una candidata al Senado.

En suma, a nivel estatal, La Rioja parece volver a la situacién tradicional
previa a las elecciones de 2015 de reparto bipartidista. La novedad es Vox, que,
con el 11,45% de los votos, se sittia como tercera fuerza politica riojana, adelan-
tando a UP y C’s. Por bloques, PP, Vox y C’s suman en La Rioja el 52,79% de
los votos, mientras que PSOE y UP alcanzan el 44,71%.

1.4.— Elecciones autonémicas y municipales de 26 de mayo de 2019

Los resultados de las elecciones autonémicas de 2019 en La Rioja han sido
los siguientes:
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Tabla.— Elecciones autonémicas 2019: La Rioja

2019 2019-2015Aut

Participacion 65,94 -1,35 Diputados
Abstencién 34,06 +1,35

% s/votantes 2019 2019-2015
PSOE 38,67 +11,93 15 +5
PP 33,06 5,56 12 3
C’s 11,53 1,10 4 0
UP-IU-Equo 6,65 -4,56 2 -2
PR+ 4,61 10,16
Vox 3,87 -

Fuente: Junta Electoral de la Comunidad Auténoma de La Rioja. Elaboracién propia.

El triunfo del PSOE en las elecciones autonémicas de 2019 ha roto, como di-
jimos, una larga hegemonia del PP como la fuerza mds votada tradicionalmente
en esta comunidad. Ello se tradujo en cinco Gobiernos populares consecutivos,
que contaron con mayoria absoluta en el Parlamento y un sexto sostenido por
una mayoria de 15 diputados y el apoyo del Grupo Ciudadanos, segtin hemos

dejado dicho.

Los resultados de las elecciones municipales sitdan también al PSOE como
la primera fuerza con el 38,70% de los votos, seguido por el PP (34,32%), C’s
(9,29%), Partido Riojano (PR+) (4,55%), Unidas Podemos (3,97 %) e TU (0,99%).

En Logroiio, la suma de los 11 concejales obtenidos por PSOE, los 2 de UP
y 1 del PR+, ha propiciado la eleccién como nuevo alcalde del candidato socia-
lista Pablo Hermoso de Mendoza. Los socialistas vuelven asi al gobierno del
consistorio de la capital ocho afios después.

1.5.— Apertura de la X legislatura del Parlamento riojano

EI 20 de junio se celebré la sesion constitutiva del nuevo Parlamento riojano.
El diputado socialista Jestis Maria Garcia fue elegido nuevo Presidente de la C4-
mara, Henar Moreno, de Izquierda Unida, Vicepresidenta primera y, el todavia
en ese momento Presidente de la CAR en funciones, José Ignacio Ceniceros,
Vicepresidente segundo.

En cuanto a los Grupos Parlamentarios, se mantienen el Socialista (15 dipu-
tados), el Popular (12 diputados) y el de Ciudadanos (4 diputados), mientras que
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Unidas Podemos-Izquierda Unida-Equo ha pasado al Grupo Mixto, al contar
sélo con 2 diputados, creindose ademds una divisién organizativa interna en
dos Secciones.

En la sesion plenaria de 22 de julio de 2019 fue designado senador en repre-
sentacion de la CAR el portavoz del Grupo socialista, Rail Diaz Marin, que
compatibilizard ambas funciones junto con dos portavoces adjuntos.

Por ultimo, cabe subrayar que el consenso alcanzado en la IX legislatura en-
tre PSOE, C’s y Podemos sobre la necesidad de afrontar reformas en la Cimara,
para orientarla hacia un nuevo modelo parlamentario, que pasarfa por una gra-
dual profesionalizacién de la Cimara riojana, se ha confirmado en la actual.
De cara a su materializacidn, el Presupuesto para 2020 aprobado por la Mesa
del Parlamento se ha incrementado en un 64,7% respecto al tltimo efectivo del
afio 2018, debido sobre todo a la prevision de aumento de los gastos de personal
consiguientes.

1.6.— El nuevo Gobierno de la CAR

El proceso de formacion del Gobierno riojano ha sido mis complejo de lo
que permitian prever los resultados electorales. El primer intento, en el mes de
julio, de investir como Presidenta a la candidata socialista Concepcion Andreu
fracasé al sumarse a los previsibles votos en contra del PP y C’s, el decisivo
de la diputada de Unidas Podemos, Raquel Romero, que, al parecer, habia
condicionado su voto favorable a la participacion de su formacion en el nue-
vo Gobierno. La diversa postura sostenida a este respecto por IU, socio de la
coalicién electoral, provocé su ruptura, y la suscripcion de un pacto bilateral
de gobierno PSOE-IU, que a su vez evidencié fuertes disensiones en el seno de
Podemos, que no parecen encontrar solucién.

Con todo, posteriores negociaciones dieron lugar a la suscripcién, el 21
de agosto, de un “Acuerdo para un gobierno de izquierdas y progresista para
La Rioja”, muy similar al suscrito antes con IU, y firmado ahora conjuntamente
por IU, Podemos y Equo, que incluia el compromiso de la futura designacién de
un representante de Podemos como miembro del Gobierno. De esta forma, el 27
de agosto, con los 15 votos a favor del Grupo socialista y los 2 de las diputadas
del Grupo mixto, formado por IU y Podemos, Concepcién Andreu quedé fi-
nalmente investida como nueva Presidenta de la CAR.

El nuevo Gobierno consta de 9 Consejerias, una mds que en la estructura
precedente, y, en total, los altos cargos han pasado de 41 a 56.

De forma singular, cabe destacar la composicién paritaria del Consejo
de Gobierno resultante, la incorporacién de una Consejeria especifica en el
dmbito de transicién ecolégica y cambio cllmatlco, y una también novedosa
Consejerfa en materia de participacion, cooperacién y derechos humanos, cuya
responsabilidad, honrando el pacto de gobierno, se atribuy6 a Podemos. Y mis
concretamente a Raquel Romero, protagonista de las negociaciones descritas y
unica diputada de Podemos en esta Legislatura. Su designacién agravé, como ya
hemos anticipado, los enfrentamientos en el seno de su formacién.
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La estructura y composicién nominal del Consejo de Gobierno queda de la
siguiente forma:

— Presidencia de la CAR: Concepcién Andreu Rodriguez, candidata socia-
lista en las elecciones autonémicas de 2015, diputada y portavoz parlamentaria
en dicha legislatura.

— Consejeria de Gobernanza Publica: Francisco Océn Pascual, Secretario

General del PSOE de La Rioja.

— Consejeria de Hacienda: Celso Gonzéilez Gonzélez, hasta ese momento
director del departamento de Recursos Humanos de la Agencia Estatal de Ad-
ministracion Tributaria.

— Consejeria de Desarrollo Autonémico: José Ignacio Castresana, que se
incorpora al Gobierno desde el imbito académico de la Universidad de La Rioja.

— Consejeria de Sostenibilidad y Transicion Ecolégica: José Luis Rubio
Rodriguez, desde 2015, concejal de Urbanismo y Medio Ambiente del munici-
pio riojano de Arnedo.

— Consejeria de Educacién y Cultura: Luis Cacho Vicente, cofundador de
“Arsys” (empresa en el imbito de dominios de internet), y Presidente de la Fun-
dacion Promete dedicada a la promocién del talento y la innovacién educativa.

— Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural, Territorio y Po-
blacién: Eva Hita Lorite, experta en tecnologia alimentaria y profesional del
Centro Nacional de Tecnologia y Seguridad Alimentaria

— Consejeria de Salud: Sara Alba Corral, concejal del ayuntamiento de Lo-
grofio entre 2007 y 2015, dirigia en la actualidad una residencia de mayores.

— Consejeria de Servicios Sociales y a la Ciudadania: Ana Santos Precia-
do, directora de 2007 a 2012 de la Unidad contra la Violencia de Genero en la
Delegacién del Gobierno y Vicepresidenta segunda del Parlamento riojano en
la IX Legislatura.

— Consejeria de Participacién, Cooperacién y Derechos Humanos: Raquel
Romero Alonso, diputada del Parlamento riojano por Podemos desde 2015.

1.7.—Economia 'y presupuestos

Los datos macroeconémicos en La Rioja habitualmente sittian a esta Co-
munidad por encima de las medias autondmicas de referencia. Sin embargo, en
los tltimos afios, los indicadores, especialmente de crecimiento econémico, han
venido mostrando un ritmo decreciente, lo que parece evidenciar una cierta pér-
dida de impulso de la economia riojana.

Elafo 2018 finaliz6 sin presupuestos de la Comunidad para el ejercicio 2019,
quedando por tanto prorrogados los de 2018. No obstante, de forma paralela, sin
acabar el afo el gobierno presenté un Proyecto de Ley de medidas econémicas,
presupuestarias y fiscales urgentes para el aio 2019, que recogia algunas de las
medidas mas destacadas del Proyecto de Presupuestos retirado (implantacién de
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la gratuidad del primer ciclo de educacién infantil a partir del curso 2019/2020;
ampliacion de las ayudas a los trabajadores auténomos; rebaja del 0,5 puntos en
el IRPF del tramo mds bajo; 0 aumento de las deducciones por h1]0) El rechazo
general de la oposicion (que comenzd por el de su tramitacidn en lectura tnica

y por procedimiento de urgencia), llevé finalmente a su retirada el 15 de febre-
ro de 2019. No obstante, paralelamente, la Mesa admitia a tramite una, ahora,
Proposicién de Ley de medidas econdmicas, presupuestarias y fiscales urgentes
para el afio 2019, pactada por el Gobierno con el Grupo Ciudadanos, en la que
bésicamente se volvieron a incluir las medidas rechazadas, completadas ahora
con una pequefia modificacién de la Ley 5/1999, de 13 de abril, del Juego y
Apuestas de La Rioja, en materia de ubicacidn de establecimientos de juego y
apuestas respecto de centros relacionados con menores; y de la Ley 4/2001, de 2
de julio, de cooperativas de La Rioja, en materia de cooperativas de consumo y
servicios. Tramitada también en lectura dnica, la Proposicion fue aprobada con
el apoyo de los Grupos Popular y Ciudadanos, manteniéndose el rechazo de los
Grupos Socialista y Podemos (Ley 1/2019, de 4 de marzo, de medidas economi-
cas, presupuestarias y fiscales urgentes para el ario 2019).

Cabe resefiar, por ultimo, que el 29 de noviembre se present6 ala Cimara por
el nuevo Gobierno el proyecto de ley de Presupuestos Generales de la Comu-
nidad Auténoma de La Rioja y el de Medidas Fiscales y Administrativas para
el afo 2020, si bien su aprobacion no se prevé hasta enero del mismo afio. El
presupuesto proyectado asciende a 1.569,83 millones de euros, lo que supone un
incremento del 5,5%, respecto a los de 2018 (ultimos aprobados) Se incremen-
tan las partidas de salud (6,6%), educacioén (10,7%) y servicios sociales (6,6%), y
es destacable también la destinada a reestablecer la Defensoria del Pueblo Rio—
jano (la vigencia de su ley reguladora de 2006 se halla hoy suspendlda por la
Ley 9/2013, de 21 de octubre). En el capitulo de ingresos, se prevé un incremento
de un punto Y medio porcentual en la escala de gravamen correspondiente a los
dos tramos mds altos de IRPF, se suprime la bonificacién del 50% del impuesto
de patrimonio que se venia aphcando desde 2015 y, en el Impuesto sobre Suce-
siones y Donaciones, la aplicacién de la deduccion prevista del 99% requiere
ahora una base hquldable inferior o igual a 400.000€, frente a los 500.000€
actuales, reduciéndose al 50% para bases imponibles superiores a aquélla.

2.— Actividad normativa

2.1.- IX legislatura

La IX legislatura se ha cerrado en 2019 con 4 leyes. Dejando al margen la ya
comentada Ley 1/2019, de 4 de marzo, de medidas econémicas, presupuestarias
y fiscales urgentes para el afio 2019, se trata de 3 leyes que no presentan una es-
pecial trascendencia. Por otra parte, su tramitacion ha seguido la ténica general
de la legislatura, con un ejecutivo en minoria parlamentaria, de negociacién y
aprobacién con un amplio respaldo parlamentario. En otros casos se ha optado
por acordar la abstencion precisa para alcanzar las mayorias simples requeridas.
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- Lamejoradel modelo industrial de la CAR, a fin de incrementar inversio-
nes y produccién en el sector, constituye la motivacién bésica de la Ley 2/2019,
de 18 de marzo, por la que se modifica la ley 7/1997, de 3 de octubre, de crea-
cion de la Agencia de Desarrollo Economico de la Comunidad Autonoma de
La Rioja, en un contexto de retroceso econdémico, cuya valoracion es dispar
en cuanto a su entidad en funcién de la responsabilidad politica e institucional
desempefiada.

La Ley, de iniciativa gubernamental, introduce un procedimiento para la
identificacion y declaracion de lo que denomina proyectos de interés estratégico
para La Rioja (PIER), por su impacto y valor afiadido en el desarrollo econd-
mico de la Comunidad: empleo de calidad, innovacién, vertebracién territorial,
reindustrializacion, sostenibilidad ambiental... Su gestion y aplicacion se re-
sidencia en la Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja (lo que explica
que se articule como una adicién a su Ley de creacidn, a la que se afiade un
nuevo Titulo V), si bien la declaracion corresponderd, a propuesta del Consejo
de Administracion de dicha entidad publica empresarial, al Consejo de Go-
bierno. Con todo, ha sido justamente esta adscripcion a la ADER, y no tanto
los proyectos en si, el punto de mayor friccién politica generado, al tratarse de
una Agencia muy cuestionada a lo largo de toda la legislatura, sobre todo por el
Grupo Ciudadanos. Aun con ello, el proyecto pudo salir adelante con el apoyo
del Grupo Socialista.

La declaracién de PIER conlleva, entre otros efectos, la tramitacién admi-
nistrativa preferente y urgente, asi como el beneficio de las primas de intensidad
de ayuda que pudieran establecerse en las convocatorias de subvenciones.

— Ley3/2019, de 18 de marzo, por la que se modifica la Ley 5/2006, de 2 de
mayo, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja. Propuesta por el
Gobierno y aprobada en lectura tinica por todos los grupos, la modificacion in-
troducida en la Ley 5/2006 s6lo afecta a cuatro preceptos, y no tiene més objeto
que posibilitar la creacién de un ente, el llamado Consorcio para la Proteccién
de la Legahdad Urbanistica de La Rioja, a través del cual la Administracién
autonémica y los municipios que lo deseen puedan ejercer en comiin las compe-
tencias en materia de legalidad urbanistica, inspeccién y sancion.

Con esta formula, ya ensayada en otras Comunidades Auténomas, se trata
de dar respuesta a la dificultad de muchos municipios riojanos para realizar un
efectivo control de la legalidad urbanistica, dados sus escasos medios técnicos
y humanos.

— Elobjeto de la Ley 4/2019, de 1 de abril, dltima de la IX legislatura del
Parlamento riojano, es la creacién del Colegio Profeszonal de Dietistas-Nutri-
cionistas de La Rioja. De origen gubernamental y tramitada directamente y en
lectura tnica, obtuvo también el respaldo unanime de toda la cimara.

A nivel autonémico, viene siendo una constante la creacién de colegios pro-
fesionales vinculados a titulaciones y dmbitos materiales de lo mis variopinto, si
bien muchas veces es dudoso el interés puiblico preciso que justifica su creacion.
No obstante, en este caso, dicho interés parece quedar acreditado por la inci-
dencia directa de esta profesion sobre la salud de las personas.
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Por lo demds, la Ley se limita a recoger el obligado cardcter democritico de
su organizacién y funcionamiento, su dmbito territorial riojano y el inevitable
también cardcter voluntario de la incorporacién al Colegio, dado que, aunque a
veces se haya ignorado, la imposicion de la obligatoriedad de colegiacion es de
competencia exclusiva estatal (ex art. 149.1. 18* CE).

2.2.-X legislatura

En esta nueva legislatura no se ha aprobado todavia ninguna ley.

3.- Relaciones de colaboracién y conflicto

3.1.— Recursos de inconstitucionalidad frente a La Ley 6/2018, de 26 de noviem-
bre, de proteccion de los animales en la Comunidad Auténoma de La Rioja

Tal y como recogiamos en la Crénica referida al afio 2018, la Ley rioja-
na 6/2018, de proteccién de los animales provoc6 durante su tramitacion un
intenso debate tanto en el plano social, como en el de su correccién técnico-ju-
ridica o incluso constitucional. Tras su aprobacién en la Cdmara por todos los
Grupos, salvo el Popular, el Gobierno riojano anuncié su intencién de recurrir-
la ante el TC.

En ese contexto se explica el inusual rechazo de la invitacién estatal (31 de
enero de 2019) para abrir una negociacion en la Comisién bilateral de Coopera-
cién y resolver, en esa sede, las discrepancias en relacion con el texto aprobado.
Ha sido también singular que frente a la Ley riojana se hayan interpuesto fi-
nalmente dos recursos de inconstitucionalidad: el primero, promovido por més
de 50 senadores del Grupo Parlamentario Popular del Senado (Recurso de in-
constitucionalidad n.® 1203-2019), y un segundo formalizado, a pesar de su mds
que dudosa legitimacidn activa, por el propio Consejo de Gobierno de La Rioja
(Recurso de inconstitucionalidad n.° 1195 -2019).

El recurso del Gobierno riojano, aunque inicialmente fue admitido a tramite
por el TC (Providencia de 4 de junio de 2019), ha sido finalmente inadmitido
en la Sentencia 176/2019, de 18 de diciembre. La mayoria de magistrados han
optado asi por mantener la interpretacién ya sostenida en una caso similar
(STC 223/2006, de 6 de julio) y que, en esencia, se atiene a una lectura literal de
lo dispuesto en el art. 32.2 de su Ley Orgénica y al reconocimiento del papel
que corresponde al legislador en el desarrollo del modelo de jurisdiccidn cons-
titucional.

En sentido inverso, los tres votos particulares abogan por una interpretacién
amplia del citado precepto, acorde con el cardcter abierto y no restrictivo de la
legitimacion activa prevista en el art. 162.1 a) CE.

Por tltimo, cabe advertir que el recurso plateado por los senadores popu-
lares, pendiente todavia de resolucién, puede perder gran parte de su objeto si
llega a aprobarse la significativa reforma de la norma impugnada, que contiene
el proyecto de Ley de Medidas Fiscales y Administrativas para el afio 2020.



