COMUNIDAD VALENCIANA
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Este tltimo afio de la legislatura ha sido intenso en la Comunidad Valenciana
y deja un sabor agridulce. Ha habido una notable actividad normativa, se ha
produmdo el relevo de varios altos cargos por casos de corrupcién y aparecen
sintomas de mejora econémica, lo que permitirfa respetar el nivel de déficit pre-
supuestario, que si no resultarfa diffcil cumplir.

1. Actividad politico-institucional

El gobierno que preside Alberto Fabra arrancé el 28 de julio de 2011, y tuvo
un cambio importante en diciembre de 2012 con cambios de personas y también
de titulares de departamento (8 Consejerias), hasta el punto de que practica-
mente todos eran Consellers nuevos en su dmbito, de manera que este ha sido
su segundo afio. A fines de 2014 dimite Serafin Castellano, que era Conseller
de Gobernacién (antes lo habia sido de Sanidad y Justicia) para ser nombrado
Delegado del gobierno en la Comunidad Auténoma, y en su lugar es nombrado
Luis Santamaria.

También se han prolongado este afio las consecuencias del cierre de la Te-
levisién Valenciana, realizado en noviembre del afio anterior. A las criticas de
la oposicion y las reivindicaciones de los trabajadores se han unido acusacio-
nes de buscar una privatizacion indirecta, a favor de cadenas como Las Pro-
vincias y Mediterraneo, siguiendo los pasos de otras televisiones pr1vat1zadas
parcialmente como las de Madrid y Murcia; en todo caso, la organizacién y
funcionamiento de las cadenas de radio y televisién autondmicas merecerian
una reflexién.

Pero la gran preocupacién sigue siendo la crisis econémica y sus efectos en
los servicios publicos, asi como el cumplimiento del 0,7% del déficit presupues-
tario previsto para este afio. En este sentido hay que destacar que la Comunidad
Valenciana es la segunda en la recepcion de recursos del Fondo de Liquidez
Autonémico (FLA), con 7.168 millones, por detris de los 8.258 que percibié
Cataluiia; su finalidad es financiar vencimientos de liquidaciones negativas an-
teriores con destino al pago de proveedores.

Afortunadamente, las perspectivas de mejora econdmica parecen reales e
incluso por encima de la media de las Comunidades Auténomas por la recupe-
racién del consumo privado, la mejora del sector 1nrnob1har10, el crecimiento
de las exportaciones y del turismo y otros factores mis generales como la caida
del precio del petréleo y la politica monetaria europea expansiva. Ello podria
repercutir en una mejora del déficit, si efectivamente se generan mds ingresos,
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porque en otro caso parece muy probable que se produzca un incumplimiento
del limite del déficit presupuestario, ya que ha existido un cierto control de la
politica de gasto pero sin llegar a cumplirse los objetivos de estabilidad. Otro
de los impulsos favorable puede venir del desarrollo del corredor mediterraneo,
tanto por la tareas de licitacién que deben iniciarse como por el impulso de obra
publica que puede derivar del desarrollo de terminales logisticas previsto en el
protocolo firmado por los gobiernos de la Comunidad Valenciana y del Estado.

La otra cara de la moneda es, como en otras Comunidades Auténomas, la
multiplicacién de los casos de corrupcion. En la Comunidad Valenciana han
aparecido repercusiones del caso Giurtel, que afecta a mis de un centenar de
imputados. El Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana (TS-
JCV) se ha declarado no competente y ha pasado a la Audiencia Nacional a los
procesados en el caso de las contrataciones entre la Generalitat Valenciana y la
trama. Se trata de contratos firmados por varias consejerias, empresas publicas
y una fundacién de la Generalitat entre el 2004 y 2009, bajo el gobierno de
Francisco Camps, que afecta a 27 procesados, entre ellos tres eXconsejeros y
otros altos cargos.

La Fiscalia Anticorrupcidn ha solicitado penas de entre 7 y 9 afios, de inha-
bilitacion especial para cargo o empleo publico para los exconsejeros Alicia de
Miguel, Manuel Cervera y Luis Rosado y para el exparlamentario autonémico
David Serra, asi como penas de 10 afios de prision para los dirigentes de la trama
Giirtel (Francisco Correa y Alvaro Pérez “el bigotes” entre otros).

Entre bastidores ha surgido cierta polémica sobre la continuidad de los pro-
cesos en un periodo préximo pleno de elecciones, pero el Juez decano se ha
pronunciado sin vacilaciones afirmando la aphcacmn de la ley al margen de la
coyuntura politica. También aparece a finales del afio la necesidad de incremen-
tar la dotacién de medios de los Juzgados, algunos por deficiencias estructurales
—como en lo social- y otros por apremios coyunturales como serd el aumento
de litigiosidad provocada por la salida a bolsa de Bankia, que alcanza un gran
efecto en esta Comunidad Auténoma.

Al acabar el afio apunta en medios politicos un posible conflicto con Aragén
sobre el agua, a consecuencia de la aprobacion por el Parlamento aragonés de la
Ley 10/2014 de 27 de noviembre, de Aguas y Rios de Aragdn, que efecttia una
reserva de agua, tachada en Valencia como un blindaje del Ebro, y que podria
dar lugar a discusiones tan fuertes como suele suscitar este tema.

Otra polémica juridica ha surgido porque en la ciudad de Valencia se aplica
la libertad de horarios comerciales propia de los municipios turisticos y varios
grandes centros comerciales préximos a la capital, pero instalados en munici-
pios diferentes, se quejan de que no pueden abrir los dias festivos y piden que
llegue hasta ellos la normativa de la capital, donde vive la mayoria de los clientes.
En el bando opuesto se aduce que semejante extensién de la libertad horaria
conduciria a la libertad de la apertura de comercios en toda Espaiia.
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2. Actividad normativa

La actividad normativa ha sido notable (10 leyes) y ha recaido sobre asuntos
muy diversos, como se apunta a continuacién, ademds de las correspondientes
leyes de presupuestos y de acompafiamiento. Coinciden varias en su finalidad
actualizadora y sistematizadora (salud, medioambiente, cooperativas, ordena-
ci6n del territorio y cooperativas) y dos mds abren nuevas regulaciones (puertos
y vias pecuarias). Se han aprobado dos Decretos-leyes sobre suplementos de
créditos y créditos extraordinarios y, naturalmente, numerosos reglamentos
sobre las materias mds diversas: curriculum de la educacién primaria (en desa-
rrollo de la ley Wert), administracién electronica, regulacién de la subscripcién
de convenios, etc.

La Ley 2/2014 de Puertos de la Generalitat valenciana viene a resolver un si-
tuacién provisional que duraba mucho creada por la asuncién por el art. 54 de la
ley 11/2002 de incorporacién de legislacién portuaria del Estado, cuando se tra-
ta de una materia en que la Comunidad Valenciana tiene competencia exclusiva.

La Ley 3/2014 de vias pecuarias de la Comunidad Valenciana regula por pri-
mera vez de forma sistemdtica la amplia red de caminos que existe en la region.
Este es herencia de varios siglos en que tuvo un ordenamiento propio, diferente
al castellano e incluso al de la Corona de Aragdn, hasta que las circunstancias
econémicas (caida del precio de la lana a mediados del siglo XVII y de la con-
siguiente pérdida de importancia de las organizaciones ganaderas) y politicas
(Decreto de Nueva Planta) cambiaron notablemente el estado de las vias pecua-
rias. En la actualidad sus usos son muy distintos pero no menos importantes
como corredores ecolégicos o reservas medioambientales y se regulan en esta
ley, con respeto a las bases del Estado, contenidas en la ley 3/1995, de vias pe-
cuarias.

La Ley 5/2014 de ordenacién del territorio, urbanismo y paisaje tiene espe-
cialmente un objetivo reordenador y se divide en tres libros que abarcan la pla-
nificacidn, la gestién y la disciplina. Un caricter parecido presenta la Ley 6/2014
de prevencidn, calidad y control ambiental de actividades en la Comunidad Au-
ténoma al incorporar la importancia de la politica de prevencién preconizada
por la UE e incorporar el planteamiento integrado de la Directiva 2010/75/UE,
al mismo tiempo que se procura la simplificacién administrativa, con la climi-
nacion de la necesidad de autorizaciones.

LaLey 9/2014 del mecenazgo cultural en la Comunidad Valenciana pretende
favorecer el crecimiento de la industria y de la actividad cultural, contando con
la regulacion realizada por el Estado y configurando un campo propio en que
el mecenazgo adquiere una forma mas amplia, llegando a incluir el microme-
cenazgo que permite participaciones modestas y masivas. Se contempla espe-
cialmente el impulso del valenciano. La ley de modificacién de la Ley 8/2003
de cooperativas modifica un ndmero amplio de articulos, para actualizar las
regulaciones y resolver algunos equivocos, y autoriza al gobierno a realizar un
texto refundido.



310 IV.LA ACTIVIDAD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

También la Ley que modifica el Comité Econémico y Social contiene refor-
mas de su composicién: rebaja el nimero de miembros de 29 a 18 y establece su
eleccion por mayoria de 3/5 de manera que son precisos forzosamente los votos
del PP y del PSOE. Los miembros representan a los sindicatos (5), los empre-
sarios (5) y 1 cada uno a la economia social, sector primario, consumidores y
usuarios, entidades locales y cimaras de Comercio, asi como dos expertos.

La Ley 10/2014 de Salud realiza una nueva regulacion del sector para sis-
tematizar las numerosas reformas que se habia introducido sobre la primera
ley autonémica de 2003, tanto en nuevos dmbitos (ley de drogodependencia de
1997, por ejemplo) como en los derechos de los pac1entes y en el acceso a nuevas
prestaciones. Es una reforma legal realizada con vocacién global e integral.

3. Conflictos y colaboracién

Dentro del aumento del nimero del nimero de sentencias constitucionales
que han recaido sobre conflictos constitucionales entre el Estado y las Comu-
nidades Auténomas, algunas han afectado a la Comunidad Valenciana, como
la STC 39/2014, sobre la ley valenciana de la funcién publica del 2010. Por su
parte, la STC 109/2014 responde a un recursos interpuesto por la Comunidad
Valenciana sobre la correccion del régimen tarifario del sector eléctrico y la
STC 123/2014 resuelve el conflicto sobre la formacion profesional para el em-

pleo.

Este afio en la esfera de la conflictividad solo se ha producido un recurso
de inconstitucionalidad planteado por el Estado contra el art. 161 de la Ley
valenciana 5/2013, de 23 de diciembre, sobre medidas fiscales, de gestion ad-
ministrativa y financiera y de organizacién de la Generalitat, que regula un
nuevo impuesto sobre depdsitos en entidades bancarias. Otros similares se han
aprobado por varias Comunidades Auténomas y cuentan ya con jurisprudencia
constitucional a partir de la STC 14 de noviembre de 2012 (ley de Extremadura)
y 26 de febrero de 2015 (ley del Estado).

Por su parte el Estado ha reclamado la reunién de la Comision de coope-
racién para alcanzar un acuerdo en algunos puntos que considera excesos de
competencia, y que dardn paso a un conflicto si no se lograr consensuar una
solucién, de acuerdo con el art. 33.2 LOTC. Las leyes valencianas impugnadas
son las que regulan las vias pecuarias y la ordenacién del territorio, el urbanis-
mo y el paisaje.

Como es sabido la polémica sobre el fracking se ha producido en varias Co-
munidades Auténomas y probablemente atin dard lugar a nuevos desarrollos.
En todo caso, el Decreto-ley del Estado que indemnizé con 1.350 millones de
euros el cierre del depésito de gas Castor ha sido recurrido por alguna Comu-
nidad Auténoma, pero no lo fue por la Comunidad Valenciana, pero el juzgado
nimero 4 de Vinaroz (Castellon) ha abierto 1 1nvest1ga01on por presuntos delito
medioambiental por las condiciones de la concesion de licencias en la costa nor-
te de Castell6n.
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La Comunidad Valenciana ha firmado numerosos convenios de colaboracién
con el Estado, es decir, con diferentes ministerios de la Administracién central,
la mayoria objeto tradicional de concertacion, pero algunos menos frecuentes
como los Ministerios de Defensa (depésito de avidn en complejo educativo de
Cheste), Interior (seguridad en edificios judiciales) o Exteriores y cooperacién
(consorcio “Casa del Mediterrineo”). Entre los mds frecuentes se encuentran
algunos acordados con el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
ambiente que afectan a la modernizacion de regadios en la ribera del Jucar, la re-
serva marina de las Islas Columbretes o el control del acceso a las subvenciones
a los seguros agrarios. Los convenios son media docena aproximadamente con
los Ministerios de Educacién y Cultura, Sanidad y Servicios Sociales y Econo-
mia y competitividad.

Dentro de estos ultimos se puede destacar, entre otros, la renovacién de
convenios anteriores para la prestacién mutua de servicios de la administra-
cién electrénica, con la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas; la
financiacién por el Ministerio de Educacion y la UE de la implementacion de la
Formacién Profesional bisica y los nuevos itinerarios de 3° y 4° curso de ESO
para el curso 2015-16; y la ejecucién del plan estatal de fomento del alquiler de
viviendas, rehab1l1tac1on regeneracién y renovacién urbanas, 2013-16, que es
un plan nacional gestlonado por la Conferencia Sectorial, con reparto ‘de sub-
venciones.



