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1. Actividad politico-institucional

1.1. Acontecimientos politicos
Financiacion

En su primer debate sobre el estado de la region, celebrado en la Asamblea de
Madrid el 2 de septiembre, el Presidente Ignacio Gonzilez anuncié una bajada
de impuestos, criticé la fijacién de objetivos individuales de déficit diferentes
para cada Comunidad Auténoma, defendié la devolucion de las competencias
de justicia y reclamé una reforma del sistema de financiacién autonomico. El
Presidente 1nsisti6 en la necesidad de revisar la financiacién en el discurso de fin
de afio, que pronuncié por segundo afio consecutivo y que se difundi6 a través
de la web del Gobierno regional.

Ley electoral

En junio se creé una comisién de estudio sobre la posible reforma electoral
de la Comunidad de Madrid. La comisién de estudio se creé después de que el
Partido Popular propusiera establecer un sistema de representacion proporcio-
nal personalizada.

El Pleno de la Asamblea habia rechazado en marzo tomar en consideracién
una Proposicién de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista sobre
la reforma electoral. La proposicién de ley incluia la obligacion de celebrar elec-
ciones primarias dentro de los partidos politicos para elegir al nimero uno de
cada candidatura, la obligacién de celebrar debates en radio y television durante
la campafia y el registro del programa electoral en la Asamblea de Madrid antes
del inicio de la campaiia.

Resoluciones judiciales

La actualidad politica de la Comunidad estuvo influida por varias resolu-
ciones judiciales. Destaca la suspension por el Tribunal Constitucional del pago
de un euro por cada receta expedida por el servicio de salud. También dos de-
cisiones del Tribunal Superior de Justicia de Madrid: la suspension cautelar del
proceso de privatizacién de la gestion de seis hospitales y la declaracién como
improcedente del expediente de regulacion de empleo en Telemadrid.

En el dmbito penal, fueron portada en los medios de comunicacidn la impu-
tacion de dos exconsejeros de sanidad por cohecho y prevaricacion en la adjudi-
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cacion de servicios sanitarios. La esposa del Presidente fue acusada de un delito
fiscal por la titularidad de un ético en la localidad malaguefia de Estepona (la
imputacién fue revocada por la Audiencia de Milaga en mayo de 2014).

Madrid 2012 y Eurovegas

Tuvo ademds gran repercusion el fracaso de la candidatura de Madrid a los
juegos olimpicos de 2020 y el anuncio de que el proyecto del empresario Shel-
don Adelson de construir un complejo de casinos de juego no se realizaria en

Madrid.

Renuncia al escario de senador

En el Partido Socialista Madrilefio destacé la renuncia de su lider, Tomais
Gomez, a su escafio como senador designado por la Asamblea (fue sustituido
por José Quintana Viar). La renuncia se produjo unas horas antes de que el
Senado propusiera como vocal del Consejo General del Poder Judicial a un ma-
gistrado que habia sido recusado por los socialistas madrilefios en un proceso
relacionado con la privatizacién de la sanidad. Los medios de comunicacién
interpretaron que la dimisién revelaba una nueva discrepancia de Tomds Gémez
con el Secretario general del PSOE, quien habia pactado con el Partido Popular
la renovacién del Consejo General.

1.2. Asamblea de Madrid
Composicion

El Pleno de la Asamblea de Madrid, en la sesion de 6 de junio, rechazé la
proposicion de reforma del art. 10 del Estatuto de Autonomia, presentada por
el Grupo Parlamentario Popular. Se pretendia reducir el nimero de diputados
de 129 a 65. Se rechazé por no obtener la mayoria de dos tercios que exige el
art. 64.1 del Estatuto para su reforma.

No hubo cambios en la distribucién de escafios en la Asamblea (72 PP,
36 PSM, 13 IU-LV y 8 UPYD). Se produjo la renuncia de dos diputados del
Grupo Parlamentario Popular, que fueron sustituidos por los candidatos si-
guientes en orden de colocacidn de la candidatura (puestos 87 y 88 de la lista
electoral).

Reglamento y normas de desarrollo

Los Grupos Parlamentarios Popular y Socialista presentaron dos proposi-
ciones de reforma de los art. 28 y 29 del Reglamento (su tramitacién parlamen-
taria ha continuado en 2014). En ambos casos, con dos diferentes redacciones, se
persigue incrementar la publicidad de las declaraciones de actividades y bienes
de los diputados. Si en los vigentes articulos 28 y 29 del Reglamento se prevé que
los particulares puedan solicitar el acceso a los datos registrados, las proposicio-
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nes obligan a publicar las declaraciones en el Boletin Oficial de la Asamblea de
Madrid y en su pagina web.

Se rechazé la toma en consideracién de dos proposiciones de reforma del
Reglamento presentadas por el Grupo Parlamentario Socialista, ambas relacio-
nadas con el funcionamiento de la Asamblea. En la primera se proponia mo-
dificar el art. 101, para incluir los meses de enero y julio dentro del periodo
ordinario de sesiones, y establecer en el art. 101.2 la obligacién de celebrar un
debate monogrifico 2l mes. El objeto de la segunda proposicidn, cuya toma
en consideracién ha sido rechazada en marzo de 2014, era la modificacién del
art. 101.3, para que las sesiones ordinarias del Pleno se celebraran dos dias cada
semana, en lugar de uno como sucede actualmente. En la misma proposicién se
afiadia un tercer apartado al art. 77.3 del Reglamento para disponer que el Pleno
fuera retransmitido en directo a través de la radio y television publica.

La Mesa modificé las normas sobre el acceso de personas en la sede de la
Asamblea, en relacion con la presencia de personas invitadas por los miembros
de la Mesa en la tribuna del publico del salon de plenos.

Control parlamentario

Se registré un nimero elevado de iniciativas de control: 21 interpelaciones,
1.104 preguntas para respuesta oral en Pleno (de las cuales se tramitaron 377),
1.037 preguntas para respuesta oral en comision, 1.104 preguntas para respuesta
escrita, 1.449 solicitudes de comparecencia del Consejo de Gobierno ante el Ple-
no (de las cuales se tramitaron 48) y 9.317 peticiones de informacién al Consejo

de Gobierno.

Pero el control parece poco intenso: se presentaron ocho solicitudes para la
celebracién de debates monogrificos en el Pleno, siendo archivadas todas las
iniciativas. Se rechazaron dos iniciativas de reprobacion respecto de la actuacién
politica de los Consejeros de Sanidad y de Presidencia.

El 2y 3 de septiembre se celebro el debate de politica general. Tras el debate
se aprobaron resoluciones, que estin en sintonfa con los objetivos sefialados por
el Gobierno regional, en materias como la reforma del sistema de financiacién
autondémica, la fijacién por el Gobierno central de objetivos diferentes de déficit
paralas comunidades auténomas, el control del gasto publico, la rebaja selectiva
de impuestos, el impulso de un sistema educativo que promocione el “mérito,
el esfuerzo y la mejora en el rendimiento académico” o la eliminacién de trabas
burocréticas para la puesta en marcha de proyectos empresariales.

1.3. Gobierno
Composicion y estructura del Gobierno

En 2013 no se produjeron cambios en la composicion del Consejo de Gobier-
no de la Comunidad de Madrid. Se aprobé la nueva estructura orgdnica de la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio (Decreto 11/2013,



252 IV.LA ACTIVIDAD NORMATIVA DE LAS CCAA EN 2013

de 14 de febrero) y de la Consejeria de Transportes, Infraestructuras y Vivienda
(Decreto 47/2013, de 13 de junio). Se modifico la estructura organica del Servi-
cio Madrilefio de Salud (Decreto 30/2013, de 11 de abril).

Estatuto de los miembros del Gobierno

El Grupo Parlamentario Popular presenté una Proposicion de Ley en la
Asamblea de Madrid para modificar el régimen de incompatibilidades. La fi-
nalidad de la iniciativa era establecer la obligacién de publicar las declaraciones
de bienes y derechos patrimoniales de los miembros del Gobierno, y también
de los altos cargos, en el boletin oficial y en la pigina web de la Comunidad. La
proposicion fue tomada en consideracion por la Asamblea en febrero de 2013 y
su tramitacion parlamentaria ha continuado en 2014.

2. Actividad normativa

2.1. Produccion legislativa de la Asamblea de Madrid
Rasgos generales de la actividad legislativa

La exigua actividad legislativa consistié en la aprobacion de seis leyes, in-
cluidas una ley de creacién de un colegio profesional y la ley de presupuestos
(Ley 5/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
de Madrid para el afio 2014). Continué dictindose la habitualmente denomina-
da como ley de acompanamiento (Ley 6/2013, de 23 de diciembre, de Medidas
Fiscales y Administrativas), que modificé una veintena de leyes y suprimid,
invocando razones de contencién del gasto, la Agencia de Calidad, Acreditacién
y Prospectiva de las Universidades de Madrid y la Academia de Policia Local de
la Comunidad de Madrid.

En relacién con el procedimiento legislativo, cabe destacar que una de las le-
yes tuvo su origen en una proposicién de ley del Grupo Parlamentario Popular
(Ley 4/2013, de 18 de diciembre) y que otra se aprob6 a través del procedimiento
de lectura unica (Ley 2/2013, de 14 de junio).

Se present6 mediante iniciativa legislativa popular una proposicién de ley
para eliminar el sacrificio de animales abandonados y controlar la cria. La Mesa
de la Diputacién Permanente, en sesién celebrada el 11 de julio, acordé su ad-
misién a trdmite, sin que se haya avanzado posteriormente en el procedimiento
legislativo.

Cambios en el Consejo de Administracion de Telemadrid.

La Ley 2/2013, de 14 dej junio, de modificacion de la Ley 13/1984, de 30 de
junio, de creacidn, organizacién y control parlamentarlo del Ente Pablico de
Radio Televisiéon Madrid redujo a la mitad el nimero mdximo de miembros
del Consejo de Administracion de este organismo. También modificé las dietas
e indemnizaciones que reciben los consejeros. Los nuevos consejeros fueron
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elegidos por el Pleno de la Asamblea (Acuerdo del Pleno de 23 de julio), a pro-
puesta del PP (el Presidente y cuatro consejeros), PSM (la vicepresidenta y un
consejero) y de IU-LV (el secretario). UPyD renuncié a proponer consejero.

Patrimonio Historico de la Comunidad de Madrid

La Ley 3/2013, de 18 de junio, de Patrimonio Histérico de la Comunidad de
Madrid contiene un régimen general de proteccién sobre los bienes del patri-
monio histérico y medidas especiales de proteccion para los Bienes de Interés
Cultural y los Bienes de Interés Patrimonial. La Ley incluye normas especificas
para el patrimonio arqueoldgico, paleontolégico y cultural inmaterial.

Régimen sancionador y responsabilidad por la organizacion de espectaculos pi-
blicos y actividades recreativas

La Asamblea aprobé Ley 4/2013, de 18 de diciembre, de modificacién de la
Ley 17/1997, de 4 de julio, de espectaculos publicos y actividades recreativas. La
Ley reformé el régimen sancionador, con el objetivo de reforzar “la respuesta

ejemplar de los poderes publicos ante conductas que 1mphquen el incumpli-
miento de las medidas de seguridad de los locales y recintos”. En el debate par-
lamentario estuvo presente la tragedia ocurrida en el pabell6n “Madrid Arena”
en noviembre de 2012.

2.2. Reglamentos de caricter general aprobados por el Gobierno de la Comuni-

dad de Madrid

Se publicaron 16 decretos en el apartado disposiciones generales del Bole-
tin Oficial de la Comunidad de Madrid (un porcentaje pequefio respecto del
nimero total de decretos aprobados: un centenar de decretos del Consejo de
Gobierno y una veintena del Presidente).

Entre los contenidos sustantivos de los decretos aprobados puede destacarse
la introduccién de una mayor flexibilidad en la actividad de los casinos de juego
(Decreto 92/2013, de 14 de noviembre), la ordenacién de las hostelerias (hos-
tels) como nueva forma de establecimiento turistico (Decreto 65/2013, de 1 de
agosto), la creacién de la nueva tipologia de las viviendas con proteccién publica
para arrendamiento con opcién de compra (Decreto 59/2013, de 18 de julio) y la
proclamacién de la libertad de eleccion de centro escolar (Decreto 29/2013, de

11 de abril).
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3. Relaciones de colaboracién y conflicto

3.1. Colaboracion
Organos bilaterales de colaboracion Estado- Comunidad de Madrid

La Comisién Mixta de Transferencias prevista en la disposicién transitoria
segunda del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, acordé la
ampliacion de los medios personales y econémicos adscritos al servicio de la
Administracién de Justicia (Real Decreto 1012/2013, de 20 de diciembre).

Convenios de colaboracion con el Estado

De acuerdo con los datos del Boletin del Registro de Convenios 2013 de la
Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, se suscribieron 21 conve-
nios de colaboracién entre el Estado y la Comunidad de Madrid.

Convenios de colaboracion con otras Comunidades Auténomas

La Asamblea de Madrid ratificé dos convenios de colaboracién. El primero
con la Comunidad de Castilla-La Mancha, para la renovacién de la utilizacién
de los titulos de abono transportes en los desplazamientos entre ambas Comu-
nidades. El segundo entre el Servicio Canario de la Salud y la Consejeria de
Sanidad de la Comunidad Madrid para la asistencia a pacientes pedidtricos con
cardiopatias congénitas.

3.2. Conflicto
Sentencias dictadas por el Tribunal Constitucional

El TC resolvié en 2013 un recurso de inconstitucionalidad promovido
por el Presidente del Gobierno contra una ley de la Comunidad de Madrid
(STC 215/2013, de 19 de diciembre) y dos recursos de inconstitucionalidad
que habian interpuesto la Comunidad de Madrid frente a leyes del Estado
(SSTC 138/2013, de 6 de junio, y 182/2013, de 23 de octubre).

Tres Sentencias en cuestiones de inconstitucionalidad incidieron en la in-
terpretacién (STC 215/2013, de 19 de diciembre) y en la validez (SSTC 13/2013,
de 28 de enero, y 81/2013, de 11 de abril) de leyes de la Comunidad de Madrid.

El TC resolvi6 tres conflictos de competencias que habian sido planteados
por el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid contra normas regla-
mentarias aprobadas por el Gobierno central entre 2004 y 2008 (SSTC 37/2013,
de 14 de febrero, 112/2013, de 9 de mayo, 139/2013, de 8 de julio; y 162/2013, de
26 de septiembre).
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Recursos de inconstitucionalidad interpuestos por el Presidente del Gobierno
contra leyes autondmicas

El Presidente del Gobierno interpuso dos recursos de inconstitucionalidad
contra leyes de la Comunidad de Madrid. Uno contra el art. 2, apartado 9, de
la Ley de la Comunidad de Madrid 8/2012, de 28 de diciembre, de Medidas
Fiscales y Administrativas, en el caso del denominado “euro por receta”. El otro
contra varios preceptos de la Ley 1/2012, de 26 de marzo, para la Proteccién
de los Derechos de los Consumidores mediante el fomento de la transparencia
en la contratacién hipotecaria en la Comunidad de Madrid. En ambos casos el
Presidente del Gobierno invocd la suspension de los preceptos impugnados y
posteriormente el TC mantuvo la suspension.

La Comisién Bilateral de Cooperacién Administracién General del Estado-
Comunidad de Madrid sirvié para solventar las discrepancias sobre la Ley de la
Comunidad de Madrid 5/2012, de 20 de diciembre, de Viviendas Rurales Sos-
tenibles, y el art. 14 la Ley 8/2012, de 28 de diciembre, de medidas fiscales y
administrativas de la Comunidad de Madrid.

Recursos de inconstitucionalidad promovidos por diputados o senadores contra
leyes autonémicas

EI'TC admitid los recursos de inconstitucionalidad promovidos por cincuen-
ta senadores del Grupo Socialista frente a la Ley 5/2012, de 20 de diciembre, de
Viviendas Rurales Sostenibles, la Ley 8/2012, de 28 de diciembre, de Medidas
Fiscales y Administrativas de la Comunidad de Madrid, y la Ley 3/2013, de 18
de junio, de Patrimonio Histdrico de la Comunidad de Madrid.

Ausencia de nuevos recursos de inconstitucionalidad interpuestos por los 6rganos
de la Comunidad de Madrid contra leyes estatales y de conflictos de competen-
cias

No hay noticia de recursos de inconstitucionalidad interpuestos por la
Asamblea o el Gobierno de la Comunidad de Madrid contra leyes del Estado
en 2013. Tampoco de nuevos conflictos de competencia entre la Comunidad y
el Estado.



