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1. Una afio marcado por el proceso soberanista, la crisis econémica y la as-
fixia financiera

Catalufia inici6 el afio 2013 en una situacion politica y econémica de enorme
complejidad. Las elecciones de noviembre del afio anterior habian configura-
do un Parlamento fragmentado en siete fuerzas politicas (CIU, 50 diputados,
ERC, 21, PSC, 20, PP, 19, ICV, 13, C’S, 9 y CUD, 3). Si bien los partidos nacio-
nalistas tienen una clara mayoria, CIU ha perdido un nimero significativo de
votos y escafios y, con ello, la capacidad de liderazgo que requeria una nueva
legislatura fruto de unas elecciones anticipadas. Finalmente CIU asume el Go-
bierno solitario, con el apoyo externo de ERC, que renuncia a implicarse en las
tareas de goblerno Su lider asume curiosamente el papel de jefe de la oposicion.

La hoja de ruta del nuevo Gobierno se recoge finalmente en el Plan de Go-
bierno 2013-2016, publicado el 11 junio de 2013. Este Plan concreta el programa
de Gobierno presentado en el debate de investidura el 20 diciembre 2012 y cuyo
contenido se pact6 con Esquerra Republicana.

El Plan se estructura en siete ejes centrales de los que derivan 77 objetivos,
211 medidas ejecutivas, 65 medidas legislativas y 78 acciones normativas.

Los ejes centrales del Plan son los siguientes:

Recuperacién econdmica y creacién de empleo; cohesion social y servicios
de interés general; derecho a decidir y transicidon nacional; sostenibilidad y esta-
bilidad de las finanzas publicas; agilidad y transparencia de la administracion;
desarrollo sostenible y cohesién territorial; proyecciéon exterior y reconoci-
miento internacional de la identidad, la lengua y la cultura catalana.

La realidad de los hechos determinard que, no obstante la plurahdad de obje-
tivos, el derecho a decidir y la transicién nacional, junto a la proyeccién exterior
y reconocimiento internacional de la identidad, la lengua y la cultura catalana,
se acaben imponiendo como temas centrales y practicamente exclusivos en el
debate politico y ciudadano. En un ambiente de profunda crisis econdmica y
con un Parlamento que no puede aprobar los presupuestos, la vida politica cata-
lana estard marcada por las actuaciones y declaraciones en relacion al ejercicio
del llamado derecho a decidir.
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2. El derecho a decidir

La agenda politica del Gobierno de Artur Mas, muy condicionada por el
apoyo externo que le brinda ERC, situé desde un primer momento el derecho a
decidir como tema prioritario. El ob]etlvo fundamental era tratar de conseguir
el mayor apoyo pohtlco y ciudadano posible para la celebracién de una consulta
sobre la constitucion de Catalufia como Estado soberano. Al mismo tiempo
se iban creando las “estructuras de Estado” que deberian permitir una rdpida
instauracién del nuevo Estado independiente.

La puesta en préctica de esta politica ha tenido como principales manifesta-
ciones los siguientes hechos:

a. El Parlamento de Catalufa, en su primer pleno celebrado el 23 enero,
adopté una resolucién en la que manifest6 que Catalufia, como “sujeto politico
y soberano” reclama la celebracién de una consulta para decidir su futuro poli-
tico. La resolucidn conté por los votos a favor de CIU, ERC, ICV y la CUP, y
los votos en contra de PSC, PP y C’S.

Esta resolucion fue finalmente impugnada ante el Tribunal Constitucional
por el Partido Popular en base a lo dispuesto en el Titulo V de la Ley Orgénica
del Tribunal Constitucional, como impugnacién de disposiciones sin fuerza de
ley y resoluciones de las Comunidades Auténomas. El Consejo de Estado se
mostré favorable al ejercicio de esta discutible accién.

El Tribunal Constitucional, por acuerdo de 8 mayo 2013, admiti6 el recurso
y acordé la suspension de la eficacia de la resolucion del Parlamento cataldn,
lo que ha abierto un interesante debate juridico sobre la admisibilidad o no del
recurso, y un encendido debate politico sobre la oportunidad de impugnar una
declaracién politica de un Parlamento.

b. El 26 febrero se llevs al Congreso de los Diputados una resolucion ins-
tando al Gobierno del Estado y al de la Generalitat a iniciar el didlogo para
facilitar la celebracidon de una consulta a la ciudadania de Catalufia, en la que
pudiera pronunciarse sobre su futuro en relacién con Espafa. El Congreso de
los Diputados rechazé la propuesta con los votos del PP, PSOE y UPyD. Pero
lo més significativo fue que el PSC voté a favor de la propuesta y en contra de

la posicion del PSOE.

c. Por Decreto 113/2013 de 12 febrero se cred el Consell de Transicié Na-
cional, bajo la presidencia del ex Vicepresidente del Tribunal Constitucional
Sr. Carles Viver Pi- Sunyer. Se encomiendan al Consell tres tareas sucesivas:
organizar la consulta, disefiar el proceso de separacion de Catalufia de Espafia
y definir la estructura econémica del nuevo Estado. Fruto de sus trabajos ha
presentado cinco informes. El 25 julio presento el informe “Propuestas concre-
tas para la convocatoria de la consulta”, en el que se enumeran cinco posibles
vias juridicas y se afiade que si las mismas fracasan se podria acudir a unas
elecciones plebiscitarias. Las cinco vias legales posibles (arts. 92 6 150,2 de la
Constitucion, referéndum segun la Ley catalana 4/2010, Ley de consultas po-
pulares y reforma constitucional) coinciden que las que ya habia propuesto el
Institut d’Estudis Autondmics. Posteriormente, el 20 diciembre se presentaron
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otros cuatro informes, relativos a la Administracién tributaria de Catalufa, a
la relaciones de cooperacién entre Catalufia y el Estado espaiiol, a la internali-
zacién de la consulta y del proceso de autodeterminacion de Catalufia y a las
tecnologias de la informacién y de la comunicacion en Cataluia.

d. Con la intencién de lograr el médximo consenso posible de las fuerzas poli-
ticas, sociales y econémicas en torno al derecho a decidir el 26 junio se aprueba
el “Pacte Nacional pel dret a decidir” y, mis tarde, se encargd al ex conseller
Rigol la redaccién de un documento que plasmara la reclamacion del derecho a
decidir en la forma que permitiera el mayor nimero de adhesiones posible.

e. En la Diada del 11 septiembre la ANC convocé la “via catalana” con el
objetivo de lograr una cadena humana a favor de la independencia que cruzara
todo el territorio de Catalufia. La iniciativa consigui6 un gran éxito de partici-
pacidn, cifrindose los participantes en méds de un millon de personas.

El 12 octubre, el PP y C’S convocaron una manifestacion bajo el lema “Ca-
talunya som tots” que congregd a unas 30.000 a 100.000 personas, segun las
diversas fuentes.

f. E1 27 septiembre el Parlamento cataldn acordé trasladar el debate sobre la
consulta al Congreso de los Diputados, reclamando su convocatoria por las vias
del art. 92 6 150,2 de la Constitucién. El PSC, con fuertes tensiones internas, se
opone y entiende roto el principio de acuerdo sobre el documento consensuado
encargado en su dia a Rigol.

g. Por tltimo, el 12 diciembre el Presidente Mas anuncié que se ha llegado
a un acuerdo con ERC y ICV para fijar el dia y la pregunta de la consulta. La
adopcidn de esta decision se habia exigido por ERC como condicién para apro-
bar los presupuestos y mantener el apoyo al Gobierno, mientras que ICV exigia
por su parte una pregunta “inclusiva”, es decir, que no ofreciera inicamente la
alternativa de la independencia.

El cardcter forzado de la decision puede explicar que lo que debia ser una
pregunta clara se conv1rtlera en una doble pregunta de gran complepdad en sus
propios términos: “;quiere que Catalufia sea un Estado? Y si es asi, ¢indepen-
diente?”. La fecha escogida para la consulta es el 9 noviembre.

Este largo proceso, trufado de diversas iniciativas con las que se pretende
mantener viva la atencion sobre el derecho a decidir, se ha acompafiado de un
sinfin de declaraciones publicas y de representantes de la sociedad civil. Tam-
bién han surgido algunos debates de especial interés sobre cuestiones vinculadas
con el proceso soberanista, como el relativo a si la independencia excluiria o no
a Catalufia de la Unién Europea. En todo caso lo més relevante es que durante
todo el afio 2013 los planteamientos de los partidos soberanistas catalanes y los
del Gobierno del Estado se han mantenido inalterados.

EI PP ofrece un didlogo sin fecha de caducidad, pero siempre en el marco de
la Constitucién y excluyendo en todo caso la celebracion de una consulta en la
que se cuestione la soberania nacional y la unidad de Espafa. La negativa a la
consulta por parte del PP cuenta con el apoyo del PSOE. Desde el Gobierno de
la Generalitat se insiste en el cardcter irrenunciable del ejercicio del derecho a



214 IV.LA ACTIVIDAD NORMATIVA DE LAS CCAA EN 2013

decidir y se adoptan decisiones unilaterales a favor de su ejercicio, siendo espe-
cialmente relevantes la fijacion de la pregunta y el dia de la consulta. Todo ello
ha ido incrementando de forma continuada la tension entre las partes y dentro
del conjunto de la sociedad.

La radicalizacién de las posturas (inmovilismo frente a soberanismo) ha cau-
sado dafios colaterales a los Partidos que tratan de ofrecer vias intermedias. El
PSC ha vivido fuertes tensiones con el PSOE, pero también con miembros de su
propio Partido favorables a un posicionamiento mis claro a favor de la consulta.
Su apuesta por una reforma federal, que el PSOE ha hecho suya, ha encontrado
no obstante escasas adhesiones fuera del propio Partido.

Dentro de CIU también se han vivido momentos de tensién entre los dos
partidos de la coalicién, ya que Uni6é Democritica ha reiterado su postura favo-
rable a la negociacién y a una salida de corte confederal.

En esta situacion de creciente radicalizacion verbal e incertidumbre sobre el
futuro, debe destacarse la editorial de La Vanguardia del domingo 27 octubre
con el titulo “Quien teme a los moderados”, en la que se reclamaba la validez
de terceras vias que se situaran entre el inmovilismo central y el soberanismo
de Catalufia, apelando al didlogo constructivo a favor de reformas inaplazables
para la reconstruccién del pacto constitucional.

3. La crisis econdmica y la asfixia financiera

El otro rasgo que ha dominado la realidad del afio 2013 ha sido la continui-
dad de la crisis econdmica y la asfixia financiera de la Generalidad y de los entes
locales catalanes.

El Gobierno cataldn ha tenido que gobernar con reduccién de ingresos, falta
de cobro de deudas pendientes, limites en su capacidad de endeudamiento y
exigencias para contener el déficit.

En esta situacién ha mantenido los recortes presupuestarios que han afecta-
do esencialmente al personal a su servicio, a la calidad de los servicios publicos y
a algunas prestaciones (dependencia, ayudas a ONG’S, cooperacion internacio-
nal...). El desgaste politico por este tipo de medidas lo ha asumido CIU, ya que
ERC se ha limitado a dar un muy discreto apoyo a estas decisiones. CIU por su
parte ha tratado en todo momento de imputar los recortes a la inexistencia del
autogobierno. La oposicién no ha logrado resituar el centro del debate politico
fuera del debate soberanista.

El debate sobre el limite del déficit que debia fijar el Gobierno del Estado
condiciond la aprobacién de los Presupuestos. Finalmente se fij6 en el 1,85%,
por lo que al considerarse inaceptable, el Gobierno catalin no se quiso traducir
esta cifra en los nuevos Presupuestos y prefiri6 prorrogar los Presupuestos an-
teriores (de hecho el 27 agosto se aprobo la tercera prérroga de los presupuestos
de 2012). Se calculé el recorte necesario en unos 2.600 millones de euros.
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Ante esta situacion de asfixia se mantiene la morosidad en el pago a provee-
dores con lo que ello comporta de incremento de la deuda por la acumulacién
de los intereses moratorios. Algin sector, como el de los farmacéuticos, alz6 la
voz y llegd a acordar dejar de prestar el servicio y manifestarse en las calles de
Barcelona.

La Generalitat encuentra algo de respiro en los fondos especiales que pone en
circulacion el Estado para pagos a proveedores, asi como en las autorizaciones
para endeudarse en condiciones favorables garantizadas por el Estado. El Fon-
do de Liquidez Autonémico, FLA, concedié a Catalufia el 16 noviembre 2013
16.990 millones de euros.

Por contra la Generalitat ve cémo el Estado impugna ante el Tribunal Cons-
titucional sus propias medidas recaudatorias, como el euro por receta o el tribu-
to sobre depdsitos bancarios. El Tribunal Constitucional suspende el euro por
receta, pero levanta la impugnacién de la tasa bancaria.

Al final del afio, si bien es cierto que con unas perspectivas econémicas algo
mejores, la dificil situacién econémica y financiera se mantiene en términos
generales. Se logra presentar los presupuestos para el afio 2014, recuperando asi
la normalidad del ciclo presupuestario, con menos recortes que en los ejercicios
anteriores. No obstante, la inclusién en los Presupuestos de una partida para la
celebracién de la consulta soberanista motivé la impugnacién de los mismos,
por el PP, ante el Consell de Garanties Estatutaries, lo que impidié aprobarlos
dentro del afio 2013.

4. Corrupcién

La corrupcién de algunas instituciones y responsables publicos también ha
estado muy presente en la vida catalana del afio 2003. Algunos casos han sido
especialmente relevantes para la opinién publica.

Asi, el cierre del llamado caso “Pallerols” relativo a la financiacidn irregular
de Uni6é Democratica, mediante un acuerdo por el que se reconocen los hechos
con el fin de evitar penas de cércel. La imputacién de Oriol Pujol por parte del
Tribunal Superior de Justicia por un presunto delito de trifico de influencias.
La exigencia de responsabﬂldades civiles a CIU como posible beneficiaria en el
caso del Palau de la Misica. La “Operacién Mercurio” por presuntas irregulari-
dades cometidas en el Ayuntamiento de Sabadell, lo que afect6 al secretario de
organizacién del PSC, o el llamado caso Método 3 de espionaje a politicos, que
motivé la dimisidn del Director General de Prisiones.

Estos y otros casos han llevado a adoptar algunas medidas con las que tratar
de combatir el fenémeno de la corrupcién, o como minimo dar la imagen de que
la clase politica se toma en serio el problema.

Asi, el Presidente Artur Mas convocé a la Presidenta del Parlamento, al Pre-
sidente del Tribunal Superior de Justicia, al Fiscal Superior de Cataluiia, al Sin-
dic de Greuges, al Sindic de Comptes y al Presidente de la Oficina Antifraude,
para acordar un modelo de comportamiento ante las practicas corruptas.
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Por otro lado, la Proposicién de Ley de Transparencia, acceso a la informa-
cién ptiblica y buen goblerno se somete a un proceso de amplia consulta pubhca
para conseguir el maximo consenso en su contenido final. Al final del afio 2013
se habia avanzado poco en su tramitacién.

5. Actividad normativa

La actividad normativa de la Generalitat de Catalufia durante el afio 2013
ha estado caracterizada por la escasez de leyes aprobadas. De hecho tan sélo
se aprobé una ley, la Ley de modificacion del Impuesto de Transmisiones Pa-
trimoniales. Como hemos dicho en el afio 2013 no se logré aprobar la Ley de
presupuestos ni la Ley de acompafiamiento, aunque la Ley de presupuestos se
aprobé finalmente en los primeros dias de enero de 2014.

Esta escasa actividad legislativa contrasta con el abundante uso de la figura
del Decreto-ley. De hecho se aprobaron seis Decretos-leyes. El niimero 1 tuvo
como objeto la adopcién de medidas financieras del sector piblico ante la pré-
rroga presupuestaria, los niimeros 2 y 3 se ocuparon de cuestiones retributivas,
el nimero 4 1ntrodu)o algunas reformas en la regulacién del Instituto cataldn
de finanzas, el nimero 5 se ocupé de la racionalizacién y simplificacion de la
estructura del sector publico de la Generalitat de Catalunya, y el nimero 6 mo-
dificé el Cédigo de Consumo de Cataluiia. El abuso del recurso a la figura
del Decreto-ley fue denunciado de manera contundente en dos dictimenes del
Consejo de Garantias Estatutarias, los Dictdimenes niimeros 16 y 17 de 2013
de fecha 15 noviembre. En estos dos dictimenes relativos a los Decretos-leyes
numeros 4 y 5, el Consell, por unanimidad, afirma que los Decretos-leyes en-
juiciados vulneraran el art. 64.1 del Estatuto al no concurrir el requisito de la
extraordinaria y urgente necesidad.

La falta de actividad legislativa en el Parlamento no supone que el mismo
estuviera inactivo. Durante el afio 2013 se celebraron 23 plenos, con 307 horas
de debate, y 7 sesiones de control, 119 preguntas orales al Presidente de la Ge-
neralidad y 201 pregunta a los Consellers. Se aprobaron 46 resoluciones y se
constituyeron dos comisiones de investigacion.

6. Lengua

El tema de la lengua, especialmente sensible en el caso de Catalufia, también
ha estado presente a lo largo del afio 2013. Por un lado, en la elaboracién de la
nueva ley educativa, la LOMCE, no se alcanzé un consenso sobre el uso de
las lenguas oficiales en la educacion en Catalufia. Ademds generd una notable
polémica la decision del Gobierno del Estado consistente en que avanzaria di-
nero alas escuelas privadas donde se matricularon alumnos que desearan recibir
mis clases en castellano, dinero que finalmente tendria que correr a cargo de la
Generalitat de Catalunya.
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Otro hecho importante fue la Sentencia del Tribunal Supremo de 19 febrero
2013, confirmando una sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia,
confirmando la politica de inmersion en cataldn pero exigiendo a la vez que se
garantizara la escolarizacién individual de los alumnos que desearan recibir ma-
yor ensefianza en lengua castellana. Esta decision planteaba el problema de su
ejecucion, de cémo proceder a la atencién individualizada de algunos alumnos.
El proceso de ejecucion de esta sentencia abrié un frente conflictivo entre el
poder judicial y la administracién catalana, no resuelto en el afio 2013.



