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1. Ambito politico e institucional

Asturias no ha sido una excepcién. Crisis econdémica severa, mayor movi-
lizacién social ante esta realidad y sus consecuencias, casos de corrupcién y
desafeccion ciudadana hacia las instituciones han conformado el marco com-
partido con otras Comunidades en el que contextualizar los episodios mas des-
tacables de 2013 en el plano politico, institucional, normativo y conflictual que
pasamos a resefar.

En el ambito politico, después de una etapa de incertidumbre y parlisis,
que condujo a la celebracién de las elecciones autonémicas anticipadas de 2012,
las expectativas de estabilidad que generd el pacto alcanzado por la Federacién
Socialista Asturiana (FSA-PSOE) y Unién Progreso y Democracia (UPyD) se
vieron frustradas con la ruptura de ese acuerdo de legislatura a finales de 2013.
Atendiendo al reparto de escafos en la Junta General —grupo socialista 17 di-
putados; Foro Asturias (FAC) 12; grupo popular 10; grupo Izquierda Unida
(IU) 5; grupo mixto 1-, el apoyo parlamentarlo de UPyD sin olvidar el de IU,
resulté determinante para que el candidato socialista Javier Fernindez fuera in-
vestido Presidente del Principado y para eludir un gobierno en minoria, que ha
terminado por ser inevitable. Descartada una nueva convocatoria de elecciones
autonémicas que obligarfa a los asturianos a votar 4 veces en 5 afios, se opt6 por
la férmula de seguir adelante negociando con todos los grupos parlamentarlos
iniciativa a iniciativa en busca de los acuerdos necesarios para que lleguen a
prosperar. El primer reto y el primer fracaso fue el proyecto de Ley de Presu-
puestos de 2014, rechazado por todos los grupos salvo el socialista, que obligd
a prorrogar por decreto los Presupuestos generales del Principado de Asturias
de 2013.

Merece la pena detenerse en el detonante que provocd la ruptura del pacto
de legislatura. No fue otro que el voto en contra del grupo socialista a la toma
en consideracién de la proposicion de ley de reforma electoral suscrita por ellos
mismos junto a IU y UPyD, punto clave del mencionado acuerdo, con el ar-
gumento de que su apoyo estaba condicionado a la consecucién de una amplia
mayorfa en torno a la misma que no lleg6 a obtenerse, ya que ni FAC ni el grupo
popular estaban a favor del cambio electoral, igual que en el fondo el propio gru-
po socialista que desde el principio secund6 forzadamente esta iniciativa que le
era ajena. Ello nos privé de la incorporacién de mecanismos de democratizacion
del proceso electoral, desconocidos en nuestro ordenamiento y resultado de las
propuestas elaboradas por una Comisién especial no permanente de estudio
constituida en la Junta General a tal fin, tan interesantes como el desbloqueo de
las listas electorales; la eleccién democritica en el seno de la candidatura de la
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persona que encabece la lista electoral; un nuevo sistema de asignacién de esca-
flos que favorecia la igualdad del voto, al margen del lugar en el que se emitiera
el sufragio y la candidatura elegida; la posibilidad de voto anticipado presen-
cial; debates obligatorios entre los cabezas de lista en medios de comunicacién
pﬁblicos; el envio conjunto de papeletas para abaratar costes o la sustitucién
temporal en caso de enfermedad, maternidad o imputacién de parlamentarios.

Siguiendo con lo politico no puede obviarse una referencia, aunque sea bre-
ve, a un problema que ha trascendido del ambito local asturiano al autonémico
y al nacional, en tanto ha dado lugar ya a varias resoluciones del Tribunal Cons-
titucional con incidencia en los requisitos electorales exigidos a los representan-
tes locales (SSTC 125/2013, de 23 de mayo, y 147/2013, de 6 de agosto). Tras la
salida del Ayuntamiento de Cudillero del alcalde socialista Francisco Gonzilez
para acceder en 2012 a un escaiio de diputado autonémico, que abandond en
mayo de 2013 al abrirse en su contra juicio oral ante la acusacién de participar
en una trama de obtencién de fondos mediante cobros ilegales, el nuevo alcalde
dimiti6 6 meses mds tarde por motivos personales. Su sustituto no concurrid a
las elecciones y llegé al cargo por la via del art. 182 LOREG tras la renuncia de
los candidatos y los suplentes de la lista socialista a cubrir la vacante dejada por
el concejal y la renuncia de los concejales electos a la candidatura a la alcaldia.
La STC 125/2013 (Cudillero I), que resolvié este asunto, descarté que pueda
ser alcalde una persona que no fue incluida en una lista electoral pues vulnera
la exigencia de eleccion democritica de concejales y alcaldes impuesta por el
art. 140 CE. Los socialistas propusieron entonces como alcalde a un concejal
que ya habia renunciado al puesto con anterioridad, negando la STC 147/2013
(Cudillero IT) que pueda presentar candidatura a la alcaldfa un concejal que
previamente no ha querido ejercer ese derecho. Atn asi volvié a elegirse a la
misma persona como alcalde, declarando el Tribunal Superior de Justicia de
Asturias no ajustada a derecho esta eleccién, a lo que se respondi6 con la dimi-
sién de 3 concejales electos socialistas y su sustitucién por los propuestos por
el Partido socialista conforme al art. 182 LOREG para propiciar la formacién
de una comisién gestora. La oposicién no participé en ella, al entender que se
habia llegado a la situacidn justificativa de su constitucion con posterioridad a la
fecha de eleccion del tltimo alcalde a la que debian retrotraerse las actuaciones,
lo que de nuevo inicié una ronda de recursos primero ante el Tribunal Superior
de Justicia y luego ante el Tribunal Constitucional, que inadmitié el amparo
solicitado a comienzos del 2014 (AATC52 y 53/2014 Cudillero III). Este re-
sumen de lo acontecido en Cudillero permite deducir sin mds explicaciones la
controversia politica que ha generado esta rocambolesca historia a lo largo del
2013 en el Principado.

Por ultimo, referirnos a 2 comisiones de investigacién en la Junta General
del Principado de especial relevancia, una sobre el funcionamiento, la gestién y
el desarrollo del Centro Niemeyer por parte de la fundacion publica del mismo
nombre y otra sobre el conocido como “Caso Marea” en paralelo a su instruc-
ci6én penal. Mientras la primera sigue su curso en 2014, la segunda ha supuesto
un considerable varapalo al Gobierno socialista del 2007 al 2011, presidido, por
Alvarez-Areces. En la resolucién de la Junta General del Pr1nc1pado de Astu-
rias 94/IX, de 26 de julio de 2013, de aprobacién de las conclusiones del dic-
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tamen de dicha Comisién se constaté que hubo fallos en los instrumentos de
control, meramente formalistas y burocraticos, “que han permitido actuaciones
1rregulares en beneficio propio e individualizadas por parte de func1onarlos in-
vestidos de una especial confianza por los responsables politicos”, “que habrian
ocasionado un perjuicio patrimonial para la Administracién del Principado de
Asturias”, “a través de lo que parece una simulacién de contratos menores, me-
diante empresas ficticias o beneficiarios ficticios de subvenciones” o a través de
la “existencia de una trama de intereses con determinadas empresas privadas”.
Igualmente se subray6 “la actuacién poco diligente por parte de los responsa-
bles politicos una vez que son conocidos datos ciertos que apuntan a la posible
comisién de irregularidades en el dmbito de la contratacion de sus departamen-
tos”, individualizando responsabilidades que comportan la reprobacion politica
del mencionado ex Presidente autonémico, de dos Consejeros de Educacion y
Ciencia, de la Directora general de Planificacion de ese Departamento y de la
Consejera de Cultura y de Administracién Publicas, por sefialar los mds desta-
cados, asi como de una serie de funcionarios publicos. Ponen fin a la resolucién
una serie de recomendaciones que potencian la transparencia y el buen gobier-
no para actuar contra el fraude y mejorar la gestién de lo pubico. Entre ellas
destaca la creacién de un portal en el que se incluya informacién relativa a la
Administracién y a los registros de contratos, adjudicatarios, actuaciones de la
Intervencién general, subvenciones, convenios de colaboracién y actividades,
bienes e intereses de los altos cargos.

En el Ambito institucional la crisis econémica sirvié de coartada al PP, FAC
y UPyD para poner en cuestion la continuidad de los 6rganos auxiliares. Si el
Consejo Consultivo y la Sindicatura de cuentas resistieron el envite gracias a la
dificultad que supone su eliminacién en tanto es imprescindible una reforma es-
tatutaria, la Defensoria del Pueblo asturiana, de creacidn legal, fue la sacrificada
con la aprobacién de la Ley 2/2013, de 21 de junio, de supresién del Procurador
General (BOPA n° 151, de 1 de julio), con el solo voto en contra del grupo de
IU y la consiguiente contestacién ciudadana que entendié la medida como una
mengua en los instrumentos de proteccién de los derechos de las personas y de
los colectivos mds vulnerables.

2. Ambito normativo

En el dmbito normativo, ademds de la que se acaba de mencionar, se aproba-
ron en Asturias en 2013 otras tres leyes, la Ley 1/2013, de 24 de mayo, de medi-
das de reestructuracién del sector pablico autonémico (BOPA n° 125, de 31 de
mayo); la Ley 3/2013, de 28 de junio, de medidas de autoridad del profesorado
(BOPA n° 154, de 4 de julio) y la Ley 4/2013, de 6 de noviembre, de autorizacién
de endeudamiento como consecuencia del incremento de déficit autorizado para
2013 (BOPA n° 259, de 8 de noviembre).

La Ley 1/2013 pretendid dar respuesta a la actual situacién econdémicay alos
compromisos adquiridos para alcanzar los objetivos de déficit publico, raciona-
lizando la estructura del sector ptblico autonémico a través de diversas técnicas
como la venta de acciones de empresas publicas dedicadas a la construccidn, la
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unificacién de otras dedicadas al turismo o incluso su liquidacién. El nimero
de organismos ptiblicos también se redujo bien suprimiéndolos, como en el caso
del Instituto Asturiano de Estadistica, o fusiondndolos, como Bomberos del
Principado y 112 Asturias que pasaron a integrar Uun nuevo organismo auténo-
mo denominado Servicio de emergencias del Principado.

La Ley 3/2013 reconoci6 la condicién de autoridad publica a los profesores
de centros sostenidos con fondos publicos en el ambito del Principado dentro
de sus funciones docentes, de gobierno y disciplinarias, estableciendo las condi-
ciones bésicas de su ejercicio profesional para procurar un clima de convivencia
y garantizar el derecho a la educacion. Entre ellas, se confirid presuncién de
veracidad a sus informes y declaraciones, se les otorgd potestad disciplinaria en
asuntos leves y capacidad de adopcién de medidas cautelares en asuntos graves
atendiendo a los principios de inmediatez y celeridad y se mejoré su proteccién
legal frente a agresiones.

En la Ley 4/2013 la Junta General autorizé al Consejo de Gobierno a con-
certar operaciones de crédito a largo plazo o a emitir deuda publica hasta un
méximo de 72 millones de euros para la financiacién de gastos de inversién y
para garantizar la cobertura de servicios publicos fundamentales, debiendo dar
cuenta de las mismas al Parlamento asturiano una vez hubieran tenido lugar.

Pero en el plano normativo lo mis significativo del 2013 no ha sido una pro-
duccién legislativa tan exigua como siempre en el Principado, sino la toma en
consideracién con los votos favorables de los grupos de IU, autor de la proposi-
cién, socialista y mixto de la prlmera iniciativa de reforma constitucional pro-
movida por un Parlamento autonémico que en este caso afecta a los Arts. 87.3,
92 y 166 CE. La propuesta, que hacia suya la expresada por los firmantes del
manifiesto “Por la democracia directa” y por mis de 7.700 ciudadanos que ejer-
cieron su derecho de peticién ante la Junta General, pretende fomentar la parti-
cipacién y mejorar nuestra calidad democritica con la supresion de los limites
materiales de la iniciativa legislativa popular, incluida la reforma constitucional,
manteniendo la exigencia del aval de 500.000 firmas; la introduccidn, junto al
referéndum sobre decisiones politicas de especial trascendencia, de la figura del
referéndum legislativo, cuyo objeto es la aprobacion de leyes votadas por las
Cortes atin no sancionadas o la derogacion de leyes en vigor; y la prevision de
que, ademds de las Cimaras, las Asambleas de 3 Comunidades Auténomas o
500.000 electores puedan solicitar la celebracion de referéndums, que serdn vin-
culantes siempre que participen la mayoria de quienes tengan derecho a hacerlo
y sean aprobados por la mayoria de los votos vdlidamente emitidos.

3. Conflictividad

Para finalizar, en el Aambito conflictual destacan dos sentencias del Tribunal
Constitucional en las que el Principado no ha salido bien parado.

La STC 50/2013, de 28 de febrero, resolvié el recurso de inconstitucionalidad
interpuesto por el Presidente del Gobierno contra el inciso final del art. 11 de
la Ley del Principado de Asturias 6/2003, de 30 de diciembre, que eximia de
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colegiacion a los empleado publicos no sélo para el ejercicio de sus funciones
administrativas, sino también para la realizacién de actividades por cuenta de
la Administracién autonémica correspondientes a su profesién, por vulnerar
la competencia estatal prevista en el art. 149.1.1 y 18 CE para establecer con
cardcter basico los supuestos de colegiacién profesional obligatoria y sus excep-
ciones, asi como la legislacion bisica estatal en la materia. Teniendo en cuenta
el bloque de la constitucionalidad vigente en el momento de dictar sentencia y
siguiendo la doctrina sentada en la STC 3/2013, de 17 de enero, el Tribunal afir-
mo que la legislacion basica estatal en el marco de la cual el Principado asume la
competencia de desarrollo legislativo y ejecucion en materia de corporaciones
de derecho publico representativas de intereses econémicos y profesionales no
excluye de la colegiacién forzosa a los empleados piiblicos cuando realizan las
actividades propias de una profesion para cuyo ejercicio se exige tal colegiacion,
por lo que la disposicién impugnada vulnera mediatamente el art. 149.1.18 CE,
al prever una excepcién cuyo establecimiento en su caso corresponderia al Es-
tado.

La STC 6/2013, de 17 de enero, desestimo el recurso de inconstitucionalidad
interpuesto por motivos competenciales por el Consejo de Gobierno del Prin-
cipado contra diversas disposiciones de la Ley Orgdnica 10/2002, de 23 de di-
ciembre, de calidad de la educacidn, sobre la que el Tribunal Constitucional ya
tuvo ocasién de pronunciarse en anteriores sentencias, limitdndose a trasladar
aqui las mismas conclusiones. Asi consideré conforme al reparto competencial
la gestién compartida de programas de cooperacién territorial mediante con-
venios; las referencias al caricter voluntario de la educacion preescolar y a la
competencia de las distintas Administraciones en la atencién de las nece31dades
familiares y en la coordinacién de la oferta de plazas suficientes en este dmbito,
al igual que a la garantia de puestos escolares gratuitos en educacién infantil en
centros ptiblicos y concertados. También desoy6 los argumentos que incidian
en la insuficiencia del grado de determinacién de ciertas remisiones reglamenta-
rias para el establecimiento de lo bésico y en el nivel de participacién autonémi-
ca en decisiones estatales. Igualmente rechazé que el impulso estatal mediante
convenios con las Comunidades Auténomas de actuaciones orientadas a lograr
la igualdad de oportunidades en la educacién o el desarrollo de programas de
formacién permanente del profesorado invadiera competencias ejecutivas del
Principado. Reconociendo la competencia autonémica para especificar el régi-
men de concierto previsto en la Ley orgdnica, consideré constitucional la reco-
mendacidn estatal a titulo de principio de que las Administraciones educativas
han de tener en cuenta la demanda social de plazas en los centros cuando cele-
bren conciertos y han de respetar el derecho a la libre eleccién de centro cuando
establezcan el procedimiento de adscripcion en caso de inexistencia de plazas
suficientes. Por ultimo, el Tribunal admitié la regulacién estatal de la jefatura
de los departamentos de coordinacion didactica en la educacién secundaria, con
base en su competencia sobre la definicion del régimen estatutario de los funcio-
narios publicos, y la eleccion de los libros de texto y materiales curriculares por
un 6rgano de coordinacién diddctica, sin mayor concrecidn, para un periodo
minimo de 4 afios, en tanto este plazo puede ser modificado por la Comunidad
auténoma si la programacion docente lo requiere.



