LA ACTIVIDAD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

CATALUNA

Joaquin Tornos Mas

I.- Dos acontecimientos producidos en el afio 2012 que van a suponer un cambio
radical en la politica catalana.

A lo largo del afio 2012 se van a producir dos hechos que van a comportar un cambio
radical en el devenir de la politica catalana.

El primero de ellos es la creacion de la Asamblea Nacional de Cataluna, ANC, como
asociacion de la sociedad civil catalana que tiene por objetivo alcanzar la independencia
politica de Catalufia. La ANC nace con la voluntad de convertirse en una asociacion
transversal, que agrupe por tanto a personas de diversas procedencias e ideologias, con
el tnico punto comun y objetivo de alcanzar la independencia de Catalufia.

La ANC celebro su asamblea constituyente el 10 de marzo de 2012 en el Palau Sant
Jordi de Barcelona. En su manifiesto fundacional afirma que el modelo de Estado de las
Autonomias ha fracasado en la medida en que no ha respetado la realidad plurinacional
y plurilingtie del Estado espafiol y que, por el contrario, ha creado una serie de
estructuras contrarias a los intereses de la nacion catalana. En abril del 2012 se eligié a
Carme Forcadell como presidenta de la ANC.

Esta asociacion logrard contar en breve con un numero significativo de afiliados de
pleno derecho y, lo que es mas importante, va a conseguir una influencia muy relevante
sobre las decisiones de los partidos politicos soberanistas, CIU, ERC y CUP. Su
capacidad de movilizacién ciudadana, y el logro de aparecer como una fuerza social
aglutinante de las diversas sensibilidades soberanistas e impulsora real del proceso hacia
la independencia, hard que los partidos politicos traten de contar con su favor y eviten
situarse al margen de la misma. Una fuerza social ajena a la estructura y logica propia
de los partidos politicos va a pasar a jugar un papel determinante en la politica catalana.

El segundo hecho fue la manifestacion del 11 de septiembre, dia de la nacion catalana.
En esta ocasion el lema de la manifestacion fue “Catalunya, nou Estat d’Europa”, y la
participacion fue multitudinaria ( 600.000 segtn la Delegacion del Gobierno, 2.000.000
segun los organizadores). En todo caso, un numero muy importante de ciudadanos y
ciudadanas ( la ANC tuvo ya un papel muy activo en la organizacion de la
manifestacion).

Esta importante manifestacion popular llevé al Presidente de la Generalidad a adoptar la
decision de dar por cerrado el periodo “autonomista”, y abrir el camino hacia la
declaracion de independencia de Catalufia en un periodo no determinado, pero en todo
caso, no lejano en el tiempo. La ANC dara fuerza a este nuevo objetivo.
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El afio 2012 inicia, pues, el llamado “procés”, como la via hacia la independencia de
Cataluna, auspiciado por el Presidente de la Generalidad y de CIU, y por la ANC.

I1.- Primeros pasos hacia la independencia.

Tras la manifestacion del 11 de septiembre el Presidente de la Generalidad decide
entrevistarse con el Presidente del Gobierno para reclamarle el establecimiento de un
nuevo modelo de financiacion para Catalufia, que comporte el reconocimiento a favor
de la Generalidad de la capacidad para establecer y recaudar sus tributos, en la linea del
modelo de financiacion del Concierto Vasco. Poco tiempo antes, el 25 de julio, el
Parlamento catalan habia aprobado un documento sobre la Pacto fiscal en el que instaba
al Gobierno a lograr esta nueva forma de financiacion.

La reunion entre los dos Presidentes, celebrada el 20 de septiembre, acab6 sin acuerdo.
El presidente del Gobierno espafiol, Mariano Rajoy, manifestd que estaba abierto a
negociar otras cuestiones, pero que atendiendo a la grave situacion de crisis econémica
y al modelo constitucional existente, no podia negociar la propuesta que se la planteaba
desde Cataluna sobre su sistema de financiacion.

El presidente de la Generalidad, a su regreso de Madrid, fue recibido
multitudinariamente en el Palau de la Generalidad, instandole a llevar adelante las
reivindicaciones catalanas. El Sr. Artur Mas sefalé que Cataluna debia realizar una
profunda reflexion sobre su relacion con el Estado espafiol y tomar decisiones, ya que la
reclamacion del “pacto fiscal” se veia como la ultima posibilidad de entendimiento
entre Cataluna y el resto de Espafia. El “procés” se ponia en marcha.

Consecuentemente con lo anterior, el Parlamento de Cataluna aprobo el 27 de
septiembre una resolucion pidiendo celebrar un referéndum de autodeterminacion para
Cataluna durante la proxima legislatura. La resolucién afirma que el Parlamento de
Cataluna constata la necesidad de que el pueblo de Catalufna pueda determinar libre y
democraticamente su futuro colectivo e insta al Gobierno a hacer una consulta
prioritariamente en la proxima legislatura. La resolucion fue votada con 84 votos a favor
(CIU, ERC, ICV-EUIA, SI, mas otros dos diputados), 21 en contra (PPC y C.S) y 25
abstenciones, PSC.

En octubre de 2012, durante la campaiia electoral previa a las elecciones convocadas
por el Presiente Artur Mas ( nos referimos a esta convocatoria en el punto siguiente),
¢éste propuso que la pregunta de la consulta fuera “Usted desea que Cataluiia sea un
nuevo Estado de la UE”.

Debe senalarse también que a lo largo del afo 2012 varios municipios y Consejos
Comarcales se pronunciaron a favor de la independencia y sus plenos acordaron
declararse “territorio catalan libre”, anadiendo que la legislacion espafiola s6lo estaria
en vigor en dichos municipios de forma provisional hasta que el Parlamento cataldn
dictase una nueva legislacion.
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I1I1. Elecciones anticipadas.

Como ya hemos expuesto, después de la negativa del Presidente del Gobierno de
Espafia a negociar sobre el “pacto fiscal”, CIU decidié que no tenia sentido seguir con la
legislatura y que podria rentabilizar politicamente el éxito de participacion de la
manifestacion de la Diada del 11 de septiembre si en las nuevas elecciones se
presentaba con un programa centrado en el impulso del proceso hacia la independencia
y en concreto con la promesa de convocar un referéndum de autodeterminacion.

La elecciones se celebraron el 25 de noviembre y dieron la siguiente distribucion de
escafios: CIU, 50, ERC 21, PSC 20, PP 19, CV-EUIA 13, C,s 9, CUP 3. CIU obtuvo de
forma destacada el mayor nimero de votos, el 30,68 %, pero de hecho cosecho un
notable fracaso, ya que la convocatoria realizada por el Presidente Artur Mas tenia
como objetivo conseguir una amplia mayoria de escafios que le permitiera dirigir el
nuevo proceso soberanista. En lugar de incrementar sus escafios, pas6 de 62 a 50. No
obstante, las fuerzas soberanistas, CIU, ERC y la CUP obtenian la mayoria absoluta (
75 escanos). Por otro lado, las fuerzas favorables a la consulta de autodeterminacion ,
CIU, ERC, ICV-EUIA y CUP, obtenian 87 escafios. Se abria, pues, un nuevo escenario
politico.

Tras las elecciones CIU negocié con ERC su apoyo a la investidura de Artur Mas como
presidente de la Generalidad de Catalufia, y el 19 de diciembre formaron un pacto de
gobernabilidad que incluyd entre sus puntos la denominada “Consulta sobre el futuro
politico de Catalufia, comprometiéndose ambos partidos a convocar una consulta para
que el pueblo de Cataluna pudiera decidir si queria constituirse en un nuevo Estado de
Europa.

IV. La crisis economica.

La compleja situacion politica derivada del impulso del proceso soberanista se lleva a
cabo en un entorno de grave crisis econdmica, lo que por un lado puede explicar las
reivindicaciones independentistas, pero por otro lado incrementa la situacion de
incertidumbre y preocupacion en la sociedad catalana.

La grave crisis econdémica iniciada el 2008 no cesa, y el Estado aprueba la ley organica
2/2012 de 27 de abril de estabilidad presupuestaria, lo que reduce las posibilidades de
financiacion y endeudamiento de la Generalidad y de los entes locales.

Con el fin de obtener mas recursos el Gobierno de la Generalidad aprobo exigir un euro
por receta médica y cred una nueva tasa turistica, pero los pagos a proveedores seguian
llevandose a cabo con enorme retrasos. Las farmacias, el 25 de octubre, llevaron a cabo
una huelga general en reclamacion del pago del principal e intereses de demora debidos.
Debido a los recortes generales derivados de los ajustes presupuestarios, subida del [VA
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y supresion de la paga extra de navidad a los funcionarios, se increment6 la
conflictividad social. E1 19 de febrero miles de personas se manifestaron en Cataluna
contra la reforma laboral del gobierno del Estado. El 12 de mayo los “indignados”
ocuparon las plazas espafiolas, y muchas plazas catalanas, en recuerdo del espiritu del
15.M en su primer aniversario. El 25 de octubre se llevo a cabo una huelga general
contra el Gobierno del Estado con amplio seguimiento en Catalufia.

Con el fin de buscar soluciones a la grave crisis economica y a los problemas de
financiacion y realizacion de pagos, el 17 de mayo Gobierno del Estado y autonomias
alcanzaron un acuerdo en el Consejo de Politica Fiscal para lograr un déficit no superior
al 1,5% en 2012. El 28de julio Catalufia pide 5.023 millones de euros al Fondo de
Liquidez Autonémico, FLA, para poder hacer frente a sus pagos.

V. Actividad legislativa.

No obstante las tensiones politicas y la grave situacion econdmica la actividad
normativa del Parlamento y del Gobierno no se detuvo. Los datos son los siguientes:

A. Leyes aprobadas:

* Ley 1/2012, de 22 de febrero, de presupuestos de la Generalidad de Catalufia para
2012.

* Ley 2/2012, de 22 de febrero, de modificacion de varias leyes en materia audiovisual.

* Ley 3/2012, de 22 de febrero, de modificacion del texto refundido de la Ley de
urbanismo, aprobado por el Decreto legislativo 1/2010, de 3 de agosto.

* Ley 4/2012, de 5 de marzo, del recurso de casacion en materia de derecho civil de
Cataluna.

* Ley 5/2012, de 20 de marzo, de medidas fiscales, financieras y administrativas y de
creacion del impuesto sobre las estancias en establecimientos turisticos.

* Ley 6/2012, de 17 de mayo, de estabilidad presupuestaria.

* Ley 7/2012, del 15 de junio, de modificacion del libro tercero del Codigo civil de
Cataluna, relativo a las personas juridicas.

* Ley 8/2012, del 25 de junio, de modificacion de los limites y la denominacion de la
Reserva Nacional de Caza del Alt Pallars — Aran.

* Ley 9/2012, de 25 de julio, de modificacion del texto refundido de la Ley de cajas de
ahorros de Catalufa.

* Ley 10/2012, de 25 de julio, de publicacion de las balanzas fiscales.
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B. Por otra parte, los Decretos-Leyes aprobados por el Gobierno de Catalufa y
validados por el Parlamento de Catalufia fueron los siguientes:

Decreto-ley 1/2012, de 26 de junio, de medidas para cumplir el Plan econdomico
financiero de reequilibrio de la Generalidad de Catalufia y otras necesidades derivadas
de la coyuntura econdémico-financiera.

Decreto-ley 2/2012, de 25 de septiembre, sobre mejoras de la prestacion econdmica de
incapacidad temporal del personal al servicio de la Administracion de la Generalidad,
de su sector publico y de las universidades publicas catalanas.

Decreto-ley 3/2012, de 16 de octubre, de reordenacion urgente de determinadas
garantias financieras del sector publico de la Generalidad de Cataluna y de
modificaciones tributarias.

Decreto-ley 4/2012, de 30 de octubre, de medidas en materia de horarios comerciales y
determinadas actividades de promocion.

Decreto Ley 5/2012, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre los depositos en las
entidades de crédito.

Decreto ley 6/2012, de 27 de diciembre, de modificacion de la disposicion adicional
tercera de la Ley 10/2011, de 29 de diciembre, de simplificacion y mejora de la
regulacion normativa.

Decreto Ley 7/2012, de 27 de diciembre, de medidas urgentes en materia fiscal que
afectan al impuesto sobre el patrimonio.

Decreto ley 8/2012, de 27 de diciembre, de modificacion de la Ley 10/2008, de 10 de
julio, del libro cuarto del Cddigo civil de Cataluiia, relativo a las sucesiones.

6. Conflictos.
A. Recursos interpuestos por Cataluia

e Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de
racionalizacion del gasto publico en el ambito educativo

« Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la
sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad
de sus prestaciones.

o Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2012.

o Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad.
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o Resolucion de 31 de agosto de 2012, de la Secretaria de Estado de Cultura, de
ayudas a las corporaciones locales para actividades culturales;

o Real Decreto 1529/2012, que desarrolla el contrato para la formacion y el
aprendizaje y se establecen las bases de la formacion profesional dual.

B. Recursos interpuestos por el Estado.

* Ley 2/2012, de 22 de febrero, de modificacion de varias leyes en materia
audiovisual.

* Ley 3/2012, de 22 de febrero, de modificacion del texto refundido de la Ley de
urbanismo, aprobado por el Decreto legislativo 1/2010, de 3 de agosto.

e Ley 5/2012, de 20 de marzo, de medidas fiscales, financieras y administrativas
y de creacion del impuesto sobre las estancias en establecimientos turisticos.



