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Introduccién

El afio 2011 ha venido marcado, en la politica y en la sociedad vasca, por tres
acontecimientos que han condicionado agendas politicas y han conducido a la
adopcién de decisiones a nivel social, politico y econémico de especial relevan-
cia para Euskadi:

A) Por un lado, la esperada y ansiada (aunque no suficiente, falta el anuncio
de su disolucién deflnltlva) decision unilateral de ETA de proceder al cese defi-
nitivo de su “actividad armada”.

B) En segundo lugar, la crisis econdémica, marcada por su directa incidencia
en las cifras de desempleo y en la dura repercusion sobre las arcas publicas, todo
lo cual ha desencadenado una reforma fiscal en los tres territorios forales con
competencia en la materia, para tratar de superar el bajén recaudatorio con una
mayor carga impositiva, reforma inacaba y que se ha desarrollado de forma ato-
mizada y descoordinada en cada uno de los tres Territorios Historicos, regidos
a su vez por diferentes formaciones politicas en cada uno de ellos.

C) En tercer lugar, y en el contexto mds estrictamente politico, debe subra-
yarse la trascendencia de la decisién del TC de permitir la concurrencia a las
elecciones municipales y forales de mayo a la izquierda abertzale, representada
en tales comicios locales y forales por la coalicion Bildu, decisién judicial que
dio cobertura a la posterior concurrencia de la coalicion Amaiur a las elecciones
generales del 20-N

El cese definitivo de ETA

ETA expresé en octubre de 2011 mediante un comunicado “su compromi-
so claro, firme y definitivo” de superar la confrontacién armada y emplazé a
los gobiernos espafiol y francés a abrir un “didlogo directo” para solucionar
“las consecuencias del conflicto”. El anuncio se produjo transcurridos tres dias
desde la denominada “Conferencia de Paz de San Sebastian”, que finalizé con
una declaracion de cinco puntos en la que se instaba a ETA a un cese definiti-
vo de la violencia. La declaracion fue realizada por seis lideres internacionales
encabezados por el ex secretario general de la ONU, Kofi Annan. La antigua
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Batasuna hizo suyo el contenido integro de la declaracién suscrita en la citada
Conferencia de Paz.

Tras la declaracién del cese de la actividad armada de ETA, la sociedad vasca
siente el alivio y la euforia de una sociedad que ha vivido con especial incidencia
los 43 afios de terrorismo. Desde que cometid su primer atentado en 1968, ETA
ha asesinado a un total de 829 personas, de las que 506 eran miembros de las
fuerzas de seguridad, 48 empresarios y 39 politicos. No cabe olvidar el sufri-
miento que ETA ha generado vy, por tanto, su responsabilidad y de quienes le
han dado cobertura y apoyo.

Distintas instancias politicas, que representan a la mayoria de la sociedad
vasca, han reclamado la disolucién de ETA y han reivindicado una politica pe-
nitenciaria mds flexible. En este sentido, el propio Lehendakari se ha pronun-
ciado a favor de una politica penitenciaria que incluya progresiones de grado,
el acercamiento de presos a cdrceles vascas y la reinsercién en la sociedad de
aquellos presos que se aparten de la violencia. El cese de la actividad armada
de ETA se ha visto acompafiado de la desaparicion de la kale borroka de las
calles vascas, tal y como lo acreditan los datos del Departamento de Interior del
Gobierno vasco. En el primer semestre del afio, los actos de kale borroka contra
bienes materiales descendieron un 91% en comparacién con el mismo periodo
del pasado afio.

Las elecciones

La sentencia del TC 62/2011 sobre Bildu

Frente a la sentencia de la Sala Especial del TS que entendié que Bildu re-
presentaba la continuacién fraudulenta de las actividades de la ilegalizada Ba-
tasuna, el TC en la sentencia 62/2011 ha considerado que la mera coincidencia
ideoldgica no es motivo para dejar a Bildu fuera del juego democritico, y que
por ese motivo, la sentencia del TS ha vulnerado el derecho fundamental de par-
ticipacién politica. Para el TC la historia politica de los ciudadanos (en este caso,
los incluidos en las listas de Bildu) no puede ser causa de la denegacién de su
derecho de sufragio pasivo. En virtud del TC, un juicio de intenciones no tiene
cabida en el proceso de ilegalizacién de una agrupacién politica. Lo contrario
pone en cuestion otro principio clave en toda democracia creible: el principio
del pluralismo politico.

Las elecciones municipales y forales de mayo

Tras las elecciones locales y forales de mayo, el Pais Vasco representa la
suma, mds atomizada que nunca, de distintas sensibilidades politicas, como se
desprende de los resultados en las elecciones a sus Juntas Generales, donde ha
ganado un partido distinto en cada parlamento foral, y en sus capitales.

La coalicién abertzale Bildu (formada por la izquierda abertzale, EA e In-
dependientes) ha irrumpido con fuerza y ha generado un importante cambio en
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el escenario politico vasco; se ha convertido en la segunda fuerza de Euskadi y
primera de Gipuzkoa.

En Gipuzkoa, el mapa politico de los 88 municipios queda definido por la
rotunda hegemonia de Bildu. E1 PNV pierde el puesto de Diputado General,
que pasa a manos de Bildu, y, en Donostia-San Sebastidn, el candidato de Bildu
se hace con la Alcaldia, y cierra asi una etapa de 20 afios en la que ha gobernado
el socialista Odén Elorza.

En Bizkaia, el PNV consigue la mayoria de los votos y mantiene la Diputa-
cién foral en sus manos; Bildu se sitia como segunda fuerza politica del terri-
torio histérico de Bizkaia en detrimento del PSE-EE. El PP pierde votos, pero
mantiene su representaciéon. Asimismo, la alcaldia de Bilbao queda en manos

del PNV.

En Alava, el PP se impone como partido mds votado en las elecciones forales;
como segunda fuerza se impone el PNV y el PSE-EE resulta aventajado incluso
por Bildu, al quedarse con 9 escanos de los 14 que tenian. El PP ha ganado las
elecciones también en la capital alavesa. La Diputacién Foral de Alava ha que-

dado en manos del PP.

Tras las elecciones municipales y forales se consolida un nuevo e inédito mapa
politico en Euskadi: el PNV gobierna en Bizkaia, Bildu gobierna en Gipuzkoay
el PP en Alava, mientras el Gobierno vasco se mantiene en manos del PSE-EE.

En relacién a las instituciones gobernadas por Bildu, tras el transcurso de
estos meses, se percibe una sensacion de hibernacién de proyectos estratégicos,
de paralizacién de actuaciones en materia de infraestructuras y de ralentizacién
de los procesos de toma de decisiones por parte de los gestores publicos. En
Gipuzkoa durante los primeros nueve meses del afo, la licitacién publica ha
caido un 65,9% sobre el mismo periodo de 2010. La Diputacién gipuzkoana
ha decidido poner fin a las obras publicas que habia planificado el anterior Go-
bierno foral para el préximo cuatrienio. A pesar de ello, cabe destacar que Bildu
ha alcanzado un acuerdo presupuestario con el PNV y también acuerdos en
materia fiscal con el PSE.

Las elecciones generales de noviembre

En cuanto a las elecciones generales de noviembre en el Pais Vasco, cabe
destacar la alta participacién (69,02%) que parece obedecer al clima de sosiego
politico asentado con el cese de la actividad armada de ETA. En segundo lugar,
se ha de resefiar el triunfo de las fuerzas nacionalistas. Por primera vez en la
historia democrética de las elecciones generales, dos partidos nacionalistas, la
coalicion Amaiur (coalicién formada por la izquierda abertzale, Aralar, EA y
Alternatiba) y el PNV, han sido las dos fuerzas mis votadas en las elecciones al
Congreso y al Senado, tradicionalmente favorable para las fuerzas constitucio-
nalistas.

En las convocatorias anteriores, el PSE-EE siempre se habia posicionado
entre las dos fuerzas mds votadas, salvo en 2000. Sin embargo en las elecciones
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generales de noviembre, el PSE ha perdido mis de 176.000 votos (ha perdido
5 de sus 9 escafios). Con 254.105 votos (el 21,54%), los socialistas pasan a ser
tercera fuerza politica en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. El PP repite
los resultado de 2008 con 3 escafios (210.000 sufragios, que representa el 17,8%).

Otro dato a resaltar es la suma de votos de la coalicion Amaiur. Amaiur se ha
llevado 6 escafios, un tercio de los 18 escafios en disputa en Euskadsi, si bien se
constata un ligero retroceso respecto a lo conseguido por Bildu en las elecciones
municipales de mayo (pese a haber incorporado en esta ocasién al electorado de
Aralar). Se constituye en primera fuerza de Gipuzkoa, con 129.655 votos y tres
escafios.

Si bien el PNV superé en votos a la coalicién Amaiur (le sac6 casi 39.000
votos y mds de tres puntos porcentuales), Amaiur logré un escafio mds en razén
del reparto proporcional de escafios entre los tres territorios histéricos. Se con-
firma la competencia, la lucha electoral por la hegemonia nacionalista entre el
PNV y Amainr. Las elecciones generales han ratificado al PNV en su condicién
de partido mayoritario en Euskadi, lo que les ha permitido mantener su grupo
propio en el Congreso.

La crisis econémica

Aumento de la tasa de desempleo

El afio 2011 se ha cerrado con 11.000 nuevos parados, una tasa del 10,8%.
Con la finalidad de crear empleo, el Gobierno vasco ha aprobado la estrate-
gia de empleo en diciembre. El plan se fija como objetivos concretos rebajar el
desempleo del 11% actual hasta el 8% para el afio 2014 y 6% en 2020; por otro
lado, se pretende conseguir que la tasa de desempleo juvenil sea inferior al 25%
e incrementar la tasa de empleo de la poblacién femenina y de las personas entre
55y 64 afios de edad hasta el 63% y 47%, respectivamente

El crecimiento del PIB en Euskadi no ha sido suficiente para disminuir la
tasa de paro. Si bien en octubre el Departamento de Economia y Hacienda del
Gobierno vasco habia rebajado sus previsiones de crecimiento del PIB para la
Comunidad Auténoma en 2011 del 1,4 al 0,8%, el tramo final de 2011 ha regis-
trado un crecimiento interanual de tan solo un 0,4%. Con ello, el conjunto de
2011 se salda con un incremento del PIB del 0,7% en términos reales.

La Reforma fiscal

Desde 2008 los ingresos tributarios de las arcas forales han marcado una
clara tendencia a la baja. En 2011 entre enero y noviembre, la recaudacion de
las tres haciendas forales por tributos concertados ascendié a 10.190,4 millones
de euros, un 2,7% menos que en el mismo periodo de 2010. Entre 2007 y 2009
la recaudacién por tributos concertados cayé 4 puntos de PIB, es decir, unos
3.000 millones de euros.

Ante la bajada de ingresos tributarios, los territorios histéricos han llevado
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a cabo reformas fiscales que han generado inéditos bloques de alianzas entre las
distintas fuerzas politicas. Se contemplan “dos bloques fiscales” en la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco: populares y nacionalistas, por un lado; PSE y
Bildu, por el otro.

En Gipuzkoa, la reforma fiscal ha sido aprobada por Bildu, que gobierna la
Diputacién foral, mediante acuerdo con el partido socialista de Euskadi. Estas
dos formaciones apoyaron los cambios normativos introducidos en el IRPF y
en los impuestos de Sucesiones y Donaciones, asi como el restablecimiento del
impuesto sobre el Patrimonio.

Los tres territorios forales del Pais Vasco (Bizkaia, Alava y Gipuzkoa) han
restablecido el Impuesto sobre el Patrimonio, aunque de manera diferenciada.
Si bien los baremos son los mismos para Bizkaia y Alava (establecen un mini-
mo personal exento de 800.000 euros y de 400.000 para la vivienda habitual),
son distintos para Gipuzkoa, donde el minimo personal exento asciende a
700.000 euros y el de vivienda habitual, a 300.000 euros.

En relacion con la lucha contra el fraude fiscal, cabe resaltar el fracaso de
la reunién que las Diputaciones y el Gobierno mantuvieron en el seno del Or-
gano de Coordinacion Tributaria (OCT), por lo que cada institucién actuard
de forma independiente. La desarmonizacion fiscal es una realidad, y podria
generar “deslocalizacion” de particulares y de sociedades en el seno dela propia
Comunidad Auténoma Vasca.

Planes y lineas de ayuda para revitalizar el crecimiento y el empleo

Lanbide, el Servicio Vasco de Empleo, ha aprobado una linea de ayudas do-
tada con 42 millones de euros destinada a incentivar la contratacién de cerca de
4.000 desempleados. Dichas ayudas suponen una cuantia media de 1.500 euros
por contrato con una duracién de seis meses. Los principales destinatarios de
las ayudas son los perceptores de la Renta de Garantia de Ingresos (RGI) y los
jOvenes.

El Gobierno vasco ha aprobado asimismo un Plan de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, con proyeccién hasta 2015, cuyos ob]etlvos prmmpales son la re-
vitalizacién del crecimiento econémico y la creacién de empleo. El Plan, con
una importante implicacién de la empresa privada en su financiacién, disefia
una movilizacién de 8.946 millones de euros destinados a [+D+i en su plazo de
vigencia. Las cinco dreas de intervencién son el envejecimiento, la energfa, el
transporte y la movilidad, el mundo digital y la industria de la ciencia.

Presupuestos ansteros

El “Plan econémico-financiero de Reequilibrio 2011-2013 de la Comunidad
Auténomade Euskadi”, acordado conla Administracién General del Estado el 20
de julio de 2011, establece unos escenarios presupuestarios plurianuales que en-
marcan los presupuestos anuales de Administraciéon General dela CAE de 2012.
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Los presupuestos generales de Euskadi para 2012 tienen tres grandes ob-
jetivos: la creacién de empleo, garantizar los servicios y prestaciones sociales
y asegurar la estabilidad presupuestaria y la consolidacién fiscal. Se priorizan
aquellas politicas que promueven la innovacién, la formacién y el refuerzo de
los mecanismos de solidaridad que posibiliten la ayuda a la poblacién més per-
judicada por la crisis. El gasto social asciende a 7.598 millones de euros, lo que
supone un 72,7% de total de los presupuestos, 3.450 euros por habitante.

Se trata de unos presupuestos austeros debido a la disminucion de los ingre-
sos no financieros, un 1,3% menos que en el ejercicio 2011. La aportacién de
las Diputaciones Forales a los presupuestos cae un 2% vy se sittia por debajo del
ejercicio 2006. Los presupuestos asumen un objetivo de estabilidad del 1,3% del
PIB e inciden en la contencién de los gastos de personal, para lo que se toman
medidas de gestion y organizativas, y se f1]an criterios restrictivos, mecanismos
de control y proced1mlentos para la gestién de la cobertura de puestos, susti-
tuciones y contratacién temporal. No se incrementa la plantilla presupuestaria
con respecto al total agregado de las plazas existentes al 31 de diciembre de 2011.

Los funcionarios y empleados al servicios de las administraciones publicas
del Pais vasco ven congelado, por segundo afio consecutivo, su salario base, y
se han comenzado a estudiar medldas especificas en materia de jornada y de
flexibilidad en la adscripcion de funciones.

Ayudas recibidas dentro del Programa Marco Europeo de I + D

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco ha recibido 195 millones de euros
en ayudas durante los cuatro primeros afios de vigencia del séptimo Programa
Marco Europeo de I+D (2007-2013), un instrumento para financiar la investi-
gacion y el desarrollo tecnoldgico. La cifra sitta al Pais Vasco como una de las
CCAA que mids ingresos obtienen de la financiacién europea en I+D. El dato
resulta ain mds significativo porque mientras Euskadi representa el 6,2% del
PIB espaiiol, en los tltimos cuatro afios ha logrado de dicho programa el 16,16%
de los ingresos de todo el pais. Y se tiene en cuenta toda la UE, Euskadi significa
el 0,54% de su PIB, mientras que ha logrado el 1,22% de todo lo adjudicado a
los 27 paises europeos.

Euskadi ha registrado 606 actuaciones de agentes vascos en proyectos del
Programa Marco Europeo de I+D, de las que 134 han estado lideradas por los
propios participantes de la Comunidad Auténoma. Las actividades que mejor
comportamiento estin experlmentando son las de nanotecnologias, materiales

y procesos (24%); las TIC (9,3%); energia (21%) y el transporte (20%).

El traspaso de nuevas competencias ala Comunidad Auténoma del Pais Vasco

En junio se firm¢ entre el Gobierno central y el Gobierno vasco el traspa-
so de un nuevo bloque de once competencias estatutarias; se trata del segundo
traspaso de esta legislatura en la Comisiéon Mixta de Transferencias, que retine
a los Gobiernos central y vasco. Las transferencias, valoradas en conjunto en
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33,2 millones de euros, suponen el traspaso a la Administracion auténoma de
386 trabajadores. Todas las competencias se han puesto en marcha a partir del
1 de julio de 2011, salvo la transferencia de Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social, que se recogen en los Presupuestos Generales para 2012.

Dentro de las competencias que ha recibido Euskadi cabe destacar el tras-
paso de 205 profesores de religion de infantil y primaria (mds 10 sustitutos) y
la asuncién de los maestros y el personal sanitario de prisiones (49 trabajadores
en conjunto). La valoracion de la primera, que Euskadi es una de las dltimas
comunidades en recibir, se sitta en 16,5 millones, mientras la segunda supone
en total 9,5 millones.

La creacién de Kutxabank

Seis afios después del primer intento, se fusionan las tres cajas vascas (BBK,
Kutxa y Vital) y se crea Kutxa Bank, que se constituye en la empresa mds im-
portante de Euskadi (mds de 8.300 empleados) La operacion de concentracién
mediante la férmula del Sistema Institucional de Proteccién (SIP) sitda a la nue-
va entidad como la cuarta entre las cajas y la octava del conjunto del sistema
financiero espafiol por volumen de activos, con algo mas de 74.000 millones de
euros, segun los datos de septiembre de 2011.

En el contexto del obligado proceso de reordenacién que experimenta el
sector de las cajas de ahorro el proyecto de integracion-fusion de las tres cajas
vascas se ha hecho realidad, tras anteriores intentos.

El nuevo Banco, fruto de la fusidn de las tres cajas vascas, dirigido por Mario
Ferndndez, cuenta con un nuevo Consejo de Administracién, copado por el
PNV y el PP. Se ha generado gran polémica por la exclusion del PSE y de Bildu
del maximo 6rgano de la entidad y se le ha criticado por su excesiva politiza-
cion. Los socialistas y Bildu atribuyen al maximo érgano del banco una escasa
representatividad social y a muchos de sus consejeros un claro perfil politico.

La crisis sanitaria entre la Comunidad del Pais Vasco y la Comunidad de la
Rioja

El Gobierno de La Rioja ordend el dia 9 de septiembre suspender la asistencia
espec1ahzada a pacientes del sur de Alava en su Hospital de San Pedro. Aunque
siguid atendiendo los casos urgentes o los que ya estaban siendo tratados, las
cancelaciones afectaron a 400 pacientes, aunque segtn el Consejero de Sanidad
del Gobierno vasco, la poblacién vasca global afectada por la decisién asciende
aproximadamente a 10.000 personas.

Tras varias semanas de infructuosas negociaciones para tratar de alcanzar un
acuerdo para que se volviera a atender a los pacientes de la Rioja alavesa, en un
primer momento el Consejero vasco de Sanidad, Rafael Bengoa, anuncié que,
si no se solucionaba la crisis sanitaria, Euskadi podria tomar medidas similares
con las tres comunidades vecinas -Cantabria, Navarra y Castilla y Ledn- a cu-
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yos pacientes de zonas limitrofes atiende. Sin embargo, la pugna se ha limitado
a ambas comunidades ante la seguridad que ofrecié Euskadi de que no dejard de
atender a los residentes en municipios limitrofes de Castilla y Le6n, Cantabria
y Navarra a los que atiende cada afio.

Euskadi solicité a la alta inspeccién del ministerio que mediara para que
Logrofio volviera a atender a los habitantes de la Rioja alavesa. El dia 7 de di-
ciembre se firmé el acuerdo por el que Logrofio acepta levantar el veto a los
pacientes vascos y el Gobierno de Vitoria pone mds de su parte en forma de
contraprestaciones sanitarias por las que Osakidetza atenderd cada afo a 300
riojanos. Ambos servicios de salud trabajan para calcular los flujos de pacientes
y su coste para comprobar si persiste un desequilibrio entre lo que aporta una
comunidad y otra.

Las vacaciones fiscales

En 2001 la Unién Europea consideré que las ayudas forales (vacaciones fis-
cales) que se concedieron de manera selectiva a ciertas firmas a través de rebajas
y exenciones en el Impuesto de Sociedades, eran contrarias a la legislacién co-
munitaria. Las vacaciones fiscales se otorgaron en 1993 y 1994 por parte de las
instituciones forales mediante exenciones del Impuesto de Sociedades durante
10 afios a las empresas nuevas si invertian mds de 480.810 euros y creaban al
menos 10 empleos.

El Tribunal de Primera instancia de la UE determiné contrarias al derecho
comunitario las vacaciones fiscales. Aquella sentencia de 2006 s6lo pudo ser re-
currida a por cuestiones formales y no por su contenido. La Comisién Europea
multd a las tres Diputaciones por el incumplimiento reiterado de la sentencia y
les pidié que recuperaran con caricter inmediato la totalidad de las ayudas que
el Tribunal habia considerado ilegales. La UE reclama a las tres Diputaciones la
recuperacién de unos 576 millones de euros. Una decision que ha sido discutida
por las instituciones forales y cuyo incumplimiento ha acarreado dos multas de
la UE. La primera de 45 millones de euros y la segunda serd de 236.000 euros
diarios, a partir de que la Corte de Luxemburgo confirme las sanciones.

En junio de este afio, la Corte de Luxemburgo confirmé en una sentencia,
que es firme, la ilegalidad de las denominadas vacaciones fiscales, como solicita-
bala Comisién Europea (CE). La resolucion zanja el debate sobre la legitimidad
de las ayudas fiscales, pero abre un nuevo proceso judicial que determinard silas
instituciones vascas deben pagar la multa de mds de 45 millones de euros que ha
propuesto Bruselas por no haber recuperado la totalidad de los incentivos que
concedieron a las empresas.

El mdximo Tribunal europeo no ha aceptado ninguno de los motivos invo-
cados por las haciendas vascas para defender los incentivos. Estas alegaron que
el ejecutivo comunitario alargé en exceso el procedimiento -declaré ilegales las
ayudas en 2001, mds de seis después de la primera denuncia presentada por La
Rioja- y que su silencio durante este periodo permitié a las empresas acogerse a
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la normativa que entonces estaba vigente en la “confianza legitima” de la lega-
lidad de la misma.

La Corte concluye que si el proceso se demor6 tanto fue porque las Dipu-
taciones contribuyeron a ello “con su falta de colaboracién y al no notificar las
ayudas”. Segtn el Tribunal “cuando un Estado miembro se muestra reacio a
aportar a la Comisién la informacién oportuna, no puede invocar la confian-
za legitima” de la regularidad de las ayudas”. El lehendakari, Patxi Lépez, ha
mostrado una actitud de apoyo a las Diputaciones en el intento de “minimizar”
los efectos negativos de la sentencia y acudi6 a Bruselas al efecto de buscar una
salida al conflicto.

El entramado institucional vasco y sus duplicidades

El Gobierno reabrié6 el debate sobre la arquitectura institucional de la Co-
munidad Auténoma del Pais Vasco. En septiembre se planted la creacion de una
comisién para analizar si el modelo confederal que hace tres décadas plasmaron
el Estatuto y la Ley de Territorios Histéricos (LTH), es decir el sistema de
articulacién del entramado institucional vasco, sigue siendo vilido o si genera
duplicidades o disfunciones. Se trata de un debate recurrente de la politica vasca
pero que ha vuelto a primera linea tras difundir el Gobierno las conclusiones
del informe sobre duplicidades e ineficiencias en las Administraciones que le
encargd el Parlamento. No cabe olvidar que la LTH de 1983 gener6 la mayor
crisis del PNV, que concluyd en la escisién del partido y el nacimiento de EA.

El informe cuantifica por vez primera esas duplicidades, entendidas como
los gastos de una Administracion sin tener competencia para ello. Una vez
identificadas las duplicidades, el 93% se concreta en cuatro de las tres politicas
analizadas y se corresponden con el impulso econémico, los servicios sociales,
el empleo y la formacién, y el transporte.

La polémica apunta directamente a la dialéctica entre el Ejecutivo y las Di-
putaciones, a las que el informe imputa la mitad de las duplicidades constatadas.
El consenso politico 1mprescmd1ble en esta materia parece muy dificil, por la
falta de confianza reciproca y porque los intereses de los partidos hgados aunas
u otras instituciones son distintos.

La eurorregion Euskadi/Aquitania

El presidente Patxi Lépez y su homélogo aquitano, Alain Rousset, firmaron
en diciembre la creacion de la eurorregion vascofrancesa como nueva institucién
transfronteriza. La eurorregion estara regida por una asamblea de 20 miembros
-10 por cada lado de la frontera-, tendrd sede en Hendaya y estard presidida los
dos primeros afios por Rousset. Su composicion estd abierta a la incorporacién
de territorios vecinos.

La figura juridica del Derecho comunitario bajo la que se crea la eurorregién
es la Agrupacion Europea de Cooperacién Territorial (AECT). La agrupacion
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europea Aquitania-Euskadi integra 5,5 millones de habitantes, y aspira a facili-
tar la movilidad y las relaciones entre los ciudadanos y agentes de ambos lados
de la frontera, asi como influir en los 6rganos de decisién europeos.

Disposiciones normativas

Leyes y normas con rango de Ley

En la Comunidad Auténoma del Pais Vasco se han aprobado durante 2011
siete disposiciones con rango de Ley: seis leyes y un Real Decreto Legislativo.

La Ley 1/2011, de 3 de febrero, de La Ley 1/2011, de 3 de febrero, de terce-
ra modificacion de la Ley sobre Prevencion, Asistencia e Insercion en materia
de Drogodependencias (BOPV 29/11.02. 2011) La nueva Ley aprobada por el
Parlamento, ademds de abordar el tabaco, regula igualmente otras sustancias,
legales e ilegales.

El objeto de la presente modificacién es la reforma de la Ley 18/1998 del Par-
lamento Vasco en lo referente a las cuestiones relacionadas con el tabaco, para
adaptarlas a las exigencias planteadas por Organizacién Mundial de la Salud, la
Unién Europea y la legislacién bdsica del Estado. Se regulan: a) las limitaciones
de la publicidad y promocién del consumo de tabaco; b) las limitaciones del
suministro y venta de tabaco; ¢) la limitacién de los consumos de tabaco cuando
afectan a terceros —en lugares cerrados abiertos al ptblico y en presencia de per-
sonas menores de edad—; d) el régimen de infracciones y sanciones; €) medidas
facilitadoras de la deshabituacién tabdquica.

Como norma general, la Ley prohibe fumar en todos los espacios cerrados
de uso publico. La reforma de ley aspira a proteger la salud de la ciudadania en
materia de prevencion y control del tabaquismo, por medio de la proteccién
frente al humo ambiental, especialmente en centros y lugares de trabajo y donde
se encuentren personas menores de edad.

Contiene un nuevo régimen sancionador que intenta solventar las dificul-
tades que plantea la Ley para la correcta articulacién de esta materia, especial-
mente en cuestiones relacionadas con el tabaco.

La Ley 2/2011, de 17 de marzo, de Caza (BOPV 61/29.03.2011) pretende
garantizar tanto la sostenibilidad de Tos recursos cinegéticos como la proteccién
del resto de la fauna silvestre. La Ley pretende establecer un marco normativo
propio en materia de caza, adecuado a las caracteristicas fisicas del Pais Vas-
co (un territorio densamente poblado y con zonas rurales muy humanizadas,
donde es imprescindible una gestion cinegética adecuada). Por otro lado, se ha
tenido en cuenta el hecho de que son las instituciones forales las que ostentan,
en virtud del art. 7 b) 3. de la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relacwnes
entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos
Forales de sus Territorios Histdricos, las competencias de desarrollo y ejecu-
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cién de normas de las instituciones comunes en esta materia. La Ley quiere ser
un instrumento adecuado para que las instituciones forales puedan desarrollar
politicas propias, objetivo necesario a la vista de la diferente realidad, en cuanto
a riqueza cinegética, de sus territorios, asi como salvaguardar y desarrollar el
arraigo social dela cazayla 1rnphcac10n de los cazadores en la gestién sostenible
del medio natural.

La Ley se divide en una exposicién de motivos, ocho titulos, una disposicién
adicional, una transitoria, una derogatoria y tres finales. El titulo I contiene
una serie de disposiciones de caricter general sobre la definicién de la caza, la
propiedad de las piezas ocupadas o los requisitos para el ejercicio de la caza. Se
aprecia el cardcter mixto, de Derecho civil y administrativo, de las regulacmnes
cinegéticas. Se regula la necesidad de planificacién de los recursos cinegéticos.

El titulo II clasifica las especies cinegéticas en dos grupos, de caza mayor y
menor e insiste en que s6lo podran cazarse las especies que se declaren cinegéti-
cas, en normas de cardcter permanente y no, por tanto, en las érdenes forales de
vedas, que s6lo podran limitar el listado de especies cinegéticas, y no ampliarlo.

En el titulo I1I divide el territorio en dos categorias: los terrenos cinegéticos
y los no cinegéticos. Junto a ellos, se prevén unos terrenos de régimen cinegético
espec1al que tendrdn su propia regulaaon Los terrenos cinegéticos seran los
terrenos de aprovechamiento comun, las zonas de caza controlada, los cotos de
caza, las zonas de adiestramiento de perros de caza y las zonas de actividades
cinegéticas. Las zonas de caza controlada tienen una regulacién similar a la de
los cotos de caza. Una de las novedades de la Ley consiste en que las zonas de
caza controladas se adaptan en su regulacién a la que ya estaba siendo la prictica
en los Territorios Histdricos en que se han implantado.

El titulo IV regula la ordenacion y gestion de la caza, y establece una estruc-
tura y contenido minimo para las drdenes forales de vedas.

El titulo V regula el ejercicio de la caza. Se ordenan las prohibiciones de
forma sistemdtica.

Los titulos VI y VII tratan de las granjas cinegéticas, el transporte y la co-
mercializacién; y de la seguridad y responsabilidad civil.

El titulo VIII recoge lo relativo a la vigilancia, infracciones y sanciones, y re-
paracién del dafio. Respecto a la vigilancia, se ha intentado dotar a las personas
empleadas como vigilantes privados del mayor niimero de atribuciones posible,
para que puedan cumplir con una tarea que realizan normalmente con escaso
apoyo de las fuerzas de seguridad y frecuentemente en condiciones dificiles.

Uno de los aspectos mds polémicos de la nueva legislacién han sido las dis-
tancias de seguridad, porque se han cambiado con respecto a los documentos
previos al dictamen de la ponencia de la Ley. Se mantiene la distancia de 200
metros sobre zonas urbanas, de 20 metros en bidegorris y senderos y de 50 me-
tros en vias férreas y caminos de uso publico, pero se ha reducido de 150 a 100
metros para el caso de edificios aislados.
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La Ley 3/2011, de 13 de octubre, sobre Lanbide-Servicio Vasco de Empleo
(BOPV 207/02 11.2011) procede a la creacién de Lanbide-Servicio Vasco de Em-
pleo con la naturaleza de organismo auténomo administrativo. Lanbide tiene
como finalidad contribuir al pleno desarrollo del derecho al empleo, estable y de
calidad, y favorecer la configuracion de un mercado de trabajo que contribuya
de forma eficiente a garantizar la empleabilidad de las personas trabajadoras, y
a cubrir las necesidades de personal adaptado a los requerimientos de las em-
presas, asi como a favorecer la cohesién social y territorial, a través de la gestion
de las politicas de empleo y de ejecucion de la legislacion laboral que le sean
encomendadas.

El personal del organismo auténomo se regird por la normativa reguladora
del personal al servicio de la Administraciéon General de la Comunidad Auté-
noma del Pais Vasco. El procedimiento de acceso serd el mismo que se aplique
al resto de los empleados publicos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y
garantizard los principios de publicidad, de igualdad, de mérito, y de capacidad.
Los puestos de trabajo de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo seran desempefia-
dos por personal de las administraciones publicas de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco, segtn la naturaleza de las funciones asignadas a cada puesto de
trabajo.

La Ley 4/2011, de 24 de noviembre, de modificacion de la Ley para la Ga-
rantia de Ingresos y para la Inclusion Social (BOPV 233/12.12.2011). La Ley
introduce un cambio en el modelo de gestion; se asume por el Gobierno vasco,
a través de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, el ejercicio de las competencias
relacionadas con la tramitacién y resolucién de las prestaciones econémicas
de derecho (la renta de garantia de ingresos y la prestacion complementarla de
vivienda), asi como la elaboracién, propuesta, negociacion, suscripcién y se-
guimiento de los convenios de inclusién. El nuevo modelo de gestion pretende
posibilitar el acceso al mercado de trabajo de las personas que se encuentren més
alejadas del mercado de trabajo, asi como rentabilizar el empleo y facilitar la
progresion hacia mejores empleos, mediante estrategias globales de aprendizaje
permanente.

En relacidn a los requisitos de acceso a la renta de garantias de ingresos y al
complemento de vivienda, hasta finales de 2011, los solicitantes debian acredi-
tar que llevaban un afio empadronados en Euskadi. A partir de enero de 2012,
se exige un aflo de empadronamiento mds cinco de cotizacién en la Seguridad
Social en cualquier lugar de Espafia; en su defecto, deberdn acreditarse tres afios
de empadronamiento.

En virtud de la Ley el control de los expedientes y del cumplimiento de
los requisitos y de las obligaciones que conllevan las ayudas sociales se hard
cada tres meses. Los perceptores estardn obligados a aceptar el trabajo que los
orientadores de Lanbide consideren adecuado para el perceptor. Mientras no
encuentren trabajo, deberdn realizar cursos de formacién y tareas de apoyo a
instituciones y asociaciones.

La Ley ha sido recibida con muchas reticencias por la oposicién al considerar
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que la reforma perjudicard la situacién de los inmigrantes porque el tiempo de
empadronamiento necesario para percibir la renta se eleva de un afio a tres afios.

La Ley 5/2011, de 22 de diciembre, de modificacion de la Ley de Tasas y Pre-
cios Piblicos de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
(BOPV 245/28.12.2011). Esta Ley reconoce al consejero o consejera del depar-
tamento competente en materia de hacienda la facultad para proponer el esta-
blecimiento de tasas o precios publicos, asi como su actualizacién; incorpora la
posibilidad de concretar mediante norma reglamentaria las cuantias exigibles
para cada tasa cuando se autorice por ley, y se establece que a través de la Ley
de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco se pueda
modificar la regulacion de las tasas y precios puablicos.

La Ley modifica la tasa referida al Boletin Oficial del Pais Vasco asi como
la tasa por expedicién de titulos académicos. Se suprimen algunas tasas como
la tasa por expedicién del Diploma de Mediador de Seguros Titulado, la tasa
por entrega de material informético y de documentos de control y seguimiento
relativos a residuos peligrosos, la tasa por autorizacion de grandes estableci-
mientos comerciales. También se modifica la tarifa de la tasa por la obtencién de
la licencia de fabricacion de productos sanitarios a medida.

Se regula una nueva tasa por la prestacién de servicios de rastreo, rescate o
salvamento, ante determinadas actividades recreativas y deportivas que com-
portan un evidente riesgo; asimismo se regula una nueva tasa por la concesién y
la utilizacién de la etiqueta ecoldgica europea.

La Ley 6/2011, de 23 de diciembre, por la que se aprueban los Presupues-
tos Generales de la Comunidad Auténoma de Euskadi para el ejercicio 2012
(BOPV 247/30.12.2011). La principal novedad legislativa es la inclusién, por
primera vez, de las cuentas de Fundaciones y Consorcios dentro de la Ley. Asi-
mismo, cabe destacar el crecimiento cero de las plantillas, la congelacién salarial
y la mejora en la gestion de las tesorerias.

El estado de gastos del presupuesto de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Euskadi asciende en cuanto a los créditos de pago a la cantidad
total de 10.449.167.000 euros y en cuanto a los créditos de compromiso a la can-
tidad total de 1.449.241.745 euros. La Ley congela las retribuciones anuales del
personal al servicio de la Administracién General de la Comunidad Auténoma,
organismos auténomos, entes publicos de derecho prlvado y consorcios del sec-
tor publico de la Comunidad Auténoma no sujeto a régimen laboral.

Las aportaciones de las diputaciones forales al sostenimiento de los créditos
consignados en el presupuesto de la Administracion de la Comunidad Auténo-
ma ascenderdn a 8.495.680.208 euros.

Decreto Legislativo 1/2011, de 24 de mayo, por el que se apmeba el Texto Re-
fundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen presupuesta-
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rio de Euskadi y se regula el régimen presupuestario aplicable a las Fundaciones

y Consorcios del sector priblico de la Comunidad Autonoma de Euskadi (BOPV
122/28 06.2011). Este texto refundido refunde el texto aprobado por el Decreto
Legislativo 1/1994 y las reformas en él operadas por las leyes presupuestarias de
1996, 1997, 2005, 2006 y la Ley 12/2007, de 16 de noviembre, sobre modifica-
cién de los arts. 125 y 126 del Decreto Legislativo 1/1994, de 27 de septiembre,
por el que se aprueba el texto refundido de disposiciones legales vigentes sobre
régimen presupuestario de la Comunidad Auténoma.

Asimismo el Texto Refundido incluye los presupuestos de las fundaciones,
sociedades y consorcios del sector publico en el régimen presupuestario de la
CAPV.

Decretos

En 2011 se han aprobado 276 Decretos, entre los cuales cabe destacar los
Decretos relativos a la estructura orgdnica y funcional de la Administracién de
la Comunidad auténoma del Pais Vasco, asi como los relativos a los acuerdos de
la Comisién Mixta de Transferencias.

En cuanto a la organizacién administrativa, se han aprobado los siguientes
decretos: el Decreto 276/2011, de 27 de diciembre, de modificacién de la es-
tructura del Departamento de Empleo y Asuntos Sociales; el Decreto 237/2011,
de 22 de noviembre, por el que se regula la composicién, organizacién y fun-
cionamiento de la Comisién Interdepartamental de Publicidad Institucional; el
Decreto 175/2011, de 26 julio, de segunda modificacién del Decreto por el que
se establece la estructura orgdnica y funcional de la Presidencia del Gobierno-
Lehendakaritza; el Decreto 45/2011, de 22 de marzo, por el que se establece
la estructura orginica y funcional del Departamento de Cultura; el Decreto
43/2011, de 22 de marzo, de modificacién del Decreto de estructura organica
y funcional del Departamento de Sanidad y Consumo; el Decreto 42/2011, de
22 de marzo, por el que se establece la estructura orgdnica y funcional del De-
partamento de Empleo y Asuntos Sociales; el Decreto 39/2011, de 22 marzo,
de modificacién del Decreto por el que se establece la estructura orginica y
funcional de la Presidencia del Gobierno-Lehendakaritza.

En relacién a la creacién o modificacién de érganos de participacién y con-
sultivos, cabe destacar el Decreto 1/2011, de 11 de enero, de modificacién del
Decreto 31/2009, de 10 de febrero, de creacion y regulacion del Consejo Con-
sultivo de Educacién en Derechos Humanos y por la Paz; el Decreto 264/2011,
de 13 de diciembre, por el que se crea el Observatorio Vasco de la Violencia
Machista contra las Mujeres; el Decreto 225/2011, de 26 de octubre, del Obser-
vatorio Vasco de Servicios Sociales; el Decreto 59/2011, de 12 de julio, de estruc-
tura y organizacion de Kontsumobide-Instituto Vasco de Consumo; el Decreto
169/2011, de 19 de julio, de modificacién del Decreto del Consejo Asesor de
Politica Territorial del Gobierno vasco; el Decreto 69/2011, de 5 de abril, del
Consejo Vasco de Atencién Sociosanitaria; el Decreto 2/2011, de 18 de enero, de
modificacién del Decreto por el que se crea el Consejo Vasco de Investigacion
y el Decreto 1/2011, de 11 de enero, de modificacién del Decreto 31/2009, de 10
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de febrero, de creacion y regulacion del Consejo Consultivo de Educacién en
Derechos Humanos y por la Paz.

En materia de Registros administrativos y creacién de observatorios se han
dictado: el Decreto 203/2011, de 27 de septiembre, del Registro General de Ex-
plotaciones Agrarias de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco; el Decreto
93/2011, de 10 de mayo, por el que se crea y regula el Registro de Entidades de
Control y de Certificacion de Productos Agrarios y Alimentarios de la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco; el Decreto de 21 de junio, por el que se aprueba
el reglamento de organizacién y funcionamiento del Reglstro de Museos y Co-
lecciones de Euskadi y se regula el reconocimiento como “Museo de Euskadi”
0 “Coleccién de Euskadi” y el Decreto 351/2010, de 28 de diciembre, por el que
se crea el Registro de Universidades, Centros y Ensefianzas Universitarias de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

En materia de educacién universitaria se han aprobado los siguientes De-
cretos: el Decreto 79/2011, de 19 de abril, por el que se regula el acceso a las
ensefianzas universitarias oficiales de Grado en la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco; el Decreto 228/2011, de 8 de noviembre, por el que se aprueban los
criterios a utilizar por Unibasq -Agencia de Evaluacién de la Calidad y Acre-
ditacién del Sistema Universitario Vasco- en la evaluacién y acreditacion del
personal docente e investigador contratado de la Universidad del Pais Vasco
y del profesorado de las Universidades privadas de acuerdo con lo establecido
en la Ley 3/2004, de 25 de febrero, del Sistema Universitario Vasco; el Decreto
64/2011, de 29 de marzo, por el que se modifica el Decreto sobre complementos
retributivos adicionales del personal docente e investigador de la Universidad
del Pais Vasco / Euskal Herriko Unibertsitatea y el Decreto 17/2011, de 15 de
febrero, por el que se aprueban los estatutos de la Universidad del Pais Vasco /
Euskal Herriko Unibertsitatea.

En educacién no universitaria se han aprobado los siguientes Decretos: el
Decreto 102/2011, de 31 de mayo, por el que se crea el Instituto de Formacién
Profesional a Distancia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco; el Decreto
190/2011, de 30 de agosto, por el que se establecen criterios para determinar los
perfiles lingiiisticos y las fechas de preceptividad en los puestos de trabajo do-
centes de Formacion Profesional. Asimismo se han aprobado diversos Decretos
por el que se establecen los curriculos correspondientes a diversos titulos de
Técnico Superior.

En materia de politica social se han aprobado: el Decreto 4/2011, de 18 de
enero, de las ayudas de emergencia social, el Decreto 29/2011, de 1 de marzo,
sobre los mecanismos de coordinacién de la atencién a las victimas de la vio-
lencia de género en la Administraciéon General de la Comunidad Auténoma
de Euskadi; el Decreto 230/2011, de 8 de noviembre, por el que se aprueba el
instrumento para la valoracion dela gravedad de las situaciones de riesgo en los
servicios sociales municipales y territoriales de atencidn y proteccion a la infan-
cia y adolescencia en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (BALORA); el
Decreto 239/2011, de 22 de noviembre, de modificacién del Decreto regulador
de los puntos de encuentro familiar por derivacién judicial en la Comunidad
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Auténoma del Pais Vasco y el Decreto 144/2011, de 28 de junio, del servicio
publico de teleasistencia.

En materia de vivienda, se ha aprobado el Decreto 240/2011, de 22 de no-
viembre, por el que se regula la certificacién de la eficiencia energética de los
edificios de nueva construccion.

En Sanidad, se han aprobado: el Decreto 66/2011, de 29 de marzo, del Siste-
ma de Informacién sobre Cincer de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco;
el Decreto 67/2011, de 29 de marzo, sobre integracién de personal funcionario
y laboral en la condicién de personal estatutario de Osakidetza-Servicio vasco
de salud y el Decreto 153/2011, de 5 de julio, sobre Sistema de Informacién de
Profesionales Sanitarios.

En materia de trabajo se ha aprobado el Decreto 9/2011, de 25 de enero, del
registro y dep6sito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo del Pais Vasco.

En materia de policia se ha aprobado el Decreto 94/2011, de 17 de mayo, de
cuarta modificacion del Reglamento de provisién de puestos de trabajo de los
funcionarios de los Cuerpos de Policia del Pais Vasco y el Decreto 71/2011, de
12 de abril, por el que se establecen medidas econémicas vinculadas al refor-
zamiento de las condiciones de seguridad en la prestacién del servicio por el
personal funcionario de la Ertzaintza.

En materia ambiental se ha aprobado el Decreto 112/2011, de 7 de junio, por
el que se aprueba el C6digo de Buenas Practicas Agrarias aplicable a las zonas
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco no declaradas como vulnerables a la
contaminacion de las aguas por los nitratos procedentes de la actividad agraria.

Finalmente es preciso aludir a los Decretos por los que se aprueban los
acuerdos de la Comisién de Transferencias. En este sentido es preciso citar los
siguientes Decretos: el Decreto 133/2011, de 28 de junio, por el que se aprueba
el Acuerdo de la Comisién Mixta de Transferencias en materia de ensefianza no
universitaria (profesorado de religion); el Decreto 134/2011, de 28 de junio, por
el que se aprueba ¢l Acuerdo de la Comisién Mixta de Transferencias en ma-
teria de ensefianza no universitaria (maestros de instituciones penitenciarias);
el Decreto 135/2011, de 28 de junio, por el que se aprueba el Acuerdo de la
Comisién Mixta de Transferencias en materia de ensefianza (homologacién y
convalidacién de titulos y estudios extranjeros en ensefianzas no universitarias);
el Decreto 136/2011, de 28 de junio, por el que se aprueba el Acuerdo de la Co-
misién Mixta de Transferencias en materia de ensefianzas niutico- deportivas y
subacudtico-deportivas, asi como de traspaso de funciones y servicios en mate-
ria de buceo profesional a la Comunidad Auténoma del Pats Vasco; el Decreto
137/2011, de 28 de junio, por el que se aprueba el Acuerdo de la Comisién Mixta
de Transferencias en materia de transporte maritimo; el Decreto 138/2011, de
28 de junio, por el que se aprueba el Acuerdo de la Comisién Mixta de Trans-
ferencias en materia de funcién ptblica inspectora de la inspeccion de trabajo
y seguridad social; el Decreto 139/2011, de 28 de junio, por el que se aprueba el
Acuerdo de la Comisién Mixta de Transferencias sobre ampliacién de las fun-
ciones y servicios de la Administracidn del Estado traspasados a la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco por el Real Decreto 812/1985, de 8 de mayo, en mate-
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ria de expedientes de regulacion de empleo; el Decreto 140/2011, de 28 de junio,
por el que se aprueba el de la Comisién Mixta de Transferencias en materia de
sanidad penitenciaria; el Decreto 141/2011, de 28 de junio, por el que se aprueba
el Acuerdo de la Comisién Mixta de Transferencias en materia de ejecucién de
la legislacién sobre propiedad intelectual; el Decreto 142/2011, de 28 de junio,
por el que se aprueba el Acuerdo de la Comisién Mixta de Transferencias en
materia de gestién de archivos de titularidad estatal; el Decreto 242/2011, de
22 de noviembre, por el que se aprueba el Acuerdo de la Comision Mixta de
Transferencias en materia de turismo y el Decreto 243/2011, de 22 de noviem-
bre, por el que se aprueba el Acuerdo de la Comisién Mixta de Transferencias,
de modificacién de medios patrimoniales y personales adscritos a las funciones
y servicios traspasados por la Administracion del Estado a la Comunidad Au-
ténoma del Pais Vasco en materia de funcidn publica inspectora de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social por el Real Decreto 895/2011, de 24 de junio.

Contlictos judiciales

Resoluciones del Tribunal Constitucional

Cabe destacar tres resoluciones del TC que tienen una incidencia especifica
en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

La STC 62/2011, de 5 de mayo (BOE ntum. 124, de 25 de mayo de 2011)
que resuelve el recurso de amparo interpuesto contra la Sentencia de la Sala
Especial del TS en relacién a la anulacién de los acuerdos de las Juntas Electo-
rales de Zona de las provincias de Alava, Guiptizcoa, Vizcaya y de Miranda de
Ebro (Burgos) y de las Juntas Electorales de la Comunidad Foral de Navarra de
proclamacién de las candidaturas presentadas por la coalicion electoral Bildu-
Eusko Alkartasuna (EA)/Alternatiba Evaikitzen a las elecciones municipales,
a las Juntas Generales de los Territorios Histéricos y al Parlamento Foral de
Navarra a celebrarse el dia 22 de mayo de 2011. La Sentencia cuenta con 5 votos
particulares de los Magistrados Sr. Javier Delgado de Barrio, Sr. Ramén Rodri-
guez Arriba, Sr. Manuel Aragdn Reyes, Sr. Francisco José Hernando Santiago,
y Sr. Francisco Pérez de los Cobos Orihuela.

La queja de fondo se cifra en la lesion del derecho de los partidos integrantes
de la coalicién recurrente a participar en los asuntos publicos en defensa y para
la promocién de ideas politicas y merecedoras de las garantias constitucionales
debidas a los derechos fundamentales de las personas.

EI'TC sostiene que la apreciacion de la causa prevista en el art. 44.4 LOREG
precisa de la acreditacion judicial -razonable, suficiente y conforme a un proceso
con todas las garantias- de un designio defrandador dirigido a la continuacion
de un partido ilegalizado y materializado a través de instrumentos subjetivos,
organizativo-funcionales o financieros, es decir, los tribunales han de acreditar
que las candidaturas presentadas por la coalicion referida responden a la fina-
lidad de eludir los efectos de un pronunciamiento judicial de disolucién de un
partido, cuya continuidad se pretende.
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El Alto Tribunal entiende que la supuesta continuidad legal y constitucio-
nalmente proscrita entre un partido judicialmente disuelto y un partido politico
no ilegalizado que pretenda sucederle o unas candidaturas electorales que per-
sigan asegurar su presencia en las i 1nst1tuc1ones democriticas solo puede tenerse
por debidamente acreditada si concurren “varias similitudes sustanciales” : a)
En primer lugar, la similitud sustancial de las estructuras, organizacion y funcio-
namiento; b) Ademds, la similitud sustancial de las personas que los componen,
rigen, representan o administran las candidaturas; ¢) En tercer lugar, la similitud
de la procedencia de los medios de financiacion o materiales; d) Por #ltimo,
se tendrd en cuenta cualesquiera otras circunstancias relevantes que, como su
disposicion a apoyar la violencia o el terrorismo permitan considerar dicha con-
tinuidad o sucesion.

Segin el TC, la sentencia impugnada en amparo ha fundado la anulacién
de las candidaturas presentadas por la coalicion recurrente en un material pro-
batorio del que ha deducido una voluntad defraudatoria del complejo ETA/
Batasuna de la Sentencia de ilegalizacién de este partido politico, propugnando
una estrategia de convergencia con fuerzas de la izquierda abertzale que le per-
mitiera articular una presencia electoral bajo la cobertura de partidos politicos
legales; por otro lado, ha entendido que concurre la materializacion de aquella
voluntad en las candidaturas presentadas a los distintos procesos electorales por
la coalicién recurrente, quien habria llegado a un acuerdo con Batasuna para
facilitar a través de aquellas candidaturas su presencia en las elecciones; y en
tercer lugar, el TS ha sostenido la carencia de virtualidad de las manifestaciones
de rechazo a la violencia terrorista.

El Alto Tribunal parte de la consideracién de que en nuestro ordenamiento
constitucional cualquier proyecto es compatible con la Constitucion, siempre
y cuando no se defienda a través de una actividad que vulnere los principios
democriticos o los derechos fundamentales. Tras analizar la valoracion de los
hechos en la sentencia recurrida, el TC considera que los documentos aportados
lo Gnico que acreditan es la estrategia de la organizacién terrorista y del partido
politico ilegalizado, pero no la instrumentalizacién de la coalicion electoral al
servicio de dicha estrategia. Segin el TC los elementos objetivos utilizados por
la Sala, conjuntamente considerados, no abonan en los términos constitucional-
mente exigibles la idea de que esa pretension se haya materializado.

En consecuencia entiende que no existen elementos que acrediten la existen-
cia de vinculos personales, de orden financiero o de apoyo material entre ETA
y el partido ilegalizado Batasuna y la coalicién recurrente; asimismo pone de
relieve la insuficiente entidad probatoria de los indicios manejados por el TS
para poder justificar el sacrificio de los derechos fundamentales de participa-
cién politica en términos de igualdad y libre defensa y promocién de la propia
ideologia. En definitiva, el TC admite el amparo al entender gue la simple sos-
pecha no puede constituirse en argumento juridicamente aceptable para excluir
a nadie del pleno ejercicio de su derecho fundamental de participacion politica.

La mayoria de los votos particulares coinciden en sefialar que el TC se ha
extralimitado en sus funciones al analizar de nuevo las pruebas presentadas ante
el TS para ver si se han producido o no los hechos controvertidos.
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El Auto del TC 38/2011, de 11 de abril de 2011 se incardina en el recurso de
amparo interpuesto por la "Universidad del Pais Vasco en el que se interesaba
la suspension de la ejecucion de la Sentencia dictada por la Seccion Cuarta de
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TS de 25 de marzo de 2009 que
procedié a anular el protocolo para la atencién de personas internas en centros
penitenciarios adoptado por la mencionada Universidad. El TC desestima el
recurso al entender que matricularse en la Universidad recurrente en amparo no
es latinica opcién de la que dlsponen los internos en centros penitenciarios para
cursar estudios a distancia, razén por la cual no se advierte la irreparabilidad
del perjuicio que la ejecucion de la Sentencia impugnada les pudiera ocasionar,
pues no cabe admitir que el derecho a la educacion comprenda el de conflgurar
el modo en el que haya de ser prestado por los poderes publicos.

La STC 206/2011, de 19 de diciembre de 2011 resuelve el recurso de amparo
promovido por la Universidad del Pais Vasco en relacion con la Sentencia de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del TS que anulé un protocolo sobre
atencién a personas internas en centros penitenciarios. La Universidad recu-
rrente considera que con la anulacién del citado protocolo se habria infringido
el derecho a la autonomia universitaria garantizada por el art. 27.10 CE.

El TC entiende que la potestad normativa de la universidad, en cuanto que
sirve a la libertad académica, razén de ser de la autonomia universitaria, se inte-
gra en el contenido de la autonomia universitaria como parte de la libertad de
ordenacion -también normativa- de los medios necesarios para la imparticion
de las enserianzas superiores que la Universidad tiene legalmente encomendada.
Por ello, considera que la interpretacion del art. 56.2 LOGP efectuada en la
Sentencia impugnada es contraria al derecho a la autonomia universitaria reco-
nocida por la Constitucién al supeditar el ejercicio de uno de los contenidos de
esa autonomia, la potestad normativa para la ordenacién de la actividad docente,
ala previa suscripcion de un convenio interadministrativo.

Resoluciones de otros Tribunales

Restricciones a la circulacion

Las Sentencias del TS de 11 de mayo de 2011 y de 27 de junio de 2011 des-
estiman sendos recursos de casacién deducidos por el Gobierno vasco frente a
las Sentencias del TS del Pais Vasco por las que se anulan los apartados de las
Resoluciones del Departamento de Interior del Pais Vasco por los que se pro-
hibia la circulacién a vehiculos de mas de 7.500 Kg de MMA en la Comunidad
Auténoma Vasca desde las 22:00 h de los sdbados o visperas de festivos hasta
las 22:00 h, de los domlngos o festivos (para 2006 y 2007) y se creaban lo que
se denominan “corredores” en los que se permitia la circulacién de esta clase de
vehiculos durante los dias y horas antedichos.

Para el TS, al igual que para el Gobierno de Cantabria (recurrente en ins-
tancia) las restricciones a la circulacién por los supuestos corredores son de tal
alcance que impiden considerarlos como tales. Dicha circunstancia, unida a la
prohibicién general de circular por todas las vias, permiten concluir al Tribu-
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nal que dichas resoluciones establecen una prohibicidn general con pequenas
excepciones. Asimismo, sostiene que ain cuando aparentemente se trate de li-
mitaciones o restricciones sobre determinados tramos o itinerarios concretos de
algunas vias, dichas restricciones producen el efecto de limitar de forma general
la circulacidn de una especifica clase de vehiculos por una determinada parte del
territorio nacional.

Incentivos fiscales a la inversion

La Comunidad de la Rioja interpuso ante el TS] de la Comunidad Auténo-
ma del Pais Vasco recurso contencioso-administrativo en impugnacién de las
Normas Forales de 1996 de Gipuzkoa, Alava y Vizcaya por las que se regulaba
el Impuesto sobre Sociedades. El recurso fue estimado en parte y el Gobierno
de Cantabria interpuso un recurso de casacién ante el TS, que se resolvié en
sentencia de 2 de junio de 2011. La parte recurrente considera que los incentivos
fiscales reconocidos en las normas forales de cada uno de los Territorios Histo-
ricos del Pais Vasco constituyen inicialmente “ayudas de Estado”, en el sentido
del art. 92 del TCE (actual art. 88 TFUE).

Asimismo, el recurrente entiende que dichas normas forales son contrarias
al principio de solidaridad recogido en los arts. 2, 138.1 y 158 de la Constitucién
espafiola y de la prohibicién de establecer privilegios econémicos o sociales en-

tre CCAA.

El TS sostiene que el hecho de que algunos aspectos del régimen fiscal que
establecen las normas forales puedan plantear dudas de compatibilidad con el
Derecho europeo, no supone cuestionar las competencias normativas que 0s-
tentan las entidades representativas de los Territorios Histéricos, sino que la
esencia del problema es determinar si el ejercicio de dichas competencias ha
podido producir un resultado discriminatorio que sea relevante desde la pers-
pectiva del Derecho comunitario europeo.

El TS reconoce las singularidades tributarias de los Territorios Histéricos
derivadas del propio reconocimiento constitucional y entiende que dichas sin-
gularidades suponen una serie de consecuencias que han de ser tenidas en cuen-
ta al enjuiciarlas. En primer lugar, la modulacién del principio de reserva de Ley.
Para el TS el principio de reserva de ley y de legalidad en materia tributaria, de
por si con alcance relativo, tiene una relatividad més especifica y acusada con
respecto a los Territorios Histéricos. Esto es, la exigencia de subordinacion y de
complementariedad del Reglamento con respecto a la Ley, no se exige en rela-
cion con las normas reglamentarias que dictan las Juntas Generales en los mis-
mos términos que se establecen con cardcter general para dicha clase de normas
en el ambito tributario. El principio de reserva de Ley establecido en el art. 31.3
CE resulta matizado para los Territorios Forales en las materias que son de su
competencia exclusiva.

Asimismo, el TS afirma que el deber basico de contribuir a los gastos publi-
cos establecido en el art. 31.1 CE puede tener un tratamiento diferenciado en los
Territorios Histéricos, siempre que quede a salvo la igualdad basica de todos
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los espafioles y ello no suponga un trato fiscal realmente privilegiado. Para el
TS es precisamente la desigualdad tributaria derivada de los distintos sistemas
en su conjunto -y no de un impuesto concreto- lo que las Leyes de Concierto y
Convenio Economico tratan de controlar, previendo normas de armonizacion,
entre las que destaca la exigencia de una presion efectiva global equivalente a la
existente en el resto del Estado.

EI'TS desestima el recurso de casacion en relacidn a la impugnacion general
de las normas forales.

Falta de cobertura legal de los Estatutos de la Federacion Vasca de Futbol

La Sentencia de 11 mayo de 2011 del TS] del Pais Vasco resuelve el recurso in-
terpuesto por la Administracién del Estado contra la resolucién de 6 de junio de
2008 del Departamento de Cultura del Gobierno vasco por la que se acuerda la
aprobacion e inscripcidn en el Registro de Entidades Deportivas del Pais Vasco,
de los Estatutos de la Federacion Vasca de Fuatbol por ser nulos de pleno derecho
los arts. 10 y 13.1.a del Decreto 16/2006 del Gobierno vasco. La recurrente se
cuestiona la falta de competencia del Gobierno vasco y de la Federacion para
determinar la representacién internacional de una actividad deportiva federada.

La Sala reitera la respuesta que se ha venido dando en supuestos similares.
Entiende que el Decreto del que trae causa la Resolucion recurrida es un Decreto
que desarrolla, en materia de federaciones deportivas la Ley 14/98. Esta Ley fue
suspendida por un Auto del TC en lo que se refiere al primer inciso del art. 16.6
delaLey 14/98, en el aspecto controvertido “vertiente exterior”, o internacional.
Por ello la Sala estima que no existe en estos momentos norma con rango de Ley
que posibilite el desarrollo reglamentario en éste aspecto. Tampoco comparte
la Sala que pudiera regularse mediante una norma con rango reglamentario,
atin en ausencia de norma con rango de Ley vigente, cuando precisamente la
cuestién litigiosa se encuentra pendiente de resolucién ante el TC, al existir un
recurso de inconstitucionalidad contra la norma con rango de Ley, y cuando se
trata de regular una materia en la que existe normativa estatal con rango de Ley.
En consecuencia la Sala estima que procede declarar la nulidad de los preceptos
del Decreto impugnados indirectamente, y de los directamente impugnados de
los Estatutos, en lo referido al ambito internacional a que se contrae el recurso.

Funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter estatal

La sentencia del TS] del Pais Vasco de 31 de mayo de 2011 resuelve el recurso
contencioso-administrativo, promovido por el Colegio Oficial de Secretarios,
Interventores y Tesoreros de Administracién Local del Territorio Histérico de
Alava, contra [a Orden de 30 de octubre de 2008, de la Consejera de Hacienda y
Administracion Publica, por la que se aprueban las bases generales que han de
regir los procesos selectivos de acceso a la Escala de Funcionarios de Adminis-
tracidon Local con habilitacién de caracter estatal, en la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco.
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El Colegio recurrente pretendia la nulidad de pleno derecho de la Orden
recurrida, al entender, entre otros motivos, que la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, en ausencia de normas de desarrollo de la Disposicién Adicional
Segunda de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bésico del Empleado
Publico, carecia de competencia para convocar el proceso selectivo al no estar
determinado previamente a qué concreto 6rgano, autonémico o foral a tenor del
apartado segundo de la Disposicién Adicional Tercera de la Ley, le corresponde
la referida atribucién.

El Tribunal entiende que no es necesario un desarrollo normativo previo
para que las CCAA asuman las competencias previstas en la Disposicién Adi-
cional Segunda de la Ley 7/2007, de 12 de abril, siendo esta una norma de atri-
bucién competencial directa y auténoma que no requiere de la intermediacién
de otras para la plena eficacia de sus determinaciones. Para el Tribunal se trata
de una competencia autonémica que, en el concreto y singular dmbito de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, puede ser ostentada también por las Ins-
tituciones Forales de los territorios histéricos, siempre y cuando la normativa
autondémica asi lo prevea.

Comisién Arbitral

En su primera decision de 2011 (1/2011, de 13 de mayo de 2011), la Comision
Arbitral ha resuelto las cuestiones de competencia planteadas por las Diputa-
ciones Forales de Alava, Gipuzkoa y Bizkaia, en relacién con la Proposicién
de Ley de Apoyo a los Emprendedores y a la Pequefia Empresa del Pais Vasco.
Correspondia a la Comision determinar si la prevision de que e/ Plan de Apoyo
a Emprendedores y Pequesia Empresa contenga medidas de caricter fiscal, en
la medida en que su aprobacidn corresponde a las Instituciones Comunes de la
Comunidad Auténoma (mis concretamente, al Parlamento vasco), es contraria
a la distribucién de competencias entre Instituciones Comunes de la Comuni-
dad Auténoma y Organos Forales de sus Territorios Histéricos. Y, en el caso de
que se tratase de una competencia que corresponde a los Territorios Histéricos,
s1 resulta igualmente contrario a la distribucién de competencias en el interior
de la Comunidad Auténoma atribuir al Organo de Coordinacién Tributaria
la funcién de proponer las ayudas fiscales que deban integrarse en el Plan de
apoyo a emprendedores y pequefia empresa.

La Comisién sefiala que la competencia cuestionada en relacién con la previ-
si6n contenida en el art. 12.3.a) de la Proposicién de Ley de ayuda a los empren-
dedores y la pequefia empresa, relativa al establecimiento de medidas fiscales
dirigidas a promover un marco econémico que facilite la creacién de empresas,
no se adecua a la distribucién de competencias entre Instituciones Comunes y
Forales establecida en el Estatuto de Autonomia, por ser una competencia que
corresponde a los Organos Forales de los Territorios Histéricos.

Asimismo, sostiene que la competencia cuestionada en relacién con la previ-
sion contenida en el art. 16.1 de la Proposicién de Ley de ayuda a los emprende-
dores y la pequefia empresa, por el que se atribuye al Organo de Coordinacién
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Tributaria la competencia para proponer las ayudas fiscales a establecer con
aquel fin, no se adecua a la distribucién de competencias entre Instituciones
Comunes y Forales establecida en el Estatuto de Autonomia, por ser una com-
petencia que corresponde a los Territorios Histéricos.

En su segunda decisién de 2011 (8 de noviembre de 2011), la Comisién re-
suelve las cuestiones de competencia planteadas por las Diputaciones Forales
de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa en relacién con el Proyecto de Ley de Cambio
Climatico.

Segin las Diputaciones forales, el ejecutivo autondémico vasco, de forma
indebida, por via reglamentaria y al socaire del ejercicio de sus competencias
medioambientales y de la adopcion de medidas para reducir la emisidn de gases
de efecto invernadero (cuya fuente principal de reduccion, como es bien sabi-
do, son las masas forestales) pretende regular reglamentarlamente actividades
y materias que competen de forma exclusiva a los Territorios Histéricos y sus
Organos Forales (la competencia en materia de montes, servicios forestales,
conservacién y mejora de los suelos agricolas forestales, sanidad vegetal, ad-
ministracién de espacios naturales protegidos y defensa contra incendios, la
reforestacién).

Segtn la Administracién autonémica, la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco ejerce una competenc1a que le corresponde, la de “proteccién del medio
ambiente y ecologia” que no desapodera a los Organos Forales de los Territorios
Histdricos, sino que tiene incidencia en el dmbito competencial de estos, inci-
dencia que se considera efecto inseparable de cualquier sistema de distribucién
de competencias mediante dmbitos materiales de gestion.

La primera cuestién que dilucida la Comisién Arbitral es la relativa a la
extension de la competencia de “medio ambiente y ecologia” en la que se ha
incardinado, sin alegacién en contrario por las partes recurrentes, lo relativo
al cambio climitico, objeto del PLCC. La Comisién sostiene que el panorama
competencial que resulta de las normas forales de los tres territorios histéricos
permite obtener una serie de conclusiones que pueden sintetizarse de la manera
siguiente:

a) La atribucién a las instituciones comunes de la CAPV de la formulacién
de un Plan de Cambio Climitico que establezca objetivos, criterios, pautas y
directrices generales a través de unas normas técnicas a cumphmentar por las
Administraciones Piblicas de la CAPV, incluidas los Organos Forales de los
Territorios Histdricos, resulta en principio adecuado a la distribucién compe-
tencial interna de la CAPV (art. 11.1.a) EAPV y el art. 6 LTH), sin que sea ne-
cesario modificar directa o indirectamente, por via de una legislacién sectorial,

dicha LTH.

b) Para la Comisién no es lo mismo fijar a través de normas técnicas, obje-
tivos, criterios, pautas y directrices en materia de cambio climitico, que ‘dictar
medidas en relacién a la gestion forestal, el mantenimiento o incremento de
bosque autdctono, técnicas silvicolas u otros que ciertamente corresponden a
los Organos Forales de los Territorios Histéricos, sin negar la necesaria coordi-
nacién en materia medio ambiental con el resto de las administraciones publi-
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cas, coordinacion que pasa, de acuerdo con el PLCC, por respetar los objetivos,
criterios, pautas y directrices que éste establezca de forma reglamentaria en
materia de reduccion de gases de efecto invernadero del inventario de gases de

la CAPV.

La Comisién Arbitral resuelve que las competencias cuestionadas no afectan
a la distribucién de competencias entre las Instituciones Comunes de la Comu-
nidad Auténoma y los Organos Forales de los Territorios Histéricos.

Finalmente cabe destacar el Acuerdo de 8 de noviembre de 2011, del Pleno de
la Comisién Arbitral, en el incidente de levantamiento de suspension de la tra-
mitacién ante el Parlamento Vasco del Proyecto de Ley de Cajas de Ahorro de
la Comunidad Auténoma de Euskadi, en la cuestién de competencia n.° 7/2011.

La Diputacién Foral de Bizkaia promovié con fecha 5 de octubre de 2011
cuestién de competencia ante la Comision Arbitral en relacion con el art. 41 del
Proyecto de Ley de Cajas de Ahorro. La Comision se pregunta por la existencia
o inexistencia de las circunstancias excepcionales del art. 51 Ley reguladoradela
Comisién Arbitral en relacién al levantamiento de la suspension; se trata de cir-
cunstancias tasadas y resumibles en dos puntos centrales: “circunstancias de ex-
traordinaria o urgente necesidad” y “atencion a los intereses publicos en juego”.

La Mesa del Parlamento vasco solicita el levantamiento de la suspensién “en
atencién a la proteccién de los intereses piiblicos en juego y a fin de evitar los
perjuicios que una d11a01on de dicha tramitacién pudiera suponer para los men-
cionados intereses”.

La Comisién Arbitral entiende que no han quedado patentes las circunstan-
cias extraordinarias esgrimidas por parte de la mesa del Parlamento vasco que
justifiquen el levantamiento de la suspensién. En consecuencia, sostiene que
no se justifican los intereses publicos en juego ni los perjuicios que produciria
la parahzacmn del Proyecto de Ley hasta que recaiga decision sobre el fondo
de la cuestién de competencia; para la Comisién produce menos perjuicios en
los intereses publzcos en juego que la eventualidad de los que se originarian si,
alzada la suspension y finalizada su tramitacion, entrase la Ley en vigor vy, pos-
teriormente, la Comision Arbitral decidiese la estimacion de la reivindicacion
competencial planteada por la Diputacion Foral de Bizkaia, ya que, entonces, la
Decision no produciria “efectos directo” con respecto a la Ley aprobada.

Comision Juridica Asesora

La Comisién Juridica Asesora de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco ha
emitido 223 dictimenes e informes a lo largo del 2011:

— Anteproyectos de Ley: 14

— DProyectos de disposiciones reglamentarias: 26

— Revisién de oficio de los actos y disposiciones administrativas: 15
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Nulidad, interpretacidn y resolucion de los contratos y concesiones ad-
ministrativas: 6

Reclamaciones sobre responsabilidad patrimonial cuando la cantidad re-
clamada sea igual o superior a 6.000 euros: 162

Entre ellos cabe destacar los 14 dictimenes emitidos en relacion con las con-
sultas sobre los siguientes anteproyectos:

Anteproyecto de Ley de modificacion de diversas leyes para su adapta-
cién a la Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre, del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo, relativa a los servicios en el mercado interior.

Anteproyecto de Ley de modificacién de la Ley de Tasas y Precios Pu-
blicos de la Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Anteproyecto de Ley de la Autoridad Vasca de la Competencia.
Anteproyecto de Ley de Cambio Climatico.

Anteproyecto de Ley de cuarta modificacion de la Ley de Policia del Pais
Vasco.

Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley para la Igualdad de Mu-
jeres y Hombres.

Anteproyecto de Ley de modificacién de la Ley de Politica Agraria y
Alimentaria.

Anteproyecto de Ley de entidades participadas o financiadas mayorita-
riamente por el sector pablico de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Anteproyecto de Ley de Ordenacién del Sistema de Seguridad Publica
de Euskadi.

Anteproyecto de Ley de Cajas de Ahorro de Euskadi.

Anteproyecto de Ley sobre Entidades de Prevision Social Voluntaria.
Anteproyecto de Ley del Consejo de Relaciones Laborales.
Anteproyecto de Ley Vasca de Juventud.

Anteproyecto de Ley municipal de Euskadi.

El Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas

En 2011 el Tribunal Vasco de Cuentas Publicas ha publicado 17 informes. La
gran mayoria informan sobre la gestién de distintos Municipios de la Comuni-
dad Auténoma en afios anteriores.

Cabe destacar las conclusiones del informe sobre la cuentas de la Adminis-
tracién General del Pais Vasco de 2009. En el apartado de cumplimiento de
la legalidad, el 6rgano fiscalizador opina positivamente sobre el cumplimiento
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de la normativa legal por parte de la Administracién General de la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco, sefialando determinadas salvedades. Entre estas
salvedades, el Tribunal informa que los presupuestos y las cuentas anuales del
Sector Puablico de la Comunidad Auténoma no 1ncluyen los de sus fundaciones
y consorcios a pesar de que forman parte de aquel, segtin dispone el art. 7.4 del
Decreto Legislativo 1/1997.

En relacién a la contratacién administrativa, se han detectado, entre otros,
incumplimientos de legalidad como la aprobacién de modificados en dos con-
tratos de obra que han incrementado los presupuestos inicialmente adjudicados
enun 58% y 50%, lo que supone una transgresion de los principios licitatorios.

También se sefiala que el Consejo de Gobierno ha convalidado, de acuerdo
con el procedimiento excepcional establecido en la normativa, gastos por con-
trataciones de obras, suministros y asistencias técnicas, 23,6 millones de eu-
ros, que previamente habian sido informadas negativamente por la Oficina de
Control Econémico, siendo los principales incumplimientos: el no observar los
principios de publicidad y concurrencia. Asimismo, se constata que se han con-
cedido un total de 12,2 millones de euros en subvenciones directas incumplien-
do los requisitos de excepcionalidad y/o imposibilidad de convocatoria publica
exigidos por la normativa vigente.

Otro de los informes que cabe destacar es el relativo a la fiscalizacién de la
gestion econdmico-financiera de la Fundacién Privada para el Centro Superior
de Musica del Pais Vasco correspondiente al ejercicio 2009. De dicho informe
destaca la opinién del Tribunal en el sentido de que la Fundacién ha incumplido
la normativa legal que regula su actividad economico-financiera en el ejercicio
2009 y concreta en el propio informe esta opinién en diversos aspectos e incum-
plimientos. Asi, en el drea de personal, la Fundacién no ha seguido los principios
de igualdad, mérito, capacidad y publicidad en la contratacion de 5 trabajadores
de administracién y servicios y en la contratacion de 47 profesores; las caracte-
risticas de las actividades contratadas en 39 contratos mercantiles cuestionan la
utilizacién de este tipo de contratos; la Fundacién no ha autorizado la compa-
tibilidad del personal docente que trabaja en otros entes, destacindose algunos
casos concretos en el propio informe.

El Ararteko

En 2011 se han presentado en el Parlamento Vasco el informe ordinario del
afio 2010 y tres informes extraordinarios: “La aplicacién de la ley de promocién
de la autonomia personal y atencién a la dependencia en la CAPV?”, “Infancias
vulnerables” y “Diagndstico de accesibilidad del sistema de transporte publico

enla CAPV”.

Por lo que se refiere al informe ordinario de 2010 presentado al Parlamento
Vasco, cabe destacar los siguientes aspectos: se resalta la constitucién de la Ofi-
cina de la Infancia y la Adolescencia, con el objetivo de sistematizar y proyectar
mejor el trabajo que el Ararteko Lleva a cabo en relacion con las realidades y los
derechos de nifios, nifias y adolescentes. Por otro lado, las actuaciones relacio-
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nadas con el servicio a la ciudadania y el control de las administraciones durante
2010 susceptibles de cuantificacién (consultas telefénicas, visitas, quejas y ac-
tuaciones de oficio) son 6.446, frente a las 6.213 del afio 2009, lo que determina
un incremento, en estos términos, de un 3,75%. Destacan las reclamaciones de
contenido social y, por temas o dreas concretas, las quejas sobre trifico, edu-
cacién, y régimen juridico, bienes y servicios de las administraciones pubhcas,
dreas que incrementan su peso respecto al afio precedente.

Durante el afio 2010, se han resuelto 1.413 expedientes de queja, de ellos 773
corresponden al afio 2010 y 640 a afios pasados y la administracién afectada ha
enmendado la actuacién que origind la reclamacién en el 79,85% de los casos
que se ha apreciado que habia alguna actuacién incorrecta.

La administracién contra la que mds reclamaciones se han dirigido en 2010
(el 42,07%), han sido los ayuntamientos de la Comunidad mientras que han
descendido las quejas sobre actuaciones del Gobierno vasco (35,73%).



ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

Composicion de la Asamblea Legislativa por Grupos parlamentarios

Total Diputados: 75
Composicion a 1-1-2011 y a 31-X11-2011

Grupo Parlamentario Euzko Abertzaleak-Nacionalistas Vascos: 30 esca-
nos

Grupo Parlamentario Socialistas Vascos-Euskal Sozialistak: 25 escafios
Grupo Parlamentario Popular Vasco-Euskal Talde Popularra: 13 escafios
Grupo Parlamentario Aralar: 4 escafios

Grupo Parlamentario Mixto: Eusko Alkartasuna: 1 escafio

Esker Batua Berdeak: 1 escafio
UPyD: 1 escafio

Mesa del Parlamento

Presidente/a: Quiroga Cia, Arantza (PP)
Vicepresidente/a primero/a: Roncal Azanza, Blanca (SV)
Vicepresidente/a segundo/a: Iturrate Ibarra, Iiigo (NV)
Secretario/a primero/a: Loza Aguirre, Jesus (SV)

Secretario/a segundo/a: Martinez Martinez de Lizarduy, Mikel (N'V)

Estructura del Gobierno

Numero de Departamentos: 11

Presidente del Gobierno vasco y del Departamento de Presidencia: Patxi L6-
pez Alvarez

Departamento de Interior: Rodolfo Ares Taboada

Departamento de Educacion, Universidades e Investigacion: Isabel Celda
Diéguez

Departamento de Economia y Hacienda: Carlos Aguirre Arana
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Departamento de Justicia y Administracion Priblica: Idoia Mendia Cueva

Departamento de Vivienda, Obras Pitblicas y Transportes: Inaki Arriola
Lépez

Departamento de Industria, Innovacion, Comercio y Turismo: Bernabé
Unda Barturen

Departamento de Empleo y Asuntos Sociales: Gemma Zabaleta Areta
Departamento de Sanidad y Consumo: Rafael Bengoa Renteria

Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura
y Pesca: Pilar Unzalu Pérez de Eulate

Departamento de Cultura: Blanca Urgell Lazaro

Tipo de Gobierno

En minoria

Grupo parlamentario y nimero de diputados que lo apoyan: Grupo Parla-
mentario Socialistas Vascos-Euskal Sozialistak: 25 escafios.

Actividad parlamentaria 2011

Proyectos de Ley: 17

Proyectos de Ley de presupuestos: 1

Proposiciones de Ley: 4

Proposiciones de Ley por iniciativa popular: 4
Decretos Legislativos: 1

Propuestas de resolucién: 4

Interpelaciones: 94

Mociones consecuencia de interpelaciones: 39
Preguntas para respuesta oral en pleno: 235

Preguntas para respuesta oral en comisién: 23
Preguntas para respuesta escrita: 11901

Declaraciones institucionales: 17

Comunicaciones, documentos y planes del Gobierno: 1
Comparecencias en comision a peticién propia: 63
Comparecencias en comision a peticion de la comisién: 202

Convenios: 14
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Informe anual del Ararteko: 1

Informes extraordinarios del Ararteko: 3

Tribunal Vasco de Cuentas Publicas. Informes ordinarios: 17
Tribunal Vasco de Cuentas Publicas. Informe anual (memoria): 1
Tribunal Vasco de Cuentas Publicas. Programa anual de trabajo: 1
Control de subsidiariedad de iniciativas comunitarias: 143
Designaciones: 4

Organizacion y Recursos Humanos: 9

Acuerdos y comunicaciones de los 6rganos parlamentarios: 7

Proyectos de Ley
1. De modificacion de la Ley para la Garantia de Ingresos y para la Inclu-
si6n Social

2. De modificacion de la Ley de Tasas y Precios Publicos de la Administra-
cién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco

3. De modificacién de diversas leyes para su adaptacién a la Directiva
2006/123/CE, de 12 de diciembre, del Parlamento Europeo y del Consejo, rela-
tiva a los servicios en el mercado interior

4. De la Autoridad Vasca de la Competencia
5. De cambio climdtico

6. Por la que se modifica la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres y la
Ley sobre creacién de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer

7. Por la que se modifica el Texto Refundido de la Ley de Principios Or-
denadores de la Hacienda General del Pais Vasco, la Ley de control econémico
y contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi y la Ley del Tribunal
Vasco de Cuentas Publicas, para la regulacion de las entidades participadas o fi-
nanciadas mayoritariamente por el sector ptblico de la Comunidad Auténoma

de Euskadi
8. De modificacion de la Ley de politica agraria y alimentaria
9. De cajas de ahorros de la Comunidad Auténoma de Euskadi.
10.Sobre entidades de prevision social voluntaria
11. De Lan Harremanen Kontseilua / Consejo de Relaciones Laborales
12.Municipal de Euskadi
13.De cuarta modificacién de la Ley de Policia del Pais Vasco

14. De ordenacion del sistema de seguridad publica de Euskadi
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15.De juventud
16.Del Consejo Econdémico y Social Vasco

17. De modificacion de la Ley de Gestion de Emergencias

Proposiciones de Ley
1. De modificacién de la Ley 5/1982, de Creacién del Ente Publico Radio
Television Vasca.

2. De modificacion de la Ley 6/2003, de Estatuto de las Personas Consumi-
doras y Usuarias

3. Relativa a la armonizacién del impuesto sobre el patrimonio en los terri-
torios histéricos de la Comunidad Auténoma vasca

4. De modificacién de la Ley 20/1997, de 4 de diciembre, para la Promocién
de la Accesibilidad

Proposiciones de Ley por iniciativa popular
1. Sobre regulacién de la segunda actividad para los funcionarios y funcio-
narias de los cuerpos de policia del Pais Vasco

2. Relativa a las hipotecas concedidas por entidades financieras para la com-
pra de inmuebles

3. De corresponsabilidad parental y relaciones familiares en casos de rup-
tura de la convivencia de los padres con hijos/as a su cargo o parejas sin hijos/as

4. De relaciones familiares de los hijos e hijas cuyos padres no conviven

Declaraciones institucionales

1. Con motivo del asesinato de David Kato en Uganda
2. Con motivo del Dia Mundial de las Enfermedades Raras
3. Con motivo del dia internacional contra el racismo y la xenofobia

4. Sobre la defensa de la igualdad desde la perspectiva de los derechos hu-
mano

5. En solidaridad con el parlamentario Benjamin Atutxa Iza

6. Con motivo del cierre de las corresponsalias de Telecinco y Antena 3 en
Vitoria-Gasteiz

7. De apoyo a la defensa de los derechos econémicos, sociales, culturales,
ambientales y de los pueblos indigenas en Guatemala
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8. Sobre Consultas de Buena Fe en Guatemala

9. Con motivo del cierre de las corresponsalias de Telecinco y Antena 3 en
Vitoria-Gasteiz

10.De solidaridad con los trabajadores y trabajadoras de Esmaltaciones San
Ignacio

11. Ante el anuncio por parte de ETA del cese definitivo de su actividad ar-
mada

12. Ante la situacion creada en la empresa Panda Security

13.En apoyo y solidaridad a Abdullah Demirbas, alcalde de Diyarbakir-Sur
(Turquia)

14. Con motivo del Dia Internacional contra la Violencia hacia las Mujeres
15.En relacién con el Dia Mundial del Sida
16.Sobre la situacién de la empresa GAM General de Alquiler de Maquinaria

17. En defensa de la libertad de expresién en Turquia y por una solucién ci-
vilizada al conflicto kurdo



