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Consideraciones generales

Dos cuestiones basicas han centrado la atencién de la Comunidad Auténo-
ma de Murcia durante el afio que ahora concluye. Por una parte, la celebracién
de las elecciones autonémicas en el mes de mayo y de las elecciones generales en
el mes de noviembre, lo que convierte a 2011 en un afio doblemente electoral, y
por otra parte, la persistencia de la crisis econdmica, especialmente grave en esta
Comunidad dada la delicada situacién de su deuda.

Como es obvio, ambas cuestiones guardan una notable relacién dado que
el Gobierno de la Regién de Murcia —como los de las demds- debe gestionar la
crisis ajustandose a los criterios establecidos por las autoridades financieras del
Estado vy, por lo tanto, a las previsiones del Gobierno central, lo que hace que
110 sea en absoluto indiferente el color que para ambos Gobiernos resulte de sus
respectivas elecciones. Habria incluso que advertir que, en esta oportunidad y
en la Comunidad de Murcia, el significado de dicha correlacién es tanto mads
atendible cuanto que después de dos Legislaturas en los que tal coincidencia no
se daba, el partido que ha ganado las elecciones en la Comunidad murcianay el
que ha vencido en las generales ha pasado a ser el mismo, lo que deberfa modi-
ficar el signo de sus relaciones.

En principio, todo hace pensar que esta recién recuperada sintonia debe ser
ventajosa para los intereses de la Regién de Murcia al facilitar un contacto mas
f1u1do de sus instancias rectoras con las autoridades del Gobierno central y, con
ello, una mayor atencién de éste a las demandas de la Comunidad Auténoma.
Sin embargo, no cabe ignorar que la cuestién a la que nos referimos tiene dos
caras y que, por lo tanto, sin perjuicio de que lo anterior deba ser muy cierto,
también pudiera suceder que para el Gobierno regional murciano resultara mds
cémodo “reivindicar” frente a un Gobierno central de contrario signo que tener
que justificar dentro de su territorio ciertas decisiones tomadas desde el centro
por un Gobierno de su propio color, sobre todo cuando esas decisiones no se
avengan demasiado bien con inveteradas reivindicaciones de esta Comunidad
tales como la revisién del actual modelo de financiacién, la reclamacién de la

1. El segundo apartado de este trabajo se enmarca dentro del proyecto de investigacién “El
régimen juridico de la jornada electoral” (C6digo DER2009-13249/JURI), subvencionado por el
Ministerio de Ciencia e Innovacién.
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deuda historica, el trasvase del Ebro, el PHN o la condicién comparativamente
deficitaria de determinadas infraestructuras. Hasta este momento, el todavia
muy corto recorrido de esta convergencia ha dado pie para ambas posibilidades.
Por un lado, el discurso de investidura de Rajoy y la designacion de los miem-
bros de su primer Gobierno han motivado las l6gicas especulaciones sobre la
muy positiva repercusién que tales datos pudieran tener para los intereses de
la Comunidad Auténoma de Murcia; de hecho, la designacién como titular de
Agricultura de Arias Caifiete, antiguo Ministro “trasvasista”, ha sido percibida
en esta Comunidad como una buena noticia, confirmada, si cabe, por el hecho
de que la prensa de Aragén la haya recibido de modo contrario. Por otro lado,
el Presidente Valcarcel ya ha tenido que responder en mdas de una ocasion a la
delicada pregunta de si va a mantener o no frente al Gobierno popular el mismo
nivel reivindicativo que sobre ciertas cuestiones venia esgrimiendo frente a los
anteriores Gobiernos socialistas, cuestion a la que el Presidente del Gobierno
murciano ha contestado diciendo: “Que no le quepa a nadie la menor duda de
que seguiremos por ese camino...” (Vid. “La Verdad”, 24-12-2011).

Pero de]emos, en fin, aqui estas d1squls1c10nes y pasemos a ocuparnos de las
dos cuestiones que apuntamos al principio.

Elecciones autonémicas y elecciones generales: un afio electoral

Las elecciones autonomicas de mayo de 2011

Las elecciones autonémicas de mayo de 2011 se han celebrado en esta Co-
munidad bajo unas condiciones singulares. Baste pensar que el PP llegaba a
las mismas cuando no se habia extinguido ain el eco de la fuerte contestacién
social producida por las duras medidas de recorte que dicha formacién hubo de
adoptar como Gobierno autonémico hacia finales de 2010, y que el PSOE de la
Region de Murcia lo hacia, a su vez, bajo la amenaza de los resultados verdade-
ramente catastréficos que le auguraban la mayoria de los sondeos cuyas cifras
le pronosticaban una aparatosa caida de diez puntos al pasar del 31,9% de voto
obtenido en 2007 al 21,9%, vaticinado para esta ocasién. Veamos, no obstante,
en qué medida se cumpheron tales previsiones.

Las elecciones a la Asamblea Regional quedaron convocadas, por Decreto
del Presidente de la Comunidad Auténoma nim. 6/2011, de 28 de marzo, para
el 22 de mayo de 2011. A ellas se presentaron quince candidaturas, de las cuales
s6lo la mitad (PP, PSOE, IU, UPyD, Los Verdes, Centro Democrético Liberal,
Partido para la Regenerac1on de la Democracia y Reforma del Estado de Nos-
tradamus) lo hicieron en todas las circunscripciones. Fueron cabezas de lista
por Murcia y candidatos a la Presidencia de la Comunidad Auténoma en esta
oportunidad Ramén Luis Valcircel, actual Presidente de la Comunidad, por el
PP, Begofia Garcia Retegui por el PSOE y José Antonio Pujante por IU.

Llegado el dia de las elecciones, concurrieron a las urnas 662.086 votantes,
lo que supuso un porcentaje de participacién del 66,43%. De esos sufragios,
382.871 (un 58,79% sobre el total de votos vilidos) fueron a parar al PP; 155.506
(un 23,87% de dicho total) correspondieron al PSOE de la Region de Murcia; y
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50.988 (un 7,83%) a IU. UPyD obtuvo 29.279 votos (un 4,50%, pues) y el resto
quedd repartido entre otras candidaturas menores. Traducidos tales votos a es-
cafios, ello supuso la obtencién de 33 escafios por el PP, 11 por el PSOE y 1 por
IU. Las demids formaciones quedaron sin representacion.

Contestando, pues, a la pregunta sobre en qué medida se han confirmado
aquellas previsiones iniciales, cabe decir que al PP no le han perjudicado en ab-
soluto las impopulares decisiones que tuvo que tomar en diciembre de 2010 para
combatir la crisis. Lejos de ello, sus resultados le han permitido incrementar su
ya holgada victoria en comicios anteriores y hacerse con el 73% de los escafios
de la Asamblea Regional, posicién que mds bien puede pasar a preocupar por
la otra banda, alli donde mayorias tan contundentes como ésta pueden acabar
lesionando determinados valores (pluralismo equilibrado; derechos de las mi-
norias...) de la democracia. Si se han cumplido, en cambio, los vaticinios que
auguraban la espectacular derrota del PSOE. Con una merma de mis de cin-
cuenta mil votos respecto de las elecciones anteriores, dicha formacién ha per-
dido cuatro escafios sobre los quince de que dispusiera en la Legislatura pasada,
lo que constituye el mayor descalabro de su historia y confirma la preocupante
caida que el partido padece desde que en 1995 se produjera su primera derrota,
caida que le ha hecho pasar de los 24 escafios obtenidos en 1991 a los 18 de 1999,
los 16 de 2003, los 15 de 2007 y finalmente a los exiguos 11 escafos alcanzados
en esta ocasion. IU, por su parte, ha vuelto a verse perjudicada por la actual Ley
electoral, dada su opcién a favor de la existencia de cinco circunscripciones. Y
a UPyD, que concurria por primera vez a las elecciones regionales, la barrera
electoral del 5% le ha impedido que puedan llegar a ser computados sus votos.

Las elecciones generales

Por lo que respecta a las elecciones generales celebradas el 20 de noviembre
de 2011, el PP ha vuelto a vencer en la circunscripcién de Murcia al obtener su
candidatura para el Congreso 471.851 votos, equivalentes a un 64,76% de los
sufragios vilidos emitidos; el PSOE ha conseguido 154.225 votos, lo que supone
un 21,16% de dicho total; y UPyD e IU han logrado, a su vez, 45.984 el primero
y 41.896 la segunda, lo que representa, respectivamente, un 6,31% y un 5,75%
del total de votos.

De acuerdo con estos resultados, el PP ha conseguido ocho de los diez esca-
flos que estaban en liza, aumentando asi en un diputado su victoria en las gene-
rales de 2008. El PSOE ha cosechado unos resultados atin peores que los tenidos
en las pasadas elecciones autondmicas al contabilizar un 21% de voto frente al
ya de por si bajo 23,8% de aquéllas, sin que el desplazamiento al segundo puesto
del _primer cabeza de lista en .que se pensé —el Secretario General del partido,
recién derrotado en los comicios autonémicos- haya conseguido detener tan
impresionante fuga de votos. E IU y UPyD han quedado fuera del Congreso,
pero con la atendible novedad de que UPyD ha superado en votos a IU y se ha
convertido en la tercera fuerza electoral de la Region.
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La repercusion de las elecciones en los partidos de la Comunidad

Por razones ficilmente entendibles, las mayores repercusiones de los resulta-
dos habidos en las anteriores elecciones autonémicas y generales se han produ-
cido en el PSOE. El lunes 21 de mayo, dia siguiente a las elecciones reglonales,
se reunié su Ejecutiva para “reconocer la gravedad y el tamafio de dicha derrota”
y anunciar en un comunicado la necesidad de cambios que debian alcanzar in-
cluso al necesario relevo de personas. No obstante, hacia el mes de septiembre y
con motivo de la composicion de las listas para las inmediatas elecciones genera-
les, se abrié en el partido un nuevo escenario de desgaste al pretender su Secre-
tario General, Pedro Saura, encabezar la candidatura al Congreso, con evidente
olvido de su fracaso en las elecciones autonémicas y de la anunciada necesidad
de renovar las personas, reproche que le hicieron de manera expresa bastantes
agrupaciones. De tal impasse se salié cediendo Saura el primer puesto de la lista,
bien que conservando el segundo lugar. Votada en tales términos esta candida-
tura, la misma obtuvo el 58% de los votos favorables del Comité regional con
un elevado 39% en contra, lo que mostré a las claras la condicién internamente
rota del partido y la fuerte contestacion padecida por su Secretario General.
Las elecciones del 20 de noviembre terminaron, en fin, de confirmar la debacle
del PSOE en la Regién y condujeron el tema al punto de llegada que desde hace
tiempo parecia inaplazable: la necesidad de convocar cuanto antes un Congreso
extraordinario que provea a la renovacion de su clase politica. Finalmente, ese
Congreso ha quedado convocado para los dias 23, 24 y 25 de marzo de 2012.

Por razones muy diferentes, con un partido notablemente asentado, el Pre-
sidente Valcércel ha comunicado el 26 de diciembre a la Junta Directiva del PP
en la Region su deseo personal de concurrir a las elecciones europeas de 2014 (y,
por lo tanto, de no agotar como Presidente la Legislatura que termina en 2015),
siempre que la buena situacién econdmica de la Comunidad Auténoma asi lo
permita.

A lo anterior tan sélo habria que afiadir la ya comentada conversion de
UPyD en la tercera fuerza politica de la Comunidad por encima de IU.

La gestion de la crisis econémica

En el caso de la Comunidad Auténoma de Murcia, el grueso principal de
las medidas a adoptar para atajar la crisis ya se tomé a finales del afio anterior
mediante la conflictiva Ley 5/2010, de 27 de diciembre, de Medidas Extraordi-
narias para la Sostenibilidad de las Finanzas Piblicas. Durante 2011, por tanto,
las decisiones relativas a esta cuestion se han orientado en dos direcciones pre-
ferentes. Por una parte, a la elaboracién de una norma encaminada a precisar
ciertos extremos de la citada Ley 5/2010 a fin de atemperar la contestada dureza
de algunas de sus medidas y, por otra parte, a la puesta en marcha de nuevos
mecanismos que prolonguen y complementen las decisiones ya tomadas en el
afio anterior.

Por lo que hace al primero de tales objetivos, el Gobierno regional ha conse-
guido sacar adelante a principios de afio la Ley 1/2011, de 24 de febrero, de mo-
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dificacion de la Ley 5/2010, de Medidas Extraordinarias para la Sostenibilidad
de las Finanzas Piblicas, pactada con los sindicatos, aunque acordada tan sélo
con parte de ellos. Su Preambulo reconoce que los ajustes llevados a cabo por
la Ley de 2010 habian afectado de manera sensible a las retribuciones del perso-
nal al servicio de la Administracién autonémica y que ello hacia recomendable
matizar tales medidas a efectos de conciliar el objetivo que aquella norma con
las demandas de los trabajadores. Para ello, su articulado prevé: a) reducir a la
mitad las minoraciones retributivas inicialmente fijadas; b) mejorar la cobertura
de la incapacidad temporal, bien que contemplando en paralelo la elaboracién
de un programa de prevencién del absentismo de los empleados publicos; c) fijar
la duracién de la jornada semanal en treinta y seis horas y media y no en treinta
y siete y media; d) mantener ciertas ayudas de accién social, aunque reducidas
al 50% de la cuantia que tenian asignada; €) computar en ciertos casos como
jornada de trabajo el tiempo empleado en cursos o acciones de formacion; f)
y permitir el pago de gratificaciones extraordinarias en los casos en los que el
Consejo de Gobierno lo autorice.

Respecto del segundo de dichos objetivos —prolongar la adopcién de medi-
das orientadas a alcanzar la estabilidad presupuestaria y la recuperacion de la
economia- la Comunidad ha elaborado un plan de pagos a sus proveedores con
el fin de devolver a éstos la liquidez que necesitan para mantener su actividad y
sostener el empleo. Dicho Plan ha sido presentado al pablico el 9 de diciembre
de 2011 y (previa concertacién de la Comunidad con las instituciones de crédito)
arbitra medidas para poder liquidar en cinco aiios esa deuda. El proyecto estd
articulado en dos fases. La primera, que debe quedar cubierta en los inmediatos
seis meses, estd dirigida a pagar a los 24.000 acreedores cuya deuda es menor (un
80% de ellos), y la segunda estd pensada para atender dentro de los citados cinco
afios a aquellos proveedores cuya deuda es mds alta, bien que en este caso el plan
contempla la posibilidad de que tales acreedores puedan acogerse al convenio
que la Comunidad ha negociado con las entidades financieras para, bajo ciertas
condiciones, poder cobrar antes de dicho plazo.

La Comunidad ha llevado a cabo asimismo determinadas operaciones de
crédito, bien concertadas con la banca o bien ofertadas al publico, destinadas
a conseguir la liquidez que precisa para hacer frente a sus compromisos y para
sostener los servicios que presta. En este sentido, amén de los acuerdos firmados
con la banca para financiar el pago a proveedores del que acabamos de hablar,
la Comunidad ha anunciado hacia el mes de noviembre su intencién de solicitar
del ICO la apertura de una linea de crédito de entre 100 y 150 millones de euros
durante tres afios y, a fecha 16 de diciembre de 2011, ha conseguido colocar en el
mercado una emisién de “bonos patriéticos” por valor de 217 millones de euros.

Ademis, el Gobierno regional ha seguido reclamando al Estado ciertas can-
tidades correspondientes al sistema de financiacién autonémica a las que cree
tener derecho (vid. lo que se dice al respecto en los epigrafes referidos a “finan-
ciacién” y a “conflictividad jurisdiccional”).

Y, sobre todo, ha planteado los Presupuestos para 2012, aprobados por la
Ley 6/2011, bajo el signo de la contencién y de la austeridad, muestra de lo cual
es que el Conse]ero de Economia y Hacienda comenzara fljando para su ela-
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boracién un intraspasable techo de gasto a cada Consejeria; que las cantidades
previstas para los servicios ptblicos mds costosos (educacién y samdad) hayan
sufrido un considerable recorte del que se asegura que no repercutird en la ca-
lidad del servicio; que las subvenciones a decenas de organismos, incluidas las
ayudas a sindicatos y organizaciones empresariales, hayan padecido una merma
de hasta el 20%; que se hayan eliminado varios supuestos de créditos ampliables,
quela radiotelevision regional haya visto bajar en un 25,9% su asignacion; y que
el capitulo de gasto del personal al servicio de la Administracién autonémica
haya quedado reducido en unos 111 millones de euros que deberan salir, segin
se puntualiza, de modificacién de horarios, movilidad laboral, amortizacién de
bajas, merma de horas extra y otras medidas similares.

En fin, la aprobacién de la Ley de Presupuestos se ha visto completada por
la adopcién de la correspondiente ley de acompafiamiento, la Ley 7/2011, de
26 de diciembre, de Medidas Fiscales y de Fomento Econdmico de la Region de
Murcia, cuyo texto establece determinadas medidas de impulso de la actividad
econdémica como son el establecimiento de una deduccién en la cuota integra
autonémica del IRPF para los jovenes en situacién de desempleo que inicien
una actividad productiva a fin de fomentar el emprendimiento y el autoempleo,
la reduccién del tipo fijado en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
para ciertos documentos operantes en la adquisicién de bienes inmuebles con
el objetivo de incentivar la compra de tales bienes, o la creacién de un marco
legal de apoyo a los que llama “proyectos estratégicos de la Region de Murcia”
(serfa el caso de proyectos como la Paramount, la bahia de Portman o el puer-
to del Gorguel...) el cual permite otorgarles caricter preferente y beneficiarlos
con una decidida agilizacién de su tramitacion administrativa. Del lado de los
ingresos, la Ley ha previsto asimismo el establecimiento de un 1mpuesto sobre
aquellas instalaciones que incidan en el medio ambiente y la creacion de ciertas
nuevas tasas asi como el incremento del 2,5% por término medio en otras.

Con todo, 2011 ha terminado para la Comunidad Auténoma de Murcia,
como ya estaba en parte previsto, con un déficit de mds de 800 millones de
euros, signo claro del largo camino que en afios préximos le queda todavia por
recorrer.

Actividad institucional

Formacion del nuevo Gobierno y reestructuracion de la Administracion de la
Comunidad Auténoma

Por Resolucién de 15 de junio de 2011, el Presidente de la Asamblea Regional
propuso a Ramén Luis Valcircel Siso, cabeza del PP vencedor en las elecciones,
candidato a la investidura como Presidente de la Comunidad Auténoma. El co-
rrespondiente debate tuvo lugar los dias 21 y 22 de junio y, a la conclusién del
mismo, el candidato quedod investido como Presidente de la Comunidad por 33
votos a favor y 12 en contra, no registrindose ninguna abstencién. El Real De-
creto 874/2011, de 24 de junio, firmado por el Rey y refrendado por el Presidente
del Gobierno de la Nacién, procedié finalmente a formalizar su nombramiento.
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Tras ello, el asi designado pasé a concretar la estructura del futuro Consejo
de Gobierno, adoptando a tal fin el Decreto nim. 12/2011, de 27 de junio, de
reorganizacion de la Administracion Regional. Su texto, obligado por la situa-
cién econdémica, asume la decision de reducir el nimero de Consejerias de diez a
ocho, volviendo asi a una cifra que fue abandonada en mayo de 2000. Para lograr
tal reduccion ha habido que fundir en dos cuatro de las anteriores Consejerfas.
Los Departamentos afectados han sido, por una parte, las Consejerias de Poli-
tica Social, Mujer e Inmigracién y de Sanidad y Consumo, ahora fusionadas en
una auténtica macro-consejeria denominada de Sanidad y Politica Social bajo
cuya responsabilidad queda no sélo el ingente servicio sanitario sino también
cuanto tiene que ver con la dependencia y con la promocién e integracién de los
inmigrantes; y, por otra parte, las Consejerias de Presidencia y Administracio-
nes Publicas y de Justicia y Seguridad Ciudadana que ahora pasan a ser una sola
Consejeria, la Consejeria de Presidencia y Justicia. Para atender a la seguridad
c1udadana se ha creado en la Consejeria de Presidencia y Justicia una Direccién
General de Seguridad Ciudadana y Emergencias, y para ocuparse del consumo,
antes ubicado en la anterior Consejeria de Sanidad y Consumo, se ha previsto el
funcionamiento de una Direccién General de Consumo, Comercio y Artesania
en la Consejeria de Universidades, Empresa e Investigacién. De tales cambios
se hacen eco los Decretos nims. 141 a 148/2011, todos ellos de 8 de julio, por los
que se establecen los Organos Directivos de las distintas Consejerias.

Los Decretos de nombramiento de los Consejeros (Decretos de la Presiden-
cianims. 13 220/2011, de 27 de junio) evidencian el deseo del Presidente Valcdr-
cel de optar por un claro Gobierno de continuidad. Entre los ocho Consejeros
ahora designados sélo hay un nombre nuevo, el de Antonio Sevilla, nombrado
Consejero de Obras Publicas y Ordenacién del Territorio, mientras que los
otros siete Consejeros ya ocuparon puestos en el anterior Consejo de Gobierno,
si bien tres de ellos lo hicieron en Consejeria distinta.

La Asamblea Regional

Celebrada el 14 de junio de 2011 la sesién constitutiva de la VIII Legislatura
y una vez iniciado el funcionamiento de la Cdmara, su Presidente ha dictado la
Resolucion de la Presidencia de 15 de junio, por la que se establecen determina-
dos criterios sobre asignaciones a los Grupos parlamentarios. Su texto modifica
el criterio establecido sobre la materia durante la Legislatura anterior (conforme
al cual la subvencién que corresponde a cada Grupo segiin lo previsto por el Re-
glamento estaba constituida por una cantidad tinica para cada uno de ellos) para
volver al criterio previamente Vlgente A partlr de ahora, la citada subvencién
estard integrada: a) por una asignacion de cuantia 1gual para todos los Grupos y
b) por una asignacién de cuantia proporcional al nimero de los diputados que
tenga cada uno, asignacion esta ultima de la que la regulacién anterior habia
preferido prescindir a fin de evitar que un diputado imputado por delitos de
corrupcién urbanistica y trasladado al Grupo mixto pudiera beneficiarse, en su
caso, de ninguna cantidad causada por él.
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El Defensor del Pueblo

Al igual que en otras Comunidades, la institucién del Defensor del Pueblo
de la Regién de Murcia ha conocido durante 2011 su primer cuestionamiento de
cierta entidad. Como es sabido, la Comunidad Auténoma de Castilla-La Man-
cha ha decidido este afio eliminar dicha figura y, sin llegar a tan drastica medida,
algunas otras Regiones se han planteado también la cuestién de su existencia.
En el caso de la Comunidad Auténoma de Murcia, el tema no se ha suscitado
de un modo formal pero si de una manera atendible habida cuenta del peso
institucional de quien la ha sugerido. Pilar Barreiro, alcaldesa de Cartagena y
ndmero uno de la lista del PP por Murcia para el Congreso de los Diputados en
las dltimas elecciones, ha propuesto, sencillamente, la supresion de esta figura y
el traslado —o, para ser mas exactos, la devolucion- de sus funciones a la Comi-
si6n de Peticiones y Defensa del Ciudadano de la Asamblea Regional que ya las
ejercié en exclusiva antes de que la Ley 6/2008 creara la Defensoria del Pueblo
en esta Region, Comisién que todavia hoy sigue existiendo. La férmula se com-
pletaria, segin dicha propuesta, con la adscripcién de una persona al Defensor
del Pueblo del Estado a fin de agilizar la tramitacién ante él de determinados
asuntos. A tal iniciativa han respondido sin embargo en sentido contrario tanto
el propio Defensor del Pueblo (vid. sus declaraciones al diario “La Verdad” de
18-12-2011: el Defensor del Pueblo “aporta calidad democritica (...), “la Comi-
sion de Peticiones y Defensa del Ciudadano (...) esta dirigida por politicos con
sus disciplinas de partido y sus intereses politicos” mientras que el Defensor del
Pueblo no tiene tal disciplina) como por el Presidente de la Comunidad (“no
soy partidario en estos momentos —ha dicho- de plantearme ni tan siquiera una
reduccion de la oficina del Defensor”; vid. “La Verdad?”, 24-12-2011).

Cuestiones autondmicas

Reforma del Estatuto de Autonomia

Una vez constituida la Asamblea Regional y abierto el dia 2 de septiembre
el primer periodo de sesiones de la nueva Legislatura, el Grupo parlamenta-
rio Popular deposité ante la Mesa de la Cdmara una Mocién solicitando, igual
que sucediera al inicio de las dos Legislaturas anteriores, la creacion de una
Comision especial para la reforma del Estatuto de Autonomia de la Region de
Murcia. La mocion fue debatida y aprobada por unanimidad en la sesién del
Pleno de 28 de septiembre de 2011 y con ella se pretende dar continuidad a la
labor iniciada en junio de 2005 con la creacién de una Comisién similar. La
que ahora se crea debe proveer, en palabras del Grupo proponente (“Dzario de
Sesiones del Pleno”, num. 6, de dicha fecha) a la “resolucion definitiva” del en-
cargo que se le hace. Para ello todos los Grupos acordaron recuperar los trabajos
ya realizados durante las dos Legislaturas precedentes (comparecencias ad hoc;
aportacion de documentos de trabajo...) y activar los mecanismos conducentes
atal fin sin las demoras de anteriores Legislaturas. Sobre esta tltima cuestidn, la
de las dilaciones habidas desde que el proceso se iniciara, los Grupos volvieron
a poner de manifiesto las mismas encontradas posiciones que ya exhibieron en
ocasiones precedentes: para el Grupo Popular, habia que esperar a la STC sobre
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el Estatuto de Catalufia para conocer con claridad los limites constitucionales
de la reforma; para los demds Grupos, este argumento es, en cambio, tan sélo
“una excusa”, como bien prueba el hecho de que otras Comunidades, como
Extremadura, Andalucia o Valencia, si hayan concluido sin problemas durante
este tiempo sus correspondientes procesos estatutarios.

Transferencias en justicia. Otras cuestiones

A) Como se recordard, la Comunidad Auténoma de Murcia decidié en
los dltimos dias de 2010 no asumir las competencias en justicia cuando ya el
proceso de negociacion de tales transferencias estaba cerrado y habia quedado
documentado en el Acuerdo de 29 de junio de 2010 firmado en Madrid por el
Ministro de Justicia y el Presidente de la Comunidad Auténoma de Murcia. La
razo6n por la cual la Comunidad tomé tal decisién tuvo que ver con la recepcién
el 20 de diciembre del informe preceptivo del Ministerio de Hacienda en el que
éste daba su visto bueno al contenido de lo acordado pero advertia que el abono
de los 4.500.000 euros pactados al margen del coste de la transferencia y como
pago adicional tnico en concepto de mejoras podria verse afectado por lo es-
tablecido en la Disposicién adicional 41* de la Ley de Presupuestos del Estado
cuyo texto autorizaba al Ministerio de Hacienda a bloquear el pago de canti-
dades acordadas mediante convenio a aquellas Comunidades que no hubieran
cumplido el objetivo de déficit previsto para el afio 2010. Dado que esta era la
situacién de la Comunidad de Murcia en tales momentos, la misma resolvid,
en fin, que lo méds adecuado para sus intereses era no recibir en tan arriesgadas
condiciones las mencionadas competencias.

Dicha decision hablaba, no obstante, de considerar suspendido el mencio-
nado acuerdo tan sélo hasta ver si hacia los meses de junio-julio de 2011 una
nueva coyuntura econdémica permitia retomarlo. De ahi que en el presente afio
el Grupo parlamentario Socialista haya requerido la presencia del Consejero de
Presidencia y Justicia en la Asamblea Regional para informar sobre la situacién
en que se encontraba el citado proceso. La correspondiente sesion informativa
tuvo lugar en el Pleno de 26 de octubre de 2011 y durante su desarrollo el Con-
sejero indicd que, si bien el Consejo de Gobierno de la Comunidad no descarta-
ba que pudiera interesar reabrirlo en un determinado momento, en la situacién
actual no cabia considerar que se dieran las condiciones id6neas para ello, con
lo cual debia quedar claro que las transferencias en justicia no son, hoy por hoy,
una prioridad para el Gobierno regional y que su asuncién (“...el tiempo dird,
seriorias”, termind afirmando) quedaba aplazada sine die.

B) En un orden de cuestiones muy distinto, el Presidente de la Comunidad
Auténoma de Murcia planted durante los cursos de verano de la Universidad
Complutense y horas antes de la celebracion del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera convocado para el 27 de julio una hipdtesis que afectaba de lleno a la
condicién misma del Estado de las Autonomia y que tal vez por eso acabé sus-
citando una interesante controversia en la que termind por participar la practica
totalidad de la clase politica con responsabilidades en dicho modelo de Estado.
La hip6tesis mencionada apuntaba a la posibilidad de que las CCAA devolvie-
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ran sus competencias al Estado, decisién que el mandatario murciano admitié
estar sopesando con respecto a las competencias en educacién y en sanidad para
el supuesto en el cual el Estado no les asegurara una financiacion suficiente en
la que se tuvieran en cuenta factores tan determinantes del gasto a asumir como
lo es el aumento poblacional padecido por esta Comunidad. Al margen de lo
que en dicha declaracién pudiera haber de l6gico intento de presionar sobre las
decisiones que en ese momento debia adoptar el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, lo cierto es que la misma concit6 intervenciones cruzadas que aca-
baron por llevar la cuestién al terreno mucho mis general y teérico consistente
en saber si la Constitucién permite o no la devolucién de competencias. En el
sentir de buena parte de quienes expresaron su opinién al respecto, desde la
Vicepresidenta econémica hasta el propio Presidente Zapatero (rueda de prensa
del 29 de julio), esa devolucién hubiera sido juridicamente imposible porque
hubiera cuestionado la esencia misma del modelo territorial que constitucional-
mente hemos asumido. No lo estimaron asi, en cambio, ciertos responsables au-
tonémicos tales como la Presidenta de la Comunidad de Madrid o el Consejero
de Hacienda de la Generalidad valenciana. En todo caso, el Presidente Valcarcel
se reafirmé en su anterior planteamiento durante una entrevista concedida a
Punto Radio el 29 de julio, dos dias después de sus primeras declaraciones. Por
supuesto, la consideracién del problema desde la perspectiva dogmadtica excede
con mucho a la intencién de esta crénica, pero si procede que dejemos constan-
cia aqui -al menos- de las circunstancias en las que el mismo se ha suscitado.

Financiacion

La prictica totalidad de las actuaciones de la Comunidad Auténoma de Mur-
cia en materia de financiacién han tenido que ver durante 2011 con las conocidas
diferencias que ésta mantiene con el modelo de financiacién autonémica vigente

desde 2009.

El desacuerdo de la Comunidad de Murcia con dicho sistema de financiacién
le ha llevado incluso a utilizar el estimulo autonémico de la iniciativa legislativa
del Estado que el art. 87.2 de la CE le permite para intentar cambiarlo. A tal
fin, la Asamblea Regional aprobé el 23 de marzo de 2011 un “Proyecto de ley
para el equilibrio y la ignaldad de la financiacion autonémica que modifica la
Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion
de las CCAA de régimen comin y Cindades con Estatuto de Autonomia”. El
mencionado estimulo de la iniciativa legislativa lo ha ejercido la Comunidad
murciana ante el Gobierno de la Nacién y no ante el Congreso de los Diputa-
dos, lo que ya sugiere la cierta intencidn tan sélo testimonial de dicha actuacién
dado lo poco probable que resulta esperar que el Gobierno asuma y active tal
iniciativa. Segtin su Exposicién de motivos, el citado Proyecto persigue “por un
lado, corregir las ambigiiedades (de la Ley 22/2009) de las que se ha servido el
Gobierno de la Nacion para dotar a algunas de las CCAA de menores fondos
que los inicialmente previstos para ellas, y por otro solventar las discriminacio-
nes en cuanto a financiacion per capita de que han sido objeto algunas Comuni-
dades, especialmente la Region de Murcia”. Con esta finalidad, su articulado: a)
aclara los motivos para la revision del Fondo de Suficiencia Global b) establece
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con claridad el momento de esa revisién; c) dispone que el resultado financiero
global de la aplicacion del sistema garantice una financiacién per capita no in-
ferior a la media en el afio base que se considere; d) incluye en una Disposicién
adicional la dotacién de aquellos recursos adicionales que deben garantizar di-
cha financiacidn per capita; y e) explicita cémo debe producirse la aplicacién de
los Anticipos o entregas a cuenta de los Fondos y Recursos adicionales a fin de
que las Comunidades los puedan recibir con la gradualidad prevista.

Ademds, la Comunidad ha defendido asimismo sus derechos en sede juris-
diccional planteando ante el TC determinadas demandas dirigidas a conseguir
una interpretacién mas rigurosa de la citada Ley 22/2009 y de la Ley 39/2010,
de Presupuestos del Estado, que le permita recibir desde ya en condiciones ade-
cuadas esos mismos Fondos y Recursos adicionales a los que va referida la ini-
ciativa legislativa anterior (vid. lo que se dice sobre ello en el apartado relativo a
“conflictividad jurisdiccional”).

Actividad normativa

Leyes

2011 ha sido en la Comunidad de Murcia, desde el punto de vista de la acti-
vidad legislativa desarrolla por ella, un afio bastante atipico; y decimos esto por
la sencilla razén de que, a pesar de ser un afio electoral, al producirse la renova-
ci6n de la Asamblea Regional a mitad de su curso, no ha tenido lugar el tipico
frenesi legislativo de todos los fines de legislatura, aquél que lleva a aprovechar
el dltimo perlodo de sesiones para apurar el programa legislativo comprometido
por la mayoria. La crisis econémica habra tenido, no cabe duda, mucho que
ver con ello, como también la previsibilidad del resultado electoral a favor de la
continuidad del PP -y de su Presidente- en el poder.

El pulso legislativo ha estado este afio, al igual que el anterior, dominado, por
la materia financiera, a resultas precisamente de la omnipresencia de la crisis.
Nada menos que cinco de las ocho normas con rango de ley aprobadas durante
2011, tienen esta naturaleza. Se trata, por orden cronolégico, del Decreto Legis-
lativo 1/2010, de 5 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
Disposiciones Legales vigentes en la Region de Murcia en materia de Tributos
Cedidos; de la Ley 1/2011, de 24 de febrero, de modificacion de la Ley 5/2010,
de 27 de diciembre, de Medidas Extraordinarias para la Sostenibilidad de las
Finanzas Publicas; de la Ley 5/2011, de 26 de diciembre, de medidas fiscales
extraordinarias para el municipio de Lorca como consecuencia del terremoto
del 11 de mayo de 2011; de la Ley 6/2011, de 26 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia para el ejercicio
20125 y de la Ley 7/2011, de 26 de diciembre, de medidas fiscales y de fomento
econémico en la Regién de Murcia,

La mds polémica de todas ha sido la Ley 1/2011 de modificacion de la Ley
5/2010 de Medidas Extraordinarias, que vio la luz menos de dos meses des-
pués de ésta. Su aprobacion traté de calmar el enfado de los sindicatos con las
medidas de ajuste adoptadas en la funcién publica, aunque solo lo consiguié
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a medias, pues no conté con el apoyo de las principales fuerzas sindicales de
la Administracién. Nos remitimos a todo lo dicho sobre ella en un apartado
anterior de este informe.

Fuera del dmbito financiero se sitian tres leyes: la Ley 2/2011, de 2 de marzo,
de admision en espectdculos publicos, actividades recreativas y establecimientos
publicos de la Region de Murcia; la Ley 3/2011, de 25 de marzo, de proteccién y
ordenacién de la prictica deportiva de la colombicultura y la colombofilia; y la
Ley 4/2011, de 21 de octubre, por la que se modifica la Ley 8/2006, de 16 de no-
viembre, de Sociedades Cooperativas de la Region de Murcia. Esta tltima es, sin
duda, la més relevante de todas, por su incidencia en el tejido econémico y social,
sobre todo en el actual contexto de crisis; su aprobacion es consecuencia de la
aparicién de normas internacionales en materia de contabilidad, a las que han de
adaptarse las sociedades cooperativas, en virtud del Reglamento 1606/2002 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de julio de 2002, que acordé la aplica-
cién enla Unién Europea de las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC).

Reglamentos

Este aﬁo, como es habitual, e incluso de forma mds acentuada que otras veces,
la mayorfa de las disposiciones reglamentarias aprobadas se sitdan en el sector
puramente administrativo o interno. Se ubican aqui los tipicos decretos de reor-
ganizacion de la estructura bdsica de la Administracién regional, a nivel de con-
sejerias (Decreto del Presidente de la Comunidad Auténoma ndmero 12/2011,
de 27 de junio, de reorganizacion de la Administracién Regional), de prelacién
de éstas (Decreto del Presidente de la Comunidad Auténoma 24/2011, de 28
de junio de 2011), de delegacion de firma (asi Decreto del Presidente 28/2011,
de 28 de junio, de delegacion de la competencia para la firma de los Decretos a
los que se refiere el art. 23.2 de la Ley Regional 7/2005, de 18 de noviembre, de
subvenciones), de redisefio de los érganos directivos de los distintos departa-
mentos (por ejemplo, Decreto 141/2011, de 8 de julio, por el que se establecen
los Organos Directivos de la Conse]erla de Presidencia), de creacion de alguna
comision (Decreto 55/2011, de 29 de abril, por el que se crea la Comisién Inter-
departamental de Responsablhdad Social Corporativa de la Regién de Murcia),
de aprobacién del reglamento sobre distribucion de competencias entre drganos
(Decreto 23/2011, de 25 de febrero, que modifica el Decreto 284/2008, de 19 de
septiembre, por el que se regula la competencia para resolver los expedlentes
sancionadores sobre infracciones en el orden social en el iambito de la Comuni-
dad Auténoma de la Region de Murcia) o de organizacion y funcionamiento de
determinada comisién (Decreto 30/2011, de 11 de marzo, por el que se aprueba
el reglamento de organizacién y funcionamiento de la Comisién Regional para

la Habitabilidad y Accesibilidad).

Fuera de este terreno ad intra ala Administracién destacan dos campos ma-
teriales. Uno es el de la libre competencia, con el fin de adaptar la regulacién re-
glamentaria de determinadas actividades a la Directiva 2006/123/CE, del Parla-
mento Europeo y del Consejo de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios
en el mercado interior, esto es, la llamada “Directiva de Servicios”. Se ubican



636 LA ACTIVIDAD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

aqui el Decreto 37/2011, de 8 de abril, por el que se modifican diversos decretos
en materia de turismo para su adaptacion a la Ley 11/1997, de 12 de diciembre,
de turismo de la Region de Murcia tras su modificacion por la Ley 12/2009, de
11 de diciembre, por la que se modifican diversas leyes para su adaptacion a la
directiva citada; y el Decreto 80/2011, de 20 de mayo, por el que se modifica el
Decreto 172/1995, de 22 de noviembre, por el que se establecen las condiciones
sanitarias para la venta de alimentos y de determinados animales vivos fuera
de establecimientos permanentes, el Decreto 17/2003, de 14 de marzo, por el
que se regulan las condiciones higiénico-sanitarias de los establecimientos de
tatuaje y piercing de la Region de Murcia y el Decreto 349/2007, de 9 de noviem-
bre, por el que se regula el uso de desfibriladores semiautométicos externos por
personal no médico en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, para
su adaptacién a la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, y a la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de
modificacion de diversas leyes para su adaptacion a aquella y se deroga el De-
creto 66/2001, de 14 de septiembre, por el que se regula la formacion continuada
obligatoria de los manipuladores de alimentos.

El otro ambito que cabe destacar es el de la discapacidad, terreno en el que
se han aprobado dos importantes decretos: de un lado, el Decreto 93/2011, de
27 de mayo, sobre el acceso y la provisién de puestos de trabajo de personas con
discapacidad en la Funcién Publica de la Administracién Publica de la Region
de Murcia, cuya aprobacién responde a Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatu-
to Basico del Empleado Publico, entre cuyos preceptos destaca el art. 59, que
establece la reserva, en las ofertas de empleo publico, de un cupo no inferior
al 5% de las vacantes para ser cubiertas por personas con discapacidad (el De-
creto murciano lo sube al 7%); y, de otro, el Decreto 74/2011, de 20 de mayo,
por el que se regula el procedimiento para el reconocimiento de la situacién de
dependencia y del derecho a los servicios y prestaciones econémicas del Sistema
para la Autonomia y Atencién a la Dependencia en la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia y se establece el régimen de infracciones y sanciones,
Decreto que trae causa de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de
la Autonomia Personal y Atencidn a las personas en situacién de dependencia,
que crea el Sistema para la Autonomia y Atencién ala Dependencia basado en la
colaboracién y participacion de todas las Administraciones Piblicas y la garan-
tia por la Administracién General del Estado de un contenido minimo comun
para todos los ciudadanos en cualquier parte del territorio espaiiol.

Mis alld de estos ambitos cabe citar tres normas reglamentarias muy distin-
tas: el Decreto 1/2011, de 21 de enero, de Modificacién nim. 2 de las Directrices
de Ordenacidn Territorial del Litoral de la Region de Murcia; el Decreto 8/2011,
de 11 de febrero, por el que se aprueba el reglamento de derechos y obligaciones
de viajeros del transporte por carretera de la Regién de Murcia y de condiciones
generales de su utilizacion y prestacién; y el muy relevante Decreto 302/2011,
de 25 de noviembre, de Régimen Juridico de la Gestion Electrénica de la Admi-
nistracién Piblica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, el cual
trata de hacer efectivos los principios de eficacia, eficiencia, rac1onahzac1on
agilidad y transparencia en la actuacién admlmstratlva, asi como garantizar el
principio de servicio a los ciudadanos y la efectividad de los derechos reconoci-
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dos en la Ley 11/2007, de 22 de junio, de Acceso Electrénico de los Ciudadanos
a los Servicios Publicos.

Contflictividad no jurisdiccional

Aparcada provisionalmente la “guerra del agua”, la conflictividad no juris-
diccional de la Comunidad Auténoma de Murcia se ha centrado sobre todo, du-
rante este aflo, en la necesidad —dificil de satisfacer- de despejar cudl vaya a ser
el, hoy por hoy, incierto futuro de determinadas infraestructuras cuya termi-
nacion depende del Estado. Los recortes realizados en agosto del afio anterior
por el Ministro de Fomento para todo el pais, después levemente maquillados
para Murcia por los acuerdos concluidos entre Ministro y Comunidad el 20 de
diciembre de 2010, han dejado en el aire buena parte de los proyectos en vias de
realizacion que afectan a la Region de Murcia. De ahi que 2011 haya finalizado
con la inseguridad de saber si tales proyectos van a tener —cémo y cudndo- la
deseada continuidad. De hecho, el Ministerio sigue sin dar cumplimiento a su
compromiso de liberar los 10 millones de euros que deberian permitir la termi-
nacion de la autovia entre Zeneta y Santomera (la llamada “autovia del bancal”
por estar interrumpida delante de una plantacién de limoneros), la autovia del
Reguerdn continta sometida a retrasos y se teme que la adjudicacion de las au-
tovias correspondientes al arco norte de Murcia sufra permanentes dilaciones.
Por otra parte, se espera poder confirmar la llagada del AVE a Murcia para 2014,
tal y como estaba previsto, pero no se tiene ninguna seguridad sobre ello por
las mismas razones que hacen temer por el futuro a medio plazo de la conexién
entre Murcia y Cartagena o de la conexidn con Almeria. En estas condiciones,
la llegada al Gobierno central de una nueva mayorfa, la del PP, obliga ademds,
en cierto modo, a empezar de nuevo, teniendo que renegociar con los nuevos
responsables del Estado cada una de las iniciativas previamente acordadas.

El trazado del Corredor Mediterrineo ha sido otra de las cuestiones por las
que la Region de Murcia (aliada a estos efectos con las de Catalufa, Valencia
y Baleares) ha tenido que pugnar durante 2011 ante el Ministerio de Fomen-
to y ante la Unién Europea en contraposicién con otras Comunidades como
Extremadura, Madrid, Castilla-La Mancha y Aragén, 16gicas defensoras del
Corredor Central (Algearas Madrid-Zaragoza), las cuales en un determinado
momento (julio de este afio) vieron como algo perjudicial para sus intereses
que el Gobierno espafiol apostara en Bruselas de una manera decidida por el
Corredor Mediterrdneo. La decisién tomada por el Comisario de Transportes
el 19 de octubre de 2011 segtin la cual el Corredor Mediterrineo queda incluido
entre los ejes prioritarios de la Unién Europea ha dejado no obstante zanjada la
cuestion.

Por lo demds, hacia la segunda mitad de septiembre de este afio se ha re-
suelto por fin la tensién que existia entre el Estado y la Comunidad Auténoma
a cuenta del aeropuerto regional, al ser partidario el primero de mantener el
aeropuerto de San Javier y estar empefiada la segunda en sacar adelante el nuevo
aeropuerto de Corvera construido con capital privado. La compatibilidad de
ambos aeropuertos a menos de treinta kilometros de distancia el uno del otro
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era poco menos que inviable y requeria una salida que en ningtin momento pa-
reci6 facil. Finalmente, tras largas conversaciones habidas entre la Comunidad y
el Ministerio de Fomento (conversaciones iniciadas en diciembre de 2010 y cuyo
discurso no siempre ha trascendido), el 19 de septiembre se lleg6 al acuerdo de
cerrar el aeropuerto de San Javier, que quedard tan sélo abierto para uso de la
Academia Militar del Aire, y —previa negociacién que ajuste los detalles- tras-
ladar al nuevo aeropuerto de Corvera (que debera estar operativo dentro de
2012) tanto los vuelos civiles como los trabajadores que Aena mantenia en el
aeropuerto de San Javier.

Conflictividad jurisdiccional

En el afio que ahora termina, la Comunidad Auténoma de Murcia ha pro-
tagonizado una alta litigiosidad, al menos superior a la muy escasa que le es
habitual. Hasta cuatro procesos constitucionales (tres recursos de inconstitu-
cionalidad y un conflicto positivo de competencia) mis la resolucién otros pro-
cesos con cierta entidad para el Estado de las Autonomias solventados ante la
jurisdiccion ordinaria es el saldo de este concreto periodo.

I. Por lo que hace a la conflictividad residenciada ante el TC, el conflicto de
competencia y el primero de los recursos de inconstitucionalidad que mencio-
namos han tenido un mismo objeto: la pretensién de la Comunidad Auténoma
de Murcia de que, por unas vias u otras, se acabe reconociendo su derecho a
percibir determinados anticipos a cuenta de los Fondos de Convergencia.

1) El primero de ambos procesos, el conflicto positivo de competencia, ha
concluido mediante el auto de inadmisién dictado por el TC a requerimiento
del Abogado del Estado. Como se recordard, las actuaciones que asi terminan
tuvieron su inicio a finales del afio anterior, momento en el que, por Acuerdo de
10 de diciembre de 2010, el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Murcia
decidi6 realizar el requerimiento previo a la interposicién del citado conflicto
que prevé el articulo 63.1 de la LOTC contra la Comunicacién del Director
General de Coordinacién Financiera con las CCAA, de 5 de octubre de 2010,
en la que éste, en cumplimiento de lo establecido por la Ley 22/2009, le remitia
la informacion relativa a la financiacién de la Comunidad Auténoma de Murcia
para el afio 2011 sin que entre las cantidades alli mencionadas aparecieran las
relativas a los anticipos a cuenta de los Fondos de Convergencia a los que la Dis-
posicién transitoria 6* la Ley 22/2009 se referfa como esenciales para garantizar
“la suficiencia financiera” de las CCAA. En el requerimiento de la Comunidad
Auténoma de Murcia se aducia que la citada Comunicacién infringfa los arts. 2,
9.3, 31, 137, 138.1, 156.1 y 158.1 de la Constitucién espaiiola en relacién con los
arts. 1, 2, 3,4 y 15 de la Ley Orgdnica 8/1980, de Financiacion de las CCAA,
asi como los arts. 40 y 42, entre otros, del Estatuto de Autonomia de la Regién
de Murcia.

No habiendo obtenido respuesta alguna por parte del Estado, el 18 de febre-
ro de 2011 la Comunidad planteé finalmente el oportuno conflicto ante el TC,
el cual, por providencia de 15 de marzo de 2011, decidi6 admitirlo a trimite y
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trasladar la demanda al Gobierno de la Nacién. No obstante, el 22 de marzo el
Abogado del Estado interpuso recurso de stplica contra la citada providencia
alegando que el Estado nunca habia recibido el escrito conteniendo el precep-
tivo requerimiento previo; alegaba como prueba de ello los certificados de los
registros de entrada de los Ministerios de Presidencia, de Interior y de Politica
Territorial, asi como de la Delegacion del Gobierno de la Region de Murcia, en
los que se hacia constar que en ellos no se habia recibido escrito alguno relacio-
nado con tal objeto. El Letrado de la Comunidad Auténoma, por escrito de 18
de abril, se opuso al citado recurso de sﬁplica aportando al respecto copia del
documento de la empresa postal a cuyo través la Comunidad habia realizado el
envio del requerimiento previo al Vicepresidente primero del Gobierno, copia
en la cual consta que el mismo tuvo entrada en el comple]o Moncloa el 20 de di-
ciembre de 2010. EI TC, con todo, aceptd la posicién del Abogado del Estado vy,
considerando que la documentacién aportada —el recibo de una empresa postal-
no puede ser entendido como medio suficiente para acreditar la remisién de un
escrito de tal trascendencia, resolvid, por auto de 22 de junio de 2011, inadmitir
el citado conflicto.

2) Esta resolucidn contraria a sus pretensiones no ha agotado, sin embargo,
las posibilidades de la Comunidad Auténoma de Murcia en orden a obtener un
pronunciamiento favorable sobre este asunto porque el 17 de febrero de 2011
—cuatro meses antes, por tanto, de la finalizacién infructuosa del proceso an-
terior- su Consejo de Gobierno acordé interponer un recurso de inconstitu-
cionalidad contra los arts. 128 y 129 de la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de
Presupuestos del Estado, preceptos que pricticamente trasladan a dicha norma
todas las previsiones sobre financiacién autonémica para el afio siguiente que la
Comunicacién del Director General de Coordinacién Financiera conlas CCAA
de 5 de octubre de 2010 —acto intentado impugnar por la via del conflicto, se-
gun vimos- le habia adelantado en su momento a la Comunidad Auténoma de
Murcia, y en los cuales, por tanto, tampoco aparecen las cantidades relativas a
los anticipos o entregas a cuenta correspondientes a los Recursos adicionales del
2010 ni tampoco los anticipos o entregas a cuenta de los Fondos de Convergen-
cia, alos que la Comunidad de Murcia cree tener derecho segiin lo comprometi-
do por el Estado tanto en la Ley 22/2009 como en el previo Acuerdo 6/2009 del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera. La fundamentacion constitucional del
recurso es, por lo tanto, la misma que vimos para el conflicto que el TC decidié
1o admitir. Y su motivacién apunta también a idénticos argumentos al aducir
que la no inclusién de tales Anticipos en el Presupuesto para el afio inmediato
“...restringe, al ignal que la Comunicacion de 5 de octubre, los recursos que le
corresponden a Murcia en el ario 2011, limitando su suficiencia y su antonomia
financiera y poniendo en peligro la prestacion de los servicios publicos funda-
mentales por parte de esta Comunidad asi como el cumplimiento de los objetivos

de estabilidad’.

En apoyo de esta motivacion, la Comunidad ha alegado: a) que el art. 15.1 de
la Ley Organica 8/1980, de Financiacién de las CCAA, establece que “el Estado
garantizard un nivel minimo de prestacion de servicio fundamentales” a cargo
de dichas Comunidades, lo que no puede hacerse si desde la Administracion
del Estado no se les facilitan los recursos que lo permitan; b) que, en este orden
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de cosas, el Acuerdo 6/2009 del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, tras
garantizar a todas las Comunidades el statu quo de las cantidades que venian
percibiendo hasta el afio 2009 segtin el sistema anterior y afirmar que el Estado
se compromete a afiadir a tales cantidades determinados Recursos y Fondos
adicionales (Fondo de Competitividad y Fondo de Cooperacién), en su pgina
50, punto 8, sobre “régimen transitorio y gradualidad”, dice que, con la finali-
dad de que la aportacion de tales recursos permita a las Comunidades mejorar la
capacidad de financiacién de sus prestaciones bdsicas, “... el Estado... concederd
los anticipos necesarios para que las CCAA reciban estos recursos adicionales
con la gradualidad correspondiente a los porcentajes del 70%, 85% y 100% en
los arios 2009, 2010 y 2011 respectivamente. Dichos omtzczpos serdn cancelados
cuando se liqguiden los correspondientes recursos del sistema”; c) y, finalmente,
que la Ley 22/2009, por la que se regula hoy el Sistema de Financiacion de las
CCAA, ha trascrito de forma literal los términos de tal Acuerdo, elevindolos
a rango de ley, sobre todo en su Disposicién transmorla Primera y en su Dis-
posicion transitoria Segunda cuyo texto afirma que “se autoriza al Ministro de
Economia y Hacienda para que acuerde la concesion de anticipos en 2009, 2010
y 2011, a cuenta de los fondos y recursos adicionales..., con objeto de que (las
CCAA) puedan recibir los recursos adicionales con la gradualidad correspon-
diente a los porcentajes del 70%, 85% y 100% respectivamente”.

Frente a lo asi previsto, el art. 128 —confirmado por el 129- de la Ley 39/2010,
de Presupuestos Generales del Estado para 2011, no incluye las entregas a cuenta
correspondientes a los Recursos adicionales del Fondo de Suficiencia Global
(respecto del cual, puesto que su regularizacién sélo se podrd practicar en julio
de 2011, procederla seguir recibiendo anticipos) ni tampoco las entregas a cuen-
ta de los Fondos de Convergencia a las que, segin los compromisos normativos
antes mencionados, las CCAA tienen igualmente derecho. En consecuencia, los
citados preceptos infringen, en el criterio de la Comunidad Auténoma de Mur-
cia, entre otros, amén del principio de lealtad constitucional, los arts. 2 (garantia
del derecho a la autonomia), 9.3 (seguridad juridica, claramente vulnerada al no
mantener el Estado sus compromisos normativos en materia de financiacién de
las CCAA), 31 (necesidad de que la programacién del gasto publico responda
a criterios de eficiencia), 137 y 138.1 (sobre autonomia de las CCAA para la
gestion de sus intereses, y equilibrio econémico justo), 156.1 (reconocimiento

constitucional de la autonomia financiera de las CCAA), y 158.1 (garantia de
un nivel minimo de prestacién de servicios publicos fundamentales en todo el
territorio) de la Constitucién espafiola.

3) Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Murcia de 4 de marzo de 2011, éste ha decido interponer asimismo recurso de
inconstitucionalidad contra las Disposiciones adicionales 1* y 2* y contra la Dis-
posicién final 1* del Real Decreto-ley 14/2010, de 23 de diciembre, por el que
se establecen medidas urgentes para la correccion del déficit tarifario del sector
eléctrico. Dichos preceptos modifican sustancialmente el régimen retributivo
de las instalaciones de produccién de energia eléctrica mediante tecnologia solar
fotovoltaica previsto en el Real Decreto 661/2007, fundamentalmente al estable-
cer para ellas un peaje de acceso a las redes de transporte y distribucion de dicha
energia y al limitar ademds las horas equivalentes de funcionamiento de tales
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instalaciones que dan derecho a subvencién, horas que hasta el 31 de diciembre
de 2013 serdn fijas y a partir de esta fecha se limitaran en funcién de la zona cli-
mitica donde esté ubicada la instalacién, atendiendo para ello a la clasificacién
de zonas climdticas que hace el Real Decreto 314/2006 sobre Cédigo Técnico
de la Edificacién.

Las causas de inconstitucionalidad sobre las que la Comunidad de Murcia ha
basado dicho recurso son las siguientes: (i) En primer lugar, el Real Decreto-ley
14/2010, ahora impugnado, infringe el art. 86 de la Constitucién al no concurrir
en absoluto la “extraordinaria y urgente necesidad” que el Decreto-ley reclama,
como bien lo prueba el hecho de que el bloque mis importante de las medidas
adoptadas por este Real Decreto-ley no deba entrar en vigor hasta pasado el
31 de diciembre de 2013. (i) Ademas desconoce lo establecido por los arts. 14
(1gualdad ante la ley) 138 (que encomienda al Estado el velar por un equilibrio
econdémico adecuado y justo entre todas las partes del territorio espaiol) y 139
(que garantiza que todos los espafoles tendran los mismo derechos y obligacio-
nes en cualquier parte del territorio) toda vez que resulta mds que cuestionable
el que se utilice como patrén para establecer la zonificacién efectiva en esta
materia la contenida en el Cédigo Técnico de la Edificacion, lo que a todas luces
carece de una justificacion objetiva y razonable al estar vinculado dicho Cédigo
a las condiciones de la construccion de edificios sin atender para nada a los
datos relativos a la produccién de energia mediante instalaciones de tecnologia
solar, Unicos que aqui se deberfan haber considerado; por no proceder asi se ha
producido un manifiesto desequilibrio en el trato que, a resultas de la aplicacion
de dicha norma, reciben las distintas Comunidades y que, en el caso de Murecia,
es claramente lesivo para ella por no haber tenido en cuenta el mayor nimero de
horas de radiacién solar de esta Region. (iii) En fin, del razonamiento anterior se
deduce que la normativa impugnada infringe 1gualmente el art. 9.3 de la Cons-
titucion, el cual establece como un criterio rector bdsico de su ordenamiento
juridico el principio de interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos.

4) El 18 de noviembre de 2011, la Comunidad Auténoma de Murcia ha de-
cidido finalmente plantear recurso de inconstitucionalidad contra la Disposi-
cion final 1* del Real Decreto-ley 12/2011, de 26 de agosto, la cual afiade una
nueva Disposicién adicional 14* al Texto Refundido de la Ley de Aguas a fin
de modificar su régimen anterior para reconocer a las Comunidades que las
tengan atribuidas por sus Estatutos (hasta el momento, los nuevos Estatutos de
Catalufia, Andalucia y Aragén) las competencias ejecutivas sobre policia del do-
minio pubhco hidrdulico en las cuencas intercomunitarias, competencias que el
art. 94.2 de la Ley de Aguas reconocia hasta este momento a las Comisarias de
Aguas de los Organismos de cuenca. Para respaldar su demanda, la Comunidad
Auténoma aduce: (i) que, aunque no se diga de modo expreso, la Disposicion
impugnada pretende dar cobertura a la provisional encomienda de la gestion
del Guadalquivir atribuida a la Junta de Andalucia por convenio suscrito por
ella con el Ministerio de Medio Ambiente en abril de 2011 como salida transi-
toria a la declaracion de inconstitucionalidad padecida por el articulo 51 de su
Estatuto (STC 30/2011); (i1) y que ademds dicha Disposicidn resulta contraria a
los arts. 45.2, 86 y 149.1.22* de la Constitucién Espafola: es contraria al art. 86
porque cuando la exposicion de motivos del Real Decreto-ley 12/2011, ahora
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impugnado, se refiere a la parte en que modifica a la Ley de Aguas solamente
dice que “con esta medida se pretende dotar de mayor seguridad juridica a las
relaciones interadministrativas en materia de aguas”, lo que sin lugar a dudas
no cubre la exigencia de “extraordinaria urgente necesidad” requerida para que
el legislador pueda ignorar la existencia del procedimiento legislativo ordinario
y recurrir a dictar un Decreto-ley; y es contraria a los arts. 45.2 y 149.1.22°
de la Constitucién porque, al atribuir a las Comunidades que estatutariamente
las tengan reconocidas las citadas competencias en materia de policia de aguas
dentro de su territorio, rompe el principio de unidad de cuenca en contra de lo
expresamente afirmado por el TC (SSTC 30 y 33/2011, por las que se declara-
ron inconstitucionales determinados preceptos de los Estatutos reformados de
Andalucia y de Castilla y Ledn) y porque ademds la Disposiciéon impugnada
supone una alteracion del régimen constitucional de distribucién de compe-
tencias entre el Estado y las CCAA al adjudicar a éstas cometidos de policia
del dominio publico hidrdulico que hasta ahora el art. 94.2 de la Ley de Aguas
atribuia coherentemente a las Comisarias de Aguas de las Confederaciones Hi-
drogréficas y que, en las cuencas intercomunitarias, sélo pueden ser del Estado.

II. Diversas resoluciones dictadas por la jurisdiccién ordinaria han puesto
fin asimismo a varios procesos con contenido competencial o relevancia auto-
némica.

1) Por Sentencia de 17 de mayo de 2011, la Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo del Tribunal Supremo ha desestimado el recurso interpuesto por la Co-
munidad Auténoma de Murcia contra el Real Decreto 1162/2009 por el que se
modifica el Reglamento de la Ley Orgdnica 4/2000 sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espaiia al entender que la atribucién que dicha norma hace
alas CCAA que tengan asumidas competencias ejecutivas en materia laboral de
la facultad para otorgar la autorizacién inicial de traba]o no lesiona la compe-
tencia exclusiva del Estado en materia de extran]erla e inmigracién, pese a que
esta autorizacion inicial de trabajo y la autorizacion de residencia competencia
del Estado vayan estrechamente unidas. Es asi porque el propio Reglamento
de Extranjeria establece que la Administracién autonémica deberd resolver en
todo caso la autorizacion de trabajo para la que es competente de acuerdo con el
informe preceptivo y vinculante emitido por la Administracién estatal cuando
ello afecte a la autorizacion de residencia.

2) La Sentencia de 27 de mayo de 2011, dictada por la Sala de lo Contencio-
so-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Murcia ha decidido, a su
vez, inadmitir el recurso formulado en su dia por el Ministerio de Educacién y
Ciencia contra los Decretos 286/2007 y 291/2007 de la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia por los que ésta aprobd los curriculos de la Educacion
Primaria y de la Educacién Secundaria obligatoria, por considerar que la de-
mandante formul6 el requerimiento previo previsto por el art. 44.1 de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa fuera del plazo de
dos meses establecidos para ello.

3) Dos sentencias de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TS, de 22
y de 27 de septiembre de 2011, pero ambas debatidas y votadas el mismo dia, han
resulto sendos recursos de Castilla-La Mancha y de la Generalidad Valenciana
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contra el Real Decreto 125/2007 por el que se fija el dmbito territorial de las
demarcaciones hidrogréificas. En ambos recursos la Comunidad Auténoma de
Murcia ha sido parte, debiendo comparecer como demandada junto a la Admi-
nistracion del Estado y a la Administracién de otras Comunidades. En sintesis,
ambas resoluciones se pronuncian en el sentido de sefialar que la inclusién de
cuencas intracomunitarias en una demarcacién hidrografica, cual sucede en la
Demarcacién Hidrogrifica del Segura, no tiene por qué ser inconstitucional,
mientras que, a contrario, su exclusién en una determinada demarcacién, como
hace el Decreto impugnado con respecto a la Demarcacién Hidrografica del Ju-
car, cuando ello no sucede asi en otras, puede implicar un tratamiento desigual
sin justificacion razonable que la convierta en contraria a la Constitucion.

4) En fin, la Sentencia de 3 de octubre de 2011, pronunciada por la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del TS, ha desestimado finalmente el recurso
de casacién interpuesto por la Comunidad Auténoma de Murcia en octubre de
2007 contra una previa sentencia de la Audiencia Nacional en la que ésta recha-
26 la posibilidad de anular la Resolucion del Ministerio de Fomento que apro-
baba el Estudio Informativo sobre el Proyecto del AVE que deberd unir Madrid
con el Levante espafiol con base en que este estudio incumplia lo pactado en el
Acuerdo de 8 de enero de 2001 por el ministro Alvarez Cascos y los Presidentes
de las Comunidades de Madrid, Valencia, Murcia y Castilla-La Mancha. La
sentencia ahora dictada confirma la anterior de la Audiencia nacional segtn la
cual tal tipo de Acuerdos no retinen los requisitos que la Ley contempla para los
Convenios ni, por lo tanto, pueden ser considerados como tales, lo que impide
hablar en este caso de 1ncumphmlento de lo convenido por parte del Estado.

Relaciones de colaboracién. Convenios

Si dejamos aparte otras formas de colaboracién a las que ya nos hemos referi-
do (actuacién conjunta con Catalufia, Valencia y Baleares respecto del Corredor
Mediterraneo, entendimiento final con el Estado para resolver el problema del
aeropuerto de Corvera...), el nicleo principal de las relaciones de cooperacién
de las que ha sido parte este afio la Region de Murcia ha tenido que ver con la
ayuda que el Estado le ha debido prestar para hacer frente a las muy graves
consecuencias del seismo padecido por Lorca el 11 de mayo de 2011. A tal fin,
dos dias después de producida la catistrofe el Consejo de Ministros se apre-
suré a dictar el Real Decreto-ley 6/2011, de 13 de mayo, por el que se adopmn
medidas urgentes para reparar los darios “cansados por los movimientos sismicos
acaecidos el 11 de mayo de 2011 en Lorca, Murcia. Segun lo contemplado en el
mismo, el Estado se compromete: a) a prestar ayudas excepcionales por dafios
personales en los casos de fallecimiento y de incapacidad absoluta y permanente
(18.000 euros en las condiciones que se 1ndlcan), b) a prestar asimismo ayudas
excepcional por dafios materiales, las cuales irdn dirigidas tanto a permitir el
alquiler a personas que hubieran quedado sin vivienda como a posibilitar la
reconstruccion de aquéllas que hubieran quedado destruidas o dafadas (en
ambos casos, la norma prevé que el Estado financiard el 50% de las ayudas y
Comunidad y Ayuntamiento cubrirdn el otro 50%), ¢) a compensar al Ayunta-
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miento de Lorca por los gastos de emergencia que el seismo le haya ocasionado;
d) a indemnizar determinados dafios causados en producciones e instalaciones
agricolas y ganaderas, d) y a habilitar concretos beneficios fiscales asi como a
abrir ciertas lineas preferenciales de crédito. Para instrumentar tales medidas, el
Ministro de Fomento, el Presidente de la Comunidad Auténomay el Alcalde ‘de
Lorca firmaron el 17 de mayo un Convenio de colaboracién que provee lo nece-
sario a este respecto. Tras ello, tanto el Acuerdo del Consejo de Ministros de 28
de octubre de este afio como el Real Decreto-ley 17/2011, de 31 de octubre, han
adoptado medidas complementarias de las anteriores, a fin de cerrar con plena
eficacia la colaboracién de tales entes territoriales en la reparacién de los dafios
causados por el sefsmo, lo que —dicho sea de paso- no siempre se ha podido
lograr al impedir a veces la actual situacién econémica que las ayudas previstas
lleguen en el momento deseado.

Al margen de lo anterior, Murcia ha seguido manteniendo sus habituales
niveles de concertacién con el Estado a través de la celebracion de distintos
convenios, entre los que procede destacar los contraidos con el Ministerio de
Trabajo e Inmigracién en materia estadistica y sobre funcionamiento por me-
dios electrénicos del registro de convenios colectivos de trabajo (vid. BOE de
20/09/2011 y de 14/11/2011), los varios celebrados con el Ministerio de Industria
y Turismo sobre diversas actuaciones a realizar en el dmbito del Plan Avanza
(vid. BOE de 8/04/2011 y de 13/04/2011), los concordados con el Ministerio de
Sanidad, Politica Social e Igualdad sobre promocién de la autonomia personal
y atencion a las personas en situacion de dependencia y sobre el programa de
vivienda joven en alquiler (vid. BOE de 14/03/2011 y de 16/06/2011) o los ce-
lebrados con el Ministerio de Ciencia e Innovacién relativos al programa de
estabilizacién de investigadores e intensificacién de la actividad investigadora
en el Sistema Nacional de Salud y a la puesta en marcha de la Plataforma de In-
vestigacion de Recursos Hidricos en Zonas de Escasez (vid. BOE de 05/03/2011
v de 07/05/2011).
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Composicion de la Cidmara por Grupos parlamentarios

Total diputados: 45

Composicion por Grupos entre el 1-1-2011 y el final de la VII Legislatura:
Grupo parlamentario popular: 28
Grupo parlamentario socialista: 15
Grupo parlamentario mixto: 2

Composicion por Grupos entre el inicio de la VIII Legislaturay el 31-12- 2011:
Grupo parlamentario popular: 33
Grupo parlamentario socialista: 11

Grupo parlamentario mixto (IUV-RM): 1

Estructura del Gobierno

Entre el 1 de enero de 2011 y el 26 de junio de 2011:
Presidente: Ramén Luis Valcédreel Siso (PP)
Numero de Consejerias: 10

Consejeria de Presidencia y Administraciones Piblicas: Maria Pedro Re-
verte Garcia

Consejeria de Economia y Hacienda: Inmaculada Garcia Martinez
Consejeria de Agricultura y Agua: Antonio Cerdd Cerdd

Consejeria de Politica Social, Mujer e Inmigracion: Joaquin Bascufiana
Garcia

Consejeria de Sanidad y Consumo: Angeles Palacios Sinchez

Consejeria de Obras Piblicas, y Ordenacion del Territorio: José Ballesta
Germin

Consejeria de Educacion, Formacion y Empleo: Constantino Sotoca Ca-
rrascosa

Consejeria de Cultura y Turismo: Pedro Alberto Cruz Sinchez
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Consejeria de Universidades, Empresa e Investigacion: Salvador Marin
Hernandez

Consejeria de Justiciay Seguridad Ciudadana: Manuel Campos Sinchez

Entre el 27 de junio y el 31 de diciembre de 2011:

Presidente: Ramén Luis Valcéreel Siso (PP)

Numero de Consejerias: 8
Consejeria de Presidencia y Justicia: Manuel Campos Sinchez
Consejeria de Economia y Hacienda: Salvador Marin Herndndez
Consejeria de Agricultura y Aguna: Antonio Cerdd Cerdd

Consejeria de Obras Piblicas, y Ordenacion del Territorio: Antonio Se-
villa Recio

Consejeria de Cultura y Turismo: Pedro Alberto Cruz Sinchez
Consejeria de Sanidad y Politica Social: Maria Angeles Palacios Sinchez
Consejeria de Universidades, Empresa e Investigacion: José Ballesta Ger-
méan

Consejeria de Educacion, Formacion y Empleo: Constantino Sotoca Ca-
rrascosa

Tipo de Gobierno

Mayoritario
Partido y niimero de parlamentarios que le apoyan: PP, 33 diputados

Composicion del Gobierno: Homogéneo (PP)

Cambios en el Gobierno

Como consecuencia de la celebracion de las elecciones autonémicas de 22
de mayo, y tras la investidura del Presidente del Consejo de Gobierno, Ramén
Luis Valcarcel, cuya designacion tuvo lugar por Real Decreto 874/2011, de 24 de
junio, éste procedi6 al nombramiento de los nuevos Consejeros por Decretos de
la Presidencia ntiims. 13 a 20, todos ellos de fecha 27 de junio de 2011 (BORMU.
ndm. 146, de 28 de junio).

Investidura, mocién de censura y cuestién de confianza

Investidura: La sesién de investidura del Presidente de la Comunidad Autd-
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noma tuvo lugar en la Asamblea Regional los dias 21 y 22 de junio de 2011 (vid.
Diario de Sesiones del Pleno, nim. 2, de tales fechas). Candidato: Ramén Luis
Valcarcel Siso. Resultado de la votaciéon: votos emitidos, 45; votos a favor del
candidato, 33; votos en contra, 12.

Mociones de censura, mociones de reprobacién y cuestiones de confianza:

No ha habido.

Debates y Resoluciones mas importantes

Debate y votacién por el sistema de lectura tnica, de la Proposicién de ley
de modificacién de la Ley 5/2010, de Medidas Extraordinarias para la Sosteni-
bilidad de las Finanzas Publicas. (Dmrzo de Sesiones del Pleno, nim. 93; sesion
de 23 de febrero de 2011).

Debate de totalidad de la iniciativa legislativa a ejercer ante el Gobierno de la
nacion, con proyecto de ley adjunto, para la modificacion de la Ley 22/2009, de
18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las CCAA del
régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia. (Diario de Sesiones del
Pleno, niim. 93; sesion de 23 de febrero de 2011).

Debate de investidura del Presidente de la Comunidad Auténoma. Defen-
sa de su programa por el candidato, don Ramén Luis Valcircel Siso, debate y
subsiguiente votacion. Resultado: 33 votos a favor del candidato, 12 en contra y
ninguna abstencion. (Diario de Sesiones del Pleno, niim. 2; sesion de 22y 23 de
junio de 2011).

Debate sobre actuaciones seguidas en Lorca con motivo de los terremotos
acaecidos en esa ciudad el 11 de mayo de 2011. Sesién informativa del Consejero
de Presidencia. (Diario de Sesiones del Pleno, nim. 5; sesion de 14 de septiembre
de 2011).

Debate de la Mocidn presentada por el Grupo Popular sobre creaciéon de una
Comisién especial para la reforma del Estatuto de Autonomia de la Regién de

Murcia. (Diario de Sesiones del Pleno, nim. 6; sesion de 28 de septiembre de
2011).

Debate sobre apoyo a la Declaracién de Murcia en defensa del Corredor fe-
rroviario del Mediterrdneo. (Diario de Sesiones del Pleno, nim. 6; sesion de 28
de septiembre de 2011).

Debate sobre valoracién de la temporada turistica en la Regién de Murcia.
Sesion informativa del Consejero de Cultura y Turismo. (Diario de Sesiones del
Pleno, nim. 7; sesion de 5 de octubre de 2011).

Debate sobre inversiones realizadas y previstas por la Comunidad para la
recuperacion integral del municipio de Lorca tras el terremoto de mayo. Sesién
informativa del Consejero de Economia y Hacienda. (Dzario de Sesiones del
Pleno, nim. 8; sesion de 19 de octubre de 2011).

Debate sobre la situacion en la que se encuentra el proceso de transferencias
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de justicia a la Regién de Murcia. Sesién informativa del Consejero de Presi-
dencia. (Diario de Sesiones del Pleno, nim. 9; sesion de 26 de octubre de 2011).

Mocién de 16 de febrero de 2011, por la que la Asamblea Regional insta al
Consejo de Gobierno a que a su vez inste al Gobierno de la Nacion para que se
apruebe de forma inmediata una nueva linea de crédito ICO-morosidad entes
locales en cumplimiento de la disposicién adicional cuarta de la Ley 15/2010.
(BOARM. nim. 138, de 23 de febrero de 2011).

Mocién de 16 de febrero de 2011, por la que la Asamblea Regional insta
al Consejo de Gobierno a que proponga la convocatoria urgente del Consejo
de Politica Fiscal y Financiera a fin de que revise los criterios de déficit de las

CCAA. (BOARM. niim. 138, de 23 de febrero de 2011).

Mocién de 14 de septiembre de 2011, sobre apoyo de la Asamblea Regional a
los trabajadores de la Caja de Ahorros del Mediterrdneo y al mantenimiento de
su Obra Social. (BOARM. niim. 3, de 21 de septiembre de 2011).

Mocién de 28 de septiembre de 2011, por la que la Asamblea Regional insta
al Consejo de Gobierno a que elabore el Plan Regional de Servicios Sociales de
laRegién de Murcia y lo remita a la Cdmara. (BOARM. nim. 5, de 5 de octubre
de 2011).

Mocién de 28 de septiembre de 2011, sobre apoyo a la Declaraciéon de Murcia
en defensa del Corredor ferroviario del Mediterrdneo suscrita en Murcia el 29
de junio de 2011. (BOARM. niim. 5, de 5 de octubre de 2011).

Mocién de 5 de octubre de 2011, por la que la Asamblea Regional insta al
Consejo de Gobierno a que realice las actuaciones necesarias para posibilitar la
recolocacion de los trabajadores del Aeropuerto de San Javier en el de Corvera.

(BOARM. nim. 6, de 13 de octubre de 2011).

Mocién de 5 de octubre de 2011, por la que la Asamblea Regional insta al
Consejo de Gobierno a que a su vez inste al Gobierno de la Nacion a firmar sin
demora el convenio para la financiacién de la Autovia entre San Javier y la A-7.
(BOARM. nim. 6, de 13 de octubre de 2011).

Mocién de 19 de octubre de 2011, sobre instancia al Gobierno de la Nacién
para que éste realice las gestiones necesarias a fin de obtener por parte de la
UNESCO la declaracién de la Fiesta de los Caballos del Vino de Caravaca de la
Cruz como Patrimonio Inmaterial de la Humanidad. (BOARM. niim. 8, de 26
de octubre de 2011).

Mocién de 19 de octubre de 2011, por la que la Asamblea Regional insta al
Consejo de Gobierno para que se dirija al Gobierno de la Nacién solicitando de
éste la aphcac1on de un tipo de IVA del 4% para la adquisicion de vivienda ha-
bitual, ajustando un tope miximo de precio de la vivienda. (BOARM. niim. 8,
de 26 de octubre de 2011).

Mocién de 26 de octubre de 2011, por la que la Asamblea Regional insta
al Consejo de Gobierno a que interponga un recurso de inconstitucionalidad
contra la disposicion final primera del Real Decreto-ley 12/2011, por el que se
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modifica el Texto Refundido de la Ley de Aguas aprobado en 2001. (BOARM.
nim. 9, de 2 de noviembre de 2011).

Mocién de 2 de noviembre de 2011, por la que la Asamblea Regional insta
al Consejo de Gobierno a que, con caricter inmediato, proceda a la aprobacién
del Reglamento que desarrolla la Ley de Renta Bdsica de Insercion. (BOARM.
nim. 10, de 23 de noviembre de 2011).

Declaracién institucional con motivo del Dia Mundial del Sida. (BOARM.
nim. 15, de 16 de diciembre de 2011).

Reformas del Reglamento parlamentario

No ha habido.

Normas interpretativas y supletorias del Reglamento

Resolucién de la Presidencia de la Asamblea, de 15 de junio de 2011, por la
que se establecen criterios sobre la asignacién a los Grupos Parlamentarios de las
subvenciones previstas por el art. 38 del Reglamento de la Cimara. (BOARMU.
niim. 1, de 29 de junio de 2011).

Instituciones similares a Consejo consultivo, Tribunal de Cuentas y Defen-
sor del Pueblo

El Defensor del Pueblo ha recibido durante el afio 2010 un total de 923 que-
jas. Han sido admitidas a tramite 797, de las cuales 123 fueron remitidas a otros
Defensores. El ntimero total de Resoluciones adoptadas ha sido de 116, de las
cuales 56 han sido aceptadas, 10 aceptadas parcialmente y 9 no aceptadas Las
ireas temdticas tratadas en tales Resoluciones son, entre otras, Medio Ambien-
te, Trabajo y Empleo, Empleo Publico y Justicia.

El Consejo Juridico de la Regién de Murcia ha emitido 285 dictimenes a
lo largo del presente afio: 3 sobre anteproyectos de ley, O sobre proyectos de
decretos legislativos, 21 sobre proyectos de reglamento, 13 sobre resolucién de
contratos administrativos y 227 sobre reclamaciones ante la Administracién
Regional en concepto de responsabilidad patrimonial y sobre otras cuestiones
de la actividad administrativa objeto de su competencia.



