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Dos circunstancias han marcado este afio la vida politica e institucional de
La Rioja: la triple convocatoria electoral (las mumclpales y regionales, en mayo,
y las nacionales, en noviembre) y la crisis econdmica que se ha recrudecido y ha
condumdo a la cifra de paro mds alta conocida en la regién al finalizar el afio
(29.200 desempleados que no encuentran trabajo, segtin la EPA, en diciembre
de 2011, lo que representa un 18,7%, inferior a la media nacional de 22 ,85%,
pero que constituye el mayor incremento regional respecto del afio anterior, un
19,38%; no obstante, el paro registrado en la Oficinas de Empleo, segtin el Insti-
tuto de Estadistica de La Rioja, es de 25.381 personas, lo que representa una tasa
respecto de la poblacién activa del 15,95%, mds baja que la media nacional de
19,12%). Crisis econémica que ha obhgado aadoptar un plan de austeridad en la
Administracién regional, cuya situacion financiera, sin embargo, es mucho més
tranquilizante que la de otras CCAA.

Las tres contiendas electorales se han resuelto con un triunfo arrollador del
PP. En efecto, el principal objetivo politico en las elecciones municipales era
mantener (PSOE y PR) o reconquistar (PP) la Alcaldia de Logrofio por su re-
levancia politica y por constituir un contrapeso en la estructura institucional
regional. En la consecucidn de este objetivo, tercié un agente inesperado, pues,
en los dias inmediatos a la convocatoria electoral, el anterior cabeza de lista por
el PP al Ayuntamiento (Julio Revuelta), presenté la baja en ese partido y su can-
didatura a la Alcaldia de Logrofio por un nuevo partido politico (Ciudadanos
de Logrofio). Marcé diferencias con sus anteriores correligionarios (exphcltas
criticas al Gobierno regional por su politica hacia Logrofio) con la pretension de
rentabilizar electoralmente ese distanciamiento y convertirse en determinante
del futuro gobierno municipal, tanto si ganaba el PP como el PSOE, al pro-
poner una coalicién electoral al PR, que finalmente no fragué por la premura
con la que se habia planteado. La lectura de estos movimientos electorales en
clave exclusiva de intereses personales (ese fue el severo reproche hecho por el
Presidente del PP al Sr. Revuelta) fue muy efectiva, pues los electores dieron
la mayoria absoluta al PP en el Ayuntamiento de Logrofio con 17 concejales
(35.587 votos, lo que supone un 48,52%), quedando el PSOE con 10 (21.686
votos, 29 57%) y perdiendo el PR sus dos concejales (2.929 votos, 3,99%), que
ha pasado a convertirse en la quinta fuerza politica, por detrds de UPYD 3. 304
votos, 4,5%) y de IU (3.117 votos, 4,25%). Ciudadanos de Logrofio obtuvo el
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sexto puesto (2.577 votos, 3,51%). De esta forma, la Sra. Maria Concepcion Ga-
marra, del PP, se ha convertido en la primera mujer alcalde de Logrofio, cuya
lista ha sido reforzada con varios concejales de acreditada experiencia gestora
en el gobierno regional.

EI PP ha ganado en todas las cabeceras de comarca y municipios importan-
tes, en unas por mayoria absoluta (Calahorra, Alfaro, Haro, Lardero, Ndjera) y
en otros, siendo la fuerza mayoritaria, ha alcanzado la alcaldia por el apoyo de
otros grupos politicos (Arnedo y Santo Domingo de la Calzada). Los resultados
globales hablan por si solos: PP, 626 concejales (83.345 votos, 49,87%); PSOE,
349 concejales (55.096 votos, 32,97%); PR, 56 concejales (9.197 votos, 5,5%); 1U,
5 concejales (5.431 votos, 3,25%); y UPYD, 2 concejales (4.180 votos, 2,5%).

En las elecciones regionales los resultados han sido, igualmente, muy favora-
bles para el PP y han castigado al PSOE, en clave nacional. De los 33 diputados,
el PP obtiene 20 y gana 3 respecto de las anteriores (85.644 votos, 51,87%); el
PSOE, 11 diputados y pierde 2 (50.027 votos, 30,3%); el PR, 2 diputados, los
mismos que tenia (8.987 votos, 5,44%); IU no obtiene ninguno (6.099 votos,
3,69%) y UPYD tampoco (5.894 votos, 3,57 %).

El Sr. Sanz, lider del PP, consigue su quinta mayoria absoluta consecutiva,
muestra innegable de la confianza de la sociedad riojana en su gestién politi-
ca. En su discurso de investidura, del 21 de junio 2011, reiterd su compromi-
so de defensa a ultranza de los intereses de La Rioja y de acometer los ajustes
obhgatorlos derivados de la crisis (imputable a la «desmesura, el desorden y la
improvisacién» del Gobierno nacional) y la necesaria austerldad con dos ob-
jetivos innegociables: generar empleo (con el objetivo de reducir ol paro al final
de la legislatura por debajo del 9%) y situar a La Rioja entre las 60 regiones
mds avanzadas de Europa, de acuerdo con el disefio plasmado en la «Estrategia
2020». Ofreci6 a la oposicion didlogo y hacer una legislatura memorable por la
restauracion de consensos. Mantuvo, en defensa de los intereses regionales y
desde «la lealtad y la cooperacién institucional», las reivindicaciones al Gobier-
no central (supresion del blindaje de las normas forales fiscales; compensacién
por el efecto frontera contemplado en el art. 46 del Estatuto; cesion de la sede
del Banco de Espafia; terminacién de las presas comprometidas; inversiones en
infraestructuras como el desdoblamiento de la N-323, finalizacién de las obras
de la N-120, conversién de la AP-68 como ronda sur de Logrofio, liberalizacién
de la AP-68, acelerar la llegada de la alta velocidad ferroviaria). En la votacién
de investidura, obtuvo los 20 votos, de su grupo parlamentario; 11, en contra,

del PSOE, y 2 abstenciones, del Grupo Mixto (PR).

Por lo demds, es de destacar la renovacién parcial llevada a cabo en las listas
electorales y en la composicién del nuevo Ejecutivo regional, como consecuen-
cia, en unos casos, de su retiro de la vida politica (caso del Sr. Alegre, durante
varias legislaturas Consejero de Educacion), de su desgaste politico (casos de la
Sra. Vallejo, anterior Vicepresidenta y del Sr. Muiioz Ortega, anterior Conseje-
ro de Hacienda) o de su no renovacion, contra todo prondstico, en el nuevo go-
bierno (caso del Sr. Escobar, anterior Consejero de Administraciones Publicas
y de la Sra. Loza, Consejera de Servicios Sociales).
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En las elecciones generales, estos resultados todavia mejoran para el PP que
rompe el tradicional empate con el PSOE y obtiene 3 diputados, frente a 1,
el PSOE. El PP obtiene 94.512 votos, un 54,71%; el PSOE, 53.648 votos, un
31,05%; UPYD, 10.325 votos, un 5,97%; IU, 7.942 votos, un 4,59%. El PP au-
menta, respecto de las generales de 2008, unos 1.400 votos, lo que representa un
5% mads de votos, que le permiten, merced a la regla D’Hont, sumar un diputado
mds; mientras que el PSOE pierde, respecto a 2008, 28.384 votos, que representa
una caida de 12,6 puntos. De los cuatro senadores, 3 son para el PP y 1 para el
PSOE.

En cuanto a los nuevos electos, debe destacarse que la lista para el Congreso
de los Diputados la ha encabezado, el Sr. Escobar quien, desde julio, habia sido
elegido como senador por designacién autonémica. La lista para el Senado la ha
encabezado, con pleno éxito de votos, el Sr. Bretén que, en julio, fue nombrado
Director General de los Servicios Juridicos, puesto al que se reincorporaba tras
una etapa en la empresa privada y una anterior experiencia como Consejero de
Administraciones Publicas. Apenas constituido el Senado, el Sr. Breton, que
compatibilizaba dicho cargo con el de Director General, ha sido nombrado De-
legado del Gobierno en La Rioja. Todos estos nombramientos han obligado a
los correspondientes relevos en las listas de Congreso y Senado.

Los resultados electorales han alterado notablemente el panorama politico
municipal, regional y nacional, dada la sintonia absoluta que se produce en las
diversas instancias terr1tor1ales que facilitard la superacion de los tradicionales
roces y enfrentamientos institucionales entre el Ejecutivo regional y el Ayun-
tamiento de Logrofio, asi como entre el Ejecutivo regional y el Gobierno de la
nacion. El tiempo dird si la nueva sintonia politica y la mayor disponibilidad a
la cooperacidn institucional encauza y soluciona los problemas tan reiterada-
mente denunciados en los dltimos afios (compensacion por el efecto frontera,
blindaje de las normas forales, inversiones en infraestructuras publicas, tren de
alta velocidad, etc.).

La crisis econdmica se ha agravado en el ejercicio y ha tenido muy diversas
consecuencias en el plano institucional. Si ya con anterioridad se habfan adop-
tado medidas de contencién del gasto y simplificacién organizativa, el nuevo
Ejecutivo regional, nombrado el 27 de junio, ha quedado reducido a 7 Con-
sejerfas, con la consiguiente disminucién de altos cargos y personal eventual.
Todo ello en el marco de un Plan de austeridad que contempla un ahorro de
casi 56 millones de euros en el ejercicio y 223 millones en la legislatura. El Plan
tiene como principios generales la «priorizacién de las politicas», la «centrali-
zacién de compras», la «cooperacién interdepartamental e interinstitucional» y
la «mentalizacion de la necesidad de ahorro a todo el personal de la Adminis-
tracién autonémica». Estos principios se proyectan en tres grupos de medidas:
en relacion con la estructura administrativa (reduccién a 7 de las Consejerias;
ajuste del 0’5 del personal; excepcionalidad de las prorrogas del servicio activo
a partir de los 65 afios, prevision contemplada en la Ley de «Acompafiamiento»
y concretada mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 29 de diciembre de
2011, por el que se adoptan medidas de planificacién en materia de recursos hu-
manos para los afios 2012 y 2013; ajuste de liberados sindicales, etc.); unos nue-
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vos calendarios de ejecucion de infraestructuras y de realizacién de eventos, que
espacian su periodicidad (Actual, Foro Mundial del Vino, etc.) y, finalmente,
medidas de ahorro (centralizacion de compras, disminucion del gasto corriente,
supresion y ajustes en la realizacién de diversas actividades y servicios).

Debe tenerse en cuenta que la justificacién de este Plan de austeridad guarda
estrecha relacién con la notable caida de los ingresos tributarios y el incremento
de los gastos de los tltimos ejercicios, propiciados éstos por las irreales previsio-
nes de ingresos y transferencias estatales (periodo 2008-2010), cuya exigencia de
devolucion inmediata y sin un escalonamiento ha planteado graves dificultades
de tesoreria a Comunidad Auténoma y Ayuntamientos, hasta que ha llegado
el acuerdo politico de devolucién en un periodo de diez afios. Ello explica el
incremento de la deuda regional acumulada (como en todas las CCAA), que ha
pasado, segtin los datos del Banco de Espaiia, de 393 millones de euros, a finales
de 2008, a 933 millones de euros, al final del tercer trimestre de 2011; lo que
supone su multiplicacidon por 2.37 (el tercer mayor incremento regional relativo
en dicho periodo). Este montante representa el 11.8 del PIB regional que, si bien
estd por debajo de la media (12.6), supone el sexto lugar entre las CCAA. Se
trata del volumen de deuda mis bajo de todas las regiones, si bien la deuda por
habitante se eleva a casi 2.900 euros, que nos sitda en la parte alta de la relacién.
Las previsiones de cierre del ejercicio es que la deuda baje de los 900 millones de
euros. El incremento de la deuda en el tercer trimestre de 2011 responde —para
la nueva Consejera de Administracion Publica y Hacienda— al retraso del pago
de la transferencia de Justicia (14 millones de euros hechos efectivos a finales
de noviembre, once meses mas tarde), al fraccionamiento y aplazamiento de las
deudas tributarias y al adelanto del pago de tributos locales a los municipios.

Estas circunstancias explican que, por segundo afio consecutivo, la mayoria
de las partidas presupuestarias haya descendido, aunque el presupuesto global
para 2012 haya crecido ligeramente debido a la incorporacién del coste del tras-
paso dela Administracién de Justicia. Valga, como ejemplo, el Fondo de Coope-
racion Local, que de 19.667.941 euros, en 2011, pasa a 18.022.624 (1.645.317 euros
menos, esto es, un 8,36% de baja). Que la partlda de capitalidad para Logroifio
pasa de 2.911.906 euros, en 2011 2 2.387.856 (524.050 euros menos, esto es, un
17,9% de baja); la de cabeceras de comarca pasa de 2.781,838 euros, en 2011, a
2.281.270(500.568 euros menos, esto es, un 17,19% de baja) elgual reba]a(17 97%)
tiene la partida para municipios con poblac10n superior a 2.000 habitantes.

Aunque el Gobierno regional no haya optado por la supresiéon de organis-
mos institucionales (salvo ADER Infraestructuras, una sociedad anénima), los
recortes presupuestarios o modificaciones legales pueden afectar a la funciona-
lidad de algunos de ellos. Es el caso, de la institucion del Defensor del Pueblo de
La Rioja que, a la vista del dréstico recorte presupuestario aprobado para 2011
(casi un 44% respecto del afio anterior), ha llevado a su titular, ya en funciones
(pues su mandato concluy6 el 27 de diciembre), a acordar la extincién de la pres-
tacion de servicios de parte del personal eventual o de confianza a su servicio
(los siete empleados de plantilla quedan reducidos a dos asesores —técnicos de
grado superior— y a dos auxiliares administrativos, segin publica el BOPLR,
Serie C, ndm. 50, de 3 de enero de 2012). El coste de la Defensoria fue, en 2010,
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de 599.742 euros. Parecidos efectos de retraimiento funcional acarreard en la
actividad del Consejo Consultivo, la elevacion de la cuantia en que es preceptivo
su dictamen en los casos de responsablhdad patrimonial de la Administracién
regional (pasa de 6.000 euros a 50.000 euros, limite igual al del Consejo de Es-
tado), aprobada en la Ley de «Acompafamiento» para 2011, dada la importancia
porcentual que esta materia representa en el total de su actividad. La reforma
supone la pérdida de una importante garantia juridica para el interés general y
para los ciudadanos, si bien mantiene —con acierto— la p031b111dad de que la
Administracién, aunque no sea preceptivo por razén de la cuantia, pueda soli-
citar dictamen facultativo al Consejo Consultivo.

Por el momento, estos ajustes —reitera el Gobierno regional— no han afec-
tado a la calidad de los servicios publicos esenciales de educacion, sanidad y
servicios sociales, en todos los cuales La Rioja ocupa destacadas posiciones,
como ponen de relieve los datos del «Informe PISA» y la «Evaluacion General
de Diagnéstico 2010» realizada por el Ministerio de Educacién al alumnado de
segundo de educacién secundaria obligatoria (pese a contar con el porcentaje
de alumnos extranjeros en las aulas mas alto de Espafia, un 16,5% cuando la
media es 9,5%) o los del «Informe del Gobierno de la nacién para la evaluacién
de la Ley de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en
situacién de Dependencia», presentado al Consejo de Ministros el 4 de diciem-
bre de 2011 (La Rioja lidera el gasto per capita de personas mayores de 80 afos,
en 2010, con 2.183 euros y tiene el mayor porcentaje de personas atendidas, un
2,38%) o el «Observatorio de la Dependencia», que sitdan a La Rioja, en 2010
en la cabeza del gasto por habitante y afio (183.33 euros, cuando la media estd en
102,35 euros) y en el mayor porcentaje relativo de poblac10n atendida. Parece,
sin embargo que, en la parte final de 2011, el gasto de la dependencia ha descen-
dido en la mayoria de las regiones respecto de los meses anteriores, suponiendo,
en La Rioja un descenso de 205.337 euros (un 3% menos de gasto en noviembre
respecto de octubre de 2011).

Una raz6n econdmica estd en el origen del conflicto derivado de la asistencia
sanitaria permanente prestada a los vecinos de los municipios de la denominada
«Rioja alavesa», mis proximos a los centros sanitarios de Logrofio que a los
de Vitoria (13 municipios con una poblacién cercana a los 10.000 habitantes),
circunstancia compartida por algunos municipios navarros (en particular, Via-
na, apenas distante ocho kilémetros de la capital riojana, con una poblacién de
4.018 habitantes). Ello supone la atencién sanitaria especializada a unos 15.000
pacientes potenciales. La naturaleza econémica del conflicto la reconoce el Con-
sejero de Salud y Servicios Sociales de La Rioja (Diario La Rioja, 11.12.2011),
raz6n por la que se ha discutido si debia haber contraprestamon econdmica y si
ésta debia corresponder a las CCAA beneficiadas o a un érgano nacional. La
prensa regional y nacional se hizo eco del conflicto, coincidente con la campaiia
de las elecciones generales.

Este no es un problema nuevo, pues esa asistencia siempre se ha prestado
por razones obvias de proximidad y por las buenas y estrechas relaciones de
vecindad existentes, de modo que la atencién no se cuestioné cuando, en 2002,
se asumio el traspaso de sanidad. Debe advertirse que no se trata de la asistencia
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ocasional que cualquier ciudadano espaiiol puede necesitar por razén de sus
desplazamlentos a cualquier parte de Espafia o en los casos de #rgencia, aten-
cién sanitaria obligatoria y que tiene unos mecanismos especificos de financia-
ci6én con cargo al Fondo de Cohesién Sanitaria. Se trata, por el contrario, de la
asistencia sanitaria especializada permanente, por razones estrictas de cercania,
ala poblacion de una determinada zona de otra Comunidad Auténoma limitro-
fe. Como quiera que el vigente sistema de financiacion de la sanidad tiene aho-
ra pardmetros especificos (uno de los cuales es la poblacion atendida), la crisis
econémica y la necesidad de reducir el gasto ha aflorado este asunto, pues, la
asistencia prestada a estas poblaciones extraregionales tiene un gasto evidente,
sin cobertura o contraprestacién econémica alguna y con el consiguiente aho-
rro en las Comunidades beneficiarias. Se han facilitado los siguientes datos de
traslados sanitarios del Pais Vasco y Navarra a La Rioja, en el afio 2011: consul-
tas y pruebas, 18.631 y 4.539, respectlvamente qu1m10terap1a, 232y 32; mgresos
hospitalarios, 681 y 171; urgencias, 3.629 y 1.035; intervenciones quirdrgicas,
369 y 104. De La Rioja al Pais Vasco: procesos quirtrgicos, 53; ingresos hospi-
talarios, 92.

El problema no es un caso aislado sino comtin a otras CCAA v, al margen
de la forma, modo y momento en los que se ha suscitado (comunicacién escrita
de cese de la asistencia sanitaria a partir de una fecha determinada), este asunto
mereceria una respuesta espe01f1ca en la normativa estatal de sanidad y en la
general de financiacién autonémica. Como he sefialado, la cuestion ha salido
a la luz cuando la crisis econdmica ha obligado a revisar todas las partidas de
gasto. La falta de atencidn sanitaria a estos vecinos limitrofes en los centros sa-
nitarios de La Rioja ha desencadenado declaraciones improcedentes de algunos
politicos vascos (Sr. Anasagasti); manifestaciones en las poblaciones afectadas,
una huelga de hambre del Alcalde de Oyén (Alava), ante la sede del Gobierno de
La Rioja; insinuaciones absolutamente tendenciosas (los abortos no practicados
enlLa Rlo]a como «razo6n oscura» del litigio, Diario E/ Pais, 3.12.2011); incluido
un requerimiento ministerial para restablecer la asistencia especializada a los
riojano-alaveses.

La solucién provisional ha llegado mediante sendos acuerdos de colabora-
cién con el Pafs Vasco y Navarra (de 7 y 9 de diciembre de 2011), por los que
se suscribe un Convenio de cooperacién mutua estable para la prestacién de la
atenci6n sanitaria, en orden a mejorar la asistencia sanitaria de los ciudadanos
que viven en los trece municipios de La Rioja Alavesa y en el de Viana (Nava-
rra), a partir del 15 de diciembre de 2011 y hasta el 29 de febrero de 2012. A su
vez, los Convenios favorecen la atencién de los riojanos respecto de aquellas
especialidades que puedan ofrecerse por los Servicios de Salud del Pais Vasco y
Navarra. El convenio definitivo que se adopte, establecido bajo los principios
de solidaridad y voluntad de cooperacidn, no deberd menoscabar los recursos
que corresponden a los ciudadanos de una region en beneficio de los de otra, por
lo que habrin de establecerse mecanismos de compensacién y restablecimiento
del equilibrio de los recursos compartidos y las férmulas y procedimientos para
su adecuado control y valoracidn, incluido el contenido econdmico, el saldo
existente y a favor de quién resulta. La cooperacion se plasma en un flujo mutuo
de pacientes y, en consecuencia, en prestaciones sanitarias que cada parte dard
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a los ciudadanos de la otra (sin pago econémico alguno, condicién exigida por
el Gobierno vasco) si bien no se descarta, «posibles formas de restablecer ese
equilibrio econémico a través de Fondos existentes o que se establezcan» (segiin
la tesis del Gobierno rlo]ano) La sanidad vasca habra de concretar la atencidén
especializada que prestard a los ciudadanos riojano-alaveses en sus centros de
referencia propios y la que deba prestar el Servicio riojano de Salud. En particu-
lar, se enumeran las actividades asistenciales y técnicas complementarias que el
Pais Vasco se compromete a prestar a los ciudadanos de La Rioja. Como queda
sefialado, el Acuerdo es provisional y podrd ser prorrogado por periodos de un
mes. Cualquiera de las partes podrd plantear la cuestion ante el Consejo Inter-
territorial del Sistema Nacional de Salud, para que contribuya a la resolucion de
las cuestiones planteadas, incluido el restablecimiento del equilibrio econémico.

El Acuerdo sanitario suscrito con Navarra, con el antecedente de un anterior
Protocolo general de cooperacidn, suscrito por ambos Gobiernos, en 2009, es
semejante al del Pais Vasco, aunque referido a actividades asistenciales y técni-
cas complementarias distintas de las concertadas con éste para garantizar una
mayor cobertura de prestaciones, no suficientemente cubiertas por la sanidad
riojana. Ha de tenerse en cuenta que La Rioja tiene suscritos varios convenios
de intercambio de servicios sanitarios con Castilla y Ledn, Cantabria y Aragdn,
ademds del que se ha autorizado con el Pais Vasco sobre trasplante renal (Ley
5/2011,de 18 de octubre). Por lo demds, la cooperacién institucional con los mu-
nicipios alaveses y las instituciones forales es habitual y normalizada en otros
servicios publicos. En este sentido, 15 municipios alaveses llevan sus residuos
urbanos al Ecoparque de La Rioja y el Consorcio de Extincién de Incendios de
La Riojay el Ayuntamiento de Logrofio atienden las necesidades de estos muni-
ClplOS alaveses en materia de proteccion de incendios, mediante una contrapres-
tacién econémica de la Diputacién Foral de Alava (de 93.736 euros).También
existe participacion del Pais Vasco y Navarra junto al Estado y La Rioja en la
gestion del Patronato de Santa Maria la Real de Nijera.

A final de diciembre, el Gobierno y los agentes sociales (empresarios y sindi-
catos) han firmado el Pacto por el Empleo 2012-2015, sexto de los acuerdos ins-
titucionales suscritos desde 1995 por los sucesivos goblernos del PP, que supone
1400 millones de euros para toda la legislatura. El objetivo, muy ambicioso, es
rebajar la tasa de paro al 9% en la actual legislatura. Este acuerdo, fruto de la
concertacion social, se une a otras manifestaciones suscritas por estos mismos
agentes sociales (declarac1on institucional en reclamacién de la acta velocidad,;
convenio para la formacién laboral).

En relacidn con el sector vitivinicola, los temas de mayor preocupacién han
sido el mantenimiento de los derechos de plantacion frente a las propuestas ini-
ciales de la propuesta de nueva OCM del vino de liberalizarlos; la elaboracién
de un nuevo estatuto juridico para el Consejo Regulador de la Denominacién
de Origen Calificada Rioja y el mantenimiento del equilibrio econémico en el
sector productor mediante la aplicacién de un contrato obligatorio de adqui-
sicién de uva con garantia de precio minimo. El Consejo Regulador no pudo
aprobar su Presupuesto anual en plazo (se adoptd en la tercera convocatoria,
en febrero de 2011, retraso que comprometia los fondos de promocién comer-
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cial), como consecuencia del bloqueo del sector productor (las organizaciones
de productores agrarios), posicion rota al separarse ARAG-Asaja de la posicién
mayoritaria de este sector. Idéntico problema se ha repetido con el Presupuesto
para 2012 lo que pone de manifiesto la necesidad de resolver, de una vez, la
naturaleza juridica de este organismo y la recuperacion de su cardcter de Cor-
poracién de Derecho Ptiblico. Recuérdese que la representacién institucional en
el Consejo fue atribuida a la Interprofesional del vino, constituida por organi-
zaciones profesionales agrarias de naturaleza privada, cuya integracién en un
organismo tradicionalmente de naturaleza publica ha evidenciado muy diversos
problemas juridicos (representatividad, ordenacién juridica del sector, régimen
sancionador, etc.). En otro orden de cosas, el sector productor no ve satisfecha
su ex1genc1a de un contrato obligatorio de adquisicion de la uva (se alega su
oposicién a las normas de competencia europeas, lo que no ha sido ébice, sin
embargo, para la aprobacién de la Orden estatal ARM/1215/2011, de 27 de abril,
por la que se homologa el contrato-tipo de cultivo y compraventa de tabaco, que
regird para la campafia 2011/2012, cosecha 2011). Con independencia de estas
excepciones —admitidas o toleradas por la normativa europea para sectores es-
pecificos— tal vez pudiera establecerse como una medida autoorganizativa que
vincula a la interprofesional del vino o que ésta recomienda a sus socios, a los
efectos de garannzar un precio minimo a la uva, fundamental para garantizar el
equilibrio econémico del sector productor. Una buena noticia para los vinos de
calidad elaborados en las Denominaciones de Origen es que, finalmente, la Or-
den estatal ARM/31/2011, de 9 de febrero, ha derogado la indicacién geograflca
«Vifiedos de Espafia», como se habia reclamado desde diversas instancias por
ser contrario a la normativa europea (ningdn producto puede estar asociado,
como indicacién geogrifica, al pais de procedencia) y por ser absolutamente
confuso y equivoco respecto de los vinos con denomlnacwn de origen.

Actividad del Parlamento

La actividad del Parlamento ha sido, un afio mds, desigual si atendemos al
volumen de la produccién legislativa —mds bien baja, como luego se expondri-,
o a la actividad institucional y de control que le corresponde respecto del Poder
Ejecutivo.

A) La actividad legislativa ha sido este afio moderadamente baja, siete leyes
aprobadas, tres menos que el afio anterior (en el que se aprobaron 10 leyes). Su
contenido es dispar y desigual en cuanto a su alcance regulador. Son tres las
leyes de contenido sustantivo ordenador de la realidad sectorial a la que se refie-
ren y, de las restantes, dos tienen contenido econémico-financiero y otras, dos
son de contenido materialmente administrativo (aprobadoras o autorizatorias
de convenios de cooperacién con CCAA).

Comenzando por las primeras, la Ley 1/2011, de 7 de febrero, de Proteccion
Civil y Atencion de Emergencias de La Rioja ordena las acciones de proteccién
civil y atencién de emergencias en el dmbito de La Rioja, delimitando las actua-
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ciones de las diferentes Administraciones Publicas de La Rioja, tanto en materia
de prevision, prevencién y control de los diferentes riesgos, como en la gestién
de las situaciones de emergencia, catdstrofe o calamidad publica que se desen-
cadenen y rehabilitacion de los servicios publicos esenciales. El Titulo I define
su objeto y dmbito de aplicacién, las definiciones y las acciones de las Admi-
nistraciones Ptblicas en materia de prevencién civil y gestién de emergencias,
los principios de actuacién de las entidades publicas y privadas y los servicios
operativos llamados a intervenir.

El Titulo II regula la proteccién civil ante situaciones de riesgo, emergen-
cia, catastrofe o calamidad. A tal efecto, el Capltulo I establece las actuaciones
basicas diferenciando la previsién y prevencion (Catilogo y Mapa de Riesgos
de La Rioja), a cuyo fin sujeta los instrumentos de ordenacién del territorio y
de planeamiento urbanistico a informe de los érganos competentes en mate-
ria de proteccién civil (art. 10.3); la planificacion (planes de proteccién civil,
distinguiendo el Plan Territorial de Proteccion Civil —PLATERCAR—; los
planes territoriales municipales o supramunicipales —que deben elaborar los
que tengan una poblacién superior a 20.000 habitantes o aquellos municipios
incluidos en el Catdlogo y Mapa de Riesgos por su especml peligrosidad—, que
seran aprobados provisional y definitivamente por los érganos plenarios, previa
homologacién de la Comision de Proteccién Civil de La Rioja, art. 14.5—; los
planes especiales; los planes de actuacién y los planes de autoproteccién), las
actuaciones operativas una vez activados los planes (gestion de las situaciones
de urgencia o emergencia, principios para la movilizacién de los recursos, di-
reccién operativa y declaracién de interés nacional). EI Capitulo II establece
la organizacién administrativa delimitando las competencias autonémicas y
locales (Gobierno, Consejeria competente, municipios, entidades supramunici-
pales, Comisién de Proteccién Civil). El Capitulo 11T se refiere a la colaboracion
ciudadana; y el IV a la potestad de inspeccion.

El Titulo IIT determina los servicios operativos integrantes del sistema au-
tonémico de proteccidn civil (servicios de extincidn de incendios y salvamento;
de seguridad ciudadana; de asistencia sanitaria; contra incendios forestales y de
proteccién del medio ambiente; voluntariado de proteccidn civil; servicios de la
Administracién y concesionarios; organizaciones no gubernamentales empre-
sas publicas y privadas; organizaciones técnicas o colegiadas y profesionales;
medios auxiliares); se refiere a la coordinacién y unidad de mando y especifica
los servicios publicos, entidades y organizaciones necesarios para hacer frente
a las situaciones de emergencia o catastrofe. El Titulo IV establece el régimen
sancionador. En las Disposiciones adicionales, transitorias y finales se configu-
ra como obligatoria la prestacion del servicio de extincién de incendios en los
municipios de mds de 20.000 habitantes; se contempla la posibilidad de crear
la Escuela de Proteccién Ciudadana de La Rioja y el Servicio de Emergencias
de la Comunidad Auténoma de La Rioja, asi como la adaptacion de los planes
existentes a la nueva regulacién.

La Ley 2/2011, de 1 de marzo, de autoridad del profesor y de la convivencia
en los centros educativos de la Comunidad Auténoma de La Rioja reconoce
y refuerza la autoridad del profesor y fomenta la consideracién y respeto que



LA RIOJA 579

le son debidos en el ejercicio de sus funciones y responsabilidad, con el fin de
mejorar la calidad del sistema educativo y garantizar el derecho a la educacién,
asi como establece el marco general de los proyectos educativos y normas de
organizacién y funcionamiento que deben elaborar los centros para asegurar
el cumplimiento del plan de convivencia. Su aplicacién se extiende a todos los
centros educativos de la Comunidad Auténoma autorizados que impartan las
ensefianzas previstas en la Ley Orgédnica 2/2006, de 3 de mayo, de educacion. A
tal efecto, los directores, demds miembros del equipo y profesores que ejerzan
potestades de goblerno docentes y disciplinarias tendrdn la condicién de auto-
ridad, proteccién que se extiende a los inspectores. Los hechos constatados en el
ejercicio de sus competencias disciplinarias gozan de la presuncién de veracidad
cuando se formalicen por escrito y cumplan los requisitos que se establezcan
reglamentariamente. Se incluye en esta ley el marco general del régimen disci-
plinario de los centros educativos (conductas antijuridicas y tipos de sanciones)
que deben ser establecidas en las normas de organizacién y funcionamiento de
cada uno de los centros docentes, a las que hasta ese momento habia dado co-
bertura legal la llamada «Ley de acompanamiento» para 2009.

La Ley 3/2011, de 1 de marzo, de prevencion, proteccion y coordinacion ins-
titucional en materia de violencia en La Rioja tiene por objeto la adopc10n de
medidas integrales y globalizadoras para la sensibilizacién, prevencién y erradi-
cacion de la violencia sobre la mujer y la ejercida en los smbitos intrafamiliar y
escolar, asi como el establecimiento de un sistema de asistencia a las victimas y a
sus hl]OS o a otras personas dependientes de ellas, victimas directas o indirectas,
que garantice acciones, asistencia, deteccion, proteccién y recuperacioén de las
mismas. Su Titulo Preliminar establece las dlspos1c10nes generales, su ambito de
aplicacién (victimas de la violencia sobre la mujer y la ejercida en los dmbitos in-
trafamiliar y escolar), principios y fines, asi como el concepto de violencia segin
la ley (violencia ejercida sobre la mujer, violencia intrafamiliar y violencia en el
dmbito escolar) y formas de la misma (malos tratos fisicos, p51colog1cos econd-
micos sexuales, agresiones y abusos sexuales a menores o corrupcion de los mis-
mos, acoso sexual, trafico o utilizacién de la victima con fines de explotacion
sexual, prostitucién y comercio sexual, actuaciones contra los derechos sexuales
y reproductlvos de la mujer, conductas tendentes al aislamiento y marginacion
social del escolar, extorsiones que amenacen la integridad fisica o emocional del
escolar o su farnlha, otras analogas lesivas de la dignidad de las victimas).

El Titulo I desarrolla la coordinacién y plan1f1cac1on que debe existir entre
los organismos e instituciones que intervienen con victimas de violencia a cuyo
objeto crea la Comisién Institucional de Coordinacién para la Sensibilizacion,
Proteccién y Recuperacién integral de Victimas de Violencia de La Rioja, que
participa en la elaboracién del Plan sectorial de sensibilizacién, proteccién y
recuperacion integral de victimas, debiéndose aprobar protocolos o acuerdos de
actuacién coordinada. El Titulo II recoge, en sus cuatro capitulos, las medidas
para la investigacion, la formacién (de los profesionales y personal de la Admi-
nistracion Puablica; del personal judicial; educativo; de la segurldad de la salud;
de los medios de comun1cac1on) de sensibilizacion y de prevencién. El Titulo
III establece, en sus cuatro capitulos, las medidas de asistencia integral espe-
cializada de las victimas de violencia (informacién y asesoramiento; servicios
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y prestaciones del Sistema Publico Riojano de Servicios Sociales; intervencion
respecto de victimas con menores a su cargo; servicio de mediacion; Oficina de
atencién a la victima del delito; atencidn telefénica y de emergencia; servicio de
atencion psicoldgica inmediata; puntos de encuentro familiar) y las medidas de
proteccion en el dmbito judicial (derecho a la informacidn y orientacién juridi-
ca; derecho a la asistencia letrada; personacion del Gobierno de La Rioja en los
procedimientos penales por causas de violencia), de la seguridad (actuaciones de
colaboracién y plan de seguridad personal) y de la salud (derecho a la atencién
sanitaria). El Titulo IV, también de cuatro capitulos, regula las medidas para
la recuperacion integral de las victimas de violencia (dmbito educativo; de la
formacion y el empleo; de la vivienda; otras medidas de apoyo, como programas
de intervencién con hombres condenados por violencia de género y con mujeres
afectivamente dependientes de sus agresores y las redes de colaboracién ciuda-
dana contra la violencia).

En cuanto a las leyes de contenido autorizatorio, la Ley 4/2011, de 1 de mar-
zo, por la que se aprueba y antoriza el convenio de colaboracion entre CCAA en
materia de proteccion civil y gestion de emergencias, al objeto de hacer operati-
vo el uso del niimero telefonico 112 como niimero tnico de llamadas de emer-
gencia, en aplicacion de la Decisién del Consejo de las Comunidades Europeas,
de 29 dejulio de 1991, y la Ley 5/2011, de 18 de octubre, por la que se aprueba y
autoriza el Convenio de Cooperacion entre la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco y la Comunidad Autonoma de La Rioja sobre trasplante renal.

En cuanto a las leyes de contenido econémico-financiero, la Ley 6/2011, de
22 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de La
Rioja para el ario 2012, cuyo importe global asciende a 1.320.466.903 euros, lo
que supone, respecto del ejercicio anterior 62 millones de euros mas (un 4.7%
aprox1madamente) debido ala inclusion del coste del servicio de la Administra-
c16n de Justicia, lo que supone mantener el compromiso de austeridad y conten-
cion del gasto, en el contexto de crisis econdmica y financiera global. Asi, pese
a que el Consejo de Politica Fiscal y Financiera autoriz6 a las CCAA un déficit
del 1.3% del PIB para el ejercicio de 2012, se han elaborado los presupuestos con
déficit cero, con el fin de contribuir a la recuperacion de la confianza en nuestras
instituciones. La Ley ha incluido un nuevo titulo que regula el crecimiento del
gasto de la Administracién de la Comunidad Auténoma, limitando el mismo y
destinando los mayores ingresos a la disminucién de la deuda.

Por décimo quinto afio consecutivo se aprueba la conocida como Ley de
«Acompanamiento» de los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténo-
ma (Ley 7/2010, de 22 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas para
el anio 2012), cuya efectividad requiere adoptar diferentes medidas, de caracter
ejecutivo o normativas que, por su naturaleza tributaria o por afectar a dispo-
siciones con rango legal, requieren forma de ley, asi como otras de caricter ad-
ministrativo y de organizacién. Entre las medidas tributarias, se mantienen las
establecidas en ejercicios anteriores, compiladas en un tnico texto normativo,
con algunas novedades (deduccién IRPF por adquisicién de vivienda habitual,
supr1m1da en el Estado; deducciones en el ISyD de cantidades amortizadas de
préstamos y créditos hipotecarios; reduccion tipos impositivos tributos sobre el
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juego; se sube el coeficiente del canon de saneamiento del 0,35 a 0,47 y se actua-
lizan algunas tasas). En cuanto a las medidas administrativas, la ley modifica
diversas leyes sectoriales como la de funcion piblica de la Comunidad Auté-
noma (suprime el automatismo en la concesién de la prolongacidn en el servicio
activo, asi como los dias adicionales de vacaciones para el personal funcionario);
patrimonio (reforzando la posicién como érgano horizontal y de control de la
Consejeria de Administracién Publica y de Hacienda como 6rgano de adminis-
tracion, gestion y conservacion de los bienes y derechos; que debe informar las
normas que afecten a bienes ptblicos y de propiedades especiales) coordinacién
de policias locales (flexibiliza los requisitos para la creacién de policias en los
municipios de menor poblacién y para actualizarla a la normativa bdsica esta-
tal); colegios profesionales (flexibiliza los supuestos de creacién); ordenacion de
la actividad comercial y las actividades feriales (reduce trdmites innecesarios y
agiliza los procedimientos de autorizacion); espectaculos y de j juego y apuestas
(atribuyendo, como ocurre en la mayor parte de las CCAA, el régimen admi-
nistrativo completo de los establecimientos de juego, incluidos los horarios, a
los 6rganos con competencias en materia de juego y afectando la recaudacién
de las sanciones a programas sociales, educativos y de salud publica de cardcter
general); ordenacion del territorio y wrbanismo (mejora su redaccién y facilita
su interpretacién y aplicacion); de pesca (eleva el minimo de las multa leves); de
medio ambiente (tipificacion de faltas leves) vivienda (facilita la descalificacion
de viviendas de proteccién oficial, previa devolucién de los beneficios fiscales,
al efecto de facilitar su puesta en el mercado si no encuentran salida); de respon-
sabilidad patrimonial (eleva a 50.000 euros la cuantia en que es preceptivo el
dictamen del Consejo Consultivo); de servicios sociales (flexibiliza la prestacion
de servicios sociales de municipios y mancomunidades); de caza (amplia la su-
perficie del Coto Regional de Caza de Cameros-Demanda).

B) La actividad institucional iy de control se ha mantenido en los términos
habituales de otros afios, si bien han bajado sensiblemente algunas actividades
(preguntas parlamentarias), como queda reflejado en la ficha institucional, in-
cluida al final de esta valoracién. En el final de la VII Legislatura ha continuado
el clima de confrontacién dspera en la Camara entre el Gobierno (apoyado por
el Grupo Parlamentario Popular) y la oposicién (Grupos socialista y mixto), a
propésito de muy diversas cuestiones. Como corresponde al inicio de una nueva
legislatura, el Parlamento, en su sesién de 5 de julio de 2011, designo como sena-
dor en representacién de la Comunidad Auténoma a D. Conrado Escobar Las
Heras, anterior Consejero de Administraciones Publicas y Politica Local, que
no continud en el nuevo Gobierno. El 17 de noviembre, presenté su renuncia al
cargo al encabezar las listas del PP al Congreso de los Dlputados y resultar ele-
gido en las elecciones de 20 de noviembre. En su sustitucidn, el Parlamento, en
sesion de 2 de diciembre, designd senadora D* Ana Lourdes Gonzélez Garcia,
diputada regional y Alcaldesa de Ribafrecha.

Finalmente, la STC 192/2011, de 12 de diciembre, ha denegado el recurso de
amparo interpuesto por la diputada regional Dofa Inmaculada Ortega contra
el Acuerdo de la Mesa del Parlamento de La Rioja, de 19 de abril de 2010, que
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le suspendié6 por el plazo de un mes en el ejercicio de la funcién parlamentaria
como consecuencia de su comportamiento en una sesion plenaria, motivo por
el que fue llamada al orden por tres veces por el Presidente del Parlamento y
expulsada de la Sala y, ante su negativa, hubo de suspenderse el Pleno en tres
ocasiones, acordando la Mesa la imposicién de la mis grave de las sanciones
previstas por el Reglamento de la Cdmara, asunto del que se dio cuenta en el In-
forme del afio anterior. El Tribunal considera que no se ha violado su derecho al
ejercicio de su cargo parlamentario, ni la tutela judicial efectiva sin indefensién
ni la legalidad sancionadora.

Actividad reglamentaria

La produccién reglamentaria se ha mantenido en términos semejantes a la de
anteriores ejercicios. Atendiendo a su contenido, las disposiciones de caracter
organizativo o relativas al personal superan a las de caricter sustantivo, como
16gica exigencia de la reacomodacién de las estructuras organizativas del nuevo
ejecutivo regional. Las dlSpOSlClOl’leS reglamentarias aprobadas pueden agru-
parse en los siguientes bloques temiticos:

A) Entre los reglamentos organizativos, de régimen juridico o instituciona-
les, han de incluirse los dedicados, tras las elecciones regionales de mayo, a la
moditicacién de la estructura orgdnica y funciones de las distintas Consejerfas,
iniciada por el Decreto del Presidente 3/2011, de 27 de junio, que reduce a siete
su nimero (Decretos 45 a 51/2011, de 6 de ]uho) funciones que habian sido alte-
radas a finales de 2010 para integrar las nuevas competencias en materia de Ad-
ministracion de Justicia, finalmente traspasada (Decreto del Presidente 16/2010,
de 31 de diciembre y Decreto 61/2010, de 31 de diciembre). Se ha regulado el
Registro de actividades, bienes patrimoniales e intereses de los miembros del
Gobierno y de los titulares de los cargos sujetos a incompatibilidad (Decreto
16/2011, de 4 de marzo). En este bloque hemos de incluir la reforma que afecta
a la Gerencia del Servicio Riojano de Salud (Decreto 52/2011, de 6 de julio).
Como consecuencia de esta reestructuracion, se han modificado las competen-
cias, funcionamiento y composicion del Pleno y de la Comisién Permanente de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo (Decreto 133/2011, de 26 de agosto).

En este apartado, han de incluirse los reglamentos relativos a personal, como
es el caso de la seleccion del personal estatutario y provision de plazas y puestos
de trabajo del Servicio Riojano de Salud (Decreto 2/2011, de 14 de enero); o la
modificacién de otro anterior para el acceso al empleo de personas con disca-
pacidad (Decreto 7/2011, de 18 de febrero). Y, en aspectos instrumentales, se
han determinado los érganos a los que corresponde la gestién centralizada de
bienes, obras y servicios para racionalizar y ordenar su adjudicacién (Decreto
29/2011, de 8 de abril).

B) Como queda sefialado, el resto de las disposiciones administrativas de
cardcter general aprobadas son normas de contenido sustantivo, dictadas para
regular muy diversos dmbitos sectoriales o modificar otros anteriormente regu-
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lados. Destacan, por su abundancia, las dictadas en materia de educacion. Asi
se ha aprobado el Reglamento Orginico de los Centros de Educacion Obliga-
toria (Decreto 1/2011, de 14 de enero); los Decretos 4 y 5/2011, de 28 de enero,
han establecido el curriculum de educacién primaria y educacién secundaria
obligatoria, respectivamente; el Decreto 32/2011, de 29 de abril, ha establecido
el procedimiento para el reconocimiento de las competencias profesionales ad-
quiridas por experiencia laboral, asi como las vias no formales de formacién; el
Decreto 36/2011, de 6 de mayo, crea las Comisiones sectoriales de cualificacio-
nes y formacién profesional y establece su reglamento de funcionamiento.

La incorporacién de las exigencias liberalizadoras de la llamada Directiva de
Servicios ha continuado dando sus frutos, como demuestra el Decreto 6/2011,
de 4 de febrero, que deroga otro anterior que establecia normas relativas a los
manipuladores de alimentos y al procedimiento de autorizacién de empresas y
entidades de formacién y, de manera relevante; y el nuevo Reglamento de turis-
mo, que desarrolla la Ley 2/2001, de 31 de mayo, que ha modificado el anterior,
sustltuyendo el sistema de autorizaciones administrativas por el de comunica-
cion previa (Decreto 14/2011, de 4 de marzo).

En materia de servicios sociales, cuya prestacion en un momento de grave cri-
sis econdmica resulta de extraordinaria importancia, se ha aprobado abundante
normativa de desarrollo. Mencién principal merece el Decreto 31/2011, de 29 de
abril, por el que se aprueba la cartera de servicios y prestaciones (49 servicios y
11 prestaciones) del Sistema Publico Riojano de Servicios Sociales, calificados,
de acuerdo con la ley, como derechos subjetivos. Ademis, el Decreto 3/2011,
de 19 de enero, regula la intervencién integral en atencion temprana; el Decre-
to 8/2011, de 18 de febrero, regula el Servicio de ayuda a domicilio; el Decre-
to 18/2011, de 11 de marzo, regula el sistema de acceso al servicio publico de
atencion residencial y al servicio publico de estancias temporales residenciales
para personas mayores grandes dependientes y dependientes severos del sistema
riojano para la autonomia personal y la dependencia; el Decreto 25/2011, de 25
de marzo, regula el procedimiento de acceso a las plazas publicas del referido
servicio. En los aspectos instrumentales, debe mencionarse el Decreto 15/2011,
de 4 de marzo, por el que se modifica el Decreto 6/2000, de 4 de febrero, que
regula el Registro de entidades, centros y servicios de servicios sociales.

En materia de sanidad e higiene, se ha modificado la regulacién del uso de
desfibriladores semiautométicos externos por personal no médico (Decreto
140/2011, de 4 de febrero), asi como la regulacion que establecid las condiciones
higiénico sanitarias que deben cumplir los establecimientos no sanitarios que
realicen pricticas de tatuaje, micropigmentacion o perforacion cutanea (Decre-
to 142/2011, de 11 de noviembre).

En materia de ordenacion del territorio y urbanismo, se ha modificado par-
cialmente ese singular instrumento de planeamiento que es el Plan Especial de
Proteccion del Medio Ambiente Natural (Decreto 132/2011, de 26 de agosto).
En materia de proteccion civil, se ha aprobado el Plan Territorial de Proteccién
Civil de La Rioja (Decreto 137/2011, de 30 de septlembre) asi como el Plan
Especial de La Rlo]a sobre transporte de mercancias peligrosas por carretera y
ferrocarril (Decreto 138/2011, de 5 de octubre). En materia de agricultura, se ha
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regulado la produccion integrada de productos agrarios (Decreto 35/2011, de 6
de mayo); en relacién con la accion de fomento, se han creado los premios «La
Rioja capital» como instrumento de reconocimiento y distincién para quienes
se hayan distinguido en actividades relacionadas con la agricultura, ganaderia,
desarrollo rural y calidad agroalimentaria (Decreto 19/2011, de 11 de marzo).

En materia financiera y tributaria, se han fijado diversos precios ptiblicos
(prestacion de los servicios de las escuelas infantiles de primer ciclo, Decreto
129/2011, de 29 de julio; servicio de atencion residencial y de estancias tempora-
les residenciales para personas dependientes y diagnosticadas de esclerosis mul-
tiple, Decreto 135/2011, de 2 de septiembre; residencia universitaria, Decreto
136/2011, de 2 de septiembre; y uso de las instalaciones deportivas del Centro de
Tecnificacion Deportiva Adarraga, Decreto 139/2011, de 28 de octubre).

En materia laboral, se creado y regulado el Consejo Riojano de Trabajo Au-
téonomo (Decreto 30/2011, de 15 de abril) y creado el Registro de convenios y
acuerdos de trabajo (Decreto 134/2011, de 26 de agosto). En materia de depor-
te'y espectdculos, se han regulado las actividades subacuiticas y los requisitos
para el ejercicio del buceo profesional y deportivo (Decreto 10/2011, de 25 de
febrero), los espectaculos taurinos populares (Decreto 27/2011, de 8 de abril),
asi como la composicién y organizacion del Consejo Riojano de Espectdculos
Taurinos (Decreto 28/2011, de 8 de abril).

Conflictividad

En el dmbito de la conflictividad juridica, hemos de hacernos eco, en primer
lugar, de los procesos judiciales europeos en relacién con las denominadas «va-
caciones fiscales» otorgadas por las Diputaciones forales desde 1993, denuncia-
das por el Gobierno e instituciones de La Rioja ante la Comisidn, cuyo proceso
hallegado a su fin al rechazar la Sala Tercera del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea los tres recursos de casacién interpuestos por las Diputaciones Forales
de Alava, Guiptizcoa y Vizcaya contra las sentencias del Tribunal de Primera
Instancia de 9 de septiembre de 2009 que, a su vez, rechazaron los recursos de
anulacién interpuestos por las mismas contra Decisiones de la Comisidn, por
las que ciertas ayudas y beneficios fiscales, otorgados a partir de 1993, fueron
declarados ayudas de Estado incompatibles con el Derecho comunitario, asi
como la devolucién de dichas ayudas. Se trata de la Sentencia de 9 de junio de
2011 (asuntos acumulados C-465/09 a C-470/09) y otras dos de 28 de julio de
2011 (asuntos acumulados C-471/09 a C-473/09 y C-474/09 a C-476/09). En
los tres recursos han sido partes recurrentes las referidas Diputaciones Forales,
apoyadas por el Gobierno de Espaiia, como coadyuvante, y en otras posiciones
procesales, han intervenido la Comisién Europea (parte demandada en primera
instancia), la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, la Comunidad Auténo-
ma de La Rioja y la Confederaciéon Empresarial Vasca (Confebask), asi como
las Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacién de dichas provin-
cias. En la primera de las sentencias, el recurso se habia interpuesto contra las
Decisiones relativas a la exencién en el Impuesto sobre Sociedades (Decisiones
2003/28/CE, 2003/86/CE y 2003/192/CE) vy, en las dos restantes, las Decisio-
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nes relativas al crédito fiscal del 45% (Decisiones 2002/820/CE, 2002/894/CE y
2002/27/CE) y las deducciones en la base imponible del Impuesto de Sociedades
(Decisiones 2002/892/CE, 2002/806/CE y 2002/540/CE).

Dada la naturaleza formal del recurso de casacion, no hay novedades sus-
tantivas en la doctrina establecida y se desestiman los diferentes motivos es-
grimidos basados en cuestiones procedimentales. Niega el Tribunal que haya
existido —como alegaban los recurrentes y el Reino de Espafia— infraccién de
determinados principios de Derecho comunitario (los de confianza legitima,
seguridad juridica, buena administracién, igualdad), para condicionar e incluso
paralizar la obligacién de recuperar las ayudas otorgadas por las Dlputamones
El Tribunal de Justicia deja claro que, en ningiin momento, la actuacién de las
instituciones comunitarias pudo infundir ningtn tipo de segurldad en la re-
gularidad de las ayudas. Un Estado miembro que ha infringido las normas de
procedimiento establecidas en el art. 88 TUE y que no ha colaborado con la
Comisidn, al no proporcionar la preceptiva informacién, no puede invocar la
confianza legitima para eludir su obligacién, ni se pueden alegar los principios
de seguridad juridica y buena administracién, pese a que el procedimiento haya
durado 79 meses, pues, como los Territorios Historicos incumplieron la obliga-
cién de notificar los regimenes fiscales controvertidos, la Comisién no estuvo
sometida a la regla del plazo de examen. En conclusién, el Tribunal de Justicia
confirma la calificacion de las ayudas fiscales establecidas por las Diputaciones
Forales como «ayudas de Estado», no comunicadas ni autorizadas por la Comi-
si6n, declaradas contrarias al Derecho europeo por la Sentencia de 2009, y deja
claramente establecido que deben ser totalmente reintegradas. En este sentido,
el 18 de abril de 2011, la Comisién Europea interpuso un nuevo recurso (asun-
to C-184/11) solicitando que el Tribunal declare que Espafia ha incumplido las
obligaciones que le incumben en relacién con las Decisiones de 2001, relativas
al crédito fiscal del 45% y a los beneficios fiscales para las empresas "de nueva
creacion en el Impuesto de Sociedades al no ejecutar las medidas derivadas de
la Sentencia de 14 de diciembre de 2006. Segun revela la prensa, las primeras
devoluciones han comenzado en 2012.

En el orden interno, la sentencia del Tribunal Supremo, de 2 de junio de
2011 (RJ 2011/4953), ha desestimado el recurso de casacién interpuesto por la
Comunidad Auténoma de La Rioja contra la sentencia del TSJ del Pais Vasco,
de 2 de noviembre de 2004, en el recurso contencioso-administrativo por el que
se impugnaron las normas reguladoras del Impuesto de Sociedades, aprobadas
en 1996 por las tres Diputaciones Forales, sentencia que declaré la ilegalidad
del art. 26 de las referidas normas forales, pero desestimando el recurso en todo
lo demiés. En la tramitacidn de este recurso, por Auto de 24 de junio de 2010,
la Sala, a la vista de los arts. 1 y 2 de la Ley Organica 1/2010, de 19 de febrero,
acordé excluir de su conocimiento el recurso de casacion, remitiendo las actua-
ciones practicadas al TC. Interpuesto por la representacién procesal de La Rioja
recurso de reposicidn, fue estimado mediante Auto de 15 de marzo de 2011, a
la vista del Auto del Alto Tribunal de 1 de diciembre de 2010 que se declars
incompetente para conocer del recurso de casacion.

En conclusién, el asunto de las «vacaciones fiscales» de los Territorios His-
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toricos ha concluido se recorrido europeo o «externo». Y si bien el Tribunal
de Justicia de la Union Europea ha acogido los planteamientos del Gobierno y
entidades empresariales de La Rioja, al declarar dichas ayudas «ayudas de Esta-
do» incompatibles con los Tratados de la UE por razones procedimentales (no
haber comunicado las mismas a la Comisién), en el tema de fondo o sustantivo,
la doctrina del caso «Azores» y el «blindaje» de las normas forales tributarias
residencian el debate juridico ante las solas instancias internas (TS y TC), que
habrdn de pronunciarse para la definitiva solucién de este conflicto.

En segundo lugar, hemos de referirnos al estado de los procesos constitu-
cionales en los que es parte La Rioja. Tras la correspondiente concertacién en
el seno de la Comision Bilateral constituida al amparo de lo dispuesto en el
art. 33.2 de la Ley Orgdnica del TC, el Presidente del Gobierno presenté recur-
so de inconstitucionalidad contra el art. 5.1 de la Ley 5/2010, de 14 de mayo,
de Coordinacién de Policias Locales de La Rioja (RI 1008-2011). Fue admitido
a tramite por Providencia del TC, el 15 de marzo de 2011 (BOE de 25.3. 2011),
quedando suspendida su vigencia ‘desde el 21 de febrero, fecha de interposicién
del recurso. El Gobierno de la nacién considera que La Rioja no puede autorizar
las asociaciones de municipios para la prestacién del servicio de policia local, al
amparo de la competencia autonémica en materia de coordinacién de las poh—
cias locales, pues el titulo habilitante no es otro que la competencia exclusiva so-
bre proteccién de personas y bienes y para el mantenimiento del orden publico,
del que carece La Rioja. El Gobierno regional, por el contrario, considera que
aquel titulo competencial es suficiente. Debe advertirse que, el Alto Tribunal,
mediante Auto 107/2011, de 5 de julio de 2011 (BOE de 25.7.2011), ha levantado
la citada suspensién. Por lo demds, el Gobierno de La Rioja ha impugnado ante
la Audiencia Nacional la Orden INT/2944/2010 de 10 de noviembre, en parti-
cular, el apartado 2 de su Disposicién Final Primera, al entender que invade la
competencia de La Rioja en materia de coordinacion de policias locales.

La STC 110/2011, de 22 de junio, ha resuelto el recurso de inconstituciona-
lidad presentado por el Gobierno de La Rioja contra la reforma del Estatuto de
Autonomia de Aragén, en relacién con la gestion del agua (arts. 19, 72 y Dispo-
siciéon Adicional quinta, de la Ley Orgdnica 5/2007, de 20 de abril). El Gobierno
de La Rioja consider6 no ajustadas a la Constitucion las previsiones del art. 19
en cuanto reconoce a los ciudadanos aragoneses el «derecho al agua» (aparta-
do 1); encomienda a los poderes publicos aragoneses «la fijacion de caudales
ambientales apropiados» (apartado 2) y «velar para que no existan trasvases
insostenibles» (apartado 3), al entender que menoscaban las competencias del
Estado atribuidas por el art. 149.1.22 CE. Asimismo, consider6 no ajustado a la
Constitucion el art. 72 del Estatuto al atribuir a Aragon competencia exclusiva
«en materia de aguas que discurran integramente por su territorio» (apartado 1),
pues, salvo el caso de la laguna endorreica de Gallocanta, carece de cuencas in-
ternas, correspondiendo al Estado la gestién de las cuencas intercomunitarias o
1nternac10nales de acuerdo con el citado precepto constitucional. Se impugna el
apartado 2, relativo a la participacién de Aragén en la planificacién hidrografi-
ca, asi como el apartado 3, que se refiere al informe preceptivo que deben emitir
las autoridades aragonesas en relacion con las obras hidriulicas y las transferen-
cias de agua que afecten a su territorio. Finalmente, consideré inconstitucional
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la reserva de 6.500 Hm? de agua para uso exclusivo de los aragoneses, prevista
en la Disposicion Adicional Quinta.

Pues bien, el fallo declara que la Disposicién Adicional Quinta no es incons-
titucional, siempre que se interprete que no establece una reserva sobre el caudal
hidrico que obligue al Estado, en los términos indicados en el FJ 17, y desestima
el recurso en todo lo demis, reiterando la discutible y abusiva doctrina inter-
pretativa aplicada en las SSTC 247/2007 y 31/2010, doctrina que contrasta con
la més firme seguida en los casos de los Estatutos de Autonomia de Andalucia y
Castilla y Leon (SSTC 30 y 32/2011, de 16 y 17 de marzo). En el presente caso,
resulta paradéjico que el Tribunal sustente su razonamiento en una considera-
cién fictica absolutamente irrelevante para la gestién del agua, al aceptar, como
titulo competencial formal, la existencia de «cuencas internas» en Aragdn, re-
ducidas a la «cuenca» endorreica de la Laguna de Gallocanta y a los ibones pire-
naicos, también de naturaleza endorreica. Esta difusa doctrina (trasvases, par-
ticipacién en érganos no decisorios, autorizaciones de vertidos, etc.) habra de
reinterpretarse con arreglo a los criterios y principios materiales sentados en las
Sentencia de los casos del Guadalquivir y Duero (no fragmentacién de la admi-
nistracion unitaria de las cuencas hidrograficas supracomunitarias), tan funda-
da y razonablemente ajustados a la exigencia establecida en el art. 149.1.22 CE.

En tercer lugar, en cuanto a la conflictividad competencial en el dmbito de
lo contencioso-administrativo, la Sentencia del TS de 13 de mayo de 2011, ha
rechazado el recurso de casacion en interés de ley interpuesto por el Instituto
Nacional de Gestién Sanitaria contra una Sentencia de la Audiencia Nacional,
de 11 de marzo de 2009, dictada en apelacién de otra del Juzgado Central de lo
Contencioso Administrativo, de 11 de noviembre de 2008, que habia condenado
a dicho Instituto al pago de la factura farmacéutica correspondiente al mes de
diciembre de 2001, previo al traspaso a La Rioja de la competencia en materia
de sanidad. Por el contrario, la Sentencia del TS, de 24 de octubre de 2011, ha
desestimado el recurso de casacion interpuesto por la Comunidad Auténoma
de La Rioja contra otra del TS] de La Rioja, de 2008, que desestimé el recur-
so interpuesto contra la negativa de la Secretaria de Estado de Inmigracién y
Emigracién al requerimiento previo relativo a la firma del protocolo por el que
se prorrogara para el afio 2008 el Convenio de Colaboracién de 2005 suscrito
entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y La Rioja, para la acogida y
la integracién de inmigrantes asi como el refuerzo educativo de los mismos. La
negativa estatal fue debida a la negativa de La Rioja a incluir acciones y ayudas
a inmigrantes en situacion de especial vulnerabilidad procedentes de Canarias,
Ceuta y Melilla (asunto de la acogida de los nifios subsaharianos acogidos en
Canarias y reenviados a distintas CCAA).

En el dmbito institucional interno, la confrontacién politica y juridica entre
Gobierno de La Rioja y Ayuntamiento de Logrofio ha continuado hasta el vuel-
vo electoral del 22 de mayo, momento a partir del cual el didlogo, la coopera-
cién, la no duplicidad de servicios constituyen los criterios que van a orientar las
relaciones entre ambos gobiernos, segtin declaraciones ptiblicas de los maximos
representantes de ambas instituciones. En relacion con el Proyecto de «Ecociu-
dad Monte Corvo», una ambiciosa actuacién de «urbanismo medioambiental»
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promovido por el Gobierno regional en el término municipal de Logrofio, la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del TS] de La Rioja ha dictado dos sen-
tencias, el 16 y 17 de junio de 2011, que ratifican, como ya lo hicieran otras
dictadas en 2010, la conformidad a Derecho de la Resolucién de la Consejera
competente (Orden 4/2010, de 1 de marzo), por la que se aprueba definitivamen-
te la Zona de interés regional —ZIR— de la «Ecociudad Monte Corvo». Se trata
de los recursos interpuestos, respectivamente, por la Asociacién de Empresarios
de la Construccién, Promocién y Afines de La Rioja y el Ayuntamiento de
Logroio. Precisamente, el incidente de suspensién de la Orden 4/2010, de 1 de
marzo, solicitado por la referida asociacién, rechazado por la Sala del TS] de La
Rioja y contra el que se plante6 recurso de casacion, ha sido rechazado también
por la Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de julio de 2011, al haber desapa-
recido su objeto, dado que, en el pleito principal y sustantivo, se ha dictado la
citada Sentencia de 16 de junio de 2011, que declara conforme a la legalidad la
Orden impugnada, por lo que, de acuerdo con reiterada jurisprudencia del TS,
no procede ya discutir en esta via cautelar la suspensién de la ejecucion de la
referida Orden, cuya legalidad se ha confirmado. El Proyecto de Ecociudad
sigue, en consecuencia, adelante al haber confirmado los Tribunales la legalidad
de las diversas actuaciones administrativas en que se instrumenta el procedi-
miento complejo derivado de la declaracion de esta «Zona de Interés Regional».
Adviértase que la fragmentacién de las actuaciones administrativas inherentes a
esta clase de procedimientos complejos permite la impugnacién judicial de cada
una de las actuaciones, si bien el enjuiciamiento queda limitado a determinados
aspectos juridicos de esa actuacidn, quedando aplazado el examen de otras cues-
tiones al de otras fases o actuaciones administrativas. Pero cuando se enjuician
éstas mismas, el Tribunal apoya su razonamiento en las decisiones judiciales
previas, evaporandose toda posibilidad de control judicial real y efectivo de la
actuacion administrativa, con perjuicio de la tutela judicial de los ciudadanos e
instituciones.

En otro dmbito de los conflictos juridicos que han enfrentado a Gobierno
regional y Ayuntamiento, la Sentencia del TS de 28 de noviembre de 2011 re-
chaza el recurso de casacién en interés de la ley interpuesto por la Comunidad
Auténoma de La Rioja contra la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo del TSJ de La Rioja, que habia rechazado el criterio sostenido por la
Administracién regional al entender que los actos de transmisién de la plena
propiedad de plazas de garaje de estacionamientos subterrdneos de iniciativa
publica a particulares, constitufa una segunda o ulterior transmision sujeta a tri-
butacién por el concepto de transmisiones patrimoniales onerosas. EI TS consi-
dera que dichas operaciones constituyen una primera transmisién, de modo que
la entrega estd sujeta y no exenta al IVA y no sujeta al Impuesto transmisiones
patrlmomales (ITP) El problema se habia planteado por la configuracién inicial
de la operacién por la que el Ayuntamiento habfa adjudicado a una empresa la
concesién de construccién y explotacién de un estacionamiento subterrdneo
para vehiculos, otorgada por 75 afios, en la que el uso para aparcamiento se efec-
tuaba en régimen de cesion ternporal Tal negocio juridico queds sujeto al ITP.
Sin embargo, al no tener la aceptacién esperada y como consecuencia de otras
operaciones similares, el Ayuntamiento sustituyo el régimen de cesién tempo-
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ral por el de transmisién de la propiedad plena. Al formalizar los oportunos
contratos, la Administracion regional pretendié liquidar como segunda entrega
y, por lo tanto, sujeta —por segunda vez, para los particulares— al referido
impuesto. E1 TS rechaza este planteamiento.



ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

Composicion de la Asamblea Legislativa por Grupos Parlamentarios

VII LEGISLATURA (hasta 22 de mayo):

Presidente: José Ignacio Ceniceros Gonzéilez
Grupo Parlamentario Popular (PP): 17 Diputados
Grupo Parlamentario Socialista (PSOE): 14 Diputados
Grupo Parlamentario Mixto (Partido Riojano): 2 Diputados

VIII LEGISLATURA:

Presidente: José Ignacio Ceniceros Gonzélez
Grupo Parlamentario Popular (PP): 20 Diputados
Grupo Parlamentario Socialista (PSOE): 11 Diputados
Grupo Parlamentario Mixto (Partido Riojano): 2 Diputados

¢Ha habido algin cambio en los Grupos Parlamentarios?
VII LEGISLATURA (hasta el 22 de mayo):

No habido ningin cambio

VIII LEGISLATURA:

No ha habido ningtin cambio

Estructura del Consejo del Gobierno

VII LEGISLATURA (hasta el 22 de mayo):
Presidente: Pedro Maria Sanz Alonso (PP)
Vicepresidenta: M* Ardnzazu Vallejo Ferndndez (PP)

Numero de Consejerias: 10
Consejeria de Presidencia: Emilio del Rio Sanz (PP)
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Consejeria de Administraciones Piblicas y Politica Local: Conrado Esco-
bar Las Heras (PP).

Consejeria de Hacienda: Juan José Mufioz Ortega (PP)
Consejeria de Vivienda, Obras Piblicas: Antonio Burgos Navajas (PP)
Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes: Luis Alegre Galilea (PP)

Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural: Iiiigo Nagore
Ferrer (PP)

Consejeria de Salud: José Ignacio Nieto Garcia (PP)

Consejeria de Turismo, Medio Ambiente y Politica Territorial: M* Arin-
zazu Vallejo Fernandez (PP)

Consejeria de Servicios Sociales: Sagrario Loza Sierra (PP)

Consejeria de Industria, Innovacion y Empleo: Javier Erro Urrutia (PP)

VIII LEGISLATURA:
Presidente: Pedro Maria Sanz Alonso (PP)
Numero de Consejerias: 7
Consejeria de Presidencia y Justicia: Emilio del Rio Sanz (PP)

Consejeria de Administracion Piblica y Hacienda: Concepcidén Arruga

Segura (PP)

Consejeria de Obras Piblicas, Politica Local y Territorial: Antonino
Burgos Navajas (PP)

Consejeria de Educacion, Cultura y Turismo: Gonzalo Capellin de Mi-
guel (PP)

Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio Natural: Tiiigo Nagore
Ferrer (PP)

Consejeria de Salud y Servicios Sociales: José Ignacio Nieto Garcia (PP)

Consejeria de Industria, Innovacion y Empleo: Javier Erro Urrutia

Tipo de Gobierno

Tipo de Gobierno: por apoyo parlamentario: mayoritario

Partidos y nimero de Diputados que lo apoyan: Partido Popular, VII LE-
GISLATURA: 17 Diputados; VIII LEGISLATURA: 20 Diputados

Composicion del Consejo de Gobierno: homogéneo (PP)
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Cambios en el Consejo de Gobierno

No ha habido

Investidura, mocion de censura, cuestion de confianza
VII LEGISLATURA:
No ha habido

VIII LEGISLATURA:

En la sesion plenaria celebrada los dias 21 y 22 de junio de 2011 fue elegido
Presidente de la Comunidad Auténoma de La Rioja, D. Pedro Sanz Alonso. Su
nombramiento fue publicado en el BOR y en el BOE el dia 25 de junio de 2011.

La toma de posesion tuvo lugar en la sesion plenaria celebrada en San Milldn
de la Cogolla el dia 25 de junio de 2011.

Mociones de reprobacion

No ha habido

Debates y resoluciones parlamentarias aprobadas

Actividad parlamentaria celebrada durante el ario 2011
VII Legislatura - Afio 2011

Numero de

Cuadro Resumen de la Actividad de los Organos de la Camara X
reuniones

Mesa del Parlamento de La Rioja 6
Junta de Portavoces del Parlamento de La Rioja 3
2
1

Pleno del Parlamento de La Rioja

Diputacién Permanente del Parlamento de La Rioja

Comisiones Permanentes:

Comisién Institucional, de Desarrollo Estatutario y de Régimen de la Admi-

nistracién Piblica :
Comisién de Vivienda y Obras Publicas 1
Comisién de Educacion, Cultura y Deporte 2
Comisién de Turismo, Medio Ambiente y Politica Territorial 2
Comision de Industria, Innovacién y Empleo 1
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VII Legislatura - Afio 2011

Cuadro Resumen de la Actividad de los Organos de la Camara

Numero de
reuniones

Mesas de Comisiones:

Mesa de la Comision Institucional, de Desarrollo Estatutario y de Régimen de
la Administracién Publica

Mesa de la Comisién de Educacién, Cultura y Deporte

Ponencias o Grupos de Trabajo:

Ponencia “Paz y Libertad en El Sahara Occidental”

Ponencia Proyecto de Ley de Prevencidn, Proteccién y Coordinacién Institu-
cional en materia de Violencia en La Rioja

VIII Legislatura - Afio 2011

Cuadro Resumen de la Actividad de los Organos de la Camara

Ntimero de
reuniones

Mesa del Parlamento de La Rioja

21

Junta de Portavoces del Parlamento de La Rioja

9

Pleno del Parlamento de La Rioja

11

Diputacién Permanente del Parlamento de La Rioja

2

Comisiones Permanentes:

Comisién de Reglamento y Estatuto del Diputado

Comisién De Peticiones Y Defensa Del Ciudadano

Comisién Institucional, de Desarrollo Estatutario y de Régimen de la Admi-
nistracién Piblica

Comisién de Justicia, Juventud y Deporte

Comisién de Hacienda y Presupuestos

Comisién de Obras Publicas, Politica Local y Territorial

Comisién de Educacion, Cultura y Turismo

Comisién de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente

Comision de Salud y Servicios Sociales

Comision de Industria, Innovacién y Empleo

DO [ (N[O (] &~ (W

Mesas de Comisiones:

Mesa de la Comisién Institucional, de Desarrollo Estatutario y de Régimen de
la Administracién Publica

Mesa de la Comisién de Justicia, Juventud y Deporte

Mesa de la Comisién de Hacienda y Presupuestos

Mesa de la Comisién de Obras Publicas, Politica Local y Territorial
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VIII Legislatura - Afio 2011
Cuadro Resumen de la Actividad de los Organos de la Camara Niimero de
reuniones
Mesa de la Comisién de Educacion, Cultura y Turismo 1
Mesa de la Comisién de Agricultura, Ganaderfa y Medio Ambiente 1
Mesa de la Comisién de Salud y Servicios Sociales 1
Mesa de la Comisién de Industria, Innovacién y Empleo 1

Por acuerdo de la Comisién Institucional, de Desarrollo Estatutario y de
Régimen de la Administracién Publica, de 14 de septiembre de 2011 (BPPLR
Serie C, nim. 23, de 16 de septiembre) se ha creado la Ponencia para el estudio
de la reforma del Estatuto de Autonomia integrada por tres representantes del
Grupo Parlamentario Popular, dos del Socialista y uno del Mixto, si bien no ha
celebrado ninguna sesién de trabajo.

Datos globales
VII LEGISLATURA:
Peticiones de Informacién (SIDI)
Presentadas: 16
Contestadas: 5
Preguntas
Con respuesta por escrito (PE):
Presentadas: 23
Contestadas: 17
Con respuesta oral en Comisién (POCO):
Presentadas: 0
Contestadas: 0
Con respuesta oral en Pleno:
A contestar por el Gobierno (POP):
Presentadas: 86
Contestadas: 6
A contestar por el Presidente del Gobierno (POPG):
Presentadas: 5

Contestadas: 5
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Interpelaciones (INTE)
Presentadas: 0
Tramitadas: 0
Mociones consecuencia de interpelaciones (MOCI)
Presentadas: 1
Tramitadas: 0
Proposiciones no de Ley en Pleno (PNLP)
Presentadas: 9
Tramitadas: 2 (aprobadas 2)
Proposiciones no de Ley en Comision (PNLC)
Presentadas: 0
Tramitadas: 0
Proposiciones de Ley (PPLD)
Presentadas: 0
No tomadas en consideracién: 0
Proposicion de Ley a Iniciativa Popular (PPLP)
Presentadas: 1
Proyectos de Ley (PL)
Presentados: 1
Tramitados (aprobacién Ley): 1
Comparecencias
En Comisién (SEIC):
Presentadas: 11
Realizadas: 8
En Pleno (SEIP):
Presentadas: 1
Realizadas: 0
Solicitud de creacion Comisiones Especiales (CEE)
Presentadas: 4

Tramitadas: O



596 LA ACTIVIDAD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

VIII LEGISLATURA:
Peticiones de Informacién (SIDI)
Presentadas: 99
Contestadas: 66
Preguntas
Con respuesta por escrito (PE):
Presentadas: 69
Contestadas: 56
Con respuesta oral en Comisién (POCO):
Presentadas: 0
Contestadas: 0
Con respuesta oral en Pleno:
A contestar por el Gobierno (POP):
Presentadas: 131
Contestadas: 16
A contestar por el Presidente del Gobierno (POPG):
Presentadas: 5
Contestadas: 5
Interpelaciones (INTE)
Presentadas: 33
Tramitadas: 8
Mociones consecuencia de interpelaciones (MOCI)
Presentadas: 1
Tramitadas: 0
Proposiciones no de Ley en Pleno (PNLP)
Presentadas: 21
Tramitadas: 4 (aprobadas 1)
Proposiciones no de Ley en Comisién (PNLC)
Presentadas: 0
Tramitadas: 0
Proposiciones de Ley (PPLD):

Presentadas: 1
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Tramitadas (aprobacién Ley): 0
Proyectos de Ley (PL):
Presentados: 3
Tramitados (aprobacién Ley): 3
Comparecencias
En Comisién (SEIC):
Presentadas: 29
Realizadas: 16
En Pleno (SEIP):
Presentadas: 1
Realizadas: 0
Solicitud de creacion Comisiones Especiales (CEE)
Presentadas: 2

Tramitadas: 1

Debates y resoluciones mis importantes

No ha habido Debates Politicos durante este periodo de la VII Legislatura
ni de la VIII legislatura.
Reformas del Reglamento Parlamentario

No ha habido ninguna

Normas interpretativas y supletorias del Reglamento

No habido ninguna

Actividad del Consejo Consultivo

En cuanto a las variaciones en su composicién, D. José Maria Cid Monreal
ha sido propuesto de nuevo por el Consejo de Gobierno y nombrado por De-
creto del Presidente del Gobierno 11/2011, de 14 de julio.

El Consejo Consultivo de La Rioja ha emitido 86 dictimenes, lo que supone
una disminucién considerable respecto del ejercicio anterior (107) que puede
explicarse por la ralentizacién que se traslada a la actividad administrativa y
politica como consecuencia de los procesos electorales celebrados durante el
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afio. De los expedientes tramitados, 57 son de responsabilidad patrimonial (el
46,5% del total), con el siguiente desglose: 52, de la Administracién General
de la Comunidad Auténoma de La Rioja (39, de responsabilidad sanitaria; 2,
en materia de carreteras; 6, dafios causados por animales de caza y agricultura;
3, en materia de personal 1 en materia de educacidn; 1, en materia de servicios
sociales) y 5, dela Administracién Local. El resto de los dictimenes se refieren
Anteproyectos de ley (1 ); Reglamentos (23); resolucién de contratos 3 (todos de
Ayuntamientos); revision de oficio (2). Los dictdmenes pueden consultarse en
la web del Consejo y en el Repertorio anual, con unos completos indices y una
crénica anual en la que se destaca la doctrina recaida en los diversos asuntos.

Actividad de la Defensora del Pueblo de La Rioja

En la sesion del Pleno del Parlamento, celebrada el 29 de septiembre, la De-
fensora del Pueblo expuso su cuarto informe anual de la actividad desplegada
por la institucién en 2010, ordenando la Cimara su publicacién (BOPLR, Serie
C, nim. 27, de 3 de octubre de 2011). Su actividad ha sido intensa como refleja
el pormenorizado contenido del Informe. La institucion registré ese afio 2.112
actuaciones, de las que 1.592 fueron consultas y 520 quejas. Formul6 45 reco-
mendaciones, 36 sugerencias y hasta 7 recordatorios de deberes legales, lo que
supone un sensible incremento de todas sus actuaciones respecto de los afios
anteriores. Ha iniciado 28 procedimientos de oficio y elaborado 3 informes
especiales (sobre libertad de acceso y ejercicio sobre la actividad de servicios;
derechos de las personas frente a la crisis econémica; derechos de proteccion de
la salud y del medio ambiente). Cabe subrayar que, de las 8 actuaciones iniciadas
de oficio en defensa del Estatuto de Autonomia y del ordenamiento juridico
autondmico riojano, ha realizado los 5 siguientes estudios: sobre las consecuen-
cias juridicas del «blindaje» de las normas forales tributarias vascas (LO 1/2010,
de 19 de febrero); sobre la constitucionalidad del Real Decreto-ley 6/2010, de 9
de abril, de medidas para el impulso de la recuperacién econémica y el empleo;
sobre la constitucionalidad del Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el
que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccién del déficit publico;
sobre la constitucionalidad del Real Decreto-ley 10/2010, de 16 de junio, por
el que se adoptan medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo;
sobre la constitucionalidad de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la
Comunicacién Audiovisual y su repercusion en las competencias propias de la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

La Defensora, al finalizar el 2011 y su mandado de cuatro afios, ha hecho un
adelanto de los datos correspondientes a este afio. Se han tramitado 1.640 con-
sultas y presentado 508 quejas, cerrindose por solucién de la queja en torno al

70%. El mayor nimero de quejas y consultas se refiere a bienestar social y me-
dio ambiente. Ha realizado 24 procedimientos de oficio y 3 informes especiales
(sobre derechos de las personas frente a la contaminacion acustica; sobre los
derechos de los contribuyentes frente a la potestad tributaria de comprobacién
valores vy, finalmente, sobre la implantacion de la Administracién electrénica
en La Rioja). En 2011, el 46 y 36% de las quejas y consultas, respectivamente,
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tienen que ver con la Administracién autonémica. En el caso de los Ayunta-
mientos, las 132 quejas presentadas estin dirigidas a 39 Ayuntamientos (45 de
las cuales afectan al de Logrofio, lo que representa un 34% vy, en segundo lugar,
10, a Ezcaray, lo que representa un 7,6%). En 2011, ha adoptado 29 recomenda-
ciones; 35 sugerencias y 11 recordatorios.



