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Rasgos generales

Panorama politico andaluz tras las elecciones locales y nacionales de 2011 y con
el horizonte de las antondmicas de 2012

Las elecciones locales de mayo supusieron que por primera vez en la historia
el PP se situara como fuerza mas votada en Andalucia. El PP andaluz consiguié
7,2 puntos porcentuales de distancia sobre el PSOE de Andalucia, que tan sélo
alcanzé el 34% de los votos, con lo que se invierten los resultados de las elec-
ciones municipales de 2007. Los populares obtuvieron casi 300.000 votos mds
que los socialistas en el conjunto de Andalucia, lo que les lleva a gobernar con
mayoria absoluta en las ocho capitales de provincia andaluzas y en 12 de las
otras 19 ciudades con mds de 50.000 habitantes. Domina 5 Diputaciones (Alme-
ria, Cddiz, Cérdoba, Granada y Milaga) y, por primera vez desde su fundacién,
pres1de la Federacién Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP), aunque
ésta ultima conquista ha sido muy refiida hasta la Asamblea de la FAMP cele-
brada en noviembre, donde se alcanzd un acuerdo para componer sus drganos
de gobierno y turnar la Presidencia entre el PP y el PSOE por un periodo de dos
afios cada uno.

En las elecciones generales de noviembre se consolidé la ventaja a favor del
PP, que obtuvo 33 escafios frente a los 25 del PSOE y los 2 de IU. Por provincias,
el PSOE sélo obtuvo una victoria apretada en Sevilla, ganando los populares
en las otras siete. Respecto de las elecciones generales de 2008, los socialistas
perdleron 750.000 votos y se abrié la brecha porcentual a favor del PP, que se
situd 9 puntos por encima de los socialistas.

La ténica parece mantenerse e incluso acrecentarse con vistas a las elecciones
autonémicas de marzo de 2012, porque todas las encuestas de finales de 2011
sitdan al PP de Javier Arenas a gran distancia del PSOE andaluz (entre 14 y 15
puntos de distancia) y con un porcentaje de votos en torno al 49% que arroja-
ria una mayoria absoluta de los populares en el Parlamento. La confeccién de
las candidaturas autonémicas estard condicionada a la elaboracién de “listas
cremallera” en las que deberdn alternarse hombres y mujeres, después de que
la STC 40/2011 haya avalado la constitucionalidad de la reforma de la Ley elec-
toral andaluza que consagré esa obligacion en pro de la paridad de los 6rganos
representativos.
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Uno de los temas que a buen seguro presidird la campaiia electoral, y sobre el
que se ha vertido mucha tinta en este ejercicio, es el conocido como caso de los
“ERE” (expedientes de regulacion de empleo), que supuso la desviacion frau-
dulenta desde el afio 2000 a 2010 de una parte de los fondos de la Consejeria de
Empleo destinados a conceder ayudas directas a empresas y a sufragar ERE en
los que se inclufa a personas que nunca habian trabajado en la empresa afectada,
que se beneficiaban asi del cobro de pre]ubllaaones indebidas. Destapado en el
curso de la instruccién del caso “Mercasevilla”, la propia Junta de Andalucia
inicié una investigacién en el seno de la Consejeria de Empleo y se persond
en el caso como acusacién particular. Los responsables gubernamentales iban
informando del alcance del fraude: a principios de febrero eran 14 las empresas
afectadas y 37 “intrusos”, cifra que rapidamente fue creciendo hasta llegar a los
76 en marzo, algunos de los cuales fueron imputados en el caso (entre ellos el
ex—Consejero de Empleo Antonio Ferndndez) en lo que, al parecer, suponia el
desvio de unos diez millones de euros entre ayudas directas a empresas y pago
de prejubilaciones.

La titular del ]uzgado que instruye el caso acapar6 todos los titulares cuando
en marzo requiri6 las actas de todas las reuniones del Consejo de Gobierno de
los tltimos diez afios, para comprobar si el ejecutivo autonémico era o no cons-
ciente de las irregularidades en los pagos de las prejubilaciones. En un principio,
la Junta se negé a aportar dichas actas alegando que las reuniones del Consejo de
Gobierno son secretas y que, por tanto, el juzgado no tenfa competencias para
conocer su contenido, lo que supuso el planteamlento de un contlicto de juris-
diccién que tuvo que resolver la Sala especial de conflictos del TS. En su fallo de
septiembre, se resolvid que las actas habia que entregarlas, pero que el Gobierno
podria retener la informacién que creyese reservada. Finalmente, a finales de
septiembre, el Gobierno andaluz resolvié enviar todas las actas de los Consejos
de Gobierno de los tltimos diez afios al juzgado. En plena campafia electoral
de las elecciones generales, los ataques poniendo en duda la imparcialidad de la
jueza instructora desde algin significado lider socialista provocaron la queja
formal del CGPJ enlo que puede considerarse el ultimo episodio del afio de un
caso que, sin duda, traerd cola en préximos ejercicios.

Medidas para paliar la crisis economica

La profundizacién de la crisis ha motivado un conjunto de respuestas de in-
dole legislativa y de gobierno de diverso alcance y eficacia, algunas de las cuales,
por su singularidad o importancia merecen comentarse en esta sede.

Desde la perspectiva de los recursos de la Hacienda autonémica, la paraliza-
cién del capitulo de ingresos y la enorme dificultad de acceso al crédito motivo,
a mediados de afio, una verdadera “reprogramacién presupuestaria” en toda
regla auspiciada por distintos factores: un claro desajuste de las previsiones de
ingreso, una importante rebaja de los anticipos de financiacién comprometidos
por el Estado (s6lo en julio se acordd una de 450 millones de euros sobre el
fondo de cooperacién), el aumento de los gastos de personal en casi 300 mi-
llones de euros, la necesidad de anticipar fondos a municipios en una situacién
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muy cercana a la suspension de pagos, o el acuerdo comunicado en el seno del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de que la Comunidad andaluza tenia que
devolverle al Estado 4.500 millones de euros recibidos de mds por la liquidacién
del modelo de financiacién.

A la vista de estas circunstancias, la Consejeria de Hacienda acordé a mitad
de ejercicio presupuestario un recorte del capitulo de gastos de 750 millones
de euros adicionales al Presupuesto de 2011 (que pricticamente supuso la pa-
ralizacién de la obra publica), al tiempo que se acordaba aplazar la emisién de
deuda y rebajar significativamente las operaciones de capital previstas. El lado
positivo de un recorte tal fue el efecto de contencién de la deuda reconocida y
del déficit que, si el primer trimestre del afio ya superaba la mitad del limite del
1,3% previsto, ha acabado el afio por debajo de la media de las demds CCAA.

En lo que puede considerarse una réplica a la reclamacion por parte del Go-
bierno central del excedente 4.500 millones a favor del Estado resultante de la
liquidacién del modelo de financiacién, el Parlamento andaluz reclamaba a fi-
nales del septiembre al Gobierno central una cifra cercana a los 1.400 millones
de euros por no ejecutar las previsiones de inversién de los ejercicios presupues-
tarios de 2008 y 2009, incumpliendo lo previsto en la Disposicion Adicional 3*
del Estatuto andaluz que, como es sabido, establece que la inversion estatal en
Andalucia serd equivalente al peso de la poblacién andaluza sobre el conjunto
del Estado para un periodo de siete afios.

La imperiosa necesidad de acrecentar los ingresos ha motivado reformas
normativas de calado. Entre ellas destaca el segundo Decreto-ley andaluz del
afio, de 25 de octubre, que revivié el Impuesto sobre el Patrimonio en Andalucia
para los grandes patrimonios. Como es sabido, la Ley 18/2010, de 16 de julio,
dispone que el alcance y condiciones de la cesién de tributos del Estado seran
las establecidas en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, del sistema de financia-
cién de las CCAA de régimen comin. Al amparo la misma, las CCAA tienen
competencias para regular el minimo exento del Impuesto sobre el Patrimonio,
el tipo de gravamen y deducciones y bonificaciones en la cuota, que se aplicarin
sobre las establecidas por el Estado. Este minimo exento estaba regulado para
Andalucia en el Texto Refundido de las disposiciones vigentes en materia de
tributos cedidos. Se recordard, no obstante, que esta medida perdié su virtua-
lidad prictica como consecuencia de la entrada en vigor, con efectos desde el 1
de enero de 2008, de la bonificacién general de la cuota integra introducida por
la Ley 4/2008, de 23 de diciembre, que —entre otras medidas tributarias- su-
primié el gravamen del Impuesto sobre el Patrimonio. Sin embargo, mediante
el Real Decreto-ley 13/2011, de 16 de septiembre, el Gobierno central reesta-
bleci6 el Impuesto sobre el Patrimonio para los ejercicios 2011 y 2012 para los
contribuyentes con mayor capacidad econémica, pues subia el minimo exento
a700.000 euros. Por su parte, el Decreto-ley andaluz 2/2011 recupera para An-
dalucia de manera efectiva su capacidad normativa en la materia y, con efectos
desde 1 de enero de 2011, incrementa en un 10% los tipos aplicables fijados por
Real Decreto-ley 13/2011 a partir del minimo exento de 700.000 euros, lo que
significa que, para el tramo més elevado, en Andalucia se aplicard un tipo del
2,75% sobre la base liquidable frente al 2,5% estatal.
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Como resultado de la tramitacién de este Decreto-ley, el Parlamento auto-
némico aprobd la Ley 17/2011, de 23 de diciembre, que, ademds de modificar
en el sentido indicado el Texto Refundido de las disposiciones de la Comuni-
dad Auténoma en materia de tributos cedidos, aproveché para modificar seis
leyes més: la Ley de medidas fiscales para la reduccion del déficit publico y la
sostenibilidad, la Ley 9/2007 de Administracion de la Junta de Andalucia, la
Ley 1/2011 de reordenacién del sector pablico de Andalucia, el Programa de
Transicién al Empleo de la Junta de Andalucia PROTEJA y la Ley del Juego y
Apuestas; aparte de incrementar las deducciones del Impuesto sobre los Dep6-

sitos de Clientes que han de liquidar las entidades de crédito creado por la Ley
11/2010, de 3 de diciembre.

También desde la perspectiva de acrecentar los recursos de la Hacienda au-
tondmica es de resaltar que, en el actual contexto de crisis, la Ley del Presu-
puestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 2012 haya previsto un
incremento del 1,2% de los ingresos tras dos afios de descenso (32.020 millones
de euros). El mantenimiento de las partidas de sanidad y el incremento de las
de educacion en dos puntos y medio se hace a costa de sacrificar la inversion de
obras publicas, que bajan un 10% respecto del afio anterior.

La principal fuente de subida de las previsiones presupuestarias es una re-
forma impositiva al alza en la que se prevén subidas de hasta cinco impuestos
con el objetivo de recaudar 227 millones mas durante 2012 y llevar al limite
legal el endeudamiento, que crecerd hasta un 33% respecto del ejercicio anterior
mediante un aumento significativo de las operaciones de crédito. Todo ello sin
poder rebasar el 1,3% del PIB regional, que es el techo de déficit para 2012.

Junto al restablecimiento del Impuesto de Patrimonio ya comentado, Anda-
lucia opta por equilibrar su presupuesto mediante otras subidas impositivas. El
Impuesto de Sucesiones y Donaciones se aumenta en sus dos dltimos tramos,
correspondientes a las grandes herencias (a partir de 950.000 euros). En cuanto
al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales se incrementa el tipo impositivo
con caricter progresivo. El impuesto sobre Actos Juridicos Documentados sube
dos décimas y pasa del 1% al 1,2%. En los impuestos especiales, aumentard el
tipo correspondiente a algunos medios de transporte (vehiculos de lujo, buques
de recreo o avionetas), que pasa del 13,2% al 13,8%. Ademis, se prohlbe que
se puedan pagar las liquidaciones y deudas tributarias en metalico para evitar
fraudes.

Desde la perspectiva de la contencién del gasto, y en linea con los recortes
presupuestarios antes expuestos, destaca la aprobacién del Decreto-ley 3/2011,
de 13 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes sobre prestacién
farmacéutica del sistema sanitario publico. La pretension principal de esta nor-
ma es reducir el gasto farmacéutico, que representa el 20% del gasto sanitario,
mediante la plena implantacion de la prescripcién farmacolégica por principio
activo (medicamentos genéricos). Actualmente, el 88% de las recetas de los cen-
tros sanitarios de la Comunidad se emiten por este sistema, que comenzd su
implantacién en 2001 y desde entonces ha permitido reducir la factura farma-
céutica en 1.000 millones de euros en la tltima década y ahorrar 119 millones
s6lo en 2010. La experiencia andaluza ha servido de base a la implantacién de
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este modelo de prescripcidn al conjunto del Sistema Nacional de Salud a través
del Real Decreto-ley 9/2011, de 19 de agosto. El Decreto-ley andaluz persigue
el doble objetivo de disminuir el gasto publico en medicamentos y productos
sanitarios, de un lado; y, de otro, contribuir a la mejora de la dispensacion, al
evitar cambios de presentacion en los envases. El ahorro anual estimado con al
aplicacion de esta medida estd comprendido entre 40 y 200 millones de euros.
Para la consecucién del primero de esos objetivos se establece la adjudicacién
por convocatoria ptiblica de los medicamentos dispensados en las farmacias an-
daluzas a los usuarios que acudan con una receta por principio activo. De este
modo se pretende un importante ahorro, dado que la adquisicién de 190 millo-
nes de envases de medicamentos al afio para ocho millones de usuarios supone
bonificaciones por parte de la industria farmacéutica.

Finalmente, por lo que hace a la incentivacién de la iniciativa privada destaca
la aprobacién dela Ley 4/2011, de 6 de junio, de medidas para potenciar inver-
siones empresariales de interés estratégico para Andalucia y de snnphflcaaon
agilizacién administrativa y mejora de la regulacion de actividades econémi-
cas, que es resultado de la tramitacion parlamentaria del Decreto-ley 7/2010, de
28 de diciembre, y que —como su antecedente- nace directamente del afin por
contener algunos efectos de la crisis. Reordenando las previsiones de aquel De-
creto-ley, la Ley contempla una serie de medidas que podrian agruparse en dos
bloques. Por una parte, las dirigidas a agilizar la ejecucién de grandes proyectos
de inversién empresarial que puedan contribuir al cambio de modelo producti-
VO y, por otra, las orientadas a facilitar la generacién de tejido empresarial y, en
particular, de pequefias y medianas empresas para dinamizar el desarrollo local
y la creacién de empleo, tanto por cuenta ajena como con caricter de auténomo.
Sin embargo, este ultimo objetivo sigue siendo el talon de Aquiles de la econo-
mia andaluza, que alcanzé a finales de 2011 la alarmante cifra de 1,23 millones
de parados, lo que supone superar el 30% de la poblacidn activa (que es tanto
como decir que uno de cada tres andaluces en edad de trabajar estd parado).
Ademis, casi la mitad de los desempleados (el 48%) lleva mds de un afio en esa
situacion, y casi el 55% del total es menor de 25 afios.

Secuelas de la reordenacion del sector piblico

La politica de recortes se complementa con la reordenacién y adelgazamien-
to del sector publico, que en Andalucia vio la luz el curso pasado con la apro-
bacién del polémico Decreto-ley 5/2010, de 27 de julio. En este sentido ha de
sefialarse que en 2011 se ha aprobado la Ley 1/2011, que resulta de la tramitacién
parlamentaria del mencionado Decreto-ley 5/2010 y del posterior Decreto-ley
6/2010, de 23 de noviembre, por el que se intentaron dulcificar las consecuencias
mds contestadas del primero. En este sentido se recordari que la reaccién ante el
Decreto-ley 5/2010 fue tan intensa como el alcance de la propia reforma que se
proponia. Todos los sindicatos y una gran mayoria del funcionariado andaluz
rechazaron de inicio la norma, considerandola contraria al estatuto bésico del
empleado publico. Las quejas y movilizaciones entre los empleados publicos se
sumaron al recurso de inconstitucionalidad deducido por el PP andaluz contra
el Decreto-ley a finales del afio pasado y han continuado a lo largo de éste. Por
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otra parte, el sindicato CSI-CSIF INterpuso un recurso contencioso- adminis-
trativo ante el TS] de Andalucia por la via especial de proteccion de derechos
fundamentales contra el Acuerdo del Consejo de Gobierno que acompafiaba al
Decreto- Iey, lo que fue secundado por otros sindicatos minoritarios. En abril
de este afio, el Consejo de Gobierno aprobé los estatutos de las ocho Agencias
en las que se agrupan hasta 114 entes instrumentales. A renglén seguido, los sin-
dicatos minoritarios y determinadas Asociaciones de funcionarios recurrieron
ante el TS] de Andalucia los Decretos que aprobaban esos Estatutos, por lo que
la judicializacién del asunto ha seguido engrosando durante este ejercicio.

En 2011 se han conocido los primeros pronunciamientos de TS] andaluz
sobre el caso. Una sentencia de 16 de septiembre de 2011 desestim6 el recurso
contencioso-administrativo contra el Acuerdo del Consejo de Gobierno antes
aludido, rechazando la vulneracién de los derechos constitucionales a la nego-
ciacion colectiva, a la igualdad y al cumplimiento de los principios de mérito
y capacidad en el acceso a la funcién publica invocados. Sin embargo, el TSJ
tumbé en dos sentencias de 2 y 15 de noviembre los traspasos de personal a
algunas de las Agencias de nuevo cufio, anulando parcialmente los Decretos de
reordenacién y traspaso del personal y dando la razén a los sindicatos ya las
Asociaciones de funcionarios recurrentes en que dichos traspasos suponian una
infraccion de los principios y normas que rigen el acceso al empleo publico.

La anulacion de las competencias estatutarias sobre el Guadalguivir

Como es sabido, el art. 51 del Estatuto de Autonomia de 2007 dispone que
“la Comunidad Auténoma de Andalucia ostenta competencias exclusivas sobre
las aguas de la Cuenca del Guadalquivir que transcurren por su territorio y
no afectan a otra Comunidad Auténoma, sin perjuicio de la plan1f1cac1on ge-
neral del ciclo hidrolégico, de las normas basicas sobre proteccion del medio
ambiente, de las obras publicas hidrdulicas de interés general y de lo previsto
en el art. 149.1.22 de la Constitucién”. El Consejo de Gobierno de la Junta de
Extremadura presentd en junio de 2007 un recurso de inconstitucionalidad con-
tra dicha previsidn estatutaria por considerarla contraria al art. 149.1°.22° de la
Constitucién, donde se reconoce que las competencias son exclusivas del Estado
para las aguas de los rios que discurren por mds de una Comunidad Auténoma.

Por otra parte, se recordard que el Real Decreto 1666/2008, de 17 de octubre,
arbitré el traspaso de las competencias estatales sobre de la cuenca del Guadal-
quivir a la Junta de Andalucia con efectos de 1 de enero de 2009; y que en julio
de 2010 se aprob6 la nueva Ley de Aguas para Andalucia, en cuyo Preimbulo se
afirma que, con el traspaso del Guadalquivir “se han ampliado las competencias
exclusivas de la Administracion Autonomica a una gran parte del territorio an-
daluz, lo que tiene su reflejo en el ambito de aplicacion de la Ley y en la division
en demarcaciones hidrogrificas que aparece en la misma”. Todo ello suponia, en
suma, situarse en el plano de superar el principio de unidad de cuenca tal como
queds interpretado por la STC 227/1988.

Pues bien, toda esta arquitectura institucional y competencial ha sido tum-
bada por la STC 30/2011, de 16 de marzo, que resuelve el recurso de inconsti-
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tucionalidad aludido declarando al inconstitucionalidad del Estatuto andaluz
en este punto por considerar, en esencia, que la atribucién de competencias
exclusivas que efectia el Estatuto impide que las reservadas al Estado por la
CE vy ejercidas por éste a través de la legislacion estatal en materia de aguas
desplieguen la funcién integradora y de reduccién a la unidad que les es propia.
La sentencia sostiene que el citado art. 51 del Estatuto rompe el principio de
unidad de cuenca al acoger “un modelo de gestion fragmentada de las aguas
pertenecientes a una misma cuenca hidrogrdfica intercomunitaria” y proponer
que “una parte de las aguas” del Guadalquivir sea competencia de Andalucia y
otra parte de esa misma cuenca seria exclusiva del Estado. EI TC afirma que “no
parece lo mds razonable compartimentar el régimen juridico y la administra-
cion de las aguas de cada curso fluvial y sus afluentes en atencion a los confines
geogrificos de cada Comunidad”. El Constitucional declara, por tanto, nulo
por inconstitucional el art. 51 porque “al compartimentar el régimen juridico y
la administracion de las aguas pertenecientes a una misma cuenca hidrogrifica
supracomunitaria, como es la del Guadalquivir, el citado precepto vulnera el
art. 149.1.22¢ de la Constitucion espaniola”. A este fallo se sumaron las senten-
cias de junio del TS que declararon la nulidad del Real Decreto de 2008 que
acordaba el traspaso de competencias sobre la cuenca resolviendo los recursos
contencioso-administrativos planteados contra el mismo por las CCAA de Ex-
tremadura y de Castilla-La Mancha.

Es ficil de imaginar el revuelo politico e institucional que suscité este fallo. A
pocos dias de conocerse el mismo, los Gobiernos andaluz y estatal comenzaron
una serie de encuentros para alumbrar férmulas que mitigaran los efectos de la
declaracién de inconstitucionalidad y facilitar que Andalucia pudiera mantener
el mayor peso posible en la gestién de la cuenca. Asi se acord6 una encomienda
de gestion transitoria a favor de la Junta de Andalucia que acordaban los dos
Presidentes, el del Gobierno central y el autonémico, en una reunién celebrada
el 21 de marzo en el Palacio de La Moncloa y poco después articul6 la Comisién
bilateral de traspasos mediante la aprobacion de un Convenio bilateral, el 7 de
abril, por el que se encomendaba por seis meses la gestion del Guadalquivir ala
Junta de Andalucia. Ya en junio, la Junta descarté prolongar la encomienda y,
préximo a cumplirse su vencimiento a principios de octubre, y tras barajar di-
versas opc1ones mds 0 menos 1mag1nat1vas —que iban desde férmulas organizati-
vas de cogestion hasta la divisién del rio en tramos-, se hizo evidente el bloqueo
de la negociacién y a finales del mismo mes se acordé la recuperacién por parte
del Estado de todas las competencias sobre el rio transferidas en 2008. Proceso
que cerr6 el Real Decreto 1498/2011, de 21 de octubre, poniendo en evidencia
—a la postre- que no cabia otra solucién juridica que la vuelta a nuestro modelo
histérico de gestion unitaria de las cuencas encomendado a las confederaciones
hidrogréficas.

La decision de revertir los medios y competencias transferidas concluia una
etapa de confusion alimentada dos meses antes por la modificacién de la Ley
de Aguas mediante el Real Decreto-ley 12/2011, de 26 de agosto, para que las
CCAA pudiesen asumir competencias en materia de policia de dominio ptblico
hidriulico (lo que, en principio, solo serfa aplicable para Catalufia, Aragén y
Andalucia que son las tnicas que lo tienen previsto en sus Estatutos), que per-
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segufa dar cobertura al limbo juridico en el que quedaban las actuaciones que
la Junta habia adoptado en ese dmbito (otorgando autorizaciones y concesiones
e imponiendo sanciones) desde que recibié las competencias sobre el Guadal-
quivir.

La devolucién de las competencias sobre el Guadalquivir al Estado, incluidas
las que la Junta ejercia en materia de policfa demanial, no parece que vaya a ser,
sin embargo, el tltimo episodio de esta saga; y es que a principios de noviembre
el Parlamento andaluz tramitaba, con el voto favorable de todos los Grupos
parlamentarios, una proposiciéon para que el Estado vuelva a delegar todas las
competencias sobre el rio por la via del art. 150.2 de la Constitucién, mediante
una ley orgdnica de transferencia o delegacion cuya aprobacién de solicitaria al
Congreso de los Diputados. Sin embargo, es muy discutible que tal iniciativa
pueda prosperar en términos estrictamente juridicos, pues una transferencia asi
volveria a romper el principio de administracion unitaria de las cuencas que el
TC ha situado sélidamente a la cabeza de la gestion del agua.

La reforma de las Cajas de Abhorro en Andalucia

Mediante el Decreto-ley 1/2011, de 26 de abril, se modificé la Ley andaluza
15/1999, de 16 de diciembre de Cajas de Ahorro. Al acordar el Parlamento de
Andalucia, tras su convalidacién, su tramitacién como proyecto de ley por el
procedimiento de urgencia, se aprobo la Ley 6/2011, de 2 de noviembre, que
acoge, sin variaciones dignas de mencién, la reforma operada por el citado De-
creto-ley.

El objetivo fundamental de esta reforma es adaptar la legislaciéon andaluza
sobre de Ahorro a los cambios introducidos en el régimen bésico estatal por el
Real Decreto-ley 11/2010, de 9 de julio, de 6rganos de gobierno y otros aspectos
del régimen juridico de las Cajas de Ahorros, que ha pretendido articular el
fortalecimiento de las Cajas de Ahorro y facilitar su flujo de crédito a través
de la capitalizacion de estas entidades y de la profesionalizacion de su gestion
mediante la reforma de sus 6rganos de gobierno.

Para reforzar la capitalizacién, la reforma andaluza, en consonancia con la
estatal, regula los Sistemas Institucionales de Proteccién (SIP) como estructuras
fusionadas de capitalizacion de las Cajas; el ejercicio indirecto de la actividad
financiera de las Cajas a través de entidades bancarias, mediante la cesion de sus
activos a un banco; y la transformacion de las Cajas en fundaciones de caricter
especial para la gestién de la obra social. La adopcién de cualqulera de estos tres
modelos organizativos requerird su aprobacién por una mayoria reforzada de
dos tercios en la Asamblea General de la Caja. En el caso de las dos primeras
opciones, se requiere la autorizacién adicional de la Consejeria de Economia,
Innovacién y Ciencia, mientras que la tercera (la transformacion de la Caja en
Fundacion para la gestion de la obra social) ha de ser autorizada por el Consejo
de Gobierno. En este altimo caso se prevé, ademds, que la Caja que se convierta
en fundacién de caricter especial quede bajo el protectorado de la Consejeria,
que tendrd derecho a designar un representante en su Patronato. Este 6rgano,
integrado por un maximo de 20 miembros, deberd reflejar en su composicién
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la misma proporcionalidad de grupos publicos y privados que figuraban en los
6rganos de gobierno de la Caja transtormada. Los representantes originarios
podrdn formar parte del primer Patronato de la nueva fundacién y permanecer
en el cargo por el tiempo que les reste hasta la finalizacién de sus mandatos.

En ese contexto organizativo, uno de los extremos més delicados es la fija-
cién de los porcentajes de representacién de los diferentes grupos en los 6rganos
de gobierno que, en la Ley andaluza quedan del siguiente modo: las Corpora-
ciones municipales reducen su proporcion del 22% al 15%, mientras que la Jun-
ta de Andalucia pasa del 15 al 12%. Por el contrario, incrementa su peso (del 8%
al 18%) el grupo englobado bajo la denominacién “otras Organizaciones”, en
el que se incluyen los colectivos con representacién en el Consejo Econémico y
Social de Andalucia (empresarios, sindicatos, economia social y consumidores,
entre otros). Por su parte, mantienen la misma representacién los impositores
(27%), los empleados (15%) y las entidades fundadoras (13%). No obstante, en
el caso de que en este tdltimo grupo se incluyan también entidades prlvadas su
cuota participativa sera del 18%, reduciéndose la representacion de los impo-
sitores y del grupo “otras Organizaciones” al 25% y al 15%, respectivamente.
Asimismo se establece la obligacidn de invertir en obra social a las Cajas que no
tengan domicilio social en Andalucia en funcién de su actividad.

La reforma se aprueba cuando el viejo suefio de un sistema financiero anda-
luz potente en torno a una sélo Caja se habia esfumado. Ninguno de los planes
de fusi6n para crear una gran Caja andaluza han salido y las mds importantes de
ellas (Unicaja, Cajasol y CajaGranada) habian derivado sus negocios a un ban-
co y se habian aliado con entidades de fuera de la Comunidad con anterioridad
ala aprobacién de la nueva Ley.

Asimismo, la aprobacién de esta reforma coincide con la resolucién por el
TC, por medio de la STC 118/2011, de 5 de julio, de recurso de inconstitucio-
nalidad planteado por la Junta de Andalucia contra la Ley 44/2002, de 22 de
noviembre, de Medidas de Reforma del Sistema Financiero. Se recordard que
la cuestion controvertida en este caso eran las competencias estatales y auto-
némicas en materia de organizacion de las Cajas de Ahorros. Por una parte, la
sentencia considera que se incardinan en la competencia estatal los limites a la
partlc1pac10n publica en los 6rganos de goblerno de las Cajas y a la participa-
cién de grupos de impositores y empleados, asi como la irrevocabilidad de los
mandatos de vocales y Consejeros generales. En camblo, estima el recurso con
respecto a la impugnacién de los limites maximos y minimos del periodo de
nombramiento de los vocales del Conse]o de Administracién y de los Conse-
jeros generales, de la duracién mdxima del mandato y de las restricciones a la
reeleccidn, por considerar que no son bésicos y que la competencia para regular
estos aspectos es autonémica. Mds concretamente, la sentencia declara que “las
competencias sobre la organizacion interna de las cajas de aborros fundadas por
la Iglesia catolica con domicilio en Andalucia que tengan su sede en Andalucia
pertenecen, al igual que respecto a las demads cajas de ahorro, a dicha comunidad
autonoma, siempre con sumision a lo dispuesto en la legislacion basica estatal
sobre la materia”. De este modo se resuelve el conflicto suscitado hace nueve
afios por el control de CajaSur, por entender el Gobierno de la Junta que se le
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arrebataban sus competencias sobre la Caja cordobesa controlada entonces por
la Iglesia catélica. Dos afios después de la aprobacion de la Ley recurrida, el
Gobierno central promovié un nuevo cambio legal y CajaSur regresé a la tutela
dela Junta. A cambio, el entonces Consejero de Economia y hoy Presidente José
Antonio Grifidn, concedié a la Iglesia catélica el 30% de representacion en los
drganos de gobierno, en lugar del 13% del resto de las entidades fundadoras. No
obstante, la resolucion del conflicto competencial resulta muy extemporinea a
este trasfondo, pues ya no existe CajaSur, que —como es sabido- fue intervenida
y luego vendida mediante subasta a la vasca BBK.

La reforma de la PAC y otras cuestiones trascendentes para el sector primario
andaluz

Laactual politica agricola de la Unién Europea (PAC) contiene varios instru-
mentos de fomento, especialmente dentro del Reglamento (CE) nim. 1698/2005
del Consejo, de 20 de septiembre, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través
del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER). Andalucia es la
primera region espafiola y la cuarta europea en el volumen de las ayudas recibi-
das. El reparto de esos fondos, contenidos en el Programa de Desarrollo Rural
Sostenible de Andalucia para el periodo 2010-2014, sigue las lineas de actuacién
delaLey 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio ru-
ral, cuyo ob]etlvo fundamental es alcanzar en los dmbitos rurales, un desarrollo
econémico y social asociado a la mejora dela renta agraria'y a mitigar el peligro
de la despoblacién y del abandono del sector primario.

Desde Andalucia, tanto las autoridades como el conjunto del sector siente
de forma pricticamente unidnime que la reforma de la PAC presentada el 12
de octubre para el periodo 2102-2020 por la Comisién Europea desmorona en
buena medida esos objetivos y repercute de forma muy desfavorable en los in-
tereses de la region. Las claves de la reforma son conocidas: supone un recorte
del presupuesto agricola en un 12%, que puede suponer un recorte del 20%
del total de las ayudas; introduce una tasa plana y homogénea de ayuda por
superficie (no por produccién como hasta ahora, lo que constituye sin duda
el aspecto mds polémico de la reforma para Andalucia porque pone contra las
cuerdas al olivar), que ademds sustituye a los derechos histéricos (lo que en
algunos casos implicard recortes de hasta el 60% en las ayudas que se venian
recibiendo); plantea repartir el 30% de las ayudas en base a buenas pricticas
medioambientales (que beneficiard a la agricultura ecolégica, que hasta ahora
era la hermana pobre de la PAC); no establece mecanismos de regulacién de
mercados ni de los precios como complemento de la politica de ayudas algo
que el sector considera imprescindible; y, finalmente, fija el techo mdximo de
las ayudas en 300.000 euros por beneficiario, con recortes adicionales segin
los tramos. Frente a esta propuesta, calificada como “hachazo mortal” para la
agricultura por la entonces Ministra de Medio Ambiente y rechazada de pleno
por la Consejeria de Agricultura de la Junta, las Asociaciones agrarias avanzan
una pérdida del 10% del empleo agrario en un sector muy castigado ya por el
recorte de beneficios y la caida de precios en los dltimos afos.
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El sector primario andaluz se ha visto convulsionado durante el ejercicio
por otros acontecimientos negativos de diversa indole, entre los que ocupa un
lugar muy destacado la llamada “crisis del pepino”. El dia 22 de mayo de 2011
la Administracién alemana comunicé a través del Sistema de Alerta Precoz y
Respuesta de la red comunitaria de vigilancia epidemioldgica y de control de las
enfermedades transmisibles, un brote alarmante de una mutacién poco frecuen-
te de la bacteria “Escherichia coli” (E.coli), que resulté mortal en algunos casos
focalizados en Hamburgo. Las autoridades alemanas transmitieron a los medios
de comunicacién que los pepinos procedentes de Andalucia eran los causantes
de la infeccion. Inmediatamente después la Comisién Europea, previa adver-
tencia a la Agencia espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion -AESAN-,
comunicé a través del Sistema de Alerta Répida para Alimentos y Piensos el
brote, situando su origen en dos empresas productoras de nuestro pais.

La Junta de Andalucia cifré en mds de 75 millones de euros las pérdidas pro-
vocadas en el sector hortofruticola desde que se desatara la alerta hasta que se
rechazara el origen andaluz de la misma. La Federacion Espaifiola de Asociacio-
nes de Productores y Exportadores estimaba pérdidas superiores a los 200 mi-
llones de euros y 80 millones de kilos de fruta y hortaliza desaprovechados y
una caida de precios en el sector de hasta el 50%; sin mencionar los dafios, que
por invisibles son incuantificables, en la credibilidad del sistema de produccién
y distribucién de todos los productos del sector hortofruticola andaluz. Por
ello, los productores empresarios no han descartado, en ningin momento, la
p051b1hdad de presentar acciones individuales y colectivas contra Alemania por
el “incumplimiento de la normativa europea en materia de seguridad alimenta-
ria”, en concreto por la incorrecta aplicacion del principio de precaucion, alen-
tados incluso por el propio Gobierno andaluz. Por lo que se refiere al Gobierno
central, la inicial exploracién de las vias juridicas existentes llevé a la Abogacia
General del Estado a estudiar, segin el Ministro de Justicia, la posibilidad de
interponer el recurso por incumplimiento previsto en los arts. 258 a 260 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, por no haberse actuado con
la debida prudencia en la puesta en marcha de la alerta temprana. Bruselas, ante
la insistencia de los eurodiputados espafioles barajé distintas opciones de com-
pensacién. Una de ellas, la adopcion de medidas urgentes para el sector de frutas
y hortalizas consistente en ayudas provenientes de fondos del presupuesto de la
PAC que se concretd en una oferta por parte del Comisario de Agricultura de
210 millones de euros.

En todo caso, lo que ha revelado la “crisis del pepino andaluz” es la fragi-
lidad de un sistema de alarma temprana que, queriendo evitar los riesgos a la
salud, puede ser fuente de riesgos de diversa indole, en este caso econémica. Por
eso, el sector ha recibido esperanzado la Ley andaluza 2/2011, de 25 de marzo,
de calidad agroalimentaria, que refuerza las obligaciones de trazabilidad y de
gestion de calidad, que son una herramienta fundamental en el seguimiento y
[ocalizacion de las diferentes partidas en supuestos de crisis alimentaria.

El sector pesquero, sumido en una profunda crisis desde hace varios afios,
no ha ido a la zaga de las noticias negativas en este ejercicio. Si en pleno verano
el sector se oponia frontalmente a la propuesta de la Comisaria Europea de re-
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ducir drdsticamente la explotacion de los caladeros atlintico y mediterrineos
mediante un recorte muy significativo de las capturas hasta 2015, el remate fue
la negativa que el 14 de diciembre dio el Parlamento Europeo a la renovacién
del acuerdo de pesca de 2006 celebrado con Marruecos (segtn el cual la Unién
Europea daba 36 millones de euros anuales a ese pais a cambio de 120 licencias
de pesca, de las que 100 eran para la flota espafiola, correspondiendo casi la mi-
tad de ellas a barcos andaluces). La noticia se vivié como un auténtico mazazo
en el sector, porque en la prictica se traduce en una prohibicién para los barcos
espafioles, especialmente andaluces, de recalar en los caladeros marroquies y
saharauis.

Finalmente, es de destacar la aprobacion de un texto normativo largo tiempo
deseado: la Ley 5/2011, de 6 de octubre, del olivar. El olivar andaluz representa
la tercera parte del olivar europeo y produce el 40% del aceite y el 20% de la
aceituna de mesa en el mundo. La produccidn de aceite de oliva en la Comunidad
Auténoma supone el 80% de la nacional y supera el millén de toneladas anuales.
Las nuevas plantaciones orientadas a la busqueda de la productividad y a la
mecanizacion de la recoleccidn, junto con el riego de olivares tradicionales, son
la base de este espectacular aumento de la produccién oleicola. Tanto es asi que
en las dltimas campaiias el principal problema del sector es que las existencias
superan ampliamente a la demanda, lo que explica que para frenar las caidas de
precios que ello representa, los productores vengan reclamando de la Adminis-
tracién que les permita el almacenamiento privado para retener aceite en origen
y forzar asi la subida de los precios, algo que las instituciones europeas no per-
miten (salvo razones muy excepmonales) y han continuado aplazando durante
2011, pero que las autoridades autonémicas y estatales ven con buenos ojos.

Actividad legislativa

Una de las consecuencias més significadas que ha tenido la celebracién del
debate sobre el estado de la Comunidad de este afio (los dias 29 y 30 de junio)
fue la de recargar la agenda legislativa del Parlamento andaluz en el tramo final
de la presente legislatura que, a resultas de las propuestas formuladas en dicho
debate por el Presidente de la Junta de Andalucia, triplicé el nimero de leyes
que entonces estaban en tramitacién. Ello ha traido como resultado la aproba-
cién de 18 leyes a lo largo del afio, 14 de las cuales se han aprobado en los ultimos
cuatro meses del ejercicio, hasta el punto de producirse el inusitado hecho de
que un mismo Boletin Oficial, el del dltimo dia del afio, contuviese seis leyes,
incluida la de Presupuestos.

Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacion del sector piblico de Andalucia

Como antes se ha recordado, el Decreto-ley 5/2010, de 27 de julio, puso en
marcha una reordenacién del sector publico andaluz extraordinariamente polé-
mica. La norma se situaba en linea con el objetivo de rebajar el déficit autonémico
adelgazando el sector publico andaluz y de racionalizar la Administracién au-
tondmica, titular de un sector piblico muy inflacionado (con casi cuatrocientas
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entidades vinculadas o dependientes de la Administracion de la Junta antes de
la reforma). El Decreto-ley se acompafiaba de un Acuerdo del Consejo de Go-
bierno, de la misma fecha, que explicaba dicha reordenacion en torno a tres ejes:
a) la reduccién del nimero de entidades instrumentales de la Administracién
autonémica mediante operaciones de integracidn, fusion, absorcién y extincion;
b) la simplificacién de la estructura periférica de la Administracién instrumen-
tal; y ©) la mejora de gestién de la informacién, de los recursos humanos y a la
gestion econémico-financiera del sector publico. El Decreto-ley plasmaba estos
objetivos con base en una “agencializacion” generalizada de muchos organis-
mos y entidades que se concentraban o refundian, en no pocos casos, en torno
a una nueva Agencia ptiblica empresarial, que emergfa como ente instrumental
practicamente Unico en algunas Consejerias. La medida, que afectaba a més
de 20.000 empleado publicos, provocaba un trasvase de personal en una doble
direccién: funcionarios que pasaban a las nuevas Agencias y laborales adscritos
a entidades y empresas a extinguir que pasaban también a las Agencias.

En este orden de cosas, también se recordard que la presion sindical y el con-
flicto laboral desatado por los funcionarios forzo que a finales de 2010 la Junta
de Andalucia negociase la reforma del que ya se conocia popularmente como “el
decretazo”. La reforma se pactd con los dos sindicatos mayoritarios de la Mesa
General de Negociacion del Empleado Publico de la Administracién de la Junta
de Andalucia, UGT y CCOO, pero conté con la oposicién de los minoritarios
y un sector importante del func1onar1ado que siguieron pidiendo la retirada de
la medida. Fruto de las mencionadas negociaciones es el Decreto-ley 6/2010, de
23 de noviembre, de medidas complementarias del Decreto-ley 5/2010, que en
el momento de su convalidacién parlamentaria a finales de afio inicié su trami-
tacién como proyecto de Ley y que, al cabo, ha dado lugar a la aprobacién de la
Ley 1/2011, de 17 de febrero.

La dulcificacién de las medidas mds impopulares del “decretazo” queda tras
la Ley 1/2011 en lo siguiente. Respecto a los funcionarios, la Ley garantiza el
cardcter voluntario de su incorporacién. En el caso de que se integren como
personal laboral, quedarlan en la situacién administrativa de excedencia volun-
taria por prestacién de servicios en el sector ptiblico andaluz. De reingresar al
servicio activo, les serd reconocido el trabajo desarrollado en las Agencias para
los concursos de méritos y también a efectos de reconocimiento de trienios. De
igual modo se garantiza la voluntariedad de la integracion del personal laboral
de la Administracién General en las Agencias. Por su parte, el personal laboral
de las entidades instrumentales que se extinguen o transforman se integrard
en las nuevas agencias resultantes de estos procesos. Para adquirir, en su caso,
la condicién de personal funcionario o laboral de la Administraciéon General,
estos trabajadores deben participar en las pruebas selectivas de acceso libre que
se convoquen.

Ley 2/2011, de 25 de marzo, de Calidad Agroalimentaria y Pesquera de Anda-
lucia

El auge de las denominaciones de calidad y de la certificacién en el sector



212 LA ACTIVIDAD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

agroalimentario y pesquero es patente en los tltimos afios. La certificacion de la
calidad a cargo de organismos independientes de control dedicados a la inspec-
cién, andlisis y certificacién de alimentos se ha convertido en un elemento deci-
sivo de la competitividad en unos mercados agroalimentarios y pesqueros cada
vez mis globalizados y exigentes, con una distribucién muy concentrada y una
Pohmca Agraria Comun menos intervencionista. Por otra parte, las recurrentes

“crisis alimentarias”, de las que este afio hemos tenido un fugaz pero intenso
episodio en relacién con el “pepino” almeriense, hacen que los consumidores
exijan mayores garantias de calidad. Y el mayor conocimiento y concienciacién
alimentaria del consumidor hace que éste demande cada vez mds productos con
caracteristicas diferenciales; producidos, ademads, con el menor impacto medio-
ambiental posible.

Consciente de esta clara orientacién del mercado, esta Ley regula las ac-
tuaciones de los organismos que realizan controles especificos de la calidad
incluyendo en ellos la toma de muestras, asi como las de los laboratorios que
participan en la obtencidn de los resultados que sirven para la caracterizacion,
clasificacién y evaluacion de los productos, asignacién de calidades y valoracién
del cumplimiento de los pliegos de condiciones para la certificacion. Asimismo
establece determinaciones de trazabilidad y gestién de calidad, que constituyen
una herramienta fundamental en el seguimiento y localizacion de las diferentes
partidas, a la vez que permiten a los operadores demostrar las declaraciones que,
referidas a las caracteristicas de sus productos, puedan realizar en su etiquetado.

Ley 3/2011, de 28 de abril, por la que se modifica la Ley 1/1988, de 17 de marzo,
de la Camara de Cuentas de Andalucia

La modificacién de la Ley de la Cimara de Cuentas fue consensuada en
mayo de 2010 entre PSOE-A y PP-A, que atendian asi el requerimiento ma-
nifestado desde el propio érgano por adaptar su Ley reguladora de 1988 a la
evolucidn de la actividad fiscalizadora, el incremento de la especializacién de
sus contenidos y la conveniencia de reforzar los mecanismos de coordinacién
de la actividad de auditoria del sector publico en Andalucia. No obstante, la
reforma se centra mds en cuestiones institucionales y organizativas, ]ustlflcada
en la reserva de Ley estatutaria (art. 130 EAA), remitiendo esas cuestiones mds
sustantivas al ulterior desarrollo reglamentario, que ha de traducirse en la refor-
ma del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento. En realidad la Ley se
centra en definir las funciones de un 6rgano de nuevo cuilo, la Vicepresidencia
de la Cimara, y de ajustar sus competencias con las del Consejero mayor, que
pasa ahora a denominarse Presidente, y con las de los Conse]eros

Ley 4/2011, de 6 de junio, de medidas para potenciar inversiones empresariales
de interés estratégico para Andalucia y de simplificacion, agilizacion adminis-
trativa y mejora de la regulacion de actividades economicas en la Comunidad
Auténoma de Andalucia

Esta Ley es resultado de la tramitacion parlamentaria del Decreto-ley 7/2010,
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de 28 de diciembre que, como antes vimos, era una norma coyuntural de medi-
das anticrisis.

Ley 5/2011, de 6 de octubre, del olivar de Andalucia

Presente en forma silvestre y autéctona en el territorio andaluz desde tiem-
po inmemorial, el olivar ha conformado y definido la campifia y la serrania
andaluzas. La expansidn de este cultivo se explica por la importancia social y
econdmica que se extrae de la transformacién y distribucién de sus productos,
que sitdan a Andalucia entre los territorios que —como antes quedé apuntado-
lideran la produccién mundial. En Andalucia hay mds de ochocientas almaza-
ras, mis de doscientas entamadoras, unas treinta y cinco extractoras de orujo
y casi seiscientas envasadoras de aceite. La superficie de olivar en Andalucia es
aproximadamente de un millén quinientas mil hectireas, el 60% de la superficie
oleicola espaiiola y el 30% de la superficie europea, que se distribuye por todas
las provincias andaluzas, pero que adquiere una importancia singularmente
relevante en la provincia de Jaén, el sur de la de Cérdoba, el noroeste de la de
Granada, el norte de la de Mdlaga y el sudeste de la de Sevilla, que conforman
el denominado «Eje del olivar de Andalucfa». La importancia de esta actividad
econémica en el medio rural es manifiesta, pues constituye la principal activi-
dad de més de trescientos pueblos andaluces en los que viven més de doscientas
cincuenta mil familias de olivareros, y proporciona mds de veintidés millones
de jornales al afio.

La modernizacién del sistema industrial del olivar a partir de la adhesién
de Espana a las Comunidades Europeas ha sido creciente. El apoyo publico
al sector mediante las lineas de ayuda a la industrializacién, transformacién y
comercializacién contribuy6 decisivamente a modernizar el sistema industrial
v, junto al plan de mejora de la calidad del aceite de oliva y al esfuerzo del sector,

i0 lugar a una elaboracién adecuada para la obtencién de aceites de maxima
calidad. La mejora en la recepcion de la aceituna, la disminucién de los tiempos
de atrojamiento, el lavado del producto, el sistema continuo y el almacenamien-
to en acero inoxidable han supuesto la consecucién de una mayor parte de los
aceites de las categorias virgen y virgen extra, en contraste con tiempos pasados
en los que la mayoria del aceite era lampante, habia que refinarlo y el mercado
estaba ocupado por el denominado entonces «aceite puro de oliva», mezcla de
aceite refinado con aceite virgen.

La Ley se plantea los siguientes objetivos, que figuran en la Exposicion de
Motivos como sus principales vectores: a) avanzar en la eficiencia del sector del
olivar de forma equitativa y sostenible, b) ser un instrumento esencial para el
asentamiento humano y de generacién de empleo, un mayor progreso del medio
rural y de sus habitantes y una superior calidad de vida, y la cohesién social y
territorial, ¢) orientar el producto en el mercado y propiciar estabilidad al sec-
tor, d) 1mpulsar la mejora del modelo productivo, en base a la industria agroa-
limentaria y la transparencia en la cadena de valor, €) aumentar la capacidad de
respuesta ante los cambios de los mercados y los cambios tecnoldgicos, y ante
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las amenazas climdticas, y f) contribuir al mantenimiento de la singularidad de
los paisajes y de los efectos ambientales positivos asociados al olivar.

En intima conexién con el objeto de esta Ley, en este ejercicio se ha apro-
bado el Decreto 4/2011, de 11 de enero, que permite el aprovechamiento de los
efluentes liquidos de las almazaras y de los centros de compra de aceltuna, ricos
en nutrientes de potasio, para determinar, en cumplimiento de la previsién que
en este sentido contiene la Ley de Aguas de Andalucia, tanto el volumen que
puede ser aprovechado como las zonas de aplicacién y las condiciones para ello.

Ley 6/2011, de 2 de noviembre, por la que se modifica la Ley 15/1999, de 16 de
diciembre, de Cajas de Ahorros de Andalucia

En materia de 6rganos de gobierno, ademds de las cuestiones que ya se sefia-
laron al principio de este Informe, la Ley regula junto a los érganos tradiciona-
les (Asamblea General, Consejo de Administracién y Comision de Control), la
Comisién de Obra Social de nuevo cuflo, y se atribuye la categoria de 6rganos
a unas figuras que tenfan existencia en la regulacién anterior, aunque no se les
reconocia tal naturaleza: la Direccion General, la Comisién de Retribuciones y
Nombramientos y la Comisién de Inversiones.

En el Consejo de Administracion se establece, como novedad destacable, la
posibilidad de que todos los grupos de representacién puedan designar hasta
dos miembros del mismo que no tengan la condicién de Consejeros Genera-
les, opcién que hasta la fecha solo se reconocia a los grupos de Corporaciones
Municipales e impositores. Por otro lado, se suprime el limite miximo de dos
vocales que puede designar el grupo de las Corporaciones Municipales entre
personas ajenas a la Asamblea General.

En materia de cuotas participativas, se acoge una novedad fundamental, in-
troducida por la normativa bisica estatal, que se refiere a la posibilidad de que
las dichas cuotas puedan incorporar el derecho de representacion en los 6rganos
de gobierno de la Caja emisora. Desde otra perspectiva, se traslada la normativa
basica estatal sobre el régimen juridico de la representacién de los cuotapar-
ticipes en los érganos de gobierno de la Caja, su derecho de informacion, el
régimen de impugnacién de acuerdos por parte de los mismos y otros aspectos
relacionados con ellos.

Respecto del régimen de incompatibilidades se prohibe simultanear las fun-
ciones en los 6rganos de gobierno en las Cajas con un cargo politico electo o
un alto cargo en la Administracién publica, aunque para su cumplimiento se
establece un plazo mdximo legal de tres afios. En relacién con las retribuciones
de los miembros de los 6rganos de gobierno, se prohibe la percepcién simulta-
nea de dietas y sueldos. En el caso de la modalidad SIP y del ejercicio indirecto
de la actividad a través de entidad bancaria, tampoco se permiten los sueldos o
indemnizaciones dobles (una por la Caja y otra por la entidad bancaria).

En consonancia con la legislacion estatal, se prohibe que se lleven a cabo
renovaciones totales de los 6rganos de gobierno de las Cajas tras la finaliza-
cién de sus mandatos de seis afios. Esta medida también se aplica en el caso
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de conclusién de los periodos transitorios de érganos de gobierno en procesos
de fusién para la creacién de nuevas entidades. Tanto en el supuesto de fusion
con creacion de nueva entidad como en el de fusion por absorcidn, el periodo
transitorio finalizard con una renovacién parcial de los 6rganos de gobierno, y
no total como antes se preveia.

También es de destacar el establecimiento de la obligacién de que las Cajas
no andaluzas que operen en el territorio de la Comunidad a través de un SIP o
de bancos a los que aquéllas cedan sus activos, reviertan con su obra social la
proporcién de beneficios obtenidos por su actividad en la Comunidad auténo-
ma andaluza.

Ley 7/2011, de 3 noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio Documen-

tal de Andalucia

La Ley 3/1984, de 9 de enero, de Archivos, fue la primera disposicién auto-
némica sobre la materia, adelantindose incluso a la Ley 16/1985, de 25 de junio,
del Patrimonio Histérico Espafiol, que veria la luz al afio siguiente. Desde en-
tonces, la Ley 3/1984 ha sido modificada en tres ocasiones: por la Ley 1/1991,
de 3 de julio, de Patrimonio Histérico de Andalucia; por la Ley 3/1999, de 28 de
abril, de modificacién de la Ley 3/1984; y, finalmente, por la Ley 14/2007, de 26
de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia. Su desarrollo reglamen-
tario se llevo a cabo a través de un primer Reglamento (Decreto 73/1994, de 29
de marzo), y posteriormente mediante el Decreto 97/2000, de 6 de marzo, por el
que se aprueba el vigente Reglamento del Sistema Andaluz de Archivos.

El ampho periodo de vigencia de la Ley 3/1984 ha permitido la multiplica-
cién del nimero de los archivos creados o gestionados por la Administracién
autonémica. Entre ellos el Archivo General de Andalucia, creado por el Decre-
to 323/1987, de 23 de diciembre; los archivos centrales de las Consejerfas y de
sus entidades dependientes; la transferencia a la Junta de Andalucia de la gestion
de los archivos histéricos provinciales radicados en Andalucia y del Archivo de
la Real Chancilleria de Granada, por Convenio con el Ministerio de Cultura,
y su posterior integracién en el Sistema Andaluz de Archivos por el Decreto
258/1994, de 6 de septiembre; asi como la recepcidn de la gestion de los archivos
de los 6rganos judiciales en virtud del traspaso de funciones en la materia arbi-
trado por el Real Decreto 142/1997, de 31 de enero. Asimismo, la Junta de Anda-
lucia ha mantenido actuaciones encaminadas a la incorporacién de los archivos
privados ubicados en Andalucia a su sistema archivistico desde la aprobacion,
con esta finalidad, de la Orden de 16 de junio de 2004. Desde entonces se han
integrado grandes archivos privados: los que conservan documentos de las or-
ganizaciones sindicales mds representativas, los de grandes empresas industria-
les y mineras, de orgamzacmnes empresariales, y aquellos otros que custodian
los documentos de las mas importantes casas nobiliarias con estados y sefiorios
en Andalucia.

El Estatuto de Autonomia atribuye competencias exclusivas a la Comunidad
Auténoma en materia de archivos de su titularidad y de promocién y difusién
de su patrimonio cultural, asi como competencias ejecutivas sobre archivos de
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titularidad estatal cuya gestion no se reserve el Estado (art. 68). Y lo hace dentro
de un contexto legal general que ha supuesto la publicacion estatal y autondmica
de nuevas disposiciones que, sin ser especificamente archivisticas, tienen una
extraordinaria influencia en este dmbito, por lo que se ha estimado necesaria
la adecuacién de la antigua Ley a dicho marco normativo. En este contexto
tampoco cabe olvidar la revolucién producida en el dmbito de las tecnologias de
la informacién y la comunicacién, que ha alterado profunda y definitivamente
la gestlon del conocimiento, con un claro reflejo en el mundo de la Administra-
cion y, consecuentemente, de los archivos.

Superado el entorno en el que surgié la anterior Ley de Archivos, este nue-
vo texto legal impone una revision a fondo de los planteamientos que inspira-
ron aquella Ley. Los ejes fundamentales sobre los que gira la nueva Ley son: la
proteccién, custodia y difusién de los documentos de titularidad publica y del
Patrimonio Documental de Andalucia, la organlzamon del servicio ptiblico de
los archivos y la consideracién de la gestion documental como el conjunto de
funciones y procesos reglados archivisticos que, aplicados con caracter trans-
versal a lo largo de la vida de los documentos, garantizan el acceso y uso de los
documentos de titularidad publica y la correcta configuracién del Patrimonio
Documental de Andalucia.

Ley 8/2011, de 5 de diciembre, de modificacion de la Ley 5/1988, de 17 de octu-
bre, de Iniciativa Legislativa Popular y de los Ayuntamientos

El Presidente de la Junta de Andalucia, en el debate sobre el estado de la
Comunidad ofrecié un acuerdo para recuperar la confianza ciudadana en la
politica y formulé una propuesta concreta para profundizar en los mecanismos
de participacién. A resultas de esta iniciativa se constituy6 un Grupo de Trabajo
para proponer modificaciones legislativas en materia de transparencia y calidad
democratica. Como resultado del trabajo de dicho grupo, y con el refrendo del
Pleno del Parlamento de Andalucia, se elaboraron hasta 28 propuestas entre
las que se incluye esta reforma de la legislacion andaluza sobre el ejercicio de la
iniciativa legislativa popular.

En lo sustancial, la reforma operada por esta Ley pers1gue una rebaja sus-
tancial en el nimero de firmas necesarias para la tramitacién de la iniciativa
y del nimero de Ayuntamientos que pueden promoverla. Para la primera via
se requieren ahora 40.000 firmas, y para la segunda, el acuerdo de la mayoria
absoluta de los Plenos de veinticinco Ayuntamientos, o de diez cuando estos
representen al menos globalmente a 40.000 electores, de acuerdo con el censo
autonémico andaluz vigente el dia de presentacion de la iniciativa ante la Mesa
del Parlamento.

Ley 9/2011, de 5 de diciembre, relativa a modificacion de la Ley 1/1986, de 2 de
enero, Electoral de Andalucia, la Ley 2/2005, de 8 de abril, por la que se regula
el estatuto de los Ex-Presidentes de la Junta de Andalucia, y la Ley 3/2005, de
8 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracion de la
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Junta de Andalucia y de Declaracion de Actividades, Bienes e Intereses de Altos
Cargos y otros Cargos Piblicos

Otras de las propuestas del anteriormente mencionado Grupo de Trabajo
fue el reforzamiento del régimen de incompatibilidades de parlamentarios y
altos cargos de la Administracién y el incremento de sus obligaciones en mate-
ria de transparencia de sus actividades e ingresos, asi como la modificacién del
estatuto de los ex—Presidentes de la Junta de Andalucia. Con este propdsito, se
modifica la Ley Electoral para establecer la incompatibilidad de percibir cual-
quier retribucion o asignacién, publica o privada, al margen de las retribuciones
como parlamentario y las expresamente previstas en la legislacion, y la incorpo-
racién a las declaraciones publicas que deben realizar los parlamentarios de sus
retribuciones y las relaciones en materia de contratacién con todas las Adminis-
traciones de sus familiares directos.

Una de las medidas mds polémicas de esta reforma es la incompatibilidad
de ser diputado andaluz si se ostenta la condicién de Alcalde o Presidente de
Diputacién. La medida impacté en la linea de flotacion del Grupo popular en el
Parlamento, que cuenta con 17 dlputados afectados por esta prohlblclon y que
aunque podrian presentarse a las préximas elecciones autonémicas no podrian
obtener acta de diputado, lo que animé al PP de Andalucia a deducir un recurso
de inconstitucionalidad contra esta medida.

Por otra parte, se elimina la asignacién mensual prevista para los ex—Presidentes
de la Junta de Andalucia en la Ley 2/2005, de 8 de abril, por la que se regula el
estatuto de los mismos. Finalmente, se modifica la Ley 3/2005, de 8 de abril, de
Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracién de la Junta de An-
dalucia y de Declaracidon de Actividades, Bienes e Intereses de Altos Cargos y
otros Cargos Piblicos, obligando a todos los altos cargos a incluir en la declara-
cion de actividades, bienes ¢ intereses sus retribuciones y relaciones en materia
de contratacién con todas las Administraciones de sus familiares directos.

Ley 10/2011, de 5 de diciembre, por la que se modifica la Ley 10/2003, de 6
de novzembre reguladora de los Colegios Profesionales de Andalucia, y la Ley
6/1995, de 29 de diciembre, de Consejos Andaluces de Colegios Profeszonnles

Recientemente, la normativa estatal en materia de Colegios Profesionales se
ha adaptado a la Directiva de Servicios a través de la Ley 25/2009, de 22 de
diciembre, lo que hace necesario la modificacién de la Ley 10/2003, de 6 de
noviembre, reguladora de los Colegios Profesionales de Andalucia, para su ade-
cuacion a la citada normativa.

Por otra parte, la aplicacién literal de alguno de los preceptos de la Ley
6/1995, de 29 de diciembre, de Consejos Andaluces de Colegios Profesionales,
sobre la integracién en estas Corporaciones de segundo grado de Colegios Ofi-
ciales cuyo dmbito de actuacidn territorial se ha extendido, desde su creacién,
a las Ciudades Auténomas de Ceuta y de Melilla, puede suponer, en algunos
casos, un resultado desproporcionado con la finalidad perseguida por la norma,
por lo que se procede a su revision.
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Ley 11/2011, de 5 de diciembre, por la que se regula el uso de la lenguna de signos
espaniola y los medios de apoyo a la comunicacion oral de las personas sordas, con
discapacidad anditiva y con sordoceguera en Andalucia

La disposicién final duodécima de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, com-
pelia al Gobierno de la Nacion a regular los efectos que habria de surtir la len-
gua de signos espafiola, con el fin de garantizar a las personas sordas y con
discapacidad auditiva la posibilidad de su aprendizaje, conocimiento y uso, asi
como la libertad de eleccion respecto a los distintos medios utilizables para su
comunicacién con el entorno. Como consecuencia de la misma, se promulgé
la Ley 27/2007, de 23 de octubre, por la que se reconocen las lenguas de signos
espafolas y se regulan los medios de apoyo a la comunicacién oral de las per-
sonas sordas, con discapacidad auditiva y con sordoceguera, en cuyo art. 3.1 se
dispone que las normas establecidas en la citada Ley «surtirdn efectos en todo
el territorio espafiol, sin perjuicio de la regulacion que corresponda en el dmbito
de las CCAA, garantizindose en todo caso la igualdad a que se refiere la dispo-
sicién final primera».

El Estatuto andaluz establece en su art. 10.3.16° como objetivo bdsico de la
Comunidad Auténoma la integracion social, econémica y laboral de las perso-
nas con discapacidad. Por su parte, el art. 14 prohibe toda discriminacién en el
¢jercicio de los derechos, el cumplimiento de los deberes y la prestacién de los
servicios contemplados en su Titulo I, destacando en particular la ejercida por
raz6n de discapacidad y sefialando que esta prohibicién no 1mped1ra acciones
positivas en beneficio de sectores, grupos o personas desfavorecidas. Asimismo,
el Estatuto reconoce en su art. 24 el derecho de las personas con discapacidad
y las que estén en situacién de dependencia a acceder, en los términos que es-
tablezca la ley, a las ayudas, prestaciones y servicios de calidad con garantia
publica necesarios para su desarrollo personal y social. Y entre los principios
rectores de las politicas piiblicas del art. 37.1.5%y 6° se incluyen expresamente «la
autonomia y la integracién social y profesional de las personas con discapaci-
dad, de acuerdo con los principios de no discriminacidn, accesibilidad universal
e 1gualdad de oportunidades, incluyendo la utilizacién de los lenguajes que les
permitan la comunicacién y la plena eliminacién de las barreras», asi como «el
uso de la lengua de signos espafiola y las condiciones que permitan alcanzar la
igualdad de las personas sordas que opten por esta lengua, que serd objeto de
ensefianza, proteccion y respeto».

En este contexto normativo, esta Ley supone una apuesta decisiva para lo-
grar la plena participacidn social, economica y laboral de las personas sordas,
con discapacidad auditiva y con sordoceguera ¢ introduce novedades destacadas
la Ley estatal 27/2007, como el reconocimiento de profesionales de teleinterpre-
tacion, la figura del agente de desarrollo de la comunidad sorda, y la de media-
cién para personas con sordoceguera.

Ley 12/2011, de 16 de diciembre, de modificacion de la Ley Andaluza de Uni-
versidades

Desde la aprobacién de la Ley 15/2003, de 22 de diciembre, Andaluza de
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Universidades, se han sucedido importantes cambios normativos que han afec-
tado de forma relevante el escenario universitario. El legislador andaluz ha crei-
do conveniente incorporar los cambios normativos acontecidos en la legislacién
estatal universitaria por medio de la Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, por
la que se modifica la Ley Orgédnica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universida-
des, asi como los reflejados la Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la
Ciencia y el Conocimiento, modificada por la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de
Reordenacién del Sector Publico de Andalucia. Asimismo, la incorporacién del
sistema universitario espafiol y andaluz al Espacio Europeo de Educacién Supe-
rior y al Espacio Europeo de Investigacién aconseja la adaptacion de esta norma
ala regulacion de cardcter estatal vigente y a los objetivos de excelencia docente
y cientifica formulados en la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sosteni-
ble, y singularmente en la Estrategia Universidad 2015, dirigida al conjunto del
sistema universitario espafiol. Por dltimo, la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacidn, ha introducido modificaciones e incor-
porado preceptos en la regulacion estatal en materia de universidades que deben
tenerse presentes en la regulacién autonémica.

Ademis, es de destacar que la Disposicion Adicional Primera de la Ley re-
conoce la Universidad Loyola Andalucia, promovida por la Fundacién de 1gual
nombre, como Universidad privada del sistema universitario andaluz, con sede
en Cérdoba y en Sevilla.

Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo de Andalucia

Esta Ley desarrolla el art. 71 del Estatuto de Autonomia, que atribuye a la
Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de turismo inclu-
yendo la ordenacién, la planificacién y la promocién del sector turistico. Por su
parte, el art. 37.1.14° del Estatuto establece como uno de los principios rectores
de las politicas publicas de la Comunidad Auténoma el fomento del sector tu-
ristico, como elemento econémico estratégico de Andalucia. Transcurridos mds
de diez afos desde la aprobacion de la primera Ley del Turismo de Andalucia,
estanueva Ley se propone consolidar de nueva planta un marco juridico general
y homogéneo para toda la produccién normativa andaluza en materia de turis-
mo, que es, sin parangon, la actividad del sector servicios que mayores repercu-
siones en términos de renta y empleo genera en Andalucia, y que actualmente
representa el 11% del PIB regional.

Esta nueva Ley pretende reﬂe]ar y actualizar aspectos de la realidad turistica
que aconsejan una concrecién normativa especifica, en aspectos tales como la
valoracién de la dimension territorial del turismo, que ha conllevado una mo-
dificacién puntual de la LOUA a fin de homogeneizar el suelo de uso turistico
(aquél que se destine a alojamiento turistico en al menos el 50% de su edifica-
bilidad total) y poder integrarlo asi en los Planes urbanisticos; la consideracién
de una nueva clasificacion de la oferta turistica, distinguiendo entre servicios
turisticos y actividades con incidencia en el dmbito turistico y suprimiendo fi-
guras obsoletas; la adaptacion a las nuevas formas de negocio turistico que estdn
apareciendo en la realidad econémica; el mayor peso de las politicas de calidad
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e innovacidn; la incorporacion de obligaciones adicionales de informacion a la
persona usuaria; o la simplificacién de tramites y procedimientos para el acceso
a la actividad turistica con motivo de la transposicién de la Directiva Europea
de Servicios para eliminar trabas injustificadas al acceso a la actividad turistica
y agilizar los tramites para la creacién de nuevas empresas.

Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas

Con base en el Estatuto de 1981 se promulgaron Leyes 2/1985, de 2 de
mayo, y 2/1999, de 31 de marzo, ambas, de Sociedades Cooperatlvas Andalu-
zas. En nuevo Estatuto, en su art. 58.1.4° atribuye competencias exclusivas a la
Comunidad Auténoma en materia de fomento, ordenacién y organizacién de
cooperativas, y mds especificamente la regulacién y el fomento del cooperati-
vismo (art. 58.1.4°); ademds, establece que las cooperativas y demds entidades
de economia social serdn objeto de atencidn preferente de las politicas publicas
(art. 172.2). No cabe duda de que en periodo que media entre uno y otro texto
estatutario se han producido muchas y heterogéneas reformas legislativas que
han inferido en la materia y que han afectado profundamente al modelo de em-
presa que se regula este nuevo texto legal.

Las sociedades cooperativas son, en lo esencial, empresas que hacen de la
formacién de sus integrantes y de la cooperacién herramientas privilegiadas
para su desarrollo. Sin embargo, junto a esos elementos identificadores coexis-
ten todavia hoy en el dmbito cooperativo determinados postulados y categorias
que no solo no integran o se derivan de los principios cooperativos sino que,
ademds, contribuyen a hacer una interpretacién de dichos principios alejada de
la cambiante realidad socioeconémica. A este respecto, la Ley apuesta por mo-
dernizar y actualizar el concepto de cooperatlva a la realidad socioeconémica
en aspectos tales como la organizacién de la administracion de estas empresas;
la pervivencia, 0 no, de ciertos érganos sociales; la compatibilidad del principio
de puerta abierta con el establecimiento de un perlodo de prueba societario; el
eventual incremento de la aportacién del nuevo socio; la libertad de transmisién
de las participaciones sociales; la asuncién de instrumentos financieros existen-
tes en el mercado compatibles con la naturaleza de estas sociedades; el reajuste
del importe y destino de los fondos sociales obligatorios; la reduccién drastica
de las autorizaciones administrativas; o la simplificacion societaria y contable
de estas sociedades. En el caso de las cooperativas de trabajo y en las agrarias,
la Ley contempla, ademds, la flexibilizacion del régimen del trabajo por cuenta
ajena o el voto plural, respectivamente.

En el plano formal merecen destacarse dos aspectos de la norma intima-
mente ligados a su contenido. De una parte, se trata de un texto que, dada la
complejidad de la materia que regula, es relativamente escueto, al contemplar un
desarrollo reglamentario mds extenso y de cardcter general, inusual en el caso
de normas precedentes sobre la materia. De otra, dicho texto contiene multitud
de remisiones a los estatutos sociales, a fin de permitir el desarrollo auténomo
de un buen nimero de materias con arreglo a las necesidades singulares de cada
cooperativa.
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Ley 15/2011, de 23 de diciembre, Andaluza de Promocion del Trabajo Auténo-
mo

El VII Acuerdo de Concertacién Social de Andalucia, adoptado el 24 de
noviembre de 2009, contemplaba impulsar la elaboracién del Anteproyecto de
Ley del Trabajo Auténomo en Andalucia en el marco de los arts. 157 y 172 del
Estatuto andaluz y en vistas de la aprobacién por el Estado de la Ley 20/2007, de
11 de julio, del Estatuto del Trabajo Auténomo, que representa un hito impor-
tante para el desarrollo de la actividad econémica por cuenta propia. Primero
porque aporta un marco conceptual y ]urldlco del trabajo auténomo, que deja
de ser una definicion estrictamente econémica o sociol6gica para pasar a tener
rango normativo. Y segundo porque avanza en el reconocimiento de derechos
de los auténomos, pues, por primera vez, su sistema de proteccion se asemeja al
de los trabaj adores por cuenta ajena.

En el ejercicio 2011, el nimero de trabajadores auténomos afiliados a la Se-
guridad Social en Andalucia ascendia a casi 469.000. Por sectores de actividad,
el del comercio y reparacién de vehiculos agrupa al 30% de los auténomos; se-
guido de la hosteleria, con un 11,2%; la construccién, con un 10,9%, y el sector
agricola y ganadero, con un 9,2%.

Esta Ley desarrolla las competencias autonémicas en el marco de las bases
estatales y del art. 173 del Estatuto en aspectos tales como el fomento y pro-
mocién del trabajo auténomo y del autoempleo (con incentivos directos para
comenzar y mantener proyectos empresariales y con bonificaciones y exencio-
nes fiscales), la creacion de registros especiales de asociaciones profesionales
de trabajadores auténomos, la capacidad de las mismas para determinar la re-
presentatividad de las asociaciones de trabajadores auténomos, las politicas de
prevencion de riesgos laborales y proteccién de la seguridad y salud laboral, la
formacién de emprendedores y pequefios empresarios, la difusion de la cultura
empresarial, asi como la promocién y el desarrollo del empleo local, la promo-
ci6n de medios de resolucién extrajudicial de conflictos laborales o la creacién
y regulacion del Consejo del Trabajo Auténomo.

Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Piiblica de Andalucia

La Ley de Salud Publica de Andalucia desarrolla los aspectos de salud pu-
blica contenidos en la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, pro-
fundizando en los mismos, avanzando en los aspectos competenciales a la luz
del nuevo Estatuto de Autonomia, modernizando su cartera de servicios y do-
tando a la Administracién sanitaria andaluza de una arquitectura organizativa
acorde con la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracién de la Junta de
Andalucia, y la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia
(que recoge en su art. 9.13 las competencias de los municipios en relacién con la
promocién, defensa y proteccion de la salud publica).

La Ley se acoge al concepto mas global, plenamente integrador de la idea
de prevencién y de la calidad de vida comunitaria o colectiva, de «la nueva sa-
lud publica». El interés de esta Ley es abordar esta nueva realidad y las nuevas
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demandas sociales de manera proactiva. Esta intencion se concreta en la regu-
lacién de la organizacién y la gestion, los profesionales y los recursos, con un
enfoque sistémico basado en la descentralizacion, la calidad y la excelencia y
la obtencién de resultados. La Ley plantea un nuevo paradigma en el dmbito
de proteccién de la salud, caracterizado, en primer lugar, por la utilizacién del
analisis de riesgos como herramienta de gestién, por considerar la responsabili-
dad y el autocontrol como bases sobre las que sustentar el papel de la empresa,
y por ampliar los tradicionales dmbitos de trabajo —salud ambiental y seguridad
alimentaria— con otros factores determinantes de la salud.

Ley 17/2011, de 23 de diciembre, por la que se modifican el Texto Refundido
de las disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma de Andalucia en
materia de tributos cedidos; la Ley de medidas fiscales para la reduccion del
déficit publico y para la sostenibilidad; la Ley de la Administracion de la Junta
de Andalucia; diversos preceptos relativos al Programa de Transicion al Empleo
de la Junta de Andalucia (PROTEJA); la Ley de reordenacion del sector piblico
de Andalucia; y la Ley del Juego y Apuestas de la Comunidad Auténoma de
Andalucia; asi como se adoptan medidas en relacion con el Impuesto sobre los
Depasitos de Clientes en las Entidades de Crédito en Andalucia

Esta Ley es fruto de la tramitacion del Decreto-ley 2/2011, al que incorpora
algunas modificaciones normativas de importancia que nos hace rememorar en
alguna medida a aquellas indeseables leyes escoba de acompafiamiento de los
presupuestos. Asi, se introducen nuevas deducciones en el impuesto de depd-
sitos creado por la Ley 11/2010, de 3 de diciembre. Se regulan los requisitos de
titulacion y condicion funcionarial para el desempefio de ciertos altos cargos de
la Junta de Andalucia mediante una modificacion parcial de la Ley 9/2011, de
Administracién de la Junta de Andalucia. Se modifica la Ley 3/2009 del plan
PROTE]JA de ayuda al desempleo mediante la formacion y la recolocacién en
obras contratadas por la Junta de Andalucia al objeto de conseguir la reinversién
de los excedentes y remanentes en nuevos proyectos del Programa. Se modifica
la Ley 1/2011 de Reordenacion del sector publico para reordenar la liquidacion
del patrimonio de las extintas Cimaras Agrarias y para facilitar el acceso a la
propledad de las fincas agricolas del desaparecido IARA a los colonos que las
venian explotando. Finalmente, se modifica la Ley andaluza sobre el juego para
excluir del dmbito de aplicacién de la misma a la ONCE, dada la peculiar natu-
raleza de esta Corporacion.

Ley 18/2011, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Andalucia para el ario 2012
Gobierno (ejercicio de competencias)

En materia de traspasos destaca el producido en relacién con las costas y el
litoral mediante el Real Decreto 62/2011, de 21 de enero, por el que se traspa-
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saron a la Comunidad Auténoma de Andalucia las funciones y servicios que
hasta entonces correspondian al Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural
y Marino. Tras la norma estatal, el Decreto andaluz 66/2011, de 29 de marzo,
asignd las funciones y medios servicios y personal transferidos a las Consejerias
de Obras Puablicas y Vivienda; Agricultura y Pesca; Turismo, Comercio y De-
porte, y Medio Ambiente.

En un dmbito bien distinto pero conectado a la organizacion administrativa
destacan un par de normas sobre contratos del sector prblico andaluz: el Decreto
39/2011, de 22 de febrero, por el que se establece la organizacién administrativa
para la gestion de la contratacion de la Administracion de la Junta de Andalucia
y sus entidades instrumentales y se regula el régimen de bienes y servicios ho-
mologados, que designa los 6rganos competentes en el ejercicio de las funciones
reguladas por la Ley estatal de Contratos del Sector Publico teniendo muy en
cuenta el resultado de la reordenacién del sector publico andaluz (Ley 1/2011);
y el Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Admi-
nistrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia en desarrollo del
art. 311 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, introducido por la Ley 34/2010, de
5 de agosto, que determina la competencia para conocer del recurso especial en
materia de contratacién.

Uno de los dmbitos donde se ha desplegado una mayor actividad es en el
de la eliminacion y simplificacion de tramites y en la agilizacion de la gestion
administrativa, con especial repercusion el sector de los servicios. La Junta de
Andalucia viene realizando desde hace un par de afos una labor normativa
intensa en este terreno que se ha materializado en dos grandes lineas. La sim-
plificacion estd abanderada por el Decreto-ley 1/2009, de 24 de febrero, por el
que se adoptaron medidas urgentes de cardcter admlmstratlvo, que recoge mo-
dificaciones normativas para llevar a cabo la aplicacion del Plan de Medidas de
Simplificacién de Procedimientos Administrativos y Agilizacion de Trimites,
que ha cristalizado en este ejercicio en la Ley 4/2011, de 6 de junio que antes
comentibamos. Por otra, la Ley 3/2010, de 21 de mayo, de transposicién en
Andalucia de la Directiva 2006/123/CE, de servicios en el mercado interior,
puso en marcha un programa de ajustes sectoriales que, en el presente ejercicio
ha tenido las siguientes manifestaciones normativas: Decreto 9/2011, de 18 de
enero, por el que se modifican diversas normas reguladoras de Procedimientos
Administrativos de Industria y Energia; Decreto 91/2011, de 19 de abril, por
el que se modifican diversos Decretos en materia de juego; Decreto 141/2011,
de 26 de abril, de modificacion y derogacion de diversos decretos en materia
de salud y consumo; Decreto 246/2011, de 19 de julio, por el que se modifica
el régimen de identificacién y registro de determinados animales de compaiiia
y la tenencia de animales potencmlmente pehgrosos Decreto 153/2011, de 10
de mayo, que modifica el régimen de autorizacidn, registro, acreditacién e ins-
peccion de los servicios sociales; Decreto 247/2011, de 19 de julio, por el que se
modifican diversos decretos en materia de espectaculos publicos y actividades
recreativas; y Decreto 278/2011, de 20 de septiembre, por el que se modifican
el Reglamento de Escuelas Taurinas de Andalucia, el régimen de autorizacién
y funcionamiento de las plazas de toros portatlles el Reglamento de Festejos
Taurinos Populares y el Reglamento Taurino de Andalucia.
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Al hilo de esta adaptacién sectorial de la Directiva de servicios, son varias
las disposiciones que han establecido o transformado, segtin qué casos, diversos
Registros administrativos para instrumentar el control administrativo sobre
ciertas actividades que han sido objeto de liberalizacién en los dltimos ejerci-
cios, como el Decreto 63/2011, de 22 de marzo, que crea el Registro General de
Comerciantes Ambulantes de Andaluma, el Decreto 164/2011, de 17 de mayo,
por el que se regula la organizacién y funcionamiento del Reglstro de Comer-
ciantes y Actividades Comerciales de Andalucia; el Decreto 322/2011, de 18
de octubre, por el que se crea y regula el Registro Administrativo Espec1al de
Mediadores de Seguros, Corredores de Reaseguros y de sus altos cargos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como las obligaciones contables y el
deber de informacién de las personas y entidades mediadoras de seguros y co-
rredoras de reaseguros inscritas; o el Decreto 345/2011, de 22 de noviembre, por
el que se regula la organizacién y el funcionamiento del Registro General de
Agentes Estadisticos de Andalucia.

En el ramo de Gobernacion y Justicia destaca la aprobacién, por Acuerdo
del Consejo de Gobierno de 22 de noviembre 2011, de una profunda revisién
del Plan Territorial de Emergencias de Andalucia, que es un instrumento de
planificacién en materia de Proteccién Civil expresamente contemplado por la
Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia.

En otro orden de cosas se ha creado el Consejo de Ayuda a las Victimas del
Terrorismo en Andalucia (Decreto 331/2011, de 2 de noviembre) que previé la
Ley 10/2010, de 15 de noviembre, relativa a medidas para la asistencia y atencién
a las victimas del terrorismo de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por su parte, el Decreto 264 de 2 de agosto, creay regula la figura de Lugar de
Memoria Histérica de Andalucia y el Catdlogo de Lugares de Memoria Hist6ri-
ca de Andalucia, cuya identificacién pretende servir como referencia histérica y
recordatorio de sucesos que tuvieron lugar durante la guerra y postguerra civil.

Dentro de las competencias de gobernacion en materia de juego, se ha pro-
ducido la aprobacién del Decreto 342/2011, de 15 de noviembre, por el que se
modifica el Reglamento de Mdquinas Recreativas y de Azar, de Salones Recrea-
tivos y de Juego y del Registro de Empresas de Juego (Decreto 250/2005, de 22
de noviembre) y el Catdlogo de Juego y Apuestas de la Comunidad Auténoma
de Andalucia (Decreto 280/2009, de 23 de junio) para equlparar el reglmen nor-
mativo de las mdquinas tragaperras a los dispensadores “on line” de billetes,
boletos o justificantes de loterias y apuestas.

Respecto de las politicas migratorias se han producido dos normas de in-
terés. De un lado, el Decreto 303/2011, de 11 de octubre, que crea y regula la
Tarjeta de Andaluz o Andaluza en el Exterior, que era una de las previsiones
de la Ley 8/2006, de 24 de octubre, del Estatuto de los Andaluces en el Mundo,
con vistas al pleno reconocimiento de los derechos que dicha Ley contempla
a los andaluces residentes fuera de la Comunidad Auténoma. Y, de otro lado,
una norma de indole organizativa que atiende el otro flanco del problema, el de
la inmigracién: el Decreto 283/2011, de 4 de octubre, por el que se modifica el
Foro Andaluz y los Foros Provinciales de la Inmigracidn para dar entrada en



ANDALUCIA 225

estos 6rganos a las entidades y asociaciones representativas de los intereses del
colectivo de inmigrantes.

En el terreno de la educacion se han adoptado muchas y muy variadas medi-
das. Asi, ha de consignarse la aprobacién del Plan de Actuacién para la atencién
educativa al alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo por pre-
sentar altas capacidades intelectuales mediante Acuerdo del Consejo de Go-
bierno de 4 de octubre. El Plan desarrolla las previsiones de la Ley Orgénica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacién y de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de
Educacion de Andalucia, en relacién a la pronta identificacion y atencién de este
tipo de alumnos.

En la ordenacién académica de ensefianzas regladas destaca la aprobacion de
los Reglamentos Orgdnicos de las Escuelas de Arte, los Conservatorios de Dan-
za, los Conservatorios Elementales y de los Conservatorios Profesionales de
Musica (Decretos, 360, 361 y 362 de 2001), asi como la modificacién del Consejo
Andaluz de Formacién Profesional (Decreto 451/1994, de 15 de noviembre).

Asimismo es de destacar el Decreto 227/2011 de 5 de julio, por el que se
regula el depésito, el registro y la supervisién de los libros de texto, asi como
el procedimiento de seleccion de los mismos por los centros docentes publicos,
que actualiza la normativa en materia de libros de texto al desarrollo de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion, asi como a la adaptacion de las
empresas editoras a estos cambios.

En este dmbito también es resefiable el Decreto 219/2011, de 28 de junio,
por el que se aprueba el Plan para el Fomento de la Cultura Emprendedora en
el Sistema Educativo Publico de Andalucia, auspiciado por el VII Acuerdo de
Concertacion Social de Andalucia y que destina en una primera fase cerca de
500 millones de euros a promover la capacitacién del alumnado andaluz en el
desarrollo de proyectos empresariales y de mejora de las posibilidades de em-
pleo en todos los niveles educativos, desde la primaria a la Universidad.

Todavia del ramo de la educacién, pero en relacién ahora con las infraestruc-
turas educativas y con el empleo, destaca la formulacién del Plan de Oportu-
nidades Laborales en Andalucia mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 6 de septiembre de 2011, que se dirige fundamentalmente a los parados de la
construccién con el propésito de impulsar empleo a raiz de la ejecucién de obras
en la red de centros educativos. El Plan, dotado con doscientos millones de eu-
ros (el 80% de esta cantidad con cargo a las ayudas programadas en el Programa
Operativo FEDER de Andalucia 2007-2013) pretende aplicarse a 450 centros
educativos, emplear a 5.000 personas y prolongar hasta diciembre de 2012 las
inversiones ya ejecutadas en el marco del “Plan Mejor Escuela” 2005-2010.

En el dmbito del medioambiente destaca la adopcion por el Consejo de Go-
bierno del Acuerdo de 27 de septiembre de 2011 por el que se aprueba la Estra-
tegia Andaluza de Gestion Integrada de la Biodiversidad, cuya elaboracién ha
coincidido en el tiempo con una reflexién general en el dmbito estatal, europeo
e internacional, en relacién a los enfoques y perspectivas desde los cuales debe
plantearse la conservacion, gestion y uso sostenible de la diversidad bioldgica
que ha culminado en la aprobamon de los acuerdos aprobados durante la 102
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Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, celebrada
en octubre de 2010 en Nagoya (Jap6n); los compromisos derivados de la Es-
trategia de la Unién Europea sobre la biodiversidad hasta 2020, que persiguen
frenar en Europa la pérdida de biodiversidad en la préxima década y mejorar el
funcionamiento de sus ecosistemas; y el Plan Estratégico Estatal del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad. La Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de la
Biodiversidad desarrolla, en el contexto de la Comunidad Auténoma andaluza,
los objetivos y acciones previstos en el conjunto de este marco de referencia.
En desarrollo del mismo se plantea un ambicioso programa de medidas, como
la aprobacion de Planes de Recuperacion y Gestion de Especies Amenazadas,
la puesta en marcha de un Programa de Valoracién Social y Econémica de la
Biodiversidad, la elaboracién de un Plan Andaluz de Mejora de la Conectivi-
dad Ecoldgica, el desarrollo de instrumentos dirigidos a la coordinacién y la
adecuada transferencia de informacién y conocimiento, o figuras directoras de
planificacién orientadas a mejorar la integridad de las tramas ecolégicas tanto
dentro como fuera de los espacios naturales protegidos.

Por su parte, el Decreto 347/2011, de 22 de noviembre, regula la estructura y
funcionamiento de la Red de Informaciéon Ambiental de Andalucia y el acceso a
la informacién ambiental, que constituye, junto con la participacién ciudadana
y el acceso a la justicia, uno de los tres pilares sobre los que se asienta el Conve-
nio de Aarhus de 25 de junio de 1998, ratificado por Espana el 29 de diciembre
de 2004 y en vigor desde el 29 de marzo de 2005.

En relacién con la ordenacién de los recursos naturales destaca por la impor-
tancia del dmbito territorial contemplado el Decreto 15/2011, de 1 de febrero,
por el que se establece el régimen general de planificacion de los usos y acti-
vidades en los parques naturales andaluces, que comprenden un irea total de
influencia socioeconémica de 3,5 millones de hectareas (e] 40% de la superficie
regional), en las que se ubican 238 municipios y 2,7 millones de habitantes (el
36% de la poblacion andaluza).

También se ha aprobado el Decreto 238/2011, de 12 de julio, por el que se
establece la ordenacion y gestion de Sierra Nevada. El macizo de Sierra Nevada,
enclavado en la parte central de la Cordillera Bética, constituye el territorio
con mayor biodiversidad y presencia de especies endémicas de la flora en Es-
pafia. Sus ecosistemas de alta montafia acogen alrededor de 2.200 especies de
plantas, 80 de ellas exclusivas de este Parque. El espacio protegido abarca en su
conjunto una extensién de 172.318 hectareas (85.883 el Parque nacional y 86.435
el natural) distribuidas entre 37 municipios de la provincia de Granada y 23 de
Almeria. Sierra Nevada fue declarada Reserva de la Biosfera por la Unesco en
1986. Tres afios después, el Gobierno andaluz protegié el territorio como Par-
que natural y en 1999 sus zonas de mayor valor ecolégico, en torno al ntcleo de
las altas cumbres, se incorporaron a la Red de Parques Nacionales.

Asimismo destaca el Decreto 239/2011, de 12 de julio, por el que se regula
la calidad del medio ambiente atmosférico y se crea el Registro de Sistemas de
Evaluacion de la Calidad del Aire, que regula por primera vez en Andalucia la
calidad del medio ambiente atmosferlco, las obligaciones de informacion de la
Administracién al respecto y el régimen de la planificacion de la calidad del aire,
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centrada sobre todo en la industria y en los Ayuntamientos, principalmente las
relativas a medios de transporte y movilidad sostenible.

En el capitulo medioambiental no pude dejar de sefialarse el traspiés pro-
cesal que ha sufrido el Gobierno andaluz de la mano de una sentencia del TS
de noviembre que anulaba la decisién del Consejo de Gobierno por la que la
Junta reclamé 90 millones de euros a la multinacional sueca Boliden por los
gastos derivados de la limpieza y recuperacién de la cuenca del Guadiamar tras
el vertido téxico de Minas de Aznalcéllar en abril de 1998. La Sala de lo conten-
cioso-administrativo del TS confirmaba asi el fallo del TSJ andaluz que anul6 el
acuerdo de 2004 del ejecutivo en el que se reclamaba dicha cantidad. Ambos Tri-
bunales entienden que la Administracién carecia en este caso de competencias
de autotutela y que la Ley de Minas en la que se basé la Junta para reclamar a
Boliden no le autorizaba a pedir directamente el reintegro de los dafios sufridos
sin necesidad de acudir a los Tribunales. En concreto, el TS le recuerda a la Junta
que el TSJ andaluz ya le sefial6 el camino procesal a seguir: plantear al Supremo
un conflicto de competencia. Pero el Gobierno andaluz opté por recurrir en
casacion la sentencia del TSJ, lo que a la postre ha dilatado el proceso. Conocida
la sentencia, la Administracién andaluza planteé a principios de diciembre ese
conflicto negativo de jurisdiccién ante el propio TS.

En materia de energias renovables ha de tenerse muy en cuenta el Decreto
169/2011, de 31 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de fomento de
las energias renovables, el ahorro y la eficiencia energética. Se trata del Regla-
mento general de la homénima Ley 2/2007, de 27 de marzo, y supone, ademis,
la culminacién del conjunto de iniciativas normativas que programaba el Plan
Andaluz de Sostenibilidad Energética (Pasener 2007-2013) al completar el gru-
po normativo de las energias renovables en cuya cispide se sitda la citada Ley
2/2007. De acuerdo con los datos comparativos a nivel nacional hechos publicos
por el Instituto de Diversificacién y Ahorro Energético en 2011, Andalucia dis-
pone del 15,76% de la potencia total instalada renovable en el territorio espaiiol.
Con un total de 4.923 mw, ocupa el tercer puesto entre las CCAA, por detris
de Castilla-La Mancha y Castilla y Leén. Figura en los lugares de cabeza en
muchas tecnologias renovables y es lider en termosolar (331 mw) y en aprove-
chamiento y consumo de biomasa térmica (208,7 mw), ademds de ser la segunda
Comunidad Auténoma en energia fotovoltaica (746,7 mwp). Las energias re-
novables aportan el 14% del consumo total andaluz de energia primaria, dos
puntos mds que la media nacional.

La ejecucién de este Reglamento pretende conllevar en los préximos siete
afios un ahorro de alrededor de 388.000 toneladas equivalentes de petréleo. A
tal fin, fija objetivos concretos y plazos para la implantacién de sistemas cons-
tructivos eficientes y el uso de energias renovables en edificios e instalaciones
industriales, la utilizacién de biocarburantes en el transporte, y el aprovecha-
miento energético del biogds que se genera en los centros de produccién y ges-
ti6n de residuos. Respecto al primero de estos aspectos, se pretende conseguir
un ahorro energético de 77.000 toneladas equivalentes de petréleo (tep) en la
edificacion y de 211.000 en el sector industrial; mientras que las medidas relati-
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vas a biocarburantes se proponen la sustitucién de 100.000 tep de combustibles
convencionales.

En relacién con la obra piblica y las infraestructuras, un capitulo especial-
mente afectado por la crisis, son de consignar un par de disposiciones de variado
signo. En primer lugar, el Decreto 67/2011, de 5 de abril, por el que se regula el
control de calidad de la construccién y obra publica, cuyo objeto fundamental
es regular los trimites de acreditacion de los laboratorios y entidades que ejercen
funciones de control de calidad de la edificacién y de las obras de construccién
publicas y privadas para adaptar estos procedimientos a la Directiva europea de
servicios. En segundo lugar, en materia de infraestructuras hidrolégicas destaca
la aprobacién inicial por el Consejo de Gobierno de los planes hidrolégicos de
las cuencas intracomunitarias de Andalucia (Medlterranea, Guadalete-Barbate
y Tinto-Odiel-Piedras), que recogen una inversién global de 8.073 millones de
euros hasta el afio 2027 para incrementar los recursos hidricos disponibles, me-
jorar su calidad, economizar su empleo y ajustarlos a las futuras demandas.
La nueva planificacién prevé el desarrollo de 829 proyectos en un territorio de
28.662 kilometros cuadrados, que supone el 36,4% de la superficie total de An-
dalucia y concentra el 45,9% de su poblacidn. De la inversién total prevista, la
Junta de Andalucia aportard 4.680 millones de euros, la Administracién central
2.223 millones y la empresa estatal Acuamed 1.168. Los proyectos programados
persiguen eliminar el déficit hidrolégico que ahora presenta la Cuenca Medite-
rrinea Andaluza y garantizar el mantenimiento del actual equilibrio en las del
Guadalete-Barbate y Tinto-Odiel-Piedras.

Respecto de laregulacion economica sectorial son de mencionar algunas nor-
mas de interés, entre las que destaca el Decreto 228/2011, de 5 de julio, por el que
se regula el Registro de Operadores Comerciales de Frutas y Hortalizas Frescas
de Andalucia y el control de conformidad con las normas de comercializacién
aplicables. Como antes sefialdbamos al comentar la llamada “crisis del pepino”,
la produccién hortofruticola en Andalucia es sumamente relevante. La produc-
cion anual alcanza las 6,9 millones de toneladas, de las que 5,27 corresponden a
hortalizas, 1,23 a citricos y 392.000 toneladas a frutales no citricos. El valor de
estas producciones alcanz6 en 2010 los 4.308 millones de euros, lo que supone
el 42% de la rama agraria (2.764 millones las hortalizas y 1.543 de las frutas). Y
las ventas al exterior supusieron 2.967 millones de euros (1.837 las hortalizas y
1.130 las frutas) para el mismo periodo.

En este orden de materias relativas a la ordenacién econdmica del sector
primario también es de resefiar la aprobacién del Decreto 352/2011, de 29 de
noviembre, por el que se regula la artesania alimentaria en Andalucia.

Asimismo destaca el Decreto 368/2011, de 20 de diciembre, que introduce
novedades muy importantes en el régimen juridico de la prestacién de servi-
cios portuarios, actividades comerciales e industriales, tributos por el uso de las
instalaciones portuarias, porcentajes mdximos de bonificacién de las mismas y
obligaciones de informacién y registro, entre otros aspectos.

En el dmbito de la cultura, el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 27 de
septiembre aprueba la formulacién del sistema de planificacion de politicas
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culturales de la Junta de Andalucia, que da continuacién al Plan Estratégico
para la Cultura aprobado para el perlodo 2008-2011. El objeto del nuevo plan
es integrar en un solo instrumento planificador todas las politicas, estrategias,
planes, programas y acciones destinados a la tutela del patrimonio histérico de
Andalucia, asi como al impulso y desarrollo de la cultura y produccién cultural
en Andalucia y la difusién de las mismas.

Finalmente, en el campo de las politicas sociales destaca el Acuerdo de 27 de
diciembre de 2011, del Consejo de Gobierno, por el que se distribuyen créditos
entre Ayuntamientos de municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes
y D1putac1ones Provinciales al objeto de financiar la atencién a las personas en
situacion de dependencia; asi como aprobacién de los Estatutos de la Agencia
de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia, por Decreto 101/2011, de
19 de abril, que es el 6rgano autonémico ejecutar las medidas de la Ley estatal
39/2006, de 14 de diciembre, de atencién a las personas en situacién de depen-
dencia. Asimismo es de resaltar el Decreto 378/2011, de 30 de diciembre, por
el que se establecen ayudas sociales de cardcter extraordinario, a favor de pen-
sionistas por jubilacion e invalidez, en sus modalidades no contributivas; y, en
este mismo orden de cosas, el Decreto 377/2011, de 30 de diciembre, por el que
se establecen ayudas sociales de cardcter extraordinario a favor de las personas
perceptoras de las pensiones del Fondo de Asistencia Social y de las beneficia-
rias del subsidio de garantia de ingresos minimos.

Conflictividad

Las resoluciones del TC recaidas en 2011 en asuntos en los que la Junta fue
parte son las siguientes:

— STC 30/2011, de 16 de marzo, que resuelve el recurso de inconstituciona-
lidad 5120/2007 interpuesto por el Consejo de Gobierno de la Junta de Extre-
madura contra los arts. 43, 50.1 a), 50.2 y 51 de la Ley Orgédnica 2/2007, de 19 de
marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia (EEA), que antes
comentibamos.

— STC 40/2011, de 31 de marzo, que resuelve el recurso de inconstituciona-
lidad 5404/2005, interpuesto por sesenta y un Diputados del Grupo Parlamen-
tario Popular del Congreso contra el art. 2 de la Ley del Parlamento de Andalu-
cia 5/2005, de 8 de abril, por el que se modifica el art. 23 de la Ley 1/1986, de 2
de enero, electoral de Andalucia. El objeto del recurso es la posible infraccién de
los arts. 6, 14, 20.1, 22.1, 23, 68.5, 81.1 y 149.1.1 CE debido al establecimiento de
las denominadas “listas cremallera” para la presentacién de candidaturas elec-
torales al Parlamento de Andalucia en las que es obligado alternar hombres y
mujeres, “ocupando los de un sexo los puestos impares y los del otro los pares”.
Los recurrentes sostenian que el legislador andaluz no ha justificado las razones
que abonan la adopcién de este modelo de composicién de candidaturas, ast
como que el mismo vulnera el principio de igualdad y fragmenta el conjunto de
los elegibles en contra del criterio adoptado en el art. 68.5 CE. El TC rechaza
estos argumentos y mantiene que ese tipo de listas paritarias no supone una res-
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triccidn del ejercicio del derecho de sufragio pasivo, y sostiene que libertad de la
que disponen los partidos politicos a la hora de configurar las listas electorales
no es un derecho fundamental, sino una atribucién implicita en la CE y encuen-
tra su justificacion en la remocién de la desigualdad de la mujer en el dmbito
de la representacion politica. Por todo ello, el Tribunal desestima el recurso de
inconstitucionalidad.

- Ya qued6 dicho que la STC 118/2011, de 5 de julio, resuelve el recurso
de inconstitucionalidad 488/2011, interpuesto por el Parlamento de Andalucia
contra diversos apartados del art. 8, las disposiciones transitorias décima y un-
décima y la disposicién final primera de la Ley 44/2002, de 22 de noviembre,
de medidas de reforma del sistema financiero, preceptos todos ellos que hacen
referencia a las modificaciones en el régimen ]urldlco de las Cajas de Ahorros
introducidas por la citada Ley 44/2002 en diversos preceptos de la Ley 31/1985,
de 2 de agosto, de regulacién de las normas basicas sobre 6rganos rectores de las
Cajas de Ahorros (LORCA). El fundamento del recurso reposa en la alegacion
de que los preceptos impugnados excederfan de la competencia bdsica estatal
ex arts. 149.1.11 y 13 CE, invadiendo el dmbito que en la materia tiene reservado
la Comunidad Auténoma de Andalucia. Como antes avanzibamos, el Tribunal
estima parcialmente el recurso y declara que las competencias sobre la orga-
nizacion interna de las Cajas fundadas por la Iglesia Catdlica con domicilio
en Andalucia que tengan su sede en Andalucia pertenecen a dicha Comuni-
dad Auténoma. Asimismo, concluye con la inconstitucionalidad de los incisos

“por otro periodo igual” y “el cémputo del periodo de reeleccion serd aplicado
aun cuando entre el cese y el nuevo nombramiento hayan transcurrido varios
afios” del primer parrafo asi como el parrafo segundo del art. 9.1 y los parrafos
segundo, tercero y cuarto del art. 17.1 de la Ley 31/1985, de 2 de agosto de la
Ley 31/1985, de 2 de agosto, de regulacién de las normas basicas sobre 6 drganos
rectores de las cajas de ahorros, en la redaccién que a dicho precepto ha dado el
art. 8.5 de la Ley 44/2002.

— Por otra parte, también se dicté el auto 104/2011, de 5 de julio, que inad-
mite a tramite la cuestion de inconstitucionalidad 554/2011 promovida por el
TSJ de Andalucia en relacion con los arts. 10, apartados 2 y 4, y 14.2 de la Ley
5/2009, de 28 de diciembre, del presupuesto de la Comunidad Auténoma de An-
dalucia para el afio 2010, en la redaccién dada por el Decreto-ley 2/2010, de 28
de mayo, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones
en el dmbito del sector publico andaluz, por la posible vulneracion de los arts. 7,
28.1 y 37.1 CE. Los motivos de inadmisién son el haber incumplido el érgano
judicial el tramite de la audiencia de las partes y no suponer los preceptos legales
una afectacién del derecho a la negociacion colectiva.

- Asimismo, el TC, por providencia de 7 de noviembre de 2011, acordd
admitir a trdmite la cuestion de inconstitucionalidad 4965/2011 planteada por
un Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Almeria, en el procedimiento
ordinario num. 344-2007, en relacién con el art. 141.1 de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, por posible vulneracién
del art. 149.1.18.2 de la CE, y, de conformidad con lo dispuesto en el art. 10.1.c)
LOTC, en la redaccién dada por la Ley Orgédnica 6/2007, de 24 de mayo.
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Instituciones estatutarias

Cimara de Cuentas de Andalucia

Ha quedado destacada la reforma llevada a cabo por la Ley 3/2011, de 28
de abril, de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, que ya fue consensuada en mayo de
2010 entre PSOE-A y PP-A, para atender el requerimiento manifestado desde
el propio érgano por adaptar su norma reguladora, de 1988, a la evolucién de la
actividad fiscalizadora, el incremento de la especializacion de sus contenidos y
la conveniencia de reforzar los mecanismos de coordinacién de la actividad de
auditoria del sector pﬁblico en Andalucia. No obstante, como antes vimos, la
reforma se centra mds en cuestiones institucionales y organizativas, Justlflcadas
en la reserva de Ley estatutaria (art. 130 EAA), y remite otras cuestiones mds
sustantivas al ulterior desarrollo reglamentario, que ha de traducirse en la refor-
ma del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento.

El Plan de actuaciones para el afio 2011 de la Cimara ha comprendido, entre
otros objetivos, el procedimiento para la fiscalizacién de los expedientes de re-
gulacién de empleo (ERE), la auditoria especifica sobre los fondos destinados al
desarrollo del tejido empresarial y fomento de la innovacion gestionados por la
agencia IDEA y otros informes especificos sobre el anilisis del periodo medio
de pago de las obligaciones reconocidas en el presupuesto de la Junta y la evolu-
cién del endeudamiento.

Se reeditaron los Informes que vienen siendo habituales en materia fiscali-
zadora junto al de la Cuenta General: el de contratacién administrativa, y el de
gestion de recursos humanos de la Junta de Andalucia; asi como los del sector
publico local: uno referido a la totalidad de las corporaciones y demds entida-
des que han de rendir sus cuentas a la Cdmara, y otro sobre corporaciones con
poblacién superior a 50.000 habitantes. Junto a ellos cabria destacar el Informe
sobre programas de ahorro y eficiencia energética y de energias renovables de
la Agencia Andaluza de la Energfa, y sobre evaluacién y seguimiento de libra-
mientos pendientes de justificar.

Especialmente trascendentes fueron las conclusiones del Informe sobre el
sector publico local, que ponen de manifiesto una lamentable desidia de los
Ayuntamientos obhgados al rendimiento de cuentas a hacerlo y, aunque se han
ido me]orando los porcentajes en estos dltimos afios, todavia es muy importante
el nimero de Ayuntamientos que ningunea la fiscalizacién de la Cimara de
Cuentas. En este orden de consideraciones hay que entender también la conmi-
nacion de la Cdmara a los alcaldes a que cumplan con la obligacion de crear el
Registro Andaluz de Entidades Locales para paliar la dificultad que representa
conocer todos los organismos que integran el sector publico andaluz.

Defensor del Pueblo Andaluz

El Informe Anual correspondiente a la gestion realizada durante el afio 2010
se presentd el 29 de marzo de 2011. Las consecuencias socioecondmicas de la
crisis y el empeoramiento cualitativo de las situaciones de familias y pequefias y
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medianas empresas, asi como el desempleo y los recortes del gasto piblico ocu-
paron nuevamente gran parte del Informe anual. Concretamente, el sector que
acumulé mds quejas fue el conflicto entre los funcionarios publicos y la Junta
de Andalucia con motivo de la Ley de reorganizacion del sector. La educacién
se sitia como la segunda drea donde mis quejas se han producido.

Durante 2011 se hicieron publicos los informes especiales sobre “La inter-
vencién de la Junta de Andalucia en el sistema penitenciario: colaboraciones més
destacadas”, que analiza el sistema penitenciario en Andalucia (destacando el
incremento de la poblacién encarcelada) y la colaboracién de la Administracién
autondémica en las prisiones; y sobre “Las personas mayores y las tecnologfas de
la informacién y de la comunicacién”, que pone de relieve el desfase tecnoldgico
de este sector de la poblacion.

Se entreg6 el Informe Anual del Menor en el mes de junio. En el mismo se
destaca que se ha producido nuevamente un incremento considerable del nime-
ro de expedientes respecto al afio anterior, asi como un aumento de la pobreza
infantil. Dentro de este contexto es notable el descenso del nimero de menores
inmigrantes que llegan a la Comunidad Auténoma. Asimismo, el estudio hace
hincapié en el abuso sexual a menores y en el aumento de la crueldad en las
agresiones escolares.

En cuanto a las 63 resoluciones dictadas durante el afio 2011, pueden des-
tacarse las relativas al silencio ante las reclamaciones por responsab1hdad las
molestias por ruido y las posibles adjudicaciones irregulares de VPO.

Finalmente, han de consignarse las recomendaciones efectuadas por el De-
fensor del Pueblo a la Junta de Andalucia para incrementar la dotacién de me-
dios personales y materiales de los centros de valoracién y orientacién, a fin de
que se reduzcan los tiempos de espera necesarios para el reconocimiento de los
dependientes y se adopten las resoluciones relativas a la calificacién de minus-
valia dentro del plazo legalmente establecido.

Consejo Audiovisnal de Andalucia

Durante el ejercicio correspondiente al afio 2011, el Pleno dict6 25 Resolu-
ciones, entre las que abundan las que denuncian la falta de pluralismo politico
en los medios de comunicacién. Asimismo, el Pleno adopté 23 decisiones (varias
relativas a la presencia de contenidos esotéricos y de paraciencia, asi como a
la pubhc1dad politica en televisién), una sola recomendacién (en relacién a la
retransmision televisiva del juicio pro la desaparicién de Marta del Castlllo) y 6
informes. Entre éstos destacan los relativos a igualdad y violencia de género y
regulacion de las comunicaciones comerciales en la Ley 7/2010.

En lo que se refiere a las resoluciones sancionadoras, el Consejo inici6 3 ex-
pedientes sancionadores.

Por tltimo, hay que sefialar que se propuso como presidenta a la ex-Senadora
Emelina Ferndndez Soriano, cuyo nombramiento aprobé el Consejo de Go-
bierno.
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Consejo Economico y Social de Andalucia

El informe del Consejo Econémico y Social de Andalucia sobre la situacién
socioeconémica de Andalucia durante el afio 2010 fue aprobado por el Pleno
en julio y entregado en noviembre de 2011. Del mismo pueden destacarse las
conclusiones sobre la insuficiente inversion en capital tecnoldgico, las relativas
al problema de la sustitucién de trabajadores fijos por temporales y sobre la
especializacion productiva.

Dentro de su actividad, el Consejo emitié durante el afio 2011 once dictdme-
nes sobre proyectos normativos diversos. Junto a ello, el 6rgano ha proseguido
con la elaboracién de informes de seguimiento de los dictdmenes sobre normas
ya aprobadas y otras actuaciones relacionadas con la difusién y el andlisis de
temas de actualidad e interés en materia econdmica y social para Andalucia.

Consejo Consultivo de Andalucia

A lo largo del ejercicio se han solicitado al Consejo 898 dictimenes, 878 de
los cuales fueron admitidos a trdmite. El nimero de dictimenes emitidos en
2011 ha sido de 839. De entre ellos, 717 han sido favorables; los desfavorables
ascendieron a 84, mientras que 38 expedientes fueron devueltos.

El desglose por asuntos principales es el siguiente: 10 dictimenes sobre An-
teproyectos de Ley y 81 Proyectos de disposiciones reglamentarias. Han sido
5 las consultas facultativas. En cuanto a los asuntos administrativos ordinarios
han sido 90 los dictimenes relativos a revisiones de oficio (11% sobre el to-
tal de los emitidos); 81 (10%) sobre contratacién; 51 (6%) de modificaciones de
Planes urbanisticos en lo relativo a zonas verdes, espacios libres, dotaciones y
equipamientos; 11 se ha emitido sobre recursos de revisién; 10 de revocacion; 1
sobre convenios; y 1 ha resuelto de transaccién local. Es singularmente alto el
numero de dictimenes emitidos sobre responsabilidad patrimonial de la Admi-
nistracion, 498 (59%), correspondiendo 292 de ellos a asuntos procedentes de la
Administracién Autondémica, 206 de entidades locales, 4 de Universidades y 1
de entes publicos.

En cuanto al deber de las Administraciones de comunicar al Consejo el sen-
tido de las resoluciones adoptadas tras la recepcion de los dictdmenes, el nimero
de estas comunicaciones fue de 635, de ellas 605 resoluciones fueron dictadas
“de acuerdo con el Consejo”; mientras que fueron 30 aquellas en las que el Con-
sejo fue sélo “oido”.
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Composicion de la Asamblea Legislativa por Grupos Parlamentarios

Total Diputados: 109
Composicién
Grupo Parlamentario Socialista (PSOE-A): 56
Grupo Parlamentario Popular de Andalucia (PP-A): 47

Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por

Andalucia (IU-CA): 6

Estructura del Gobierno

Presidente: José Antonio Grinidn Martinez

Numero de Consejerias: 13
Consejeria de Presidencia: Maria del Mar Moreno Ruiz
Consejeria de Gobernacion y Justicia: Francisco Menacho Villalba

Consejeria de Hacienda y Administracion Piblica: Carmen Martinez
Aguayo

Consejeria de Economia, Innovacion y Ciencia: Antonio Avila Cano
Consejeria de Obras Piblicas y Vivienda: Josefina Cruz Villalon
Consejeria de Empleo: Manuel Recio Menéndez

Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte: Luciano Alonso Alonso
Consejeria de Agricultura y Pesca: Clara Aguilera Garcia

Consejeria de Salud: Maria Jesus Montero Cuadrado

Consejeria de Educacién: Francisco Alvarez de la Chica

Consejeria de Igualdad y Bienestar social: Micaela Navarro Garzon
Consejeria de Cultura: Paulino Plata Cinovas

Consejeria de Medio Ambiente: José Juan Diaz Trillo
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Tipo de Gobierno

Mayoritario absoluto

Cambios en el Gobierno

Nombramiento del nuevo Consejero de Gobernacién y Justicia por dimisién
del anterior, D. Luis Pizarro.



