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PRESENTACION

La persistencia y el agravamiento de la crisis econémica, y la publicacién de
la Sentencia sobre el Estatuto de Autonomia de Catalufia, han marcado de forma
decisiva el afio 2010. El presente Informe da cumplida cuenta de esta realidad.

La crisis econdémica ha incidido en la realidad de nuestro Estado Autonémico
de diferentes modos. Por un lado todas las Comunidades Auténomas, con mayor
o menor intensidad y recurriendo a un tipo u otro de formas juridicas, han adop-
tado decisiones tendentes a reducir el gasto piblico actuando sobre los salarios de
su personal y reduciendo entes e instituciones propias. Obligadas por acuerdos
de dmbito estatal han contenido también sus niveles de endeudamiento. La in-
versién y la prestacion de servicios se han visto claramente afectados por estos
recortes. En mucha menor medida se ha actuado sobre los ingresos. También se
ha tratado de estimular el crecimiento econémico.

Por otro lado, la crisis ha reforzado la posicion ordenadora del Estado, en par-
ticular en su actuacidn sobre el proceso de reformas de las Cajas de Ahorro, asu-
miendo amplias potestades reguladoras sobre su actuacién y sobre sus procesos de
fusién. El Consejo de Politica Fiscal y Financiera, como conferencia sectorial cua-
lificada, ha intervenido en la adopcion de acuerdos de especial relevancia para el
ejercicio de las competencias financieras de las Comunidades Auténomas.

La tan esperada sentencia del Tribunal Constitucional ha puesto fin a un largo
litigio generando, como era de esperar, opiniones diversas. La reaccién de los
partidos mayoritarios catalanes y de buena parte de la sociedad catalana fue de
rechazo frontal. Desde fuera de Catalufia las opiniones fueron mucha mds mati-
zadas. En todo caso la sentencia ha reivindicado el papel del propio Tribunal
Constitucional en la construccidn del Estado de las Autonomias por la via de su
interpretacion, negando a los Estatutos esta funcidn interpretativa y de recons-
truccidn del sistema autonémico. La sentencia condiciona en todo caso el proce-
so de ulteriores reformas estatuarias en su mayoria paralizadas a la espera de lo
que dijera el Tribunal Constitucional. Durante el afio 2010 sélo cabe sefalar la re-
forma parcial de la LORAFNA y la prictica conclusion de la reforma del Estatuto
de Extremadura, asi como el fracaso final de la reforma del Estatuto de Castilla-
La Mancha.

De la Sentencia 31/2010 sobre el Estatuto cataldn se da cumplida cuenta en el
presente Informe, con los trabajos de los profesores Carrillo y Vintrd, en sus co-
laboraciones sobre Catalufia y las sentencias del Tribunal Constitucional, y en el
estudio monogrifico en relacién a la citada sentencia encargado al profesor Luis
Arroyo.
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En este Informe se inaugura una nueva seccién dedicada al estudio de las len-
guas oficiales y minoritarias reconocidas en los diferentes Estatutos de Autono-
mia, seccidon que correrd a cargo del profesor Luis Aguilé.



VALORACION GENERAL

Joaquin Tornos Mas

La profundizacién de la crisis econémica. Contencién de gastos, reformas
organizativas y reestructuracion de las Cajas de Ahorro

Durante el afio 2010 la crisis econdmica ha continuado afectando a todos los
sectores de la vida social y a todos los territorios. La permanencia de la crisis, y
la conciencia de su caracter duradero, ha obligado a reforzar las medidas de re-
accién frente a la misma. Si en los afios 2008 y 2009 se confié en que la crisis ten-
dia un caricter limitado en el tiempo y en que se podria combatir con politicas
de corte keynesiano, inversién publica para crear empleo y reactivar la economia
compensando con fondos publicos el ciclo negativo de la iniciativa privada, en el
afio 2010 se asume que las medidas deben ser otras y que se debe actuar sobre la
reduccion del déficit, de la deuda publica y la reorganizacion del sistema finan-
ciero.

El Estado aprueba con este fin el Real Decreto-ley 8/2010 de 20 de mayo por el
que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccién del déficit publico, desta-
cando la reduccion de las retribuciones de funcionarios y otros altos cargos del Es-
tado. Poco después se aprueba el Real Decreto-ley 13/2010 de 3 de diciembre con
el que se trata de nuevo de contener el déficit, pero se afiaden otras medidas libera-
lizadoras y de fomento de la inversién, como la supresion del caricter obligatorio
de la cuota cameral, medidas con las que allegar fondos a las arcas publicas como la
venta parcial de AENA o las loterfas y apuestas del Estado.

Las normas estatales, dictadas al amparo del art. 149.1-13 de la Constitucidn,
debian tener su desarrollo y aplicacién a nivel de las Comunidades Auténomas
para ser efectivas. El tijeratazo a las retribuciones de los funcionarios no puede
desconocer que en la actualidad 3 de 4 funcionarios son autonémicos o locales.
Al mismo tiempo el gasto de las Administraciones autonémicas y de su sector
publico debia ser contenido. El objetivo estatal de reducir el déficit para con ello
recuperar la credibilidad internacional exigia un esfuerzo conjunto de todos los
gobiernos y de todas las administraciones publicas.

La politica estatal de estabilidad financiera se traslada por tanto de forma in-
mediata a las Comunidades Auténomas. El Estado fija en el Real Decreto-ley
8/2010 un tipo de endeudamiento del 2,4% del PIB regional. Las Comunidades
Auténomas adoptan normas internas de contencién del gasto consistentes en la
reduccién de retribuciones de funcionarios, altos cargos y centros concertados,
disminucién de la organizacién administrativa, supresion o refundicién de enti-
dades publicas y reduccion de inversiones. También desde la vertiente de los in-
gresos en algunos casos se actta sobre el tramo del IRPF con el fin de incre-
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mentar los ingresos, pero en algunas Comunidades la medida es rechazada por la
oposicién. Se recurre en ocasiones a la elaboracion de Planes con los que se pre-
tende dar una respuesta global y coherente a la crisis, como en el caso del Plan de
racionalizacion del sector ptblico madrilefio que se ocupa de los derechos sindi-
cales, el régimen del desempleo temporal, la modificacién y simplificacion de es-
tructuras del sector publico, la extincién de organismos publicos, la reordenacién
de sociedades mercantiles y algunos otros temas. En otras se ponen en marcha
Pactos entre el Gobierno, sindicatos y fuerzas sociales, como en el caso del Pacto
Social y Politico de Reformas para Extremadura, acuerdo entre la Junta, UGT,
CCOO, vy la confederacién empresarial CREEX que fue aprobado por unani-
midad en la Asamblea de Extremadura el 22 de abril de 2010.

En algunos casos los ajustes son especialmente duros, como en la Comunidad
Auténoma de Murcia, lo que provoca una fuerte contestacién ciudadana. Tam-
bién en Madrid la huelga en el funcionamiento del metro sin respetar durante dos
dias los servicios minimos tuvo una especial repercusion.

A finales de afio el Consejo de Politica Fiscal y Financiera establece tres nive-
les de Comunidades Auténomas. Aquellas que no precisan medidas adicionales,
aquellas que deben adoptar medidas de ahorro (Galicia, Comunidad Valenciana,
Canarias y Castilla y Ledn), y aquellas que deben adoptar medidas importantes
de contencién y reduccion del gasto, como son los casos de Murcia y Castilla-La
Mancha. El Estado amenaza con cerrar la via al endeudamiento y las Comunida-
des Autdonomas se ven amenazadas por posibles rebajas en su calificacién por en-
tidades como Moody’s, con lo que ello supone en cuanto al encarecimiento de su
acceso al crédito.

Los presupuestos de todas las Comunidades Auténomas recogen de forma
undnime este estado de forzosa contencién del gasto, aprobdndose presupuestos
con reducciones significativas respecto al presupuesto anterior (en este sentido
pueden consultarse a modo de ejemplo los datos comparativos que se aportan en
la crénica de la Comunidad de Cantabria), con reducciones que afectan a todas
las partidas pero de forma especialmente 31gn1f1cat1va a los gastos de personal e in-
versiones. Los niveles de crecimiento econdmico se mantienen en niveles negativos
o de incremento insignificante, de modo que las cifras de paro, si bien con dife-
rencias segiin Comunidades, en unos niveles altisimos, cercanos por media al 20%.

La naturaleza marcadamente financiera de la crisis se ha reflejado también de
forma 51gn1flcatlva en las actuaciones sobre el régimen de las Cajas de Ahorro.
Sien el afio 2009 ya se tomaron algunas medidas de gran importancia, como lain-
tervencion de la Caja de Castilla la Mancha y la creacion del FROB, en el afio
2010 el nimero de medidas y su trascendencia de futuro se incrementan de modo
muy notable.

Una primera medida consisti6 en el examen de solidez, los tests de stress finan-
ciero, que superaron varias Cajas de Ahorro. Pero el Real Decreto-ley 11/2010 va
a suponer un cambio radical para el futuro de las Cajas de Ahorro. Con esta norma
se abre el proceso hacia su «bancarizacién» o a su parcial nacionalizacién. Como
dice la exposicién de motivos de la norma citada «las Cajas de ahorro han em-
prendido un proceso de reestructuracién que afecta ya a tres cuartas partes del
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sector y que derivard en una sustancial reduccion del nimero de entidades en el
sector en beneficio de la eficiencia del mismo y su solidez para el futuro».

Este proceso de reestructuracion estd marcado por dos claros objetivos, favo-
recer la profesionalizacion de sus 6rganos de gobierno frente a una excesiva «po-
litizacién» de los m ismos, y permitir su capitalizacién con el més facil acceso a
la captacién de fondos.

A finales del afio 2010, segin el Informe del Banco de Espafia de las 45 Cajas
iniciales se ha pasado a 17 a través de 13 procesos de integracion.

Este proceso ha sido impulsado y dirigido por el Banco de Espaiia, a su vez
presionado desde instancias supranacionales. Las Comunidades Auténomas se
han adaptado a los requerimientos que se les iban imponiendo con una escasa
conflictividad competencial al margen de la que provocé en su dia la aprobacién
del FROB (tal vez el caso de la fusion de las Cajas gallegas sea lo mds destacable,
pero ademds en este caso quien impugno las normas aprobadas fue el Estado). La
fuerza de los hechos se ha impuesto de modo incontrolable. Y lo cierto es que el
cambio ha sido, y serd, de una enorme trascendencia. No es ya que las Comuni-
dades Auténomas hayan visto laminadas sus competencias sobre las Cajas de
Ahorro en materia de fusiones y control sobre las mismas. Lo que se esta pro-
duciendo es la desaparicién de una materia que daba lugar a una competencia
propla Al desaparecer las Cajas como entidades de crédito, y todo indica que se
esta en este camino, lo que de hecho provoca la legislacion estatal es la desapari-
cién de una competencia autondmica. Pero mayor importancia tiene la conse-
cuencia préctica de la desaparicion de estas entidades financieras, tradicional-
mente vinculadas al territorio, en cuyos 6rganos de gobierno participaban las
Comunidades Auténomas, y con una importante obra social complementaria de
las débiles aportaciones presupuestarias autonémicas a los servicios sociales. Se
pierde una competencia pero sobre todo un instrumento financiero que jugaba
desde diversos frentes, y con mayor o menor autonomia, un papel claro de apoyo
a los gobiernos autonémicos.

La crisis ha mostrado su cara mds dura, al margen de los supuestos de recortes
de retribuciones, cuando ha afectado a los recortes en los servicios de caricter per-
sonal, como en el caso de los gastos destinados a la aplicacién de la ley de depen-
dencia. Se anuncian también posibles recortes en materia sanitaria y se reabre el de-
bate sobre el copago.

Los problemas de financiacién de la nueva ley, ya puestos de manifiesto en
afios anteriores, han ido incrementando las listas de espera, cifrindose en mayo
de 2010 en 252.000 personas las que tiene derecho a una ayuda que no reciben.
Si bien existen diferencias entre Comunidades Auténomas, en todas ellas se da
esta situacion de tardanza en la resolucidn de los expedientes y en el hacer efec-
tivas las prestaciones ya reconocidas y debidas.

Laley de dependencia, aprobada en una época de superavit presupuestario, ha
visto como la crisis hace imposible su plena aplicacion, lo que ha obligado a pla-
near la p051b111dad de introducir en su aplicacién algunas modulaciones con el
fondote hacer mds equitativa su inaplicacion. Es decir, puesto que no se van a re-
conocer los derechos que reconoce la ley, al menos que la vulneracién de la ley
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se haga de la forma mds equitativa posible, reduciendo por ejemplo las presta-
ciones a aquellos que estdn con unos niveles menores de dependencia o bien ofre-
ciendo los servicios mds baratos.

Mientras tanto lo cierto es que el Gobierno del Estado sigue trasladando el
problema a las Comunidades Auténomas ya que incumple con su obligacién de
cofinanciar el sistema (se calcula que sus aportaciones que deberian ser del 50%
cubren tan sé6lo el 32%). Aunque se afirma que no hay razones para no aplicar la
ley, lo cierto es que no se aplica en su integridad y se amplian listas de espera.

En este contexto no deja de llamar la atencién que en estos momentos de cri-
sis economica se pueda aprobar una ley, como la andaluza 1/2010 sobre el dere-
cho ala vivienda, en la que se reconoce a determinadas personas el derecho a una
vivienda digna, derecho que se dice podra hacerse efectivo en caso de incumpli-
miento por la administracién de su satisfaccidn, a través de las vias judiciales co-
rrespondientes. No serfa bueno generar nuevas frustraciones y aprobar leyes de
contenido social llamadas a no ser cumplidas.

Las inversiones en infraestructuras también se han visto afectadas de forma ge-
neral por los recortes presupuestarios, mientras que desde las administraciones tra-
tan de reforzar los mecanismos de colaboracién piblico-privado. El desarrollo del
AVE, que se ha convertido en un simbolo de progreso al que ninguna Comunidad
Auténoma quiere renunciar, parece que deberd ralentizarse, lo que provoca las
quejas de los «territorios no- AVE». El fracaso de otras infraestructuras, como el
aeropuerto de Ciudad Real, ponen de relieve la necesidad de racionalizar la época
de construccién desbocada con estudios de rentabilidad claramente deficientes.

La crisis ha reabierto también el debate sobre la evolucion del Estado de las
Autonomias. Para unos en un sentido critico, afirmando que lo que en un mo-
mento de crecimiento econémico era asumible ya no lo es en épocas de crisis, por
lo que debe revisarse un modelo caro y disfuncional reduciendo la autonomia y
aumentando el control sobre las Comunidades Auténomas. Para otros el mode-
lo debe mantenerse y reforzarse, pero reconociendo que debe replantearse su
sostenibilidad, evitar duplicidades, aumentar la colaboracién y cooperacién, re-
ducir gastos (¢son necesarios 48 aeropuertos?), aumentar la eficiencia. En defini-
tiva, la crisis puede ser una ocasion para hacer un oportuno alto en el camino y
replantear lo que se ha hecho teniendo en cuenta que la situacién en la que nos
vamos a mover ya no es la misma. La época de la bonanza econémica continua-
da, de las grandes infraestructuras, y de los acuerdos basados en poner siempre
mas dinero sobre la mesa ya se acabd, the party is over. Por ello el Estado de las
Autonomias debe adaptarse a la nueva situacion si quiere volver a ser el sistema
organizativo que impulsa el desarrollo econémico de Espafia.

Las sentencias del Tribunal Constitucional sobre el Estatuto de Autonomia
de Catalufia

Tras varios afios de espera y una tramitacién compleja y desafortunada, final-
mente el TC emiti6 las sentencias relativas a los diferentes recursos de inconsti-
tucionalidad interpuestos frente al Estatuto de Autonomia de Catalufia. Sin duda
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la STC 31/2010, que ha resuelto el recurso de inconstitucionalidad presentado
por diputados del PP, ha supuesto la resolucion de mayor trascendencia. A ella
han seguido las otras seis sentencias referidas al Estatuto cataldn con las que se ha
dado respuesta a los recursos presentados por diversas CCAA y el Defensor del
Pueblo: 46/2010 (Aragn); 47/2010 (Islas Baleares); 48/2010 (Comunidad Valen-
ciana); 49/2010 (Murcia); 137/2010 (Defensor del Pueblo) y 138/2010 (La Rioja).

Los preceptos o apartados declarados inconstitucionales por la sentencia
31/2010 afectan a diferentes dmbitos materiales del Estatuto: a. El parrafo pri-
mero del art. 6. Se declara inconstitucional la afirmacién de que la lengua catala-
na debe ser de uso normal y «preferente» para las administraciones puiblicas y
medios de comunicacién puablicos de Catalufia. La inconstitucionalidad se predi-
ca de la expresion «preferente». b. Otras declaraciones de inconstitucionalidad
inciden en instituciones propias de la Generalidad. Se declara inconstitucional el
dictamen vinculante del Consejo de Garantias Estatutarias al afirmarse que segin
en qué momento deba emitirse o bien limita el derecho de los representantes par-
lamentarios a debatir un proyecto de ley (si el dictamen se emite al inicio de la
tramitacién parlamentaria), o bien es de hecho un mecanismo de control de un
texto legal (si el dictamen se emite antes de la aprobacién definitiva del proyec-
to), en cuyo caso se trata de una competencia reservada al TC. Por otro lado se
declara la inconstitucionalidad de la exclusividad del Sindic de Greuges para ac-
tuar sobre la administracién catalana y sus entes dependientes, en la medida en
que ello supone desconocer la competencia reconocida en la Constitucién al De-
fensor del Pueblo para garantizar los derechos fundamentales frente a las actua-
ciones de todas las administraciones publicas. c. El tercer bloque de inconstitu-
cionalidades, el mas numeroso, afecta a la regulacién del Poder Judicial en Cata-
lufia, y en particular la creacién, determinacién de la composicion y funciones
del Consejo de Justicia de Catalufia. Se declaran inconstitucionales los arts. 95,
97, 98, 99.1 y 101 por no respetarse la reserva constitucional a favor de la ley or-
ganica del poder. d. En lo relativo al nuevo modelo de distribucién de compe-
tencias se declara inconstitucional el art. 111, en la parte en que define lo bésico
como la fijacién de «principios 0 minimo comin normativo en normas con
rango de ley, excepto en los supuestos que se determinen de acuerdo con la Cons-
titucién y este Estatuto» (inconstitucionalidad que por conexién se extiende a
los arts. 120.2 y 126.2). La sentencia niega al Estatuto, como norma del poder
constituido, la capacidad para definir conceptos constitucionales como las
bases, ya que la funcién de interpretar estos conceptos la reserva en exclusiva al
propio TC. Finalmente se declaran inconstitucionales los arts. 206.3 y 218.2,
ambos en materia de financiacién, y ambos por razones de orden competencial. En
el primer caso la sentencia afirma que debe ser el Estado el que fije el esfuerzo fis-
cal que deben asumir las Comunidades Auténomas, y en el segundo se establece

que la creacidn de los tributos locales corresponde al legislador estatal en aplica-
ci6n del art. 149.1.14 de la CE.

No obstante, el alcance real de la sentencia no puede limitarse a estas declara-
ciones de inconstitucionalidad. Muchos de los fundamentos juridicos recurren a
la técnica de las sentencias interpretativas de conformidad, llevando en ocasiones,
no siempre, dicha interpretacion al fallo. Este conjunto de declaraciones inter-
pretativas, mas las declaraciones de inconstitucionalidad, conforman una impor-
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tante doctrina que fija los limites materiales y sustantivos de los Estatutos de Au-
tonomia y reitera los elementos estructurales basicos del Estado de las Autono-
mias en los términos que ya habia establecido el Tribunal en anteriores senten-
cias. Por ello, la sentencia debe leerse en su conjunto para poder valorar en sus
justos términos su alcance general sobre la configuracion del Estado de las Au-
tonomias y su incidencia sobre los objetivos que se plantearon alcanzar los re-
dactores del nuevo Estatuto.

La importancia de la sentencia es innegable en la medida en que por primera
vez el Tribunal se pronuncia sobre la mayor parte de un Estatuto y fija doctrina
sobre la naturaleza y alcance de esta norma. En el presente Informe se da cumpli-
da cuenta del contenido de esta sentencia en el estudio monogréfico del profesor
Luis Arroyo, en la crénica de jurisprudencia constitucional a cargo del profesor
Marc Carrillo y en la colaboracidn del profesor Julio Lépez Laborda sobre la in-
cidencia de la sentencia en los aspectos relativos a la financiacién autonémica.

Mis alld del valor juridico que pueda tener la doctrina contenida en la senten-
cia y su permanencia o no en el tiempo, lo cierto es que la decision del Tribunal
deja abiertos atin importantes interrogantes. Por un lado no puede desconocerse la
multitudinaria manifestacién de rechazo que provocé en los principales partidos
politicos catalanes y buena parte de la sociedad catalana, lo que permite concluir
que al menos en esta Comunidad Auténoma la reivindicacién de mayores cotas de
autonomia politica sigue abierta y pueden hacer repuntar las propuestas indepen-
dentistas. Por otro lado los efectos pricticos inmediatos parecen menores, salvo tal
vez en algunas decisiones en materia de lengua, pero habrd que ver como se dota
de contenido a los preceptos no declarados inconstitucionales pero si «interpreta-
dos por el Tribunal». De hecho se vuelve a la situacién anterior a la reforma, salvo
en lo relativo a los nuevos derechos estatutarios, la precision de algunas materias
competenciales, la regulacién de las relaciones con Europa y de colaboracién con
las Comunidades Auténomas y el Estado y alguna precision en materia de finan-
ciacién. Por dltimo, hay que determinar la incidencia de la doctrina constitucional
en los Estatutos de Autonomia aprobados segtin el «<modelo catalin», muchos de
cuyos preceptos reproducen o siguen la estela de los preceptos catalanes, en parti-
cular en los aspectos competenciales. En definitiva, se ha creado una cierta deso-
rientacion sobre el futuro que deberd irse despejando en los préximos afios.

Reformas estatutarias

Los procesos de reforma estatutaria se habian en parte paralizado a la espera
de la sentencia del TC sobre el Estatuto catalin. No obstante, el afio 2010 ha
dado lugar a la reforma de la ley de Amejoramiento del Fuero Navarro y ha prac-
ticamente cerrado la reforma del Estatuto de Autonomia de Extremadura, s1 bien
debe destacarse que ambas reformas no guardan relacién directa con el modelo
cataldn y las otras recientes reformas estatuarias.

La Sentencia 31/2010 no ha tenido, sin embargo, un efecto dinamizador de las
reformas en curso. Una de ellas se ha frustrado cunado parecia estarse al final del
proceso. En los otros casos no se han detectado iniciativas significativas.
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La reforma de la LORAFNA se tramit6 con notable celeridad, aprobdndose su
modificacién con la Ley Orgédnica 7/2010 de 27 de octubre. Debe recordarse la sin-
gularidad del proceso de reforma estatutaria en Navarra, ya que segun el art. 71 de
la LORAFNA «tras las correspondientes negociaciones la Diputacién Foral y el
Gobierno formulardn, de comtn acuerdo, la propuesta de reforma que serd so-
metida a la aprobacion del Parlamento Foral y de las Cortes Generales, por el
mismo procedimiento seguido para la aprobacion de la presente Ley Organica».

La raz6n de esta rapidez y «discrecién» en la tramitacién y conclusion de la
reforma se debe a que en este caso se trataba de una verdadera «reforma», y no
de la aprobacién de una nueva ley de Amejoramiento con el fin de profundizar
en el principio de autonomia y ampliar el dmbito material propio de la ley de
Amejoramiento. Las novedades tratan de adecuar la regulacion existente al paso
del tiempo introduciendo algunas correcciones en aspectos institucionales y
competenciales. Se introducen pequefias reformas en las tres Instituciones Fora-
les y una mencidn expresa al Defensor del Pueblo y al Consejo de Navarra. Se in-
cluye también la ruptura del limite del transcurso del término natural de la legisla-
tura en caso de disolucién anticipada por decision del Presidente. En el aspecto
competencial se introducen reformas terminoldgicas y se regulan las relaciones con
la Unién Europea y las relaciones externas.

También se ha avanzado, hasta la prictica conclusién del proceso, en la refor-
ma del Estatuto de Extremadura, reforma de largo alcance, pero que se separa del
modelo cataldn. Tras el acuerdo politico entre PSOE y PP la Comisién Consti-
tucional del Congreso de los Diputas aprobé el Dictamen de Comisién el 21 de
diciembre de 2010, dejando ya cerrado el acuerdo sobre el contenido del nuevo
Estatuto que se deberd aprobar en el afio 2011 (el Informe del préximo afio se
dard por tanto noticia completa del alcance de la reforma).

En esta tltima fase de la negociacion estatuaria debe destacarse, por la rele-
vancia medidtica que alcanzd, la cuestidn relativa a la disposicién adicional se-
gunda de la propuesta de reforma en donde se regulaba la inversion adicional del
Estado en la Comunidad hasta la equiparacién de la renta media de os extreme-
flos con la renta nacional. Finalmente se llegé al acuerdo de fijar dicha inversién
adicional en el 1% del PIB regional si bien limitando esta aportacidn a un perio-
do de siete afios, momento en que la misma se revisaria.

El fracaso se ha producido en el caso de la reforma del Estatuto de Autono-
mia de Castilla-La Mancha. La reforma, esta si situada en la 6rbita del modelo
cataldn, parecia que iba ha llegar a buen puerto, pero el enconado debate sobre el
tratamiento del tema del agua impidi6 finalmente el acuerdo entre PSOE y PP.
Tras 39 meses de debate las Cortes de Castilla-La Mancha enterraron definitiva-
mente el proyecto de Estatuto el 26 de abril de 2010. Con los votos del PSOE se
pidié al Congreso la retirada del Estatuto ya que el Partido Popular no iba a
votar el texto que salié aprobado de la Comisién Constitucional. El tema prime-
ro del trasvase Tajo-Segura, y finalmente la creacién de una reserva hidrica, no
hicieron posible el acuerdo. Las presiones de los respectivos partidos politicos de
las Comunidades Auténomas limitrofes jugaron un papel destacado en todo este
largo proceso.
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En las restantes Comunidades Auténomas sin Estatutos reformados los pro-
cesos siguen su lento devenir, sin que durante el afio 2010 se haya producido nin-
glin avance significativo, ni antes ni después de la Sentencia 31/2010.

El Tribunal Constitucional

En los dltimos afios la actividad del TC ha estado dominada de forma negati-
va por la presion derivada de la resolucién de los recursos interpuestos contra el
Estatuto de Autonomia de Catalufia. La resolucion de dichos recursos, y la re-
novacion parcial mediante el nombramiento de los miembros que correspondia
designar al Senado, pueden abrir la via de la normalizacién y recuperacién del
prestigio que debe acompafiar a una institucién fundamental para el funciona-
miento del Estado de las Autonomias.

Desgraciadamente la renovacién que se debia llevar a cabo a finales del afio
2010 no ha sido total, ya que si bien parecia haberse llegado a un acuerdo para
proceder también el nombramiento de los miembros que corresponde designar
al Congreso de los Diputados, finalmente estos nombramientos se aplazaron.

La renovacién, aunque sea parcial, es sin duda una buena noticia, y deberia
completarse con la designacién de los miembros que corresponde nombrar al Con-
greso de los Diputados, de forma que se cierre este paréntesis dominado por una
proérroga de los Magistrados que habian agotado su mandato a todas luces inadmi-

sible.

De todos modos la renovacion parcial por parte del Senado fue también com-
pleja y llena de incidentes que deberian desparecer. En primer lugar se debi6 re-
solver si las propuestas de candidatos formuladas por los Parlamentos autonémi-
cos en 2008 mantenian su validez, teniendo ademds en cuanta que en algunos casos
se habifan producido elecciones autonémicas. Esta cuestion se resolvié en sentido
favorable a mantener la vigencia de aquellas propuestas. En segundo lugar se plan-
te6 el incidente de la no admisidn, por acuerdo mayoritario de la Mesa, de dos can-
didatos por no cumplir el requisito de los quince afios de ejercicio profesmnal Re-
queridas las Asambleas para formular propuestas alternativas, inicialmente y segtin
el criterio del PP, se mantuvieron las propuestas iniciales, lo que paralizé el pro-
ceso. Finalmente se formularon nuevas propuestas de candidatos y la Comisién
de Nombramientos del Senado puedo elevar la propuesta definitiva al Pleno del
Senado. No obstante paralelamente la Asamblea de Madrid y el Parlamento de
La Rioja habian presentado sendos recursos por la no admisién de la candidatu-
ra del Sr. Enrique Lépez, recursos que no fueron admitidos a trimite.

El primero de diciembre se procedié finalmente a la aprobacién de las cuatro
candidaturas, pero este nombramiento no se publicé en el BOE durante el afio
2010, esperando que también se pudiera llegar a un acuerdo en el Congreso y
poder proceder asi a la eleccién del nuevo Presidente con el Tribunal renovado.
Este segundo acuerdo no se produjo y finalmente se publicaron los nombra-
mientos el 10 de enero de 2011.

Por lo que respecta a la actividad del TC la misma se ha visto l6gicamente con-
dicionada por los incidentes surgidos en la tramitacién de los recursos frente al Es-
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tatuto cataldn. El Tribunal mantuvo a lo largo del afio 2010 una actividad de mini-
mos en la resolucién de recursos de inconstitucionalidad, conflictos de competen-
cias, o cuestiones de inconstitucionalidad. Durante el afio 2010 sélo se dictaron tres
sentencias relativas a recursos de inconstitucionalidad, dos en conflictos positivos
de competencia y una en una cuestién de inconstitucionalidad. En estas pocas sen-
tencias las cuestiones de orden competencial se ocuparon esencialmente del alcan-
ce de la legislacion bésica, la territorializacion de las subvenciones y los limites ma-
teriales de las leyes de presupuestos de las Comunidades Auténomas.

La desaparicion de titulos materiales competenciales

Las reformas impulsadas por el legislador estatal a raiz de la situacion de cri-
sis econémica han puesto de manifiesto que las Comunidades Auténomas pue-
den ver como desaparece una competencia propia al suprimirse la realidad mate-
rial sobre la que ejercian su poder normativo y ejecutivo.

Nos referimos a las reformas antes comentadas en las materias de Cajas de
Ahorro y Ciamaras de Comercio, Industria y Navegacion. La reforma del sector
financiero supone introducir un claro proceso de «bancarizacién» de las Cajas de
Ahorro, de modo que todo hace pensar que estas instituciones, en parte debido
a sus propios excesos territoriales y funcionales, terminen por desparecer. Lo que
nacié como instituciones de crédito a favor de la nueva clase obrera vinculadas al
propio territorio, y que tuvo un importante desarrollo en la segunda mitad del
siglo Xx al tiempo que se iban perdiendo las sefias de identidad, puede despare-
cer. Si las Cajas de Ahorro desaparecen ya no existira el dambito material sobre el
que ejercer las competencias funcionales. Se modificardn de este modo los Esta-
tutos de Autonomia de forma indirecta, dejando vacia de contenido la submate-
ria que crearon dentro el art. 149.1-11 de la Constitucién.

Lo mismo puede decirse de la reforma del sistema de Cimaras de Comercio.
Un vez suprimida la obligacién de la cuota cameral estas instituciones pierden de
hecho el cardcter de entidades corporativas asimilables a las administraciones pu-
blicas, pudiendo ser sustituidas por asociaciones de comerciantes. Si este proce-
so avanza en esta direccién, también en este caso las Comunidades Auténomas
perderdn un dmbito material identificado como competencia propia en los Esta-
tutos de Autonomia.

De este modo se pone de manifiesto que toda norma organizativa y de distri-
bucién de poder entre entes territoriales tiene un caricter marcadamente dina-
mico, ya que estas normas estdn vinculadas a la aparicién de nuevos cometidos,
oala desaparicion de otros.

La actividad legislativa del Estado

La actividad legislativa del Estado se ha mantenido, por lo que al aspecto
cuantitativo se refiere, en la linea de afios anteriores. Se han aprobado 9 leyes or-
ganicas, 44 leyes ordinarias (15 de ellas son las relativas a la cesion de tributos a
las Comunidades de régimen comun), 14 decretos-leyes y un decreto legislativo.



26 VALORACION GENERAL

De este conjunto de leyes, las que afectan directamente a aspectos autonémi-
cos son la modificacién de la norma institucional basica de Navarra, la LORAF-
NA; las leyes que se refieren a la cesion de tributos a las Comunidades Auténo-
mas de régimen comtn; el reconocimiento del valor de ley a las normas forales
fiscales vascas; la delimitacion de las aguas territoriales de Canarias o diversas re-
ferencias a la debatida cuestion de la garantia del cumplimiento de las obligacio-
nes derivadas de la Unién Europea cuando la incorporacion corresponde a las
Comunidades Auténomas.

Especial importancia tiene la Ley 34/2010, de 5 de agosto, de modificacién de
las Leyes 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, 31/2007,
de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la
energia, los transportes y los servicios postales, y 29/1998, de 13 de julio, regula-
dora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa para adaptacién a la normati-
va comunitaria de las dos primeras. En particular hay que destacar su exposicién
de motivos en la media en que sefiala (de forma discutible) que el TC expresa-
mente ha admitido que el Estado legisle con cardcter supletorio sobre materias de
competencia autondmica en los supuestos en que se trate de incorporacién al De-
recho interno de la normativa comunitaria. A partir de esa presuncidn se prevé
en la Disposicién Transitoria segunda un régimen para las Comunidades Auté-
nomas aplicable en tanto no hayan creado sus propios 6rganos encargados de la
resolucion de recursos.

En esta misma linea la Ley 1/2010, de 1 de marzo, de reforma de la Ley 7/1996,
de Ordenacién del comercio minorista incluye una cldusula que se va convirtien-
do en habitual: «las Administraciones Publicas competentes que incumplan lo dis-
puesto por el ordenamiento comunitario en la materia objeto de esta ley, dando
lugar a que el Reino de Espaiia sea sancionado por las instituciones europeas, asu-
mirdn, en la parte que les sea imputable, las responsabilidades que de tal incum-
plimiento se hubieren derivado». También cabe mencionar en este sentido la Ley
41/2010 de 29 de diciembre de proteccién del medio marino.

También posee una clara importancia en materia autonémica la ley La Ley
1/2010, de 1 de marzo, de reforma de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordena-
cién del Comercio Minorista, ley que tiene su origen en la Directiva europea de
servicios (Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
de diciembre, relativa a los servicios en el mercado interior). La materia relativa
al comercio interior ha recibido de esta forma un trato singular, fuera de la Ley
25/2009 (ley 6mnibus). Dadas las amplias competencias autondmicas en esta ma-
teria la ley se limita a establecer unas reglas basicas que permiten a las Comuni-
dades Auténomas fijar sus politicas propias en temas como el de la licencia co-
mercial o la fijacion del os horarios comerciales.

Finalmente, en cuanto a leyes con incidencia autonémica destacaremos la Ley
38/2010, de 20 de diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, por la que se regu-
la la Comisién Mixta para la Unién Europea. La ley introduce un capitulo cuarto
con la denominacién «Regulacién de la participacion y comparecencia de los Go-
biernos autonémicos ante la Comisién Mixta para la Unién Europea». En el art. 10
se establece que los miembros de los Gobiernos de las Comunidades Auténomas
y de las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla —Presidente o miembros del
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Consejo ejecutivo competentes— podran solicitar su comparecencia ante la Comi-
sién Mixta para la Union Europea para informar sobre el impacto de la normativa
de las instituciones de la Unién Europea y de las propuestas de actos legislativos y
otros documentos emanados de instituciones de la Unién Europea, de conformi-
dad con el art. 3.b) de la misma ley, sobre las materias en las que ostenten algin tipo
de competencia.

La mayoria de los decretos-leyes tienen relacion directa con medidas adopta-
das para tratar de hacer frente a la situacién de crisis econdmica (reduccion del
gasto, reforma del sistema financiero, impulso de la recuperacién econémica).

Reales Decretos de Traspasos

Durante el afio 2010 se han aprobado numerosos reales decretos de traspasos
que responden a diversas causas. De entre ellos destacaremos un Real Decreto de
traspasos vinculado a las reformas estatutarias. Asi, el Real Decreto 206/2010, so-
bre traspaso de funciones y servicios a la Generalitat de Catalufia en materia de
Funcién Publica Inspectora de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (el ori-
gen estd en el art. 170.2 del Estatuto de Autonomia de Catalufa).

Otro grupo de traspasos es el relativo a los llevados a cabo a favor del Pais
Vasco, igualando en estos temas la situacion de esta autonomia con las restantes
del Estado. Se trata del Real Decreto 1441/2010, de 5 de noviembre, sobre tras-
paso de funciones y servicios a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en ma-
teria de ejecucion de la legislacion laboral en el dmbito del trabajo, el empleo y la
formacion profesional para el empleo, que realiza el Servicio Pablico de Empleo
Estatal y el Real Decreto 1442/2010, de 5 de noviembre, sobre traspaso de fun-
ciones y servicios del Instituto Social de la Marina, en materia educativa, de em-
pleo y formacién profesional para el empleo.

En cuanto a los traspasos en materia de justicia durante 2010 se ha concretado
en el caso de La Rioja en virtud del Real Decreto 1800/2010, de 30 de diciembre,
de traspaso de funciones y servicios de la Administracién del Estado a la Comuni-
dad Auténoma de La Rioja en materia de provision de medios personales, mate-
riales y econémicos para el funcionamiento de la Administracién de Justicia.

También deben destacarse los traspasos en materia de conservacién de la na-
turaleza a las Comunidades Auténomas de, respectivamente, Cantabria, Asturias
y Castilla y Ledn, derivados de los Reales Decretos 1740 a 1742/2010.

Finalmente hay que mencionar un importante volumen de traspasos a las Co-
munidades Auténomas de Arag6n, Canarias, Extremadura, Galicia y Andalucia,
de los que damos cuenta en el capitulo dedicado a la legislacién del Estado.

La actividad de las Comunidades Auténomas
La crisis econdémica también ha tenido un reflejo directo en la organizacién

de las Comunidades Auténomas. La necesidad de reducir el gasto puiblico se ha
traducido en una pluralidad de normas que imponen el adelgazamiento de los
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aparatos administrativos y la simplificacién administrativa. Leyes, decretos-leyes,
acuerdos de Gobierno, se han ocupado de llevar adelante estas politicas. En gene-
ral parece quererse llevar a cabo la supresion de «entes inttiles», con la correspon-
diente conflictividad laboral cuando ello comporta reduccion de puestos de tra-
bajo. En el trabajo correspondiente a esta cuestion se de cumplida cuenta de las
diversas normas dictadas con esta finalidad.

Algunas Comunidades Aut6nomas han aprobado leyes de cardcter general
sobre su orgamzaaon y régimen juridico. Asi, en Catalufia se aprobé la Ley 26/
2010 de régimen juridico y procedimiento de las administraciones publicas de Ca-
talufia (integrando en su regulacién a los entes locales y a las administraciones in-
dependientes), mientras con un caricter claramente organizativo se aprobaron en
Galicia la Ley 16/2010 en materia de organizacion y funcionamiento de la admi-
nistracién autondémica, y en las Islas Baleares se aprobé la Ley 7/2010 del Sector
Piblico Instrumental.

La trasposicion de la Directiva de Servicios ha seguido impulsando reformas
normativas. No se puede olvidar que el legislador estatal en la Ley 17/2010 re-
cordd la responsabilidad que correspondia a las Comunidades Auténomas en
este proceso de aplicacién interna del derecho comunitario. A su vez, la crisis
econdémica refuerza el interés por introducir criterios de simplificacion “adminis-
trativa. De nuevo nos remitimos al trabajo correspondiente para conocer estas
novedades legislativas en las diferentes Comunidades Auténomas. Especial inte-
rés tiene la Ley valenciana 14/2010 de 3 de diciembre de especticulos ptiblicos y
actividades recreativas y establecimientos publicos, ley que incorpora una solu-
cién compleja en la introduccién de mecanismos de simplificacién pero que a la
vez aporta innovaciones relevantes.

Otro paquete importante de leyes ha tenido como objeto servicios de caric-
ter personal, como las leyes en materia de educacidn, salud, vivienda o servicios
sociales. Como normas de contenido mds singular cabe destacar la ley madrilefia
de la autoridad del profesor, Ley 2/2010, o la polémica ley catalana de la supre-
sién de la fiesta de los toros —no por cierto de los «correbous»— que comporta
que el afo 2011 sea el dltimo en el que puedan celebrarse corridas de toros en Ca-
talufia.

Finalmente destacamos la diversa actuacion en lo referente a la creacién de los
nuevos Tribunales administrativos especiales en materia de resolucién de recursos
en materia de contratacién publica. La Ley estatal 34/2010 introduce esta prevision
y habilita a las Comunidades Auténomas para crear su propio érgano o bien ad-
herirse al 6rgano estatal. Cantabria, Madrid y Castilla y Leon, Pais Vasco y Gali-
cia han puesto en marcha los procesos para crear estos organos. En el caso del Pais
Vasco se habilita a los Ayuntamientos de mas de 50.000 habitantes a crear su pro-
pio Tribunal.

Por otro lado la vida politica y administrativa se ha desarrollado a lo largo del
afio 2010 en un clima de normalidad institucional, con una general abundante
produccién legislativa, aunque esta normalidad se ha visto en parte alterada
por la situacién de crisis y por el hecho de ser un afio preelectoral. Tal vez es-
te hecho, el ser afio preelectoral, ha frenado la adopcién de normas impopu-
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lares de reduccién de gasto publico que deberdn adoptarse tras las elecciones de
mayo de 2011.

La circunstancia de ser un afio preelectoral se ha reflejado también en algunos
cambios significativos en la determinacién de los futuros primeros de la lista para
las elecciones autondmicas. Destacan algunas renuncias de candidatos tradiciona-
les y consolidados, como es el caso de los Presidentes Autonémicos de Aragdn,
Asturias y Murcia. También la celebracion de primarias para designar los candida-
tos del PSOE en Madrid y Canarias. En Madrid hay que sefialar la victoria de
Tomis Gémez frente a la oficialista Trinidad Jiménez, con una alta participacion
de casi el 81%. En Asturias reaparece el exministro y secretario general del PP Al-
varez Cascos que se enfrenta a la direccién general y crea un nuevo partido.

Normativa presupuestaria y financiera y presupuestos autonoémicos

La crisis ha tenido un reflejo directo en los presupuestos autonémicos y en la
normativa presupuestaria y financiera. Las Comunidades Auténomas han debi-
do asumir la adopcién de severas medidas de choque para tratar de dar respues-
ta a esta nueva situacion de crisis que se alarga en el tiempo més de lo previsto
inicialmente. Por su parte el Consejo de Politica Fiscal y Financiera adoptd el 15
de julio de 2010 un importante acuerdo marco sobre la sostenibilidad de las fi-
nanzas publicas para el periodo 2010-2013 cuyo objetivo fundamental es con-
trolar el endeudamiento de las Comunidades Auténomas. Este acuerdo ha re-
forzado la adopcién de medidas de contencidon del gasto y de reestructuracion
del sector ptblico por parte de las Comunidades Auténomas.

Al mismo tiempo también se han aprobado normas y planes con el fin de tra-
tar de estimular y fomentar el empleo y el mercado de trabajo de los diferentes
sectores productivos.

En materia impositiva las novedades del afio 2010 han sido escasas. Destaca la
aprobacién de 15 leyes de cesion de tributos (Leyes 16 a 31 de 16 de julio) como
consecuencia de la modificacién de la LOFCA a finales del 2009. También deben
resefiarse las regulaciones autonémicas de la escala del IRPF y la creacién de al-
gunos nuevos impuestos medioambientales.

Por lo que se refiere a los Presupuestos, tanto del 2010 como los del 2011, re-
flejan un claro deterioro de las cuentas publicas. La disminucidn de ingresos ha
dado lugar a un mayor endeudamiento, al que por otra parte ya no podrd acudir-
se de nuevo en los términos en que hasta ahora se venia haciendo. Ello obliga a re-
ducir gastos, ya que la opcién de incrementar los impuestos parece descartarse.

El recurso a las leyes de acompafiamiento que incluyen contenidos no tribu-
tarios no ha desaparecido. En el afio 2010 se han aprobado ocho leyes de esta na-
turaleza.

Como dltima cuestién hay que destacar que tras la STC 31/2010 la LOFCA
se ha vuelto a situar en el primer plano del debate doctrinal y politico, si bien
desde dos perspectivas diversas. Por un lado la LOFCA se defiende como ley
marco que debe fijar el régimen general de financiacién de todas las Comunida-



30 VALORACION GENERAL

des Auténomas de régimen comin, por otro lado (en particular desde el Go-
bierno actual de la Generalidad de Catalufia) la LOFCA ha pasado a ser el ins-
trumento legal que permita la singularizacién de una solucién fiscal para Catalu-
fia, solucién que deberia articularse a través de un «Pacto fiscal» bilateral cuyo
contenido por el momento es indefinido.

Las elecciones autondmicas en Catalufia

Al término de la legislatura el 28 de noviembre de 2010 se celebraron las no-
venas elecciones autondmicas en Catalufia, tras una segunda etapa de gobierno
del tripartito formado por PSC-ERC-ICV/EUIA, bajo la presidencia del socia-
lista José Montilla.

Las elecciones estaban marcadas por la crisis econémica y por el desgaste pro-
vocado por la tramitacién y decision final en la sentencia sobre el Estatuto de
Autonomia. Las encuestas ponian de relieve una valoracién negativa del gobier-
no de coalicién, una mayoritaria voluntad de cambio y una general percepcién
de CIU como opcién claramente vencedora. La sociedad catalana aparecia como
«cansada y frustrada» tras el gobierno tripartito y reclamaba un cambio ce ciclo
politico.

Tal y como estaba pronosticado CiU (38%) logra una cémoda victoria, que le
deja cerca de la mayoria absoluta mientras el PSC (18%) se hunde con su peor
resultado de la historia a pesar de mantenerse como segunda fuerza. Mis lejos
queda el PP (12%), mientras que ICV, con un ligero descenso, y ERC, con un
fuerte retroceso, se sitdan en el 7%. La abstencién (41,2%) no fue tan elevada
como se anunciaba y es inferior en casi 3 puntos a la de 2006, aunque queda en
un nivel todavia ligeramente superior al de la media en elecciones autonémicas
catalanas. En conjunto participan 3.150.000 personas, es decir, 170.000 personas
més que en 2006 mientras el censo ha aumentado en 40.000 electores. Por su
parte 2.200.000 electores dejaron de ejercer su derecho al voto.

La situacién en el Pais Vasco

La vida politica en el Pais Vasco ha sido especialmente interesante durante el
afio 2010. Por un lado se ha mantenido sin especiales problemas el gobierno del
PSOE con el apoyo externo del PP, mientras que al mismo tiempo el PSOE pac-
taba con el PNV importantes traspasos de competencias a cambio del apoyo del
partido nacionalista a los presupuestos generales del Estado. Asf se consiguieron
los traspasos en materia de politicas activas de empleo, formacién profesional ocu-
pacional o del Instituto Social de la Marina. Destaca el traspaso en materia de po-
liticas activas de empleo ya que ello supone que el Gobierno asumird desde enero
de 2011 la intermediacién laboral, el fomento y el apoyo al empleo, asi como los
programas de politicas activas de empleo y de formacién profesional para el em-
pleo que fija la legislacién laboral.

Por lo que se refiere a la ida politica un hecho relevante fue la publicacion en
el mes de noviembre de la sentencia del TEDH que respaldé las decisiones de los
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Tribunales Supremo y Constitucional espafiol sobre la anulacién de 133 candi-
daturas de la formacién Accién Nacionalista Vasca que concurrieron a las elec-
ciones en Euskadi y Navarra en 2007. El TEDH entiende suficientemente pro-
bado por los tribunales espafioles que las listas de ANV pretendian asegurar la
continuidad de las actividades de Batasuna y Herri Batasuna.

Esta sentencia ha forzado a la izquierda abertzale a realizar nuevos anuncios
con los que asegura haber abandonado toda vinculacién con ETA, con las estra-
tegias de violencia, y estar dispuesta a acatar la ley de partidos, con el fin inme-
diato de poder concurrir a las elecciones de mayo 2011. Estos anuncios, que en
todo pueden suponer un cambio significativo en la posicién de la izquierda
abertzale, se reciben no obstante de forma diversa por las fuerzas pohtlcas vas-
cas, y no es seguro que se vaya a facilitar la participacién en las préximas elec-
ciones a la izquierda abertzale amparada en una nueva marca electoral. Por otro
lado la unidad de las fuerzas politicas en la lucha contra el terrorismo a llevado a
que ETA realice diversos comunicados en los que anuncia el cese de las acciones
armadas. Los avances significativos que suponen estos hechos siguen no obstan-
te a la espera de la noticia de la disolucién de ETA. Por ello, sin dejar de valo-
rarse positivamente la nueva situacion se sigue desconfiando en que se esté en la
antesala inmediata del fin de la violencia en el Pais Vasco.

Senado

La actividad del Senado relacionada directamente con las Comunidades Au-
ténomas no ha sido especialmente significativa durante el afio 2010. La Comisién
General de las Comunidades Auténomas ha tenido un pobre balance de reunio-
nes, s6lo dos, y no se han reunido la Conferencia para Asuntos Relacionados con
la UE, ni la Conferencia de Presidentes.

En cuanto a las reuniones de la Comisién General de las Comunidades Auté-
nomas una de ellas tuvo como objeto dictaminar los proyectos de ley del régimen
de cesion de tributos, y otra valorar los efectos para las Comunidades Auténomas
de la situacién actual de las propuestas de las candidaturas a magistrados del TC
presentadas por las Asambleas legislativas. Esta segunda reunién tuvo la singula-
ridad de que fue convocada a instancias del presidente de la Generalidad de Ca-
talufia, quien hizo uso a tal efecto de lo dispuesto en el art. 56.bis 3 del Regla-
mento del Senado. Esta iniciativa dio lugar a un debate previo sobre el alcance del
citado precepto reglamentario, lo que ha generado un precedente de interés para
poder activar la actividad de la Comisién General.

Dentro de la actividad general del Senado debe destacarse, al margen del pro-
ceso para la designacidn de los nuevos magistrados del TC al que ya nos hemos
referido al tratar de esta institucidn, la reforma del Reglamento para aumentar los
supuestos de uso de las leyes cooficiales. La reforma se aprobé por el Pleno el 23
de julio de 2010, y entrd en vigor en enero de 2011, con la oposicién del grupo
parlamentario del PP. La novedad consiste en la posibilidad de que los Senado-
res utilicen cualquiera de las lenguas para la presentacion de escritos en el Regis-
tro, junto al texto en castellano, y la posibilidad de que intervengan en el Pleno,
con ocasion del debate de las mociones, en cualesquiera de las lenguas.
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Colaboracién
La Conferencia de los Gobiernos de las Comunidades Auténomas

La colaboracién horizontal entre las Comunidades Auténomas articulada ini-
cialmente a través de las reuniones de las Comunidades Auténomas con Estatu-
tos de Autonomia reforzados ha dado un salto cualitativo importante durante el
ano 2010.

En la reunién celebrada en Palma de Mallorca, 8 de marzo de 2010, se inicié
el proceso de ampliacién de las reuniones al resto de Comunidades Auténomas,
proceso que se reforzé en los encuentros de Logrofio, de 5 de julio, y de Santiago
de Compostela, de 25 de octubre. En este encuentro se adoptd el «Acuerdo para la
creacion de la Conferencia de los Gobiernos de las Comunidades Auténomas». La
Conferencia se constituye como un mecanismo de cooperacién horizontal de ca-
racter Voluntarlo, pero con la vocacion de integrar a todas las Comunidades Auté-
nomas. Se prevén dos reuniones anuales con una Presidencia semestral rotatoria y
una secretaria permanente. La Conferencia puede invitar al Gobierno del Estado
y, en todo caso, le informard de los acuerdos alcanzados. Los acuerdos, que pue-
den consistir en declaraciones politicas o acciones politicas para el impulso de
convenios o protocolos de colaboracidn, no generan vinculacién juridica.

Tras la reunién de Santiago quedaron tnicamente por formalizar la adhesion a
la nueva Conferencia las Comunidades Auténomas de Asturias, Madrid y el Pais
Vasco.

Conferencias sectoriales

Las Conferencias Sectoriales han funcionado de forma sustancialmente igual
respecto al afio 2010. Alrededor de 15 han funcionado correctamente (un minimo
de dos reuniones al afio, destacando Agricultura, Pesca, Salud, Educacion, De-
pendencia, Asuntos laborales), 10 presentan dudas sobre la calidad de su activi-
dad, y otras 10 sélo existen sobre el papel o no se pueden calificar como verda-
deras Conferencias Sectoriales. Al margen se sitdan las «superconferencias», por
su incidencia sobre todas las restantes, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera
y la Conferencia de Asuntos relacionados con la Unién Europea.

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera ha tenido una intensa actividad cen-
trada en la busqueda de acuerdos para hacer frente a medidas de contencién del
gasto y reduccion del endeudamiento. Se han llegado a acuerdos para reducir el
déficit autondmico, fijacién del objetivo de estabilidad presupuestaria y limitar
el endeudamiento de las Comunidades Auténomas.

Por lo que se refiere a la Conferencia para Asuntos relacionados con la Unién
Europea a lo largo del afio 2010 sélo se ha celebrado una reunién del Plenario de
la Conferencia. Esta tinica reunion, al tener lugar durante la Presidencia espafio-
la de la Unién Europea, se celebr6 con una importante carga simbdlica en la sede
del Comité de las Regiones en Bruselas el 15 de abril.

Entre los acuerdos adoptados destaca el cambio de denominacién que pasa a
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ser Conferencia para Asuntos relacionados con la Unién Europea (de CARCE a
CARUE) y la ampliacién del sistema de participacién directa autonémica ante el
Consejo de Ministros de la UE y sus grupos de trabajo

Finalmente hay que sefialar que la Conferencia aprob6 también el primer Plan
Anual de Accién de la Conferencia con el fin de potenciar sus cometidos y su
funcionalidad.

Convenios de colaboracion

La caracteristica principal de los convenios entre el Estado y las Comunida-
des Auténomas a lo largo del afio 2010 es la continuidad respecto de afios ante-
riores, tanto en los aspectos cuantitativos como cualitativos. El nimero de con-
venios verticales publicados en el BOE se sittia sobre los 900, similar al de afios
anteriores aunque algo menor. La crisis econdmica seguramente también ha inci-
dido en este mecanismo de colaboracién. Dado el contenido eminentemente fi-
nanciero de la mayoria de convenios la reduccién del gasto publico ha reducido
los convenios en particular los que tenfan como objeto la territorializacién de
subvenciones o desarrollaban planes nacionales que incluian reparto de fondos.

La mayoria de los convenios siguen respondiendo a la figura del convenio
tipo suscrito por un importante numero de Comunidades Auténomas. Como
novedad entre estos convenios hay que destacar los Protocolos Generales y Con-
venios de colaboracion para el desarrollo sostenible del medio rural. Otros 4m-
bitos importantes de colaboracién son el comercio y el empleo.

También debe ponerse de relieve la consolidacién de las técnicas del convenio,
como mecanismo para articular encomiendas de gestién, o como instrumento
para la creacién de consorcios.

De manera especial destaca en el afio 2010 el recurso al Convenio bilateral
previsto en los nuevos Estatutos de Autonomia. El Estatuto cataldn prevé el re-
curso a la figura convencional para articular la participacién de la Generalidad
en competencias estatales o para asegurar un ejercicio cooperativo de las res-
pectivas competencias. En el trabajo relativo a las competencias se da cuenta del
significativo nimero de convenios bilaterales firmados entre el Estado y la Ge-
neralidad de Cataluiia.

Los nuevos Estatutos de Autonomia también han impulsado reformas en el
régimen juridico de los convenios verticales, como en el caso de la Ley catalana
26/2010 de régimen juridico y procedimiento de las administraciones publicas
catalanas, Titulo IX. En Aragén se ha avanzado en la aprobacién de una nueva
ley de convenios de Aragdn.

Convenios entre Comunidades Autonomas

El afio 2010 ha visto crecer de forma muy significativa el nimero de conve-
nios horizontales comunicados a las Cortes Generales (once casos). Parece ha-
berse perdido el temor a que el convenio fuera calificado como acuerdo de coo-
peracidn y se exigiera la autorizacién de las Cortes.
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No obstante hay que continuar resefiando que los convenios horizontales
comunicados a las Cortes Generales siguen siendo una minoria respecto a la co-
laboracion horizontal realmente existente. Muchos de estos convenios no comu-
nicados pueden conocerse en los Registros de las diferentes Comunidades Auté-
nomas que dan cuenta de su existencia.

Finalmente cabe apuntar que seguramente el proceso para la creacion de la Con-
ferencia de los Gobiernos de las Comunidades Auténomas, al que antes hemos he-
cho referencia, ha impulsado esta colaboracién horizontal. Veremos la evolucién de
la misma en los préximos afios.

Comisiones bilaterales

El recurso a las Comisiones bilaterales, potenciado en los nuevos Estatutos de
Autonomia, va tomando fuerza y se extiende a otras Comunidades sin reforma es-
tatutaria. Durante el afio 2010 se han celebrado reuniones de las Comisiones bila-
terales del Gobierno con los Gobiernos de Catalufia, Aragén y Castilla y Leén
—Comunidades con los Estatutos reformados— pero también con los Gobiernos
del Pafs Vasco y Galicia. Se han alcanzado acuerdos significativos en materia de
traspasos de competencias pero también en la negociacion de conflictos compe-
tenciales derivados de leyes.

Administracién local en las Comunidades Auténomas

La regulacion del régimen local ha tenido diversas novedades de interés deri-
vadas en su mayoria de las reformas estatutarias y la nueva posicién que el régi-
men local tiene en los Estatutos recientemente aprobados.

La reforma estatutaria de Extremadura, aprobada ya en el 2011, ha introducido
novedades significativas en la regulacion del régimen local. Asi, una interiorizacién
moderada del régimen local, el refuerzo de la autonomia local, la configuracion del
municipio como entidad territorial basica y el reconocimiento de la interlocucién
especifica con la Federacién extremefia de Municipios y Provincias en la discu-
si6n de asuntos de interés local.

También cabe destacar en Extremadura la aprobacién de la ley de Mancomu-
nidades y entidades locales menores, Ley 17/2010 de 22 de diciembre.

Los nuevos Estatutos de Autonomia han impulsado a su vez reformas en la
regulacion del régimen local. Asi, las leyes andaluzas de autonomia local y del
fondo de participacién de los entes locales en los tributos de la Comunidad Auté-
noma. De especial interés es la Ley 5/2010 de Autonomia local, como ley autoné-
mica reforzada y general de régimen local que introduce innovaciones interesantes
con el fin de ampliar y garantizar la autonomia de las entidades locales.

También hay que mencionar la ley de régimen local de la Comunidad Valen-
ciana y las leyes catalanas del Consejo de Gobiernos locales, la ley de Veguerias
y laley del Area metropolitana de Barcelona. La ley de veguerias, cuestionada ya
en el momento de su aprobacidn y cuya eficacia depende de la aprobacién de
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leyes estatales, parece que quedard suspendida en su aplicacién por decision del
nuevo gobierno de la Generalidad catalana.

También hay que hacer referencia en este apartado a los efectos de la STC
31/2010 sobre el régimen local de Catalufia. De forma resumida destaca el reco-
nocimiento del régimen local como una materia propia del Estatuto, pero con el
doble limite de que la regulacion estatutaria debe contener tan sélo las lineas fun-
damentales o regulacion esencial del régimen local dejando margen al legislador
ordinario y al mismo tiempo con el limite de la legislacion bisica estatal. Por lo
que se refiere a las vegueras se lleva a cabo una declaracion de constitucionalidad
de caricter interpretativo, recordando la garantia constitucional de la provincia
sin perjuicio de que puedan crearse las veguerias como nuevo ente local o como
ente identificado con el ente provincial. Otros preceptos, como los que preten-
den incrementar las competencias autonémicas sobre los entes locales se decla-
ran también conformes a la Constitucién pero a través de interpretaciones que de
hecho desactivan buena parte de su novedad.

Finalmente, por lo que se refiere al conjunto de disposiciones autonémicas en
materia de régimen local, destacan las vinculadas a la situacion de crisis econémica
y las aprobadas con el fin de trasponer la Directiva 123/2006. Muchas de estas tl-
tirnas normas inciden en materias que son competencia de los entes locales, impo-
niéndoles la sustitucién de los controles ex ante por los controles ex post, como en
las materias de turismo, carreteras, comercio, museos, incendios, ferias y otras.

Unioén Europea

La actividad de la Unién Europea en relacién a Espafia se ha visto marcada
durante el 2010 por dos hechos, la Presidencia europea que correspondlo a Es-
pafa y la crisis econémica. En efecto, durante el primer semestre del afio 2010
correspondi6 a Espaiia la Presidencia del Consejo de la Unién Europea. No obs-
tante, en aplicacion del Tratado de Lisboa se pusieron en marcha los cambios ins-
titucionales derivados del nuevo Tratado y por tanto se cedid el protagonismo al
Presidente del Consejo Europeo y a la Alta representacién para Asuntos Exte-
riores y Seguridad Comun de la UE. Esta nueva situacién resté relevancia tanto
exterior como interna a la Presidencia de Rodriguez Zapatero. Como actuacién
mis relevante durante este mandato cabe destacar la puesta en marcha del Servi-
cio Europeo de Accién Exterior.

La crisis econémica también ha marcado la agenda de la UE. Los déficits pu-
blicos de muchos paises superaban los limites admitidos. La grave situacién de
Grecia llevé a adoptar diversas recomendaciones para que corrigiera sus dese-

quilibrios. Al mismo tiempo el Consejo de 8-9 de mayo de 2010 cre6 un meca-
nismo europeo de estabilizacién financiera por un importe de 750.000 millones
de euros. Al finalizar el afio, el 16-17 de diciembre, se establecié un mecanismo
permanente de financiacién para hacer frente a posibles crisis financieras lo que
requiere la inclusién de un tercer pdrrafo en el art. 136 del TFUE.

Por lo que se refiere a la actividad de las instituciones comunitarias durante
2010 en la crénica de la actividad de la Unién Europea se da cumplida cuenta de
las principales novedades en los diferentes dmbitos de actuacién.
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LA STC 31/2010, DE 28 DE JuNIG,
SOBRE EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE CATALUNYA

Luis Arroyo Jiménez

Introduccién

La modesta finalidad de estas paginas es dar cuenta, de modo sumario, de los
pronunciamientos mds importantes realizados por el TC en su Sentencia 31/2010,
de 28 de junio, por la que se resuelve el recurso de inconstitucionalidad ntim. 8045-
2006, interpuesto contra numerosos preceptos de la Ley Organica 6/2006, de 19 de
julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia (en adelante, EAC). A tal
efecto se analizardn en primer lugar algunas cuestiones de orden general u hori-
zontal, para pasar a continuacién a examinar la respuesta del Tribunal a las
impugnaciones referidas a las diversas partes en las que se estructura el EAC.

Cuestiones horizontales
El sistema de votacion

Dejando a un lado las diversas incidencias producidas durante la tramitacién de
este recurso de inconstitucionalidad, conviene destacar que las dificultades sufridas
por las sucesivas ponencias de cara a obtener «suficientes apoyos» (Antecedente
135), a su vez motivadas, esencialmente, por la amplitud del objeto del proceso, se
encuentran en el origen de que en este recurso se siguiera un sistema de votacién
separada sobre los distintos pronunciamientos a realizar de cara a su resolucién:
«[a] la vista del resultado del proceso de deliberacién y votacidn, y tomando en
consideracion las propuestas formuladas por varios Magistrados en relacion con
la posibilidad de articular un nuevo sistema de votacién, mediante otro Acuerdo
de 19 de mayo de 2010, la Excma. Sra. Presidenta del Tribunal abrié un tramite de
consulta con el objeto de oir la opinién al respecto de quienes en el presente
recurso de inconstitucionalidad integran el Colegio de Magistrados. Finalizado
dicho trimite, el dia 31 de mayo de 2010, la Excma. Sra. Presidenta del TC, al
amparo de los arts. 15 y 80 de la Ley Organica del TC y del art. 254.1 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial, adopté Acuerdo sobre el sistema de votacién en el
presente recurso de inconstitucionalidad en el que se articulaba un sistema de vota-
cién separada sobre los distintos pronunciamientos que hubieran de hacerse, asi
como un método de resolucion de los supuestos de discordia» (Antecedente 136).
La aplicacién de este sistema de votacion tuvo como resultado que los diversos
apartados del fallo fueran aprobados con distintas mayorias. En efecto, la Senten-
cia afirma que en «la sesion del Pleno celebrada el dia 28 de junio de 2010, y en
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aplicacion de la regla 1.1 prevista en el Acuerdo de la Presidencia de 31 de mayo de
2010, se procedid a votar separadamente los pronunciamientos contenidos en los
cuatro apartados del fallo de la ponencia presentada por la Excma. Sra. Presidenta,
resultando de dicha votacién que el primero de dichos apartados [relativo al Pre-
dmbulo] fue aprobado por seis votos; el segundo [que contiene las declaraciones
de inconstitucionalidad], por ocho votos; el tercero [con los pronunciamientos
interpretativos] por seis votos y el cuarto [que recoge las impugnaciones desesti-
madas] por seis votos» (Antecedente 140).

La posicion del Estatuto de Autonomia

Una de las cuestiones centrales que planteaban los recurrentes era la relativa a
la posicion que ocupa el Estatuto de Autonomia en el sistema de fuentes y, en par-
ticular, al modo en que se relaciona con otros tipos de normas. La respuesta que da
la Sentencia en su F] 3 descansa en un criterio puramente formal: «[l]Jos Estatutos
de Autonomia se integran en el Ordenamiento bajo la forma de un especifico tipo
de ley estatal: la ley orgdnica, forma juridica a la que los arts. 81 y 147.3 CE reser-
van su aprobacién y su reforma. Su posicién en el sistema de fuentes es, por tanto,
la caracteristica de las leyes orgdnicas; esto es, la de normas legales que se relacio-
nan con otras normas con arreglo a dos criterios de ordenacién: el jerdrquico y el
competencial>. Aplicando este planteamiento, la Sentencia precisa a continuacién
los criterios que disciplinan las relaciones de los Estatutos de Autonomia con otros
tipos normativos. En primer lugar, «[e]n tanto que normas legales, el de jerarquia
es el pr1n01p10 que ordena su relacion con la Constitucién en términos de subordi-
nacion absoluta». El principio de jerarquia también disciplina, en segundo térmi-
no, las relaciones del Estatuto de Autonomia con las normas de rango y fuerza
inferior a la Ley, puesto que la «ley orgdnica es [...] jerdrquicamente [...] superior a
las normas infralegales dictadas en el dmbito de su competencia propia». En tercer
lugar, «[e]n cuanto normas legales a las que queda reservada la regulacion de cier-
tas materias, el principio de competencia es el que determina su relacién con otras
normas legales, cuya validez constitucional se hace depender de su respeto al dmbi-
to reservado a la ley organica, de manera que el criterio competencial se erige en pre-
supuesto para la actuacién del principio de jerarquia, toda vez que de la inobser-
vancia del primero resulta mediatamente una invalidez causada por la infraccién de
la norma superior comtin a la ley orgénica y a la norma legal ordinaria, es decir, por
infraccién de la Constitucién». Finalmente, el principio de competencia disciplina
también las relaciones entre los Estatutos de Autonomia y otras Leyes orgdnicas,
puesto que «[l]a reserva de ley orgdnica no es siempre, sin embargo, la reserva a
favor de un género, sino que en ocasiones se concreta en una de sus especies. Tal
sucede, por ejemplo, con la reguladora del Poder Judicial (art. 122.1 CE) y, justa-
mente, con cada una de las leyes organicas que aprueban los distintos Estatutos de
Autonomia. La ley organica no es en estos casos una forma funglble, sino que, en
relacién con las concretas materias reservadas a una ley orgdnica singular, las res-
tantes leyes organicas se relacionan también de acuerdo con el principio de la distri-
bucién competenc1al Ast las cosas, la posicion relativa de los Estatutos respecto de
otras leyes orgénicas es cuestion que depende del contenido constitucionalmente
necesarlio y, en su caso, eventualmente posible de los primeros».



LA STC 31/2010, DE 28 DE JUNIO, SOBRE EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE CATALUNA 43

La forma juridica a través de la cual se aprueba y modifica el Estatuto de
Autonomia determina en exclusiva, por tanto, su posicién dentro del sistema de
fuentes. En este sentido, el Tribunal excluye expresamente —al menos por lo que
respecta a sus relaciones con la Constitucion— que las conclusiones asi obtenidas
puedan verse alteradas por consideraciones de orden funcional: «[l]Jos Estatutos
de Autonomia son normas subordinadas a la Constitucién, como corresponde a
disposiciones normativas que no son expresién de un poder soberano, sino de
una autonomia fundamentada en la Constitucién [...]. Como norma suprema del
Ordenamiento, la Constitucién no admite igual ni superior, sino sélo normas
que le estdn jerirquicamente sometidas en todos los 6rdenes». La Sentencia con-
tinda afirmando que, «[c]iertamente, no faltan en ningin Ordenamiento normas
juridicas [entre las que debe suponerse que el Tribunal considera que se encuen-
tran los Estatutos de Autonomia] que, al margen de la Constitucion stricto sensu,
cumplen en el sistema normativo funciones que cabe calificar como material-
mente constitucionales, por servir a los fines que conceptualmente se tienen por
propios de la norma primera de cualquier sistema de Derecho, tales como, en
particular, constituir el fundamento de la validez de las normas ]urldlcas integra-
das en los niveles primarios del Ordenamiento [...]. Sin embargo, tal calificacién
no tiene mayor alcance que el puramente doctrinal o académico, y, por mds que
sea conveniente para la ilustracién de los términos en los que se constituye y
desenvuelve el sistema normativo que tiene en la Constitucién el fundamento de
su existencia, en ningdn caso se traduce en un valor normativo afiadido al que
estrictamente corresponde a todas las normas situadas extramuros de la Consti-
tucién formal. En nada afecta, en definitiva, a la subordinacién a la Constitucién
de todas las normas que, sea cual sea su cometido con una perspectiva material
o l6gica, no se integran en el Ordenamiento bajo la veste de la Constitucién for-
mal; dnica que atribuye a los contenidos normativos —también a los que mate-
rialmente cupiera calificar de extrafios al concepto académico de Constitucién—
la posicién de supremacia reservada a la Norma Fundamental del Ordenamiento
juridico».

El Tribunal descarta que la funcién «materialmente constitucional» que
desempenia el Estatuto de Autonomia altere la posicién de estricta infraordena-
cién jerdrquica que le corresponde en relacién con la Constitucién. Sin embargo,
la Sentencia no se plantea si esa funcién del Estatuto de Autonomia condiciona
o afecta en alguna medida a sus relaciones con otras Leyes estatales y, en parti-
cular, con otras Leyes Orgnicas y con la legislacién basica del Estado.! Tampo-
co se pronuncia expresamente acerca de si esas relaciones se ven condicionadas
de algin modo por el hecho de que el procedimiento de aprobacién configure al

1. E. Alberti Rovira, «Concepte i funci6 de I’Estatut d’Autonomia en la STC 31/2010»,
recogido en Revista Catalana de Dret Piblic, 2010, niimero especial sobre la STC 31/2010,
accesible en: http://www.rcdp.cat. F. Balaguer Callején afirma que tras este planteamiento
del Tribunal «late una visién muy estrecha del Derecho constitucional del Estado Autoné-
mico integrado en Europa: a un lado, la Constitucién de 1978, al otro lado “todo lo demds™
constituyendo una masa normativa indiferenciada que integra tanto a los Tratados europeo-
como a los Estatutos de Autonomia. Una distincién mds pormenorizada no parece tener
“mayor alcance que el puramente doctrinal o académico”» (cfr. «Las cuestiones institu-
cionales en la STC 31/2010, de 28 de junio», en E/ Cronista, nim. 15, 2010, p. 68).
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Estatuto de Autonomia como una norma pactada dotada de un nivel de legitimi-
dad democritica especialmente elevado.?

La funcion y el contenido del Estatuto de Autonomia

Otra de las cuestiones centrales planteadas por los recurrentes, que se encuen-
tra, ademds, estrechamente relacionada con la anterior, es la correspondiente a la
delimitacién de la materia susceptible de ser regulada por el legislador estatuta-
rio. Con caricter general, el Tribunal recuerda que los Estatutos tienen, por un
lado, «un contenido constitucionalmente obligado (art. 147.2 CE) y un contenido
constitucionalmente posible en virtud de previsiones constitucionales expresas (asi,
arts. 3.2 y 4.2 CE)», y por otro, «un contenido adicional que, sin resultar de un
mandato constitucional expreso o de una autorizacién del constituyente también
explicita», puede encontrar «fundamento implicito en la funcién y en la cualidad
que la Constitucion atribuye a esta norma juridica» en la medida en que sea
«complemento adecuado por su conexién con las aludidas previsiones constitu-
cionales, adecuacion que ha de entenderse referida a la funcién que en sentido
estricto la Constitucién encomienda a los Estatutos, en cuanto norma institucio-
nal basica que ha de llevar a cabo la regulacién funcional, institucional y compe-
tencial de cada Comunidad Auténoma» (FJ 4, con cita de la STC 247/2007, de 12
de diciembre, FJ 12).

Esta doctrina acerca del contenido constitucionalmente licito de los Estatutos
es «consecuencia de una serie de consideraciones de principio sobre la naturale-
za'y funcidn constitucionales de los Estatutos de Autonomia. En este sentido, es
forzoso partir de la obviedad de que el Ordenamiento espaifiol se reduce a uni-
dad en la Constitucién. Desde ella, y en su marco, los Estatutos de Autonomia
confieren al Ordenamiento una diversidad que la Constitucién permite, y que se
verifica en el nivel legislativo, confiriendo a la autonomia de las Comunidades
Auténomas el insoslayable caricter politico que le es propio (STC 32/1981, de
28 de julio, FJ 3, por todas). La primera funcion constitucional de los Estatutos
de Autonomia radlca, por tanto, en la diversificacién del Ordenamiento median-
te la creacién de sistemas normativos auténomos, todos ellos subordinados jerar-
quicamente a la Constitucién y ordenados entre si con arreglo al criterio de com-
petencia. Respecto de tales sistemas normativos auténomos el Estatuto es norma
institucional bdsica (art. 147.1 CE). Y es también —en unidn de las normas espe-
cificamente dictadas para delimitar las competencias del Estado y de las Comu-
nidades Auténomas (art. 28.1 LOTC)- norma de garantia de la indemnidad del
sistema auténomo, toda vez que el Estatuto es condicion de la constitucionali-
dad de todas las normas del Ordenamiento en su conjunto, también de las que
comparten su forma y rango. Tal condicién, sin embargo, sélo le alcanza por
remisién de la dnica norma que en puridad determina la constitucionalidad de
cualquier norma, esto es, obviamente, la Constitucién misma. La inconstitucio-
nalidad por infraccién de un Estatuto es, en realidad, infraccién de la Constitu-

2. E. Alberti Rovira, «El Estado de las Autonomias después de la STC sobre el Esta-
tuto de Catalufia», en El Cronista, nim. 15, 2010, p. 92; M. Carrillo, «Después de la Sen-
tencia, un Estatuto desactivado», en El Cronista, nim. 15, 2010, p. 27.
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cién, tinica norma capaz de atribuir (por si o por remisién a lo que otra dispon-
ga) la competencia necesaria para la produccion de normas vélidas». El Estatuto
tiene una segunda «funcién de atribucién competencial que define, por un lado,
un dmbito privativo de normacién y de ejercicio del poder ptblico por parte de
la Comunidad Auténoma (eventualmente ampliable con competencias ex art.
150 CE que no le serdn, por tanto, propias), y contribuye a perfilar, por otro, el
dmbito de normacién y poder propio del Estado. Esto tltimo en la medida en que
las competencias del Estado dependen mediatamente en su contenido y alcance de
la existencia y extension de las competencias asumidas por las Comunidades Auté-
nomas en el marco extraordinariamente flexible representado por el limite inferior
o minimo del art. 148 CE y el mdximo o superior, a contrario, del art. 149 CE. Esto
no hace del Estatuto, sin embargo, una norma atributiva de las competencias del
Estado. Las estatales son siempre competencias de origen constitucional directo e
inmediato; las autondmicas, por su parte, de origen siempre inmediatamente es-
tatutario y, por tanto, s6lo 1nd1rectamente constitucional. No pocas de las com-
petencias estatales vienen mediatamente determinadas por los Estatutos, si bien
tnicamente en el si y en el quantum: en lo primero, porque algunas competencias
s6lo serdn del Estado en la medida en que no las hayan asumido las Comunidades
Auténomas (STC 61/1997, de 20 de marzo); en lo segundo, porque en aquellos
supuestos en que el Estado “deba tener siempre una competencia dotada de un con-
tenido y alcance minimos, la eventualidad de un contenido y alcance superiores
dependerd de los términos en que las Comunidades Auténomas hayan asumido el
margen que constitucionalmente les es accesible» (FJ 5).

La extension del contenido adicional se encuentra, sin embargo, sometida a los
dos limites siguientes. El primero es «de orden cuantitativo, toda vez que la espe-
cial rigidez del Estatuto de Autonomia supone una petrificacién de su contenido
que puede llegar a no compadecerse con un efectivo derecho a la participacién
politica en el ejercicio de los poderes estatuidos», de manera que «en el examen
de los supuestos en los que se concrete una impugnacién con ese fundamento ha
de partirse del principio de que la reversibilidad de las decisiones normativas es
inherente a la idea de democracia, siendo excepcional la exclusion del debate poli-
tico de determinadas cuestiones que, por afectar al fundamento mismo del sistema,
s6lo se hacen accesibles a voluntades conformadas en procedimientos agravados y
con mayorias cualificadas». Por lo demds, el Tribunal recuerda que «los Estatutos
de Autonomia también podrin establecer con diverso grado de concrecién nor-
mativa aspectos centrales o nucleares de las instituciones que regulen y de las com-
petencias que atribuyan en los dmbitos materiales que constitucionalmente les
corresponden» (FJ 6, con cita de la STC 247/2007, de 12 de diciembre, FJ 6). El con-
tenido posible de los Estatutos de Autonomia también se encuentra sometido, en
segundo lugar, a limites cualitativos, entre los que se encuentran «aquellos que defi-
nen toda la diferencia de concepto, naturaleza y cometido que media entre la Cons-
titucién y los Estatutos, como son cuantos delimitan los dmbitos inconfundibles
del poder constituyente, por un lado, y de los poderes constituidos, por otro. En
particular, los que afectan a la definicién de las categorias y conceptos constitucio-
nales, entre ellos la definicién de la competencia de la competencia que como acto
de soberania sélo corresponde a la Constitucidn, inaccesibles tales limites a cual-
quier legislador y sélo al alcance de la funcién interpretativa de este TC» (FJ 6, con
cita de la STC 76/1983, de 5 de agosto, passim).
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Lo dicho en la Sentencia acerca de los limites cualitativos a los que estd some-
tido el contenido adicional del Estatuto de Autonomia implica subrayar la supre-
macia de la interpretacion de las categorias y conceptos constitucionales realiza-
da por el TC frente a la que incumbe al legislador estatutario, por mds que ésta
responda a una «colaboracién constitucionalmente necesaria y admisible», y con
ello, el rechazo a una posible comprensién de las consecuencias de la denomina-
da desconstitucionalizacién del modelo territorial del Estado,® y, en particular,
de aquella en virtud de la cual el contenido del Estatuto se impondria «al Tribu-
nal como norma constitucional secundaria como consecuencia de su funcién de
complemento de la Constitucion y la consiguiente inclusion en el bloque de
constitucionalidad».* De igual modo, ademis del reconocimiento de la suprema-
cia de la interpretacion de la Constitucién realizada por el TC, el rechazo de la
tesis comentada implica también que no es al legislador estatutario, sino al legis-
lador estatal no estatutario a quien corresponde la delimitacién unilateral del
alcance de sus propias competencias, > especialmente de las bdsicas y de los titu-
los competenciales de caricter horizontal, sin que al Estatuto de Autonomia se
le reconozca la posibilidad de colaborar en esa tarea ni de «dirigir mandatos o
requerimientos al legislador estatal».® Este planteamiento cristaliza posterior-
mente en la Sentencia que, en numerosas ocasiones, afirma y aplica la doctrina
conforme a la cual las disposiciones estatutarias deben entenderse sin perjuicio de
la posibilidad de que el legislador orginico o el legislador estatal bdsico regule la
materia o ejerza las competencias correspondientes «con entera libertad» (FJ 21),
«con perfecta libertad» (FJ 51), sin que quede afectada «la libertad del legislador
estatal» (FJ 113), o, en fin, con «plena libertad» (FFJ]J 49, 64, 137, etc.).

3. Asf han interpretado la Sentencia, desde luego, sus primeros comentaristas. Vid. M.
Barcel6 i Serramalera, «Breus consideracions sobre la STC 31/2010», y J. Tornos Mas, «L’Es-
tatut com a norma juridica», ambos recogidos en Revista Catalana de Dret Piblic, 2010,
ndmero especial sobre la STC 31/2010, accesible en: http://www.rcdp.cat, asi como, del
segundo autor citado, «El Estatuto de Autonomia de Catalufia y el Estado autonémico, tras
la Sentencia del TC 31/2010», en El Cronista, nim. 15, 2010, p. 24; M. Carrillo, «Después
de la Sentencia, un Estatuto desactivado», cit., p. 28; F. de Carreras, «¢Es constitucional el
Estatuto de Catalufia? El Estado de las autonomias tras la Sentencia del TC», en Claves de
razdn prdctica, nim. 206, 2010, pp. 10 y ss.; S. Mufioz Machado, «El dogma de la Constitu-
cién inacabada», en Revista Espariola de Derecho Constitucional, ntim. 90, 2010, pp. 245 y ss.

4. C. Viver Pi-Sunyer, «En defensa de los Estatutos de Autonomia como normas juri-
dicas delimitadoras de competencias. Contribucién a una polémica juridico-constitucio-
nal», en La reforma de los Estatutos de Autonomia. Actas del IV Congreso Nacional de la
Asociacion de Constitucionalistas de Espaia, G. Ruiz-Rico Ruiz (coord.), Tirant lo Blanch,
Valencia, 2006, p. 67.

5.]. Garcfa Roca afirma que la Sentencia «fortalece el papel del futuro legislador esta-
tal que delimite —o concrete— las bases en su didlogo con este Estatuto y los condiciona-
mientos que establece» (cfr. «De las competencias en el Estatuto de Catalufia segtin la STC
31/2010, de 28 de junio: una primera lectura integradora», en El Cronista, nim. 15, 2010,
p. 61»). En defensa del planteamiento acogido en la Sentencia, vid. T. de la Quadra-Salce-
do Janini, «<El modelo competencial en la STC 31/2010, de 28 de junio», en El Cronista,
num. 15, 2010, p. 74.

6. J. Tornos Mas, «El Estatuto de Autonomia de Cataluiia...», cit., p. 24.
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Los pronunciamientos interpretativos

Antes de comenzar con el tratamiento dispensado a las concretas impugna-
ciones articuladas en el recurso, conviene sefialar una tercera cuestién general
planteada por la STC 31/2010, de 28 de junio, como es la relativa al empleo de la
técnica de la interpretacién conforme, mediante la cual el Tribunal excluye una
clerta interpretacion por inconstitucional o impone otra por entender que «un
determinado texto no es inconstitucional si se entiende de una determinada
manera» (STC 11/1981, de 8 de abril, F] 4). La aplicacién de esta técnica viene
impuesta por el principio de conservacién de la ley, por lo que el Tribunal ha
dicho reiteradamente que sélo cabe declarar la inconstitucionalidad de aquellos
preceptos «cuya incompatibilidad con la Constitucién resulte indudable por ser
imposible llevar a cabo una interpretacién conforme a la misma» (STC 111/1993,
de 25 de marzo, FJ 8). En la STC 31/2010, de 28 de junio, el Tribunal utiliza con
generosidad la técnica de la interpretacién conforme para salvar la constitucio-
nalidad de numerosas disposiciones impugnadas: el apartado 3° del Fallo deses-
tima la impugnacion de unas treinta disposiciones estatutarias «siempre que se
interpreten en los términos establecidos» en los respectivos fundamentos de la
Sentencia. No obstante, el modo en que la Sentencia de la mayoria ha hecho uso
de esta técnica constituye uno de los principales motivos de las discrepancias
expresadas en los Votos Particulares, debido, esencialmente, a tres razones.

En primer lugar, una critica generalizada es la que sefiala que, en «realidad el
ndmero de las interpretaciones conformes establecidas a lo largo de la Sentencia
excede con mucho de las recogidas en el fallo: unas veces partiendo de interpre-
taciones que el Tribunal da por sentadas en el enjuiciamiento de preceptos dis-
cutidos, que no son propiamente las tinicas p051bles, ni las més claras; y en otras
afirmando exphc1tamente que la interpretacién que se proclama debe ser la pro-
cedente, y que asi entendido el precepto, o con expresion similar, debe desesti-
marse el recurso, lo que constituye de por si una tipica formulacién de una inter-
pretacién conforme». Todos esos preceptos habrian sido objeto de interpretacién
conforme, lo cual hubiera debido conducir a que la fundamentacion se llevara al
fallo (VP Conde Martin de Hijas, apartado 3.C, VP Delgado Barrio, apartado 1,
y VP Rodriguez Arribas, apartado 2).

En segundo término, los Votos Particulares también denuncian que la Sen-
tencia habria superado uno de los limites a los que estin sometidos los pronun-
clamientos interpretativos, conforme al cual «no es admisible una reconstruccién
del mandato normativo» (SSTC 11/1981, de 8 de abril, FJ 4 y 24/2004, de 24 de
febrero, FJ 6), ni tampoco «ignorar o desfigurar el sentido de enunciados legales
meridianos» (STC 22/1985, de 15 de febrero, FJ 5), olvidando el limite que es «el
respeto al propio tenor literal de aquéllos» (SSTC 222/1992, de 11 de diciembre,
FJ 2 y 238/2007, de 12 de julio, FJ 2) y razonando «contra su sentido evidente»
pues al <<man1pu1ar los enunciados legales» estaria «usurpando este Tribunal fun-
ciones que corresponden al legislador» (STC 24/2004, de 24 de febrero, F] 6),
provocando asi «la creacién de una norma nueva, con la consiguiente asuncién
por el TC de una funcién de legislador positivo que institucionalmente no le
corresponde (SSTC 45/1989, de 20 de febrero, F] 11, 96/1996, de 30 de mayo, FJ
22,235/1999, de 20 de diciembre, F] 13, 194/2000, de 19 de julio, FJ 4 y 184/2003,
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de 23 de octubre, FJ 7) (SSTC 138/2005, de 26 de mayo FJ 5 y 235/2007, de 7 de
noviembre FJ 7)» (VP Delgado Barrio, apartados 2 y 3).

En tercer lugar, los Magistrados discrepantes critican que la Sentencia de la
mayoria incurra en la prictica que podemos denominar como vaciamiento de los
preceptos recurridos, y que consiste en salvar la constitucionalidad de la dispo-
sicién impugnada a costa de privarla de todo contenido prescriptivo propio. Ejem-
plos de este proceder serian, a juicio de algunos Magistrados discrepantes, el trata-
miento dado a las cliusulas «en todo caso» o la doctrina establecida a propésito del
sentido y alcance de los arts. 110 EAC y 58 sobre los que se volverd posterior-
mente (VP Delgado Barrio, apartado 3 B).”

Critican los Votos Particulares, en definitiva, que la Sentencia ha excedido los
limites de los pronunciamientos interpretativos, privando de efectos a numero-
sas d1sp051c1ones y procediendo a la creacién de un nuevo Estatuto,® «con la con-
siguiente asuncién por el TC de una funcién de legislador positivo que institu-
cionalmente no le corresponde» (VP Delgado Barrio, apartado 2), El resultado es
que, junto a la «Sentencia manifiesta» que advierte de una falta de eficacia de inci-
sos del predambulo (apartado 1), declara la inconstitucionalidad de algunas dispo-
siciones (apartado 2) o lleva al fallo interpretaciones conformes a la Constitucién
de otros (apartado 3 del fallo), hay una «Sentencia oculta» (apartado 4) que no
aparece en ese fallo pero es la que manipula innumerables preceptos esenciales
del EAC y los aproxima al sentido conforme a la Constitucién» (VP Ro-driguez-
Zapata Pérez, apartado 7)°.

Los contenidos del Estatuto
El enjuiciamiento del Preambulo

Entrando ya en la respuesta dada por el Tribunal a las concretas impugnacio-
nes de los recurrentes, procede sefialar que la de los términos y aun la posibili-
dad misma del control de constitucionalidad del Preimbulo acaso haya sido una
de las cuestiones mds polémicas de las suscitadas con motivo de su recurso. En
primer lugar, la Sentencia afirma en su F] 7 que, pese a carecer de valor normati-
vo —que hace que sea «innecesario, y hasta incorrecto, hacerlo objeto de ‘una

7. E. Alberti Rovira denuncia, por el contrario, que el uso de esta técnica habria sido dema-
siado escaso: «uno de los motivos que justifican el reproche de falta de deferencia hacia el Esta-
tuto, en el sentido elemental de respeto del principio de presuncién de constitucionalidad»
seria «el recurso a la nulidad, cuando con la declaracién de ineficacia inmediata, condicionada
a una ley posterior, hubiera bastado para resolver la cuestién» (cfr. «<El Estado de las Autono-
mias...», cit., p. 93).

8. E. Fossas Espadaler considera que éste es el efecto de la Sentencia (cfr. «El Estatuto
como norma y su funcién constitucional. Comentario a la STC 31/2010», recogido en
Revista Catalana de Dret Piblic, 2010, nimero especial sobre la STC 31/2010, accesible
en: http://www.rcdp.cat).

9. En términos semejantes, J. Tornos Mas afirma que «[l]a Sentencia adquiere de esta
manera la naturaleza de un ‘manual de instrucciones’ para conocer el valor real de los pre-
ceptos estatutarios» (cfr. «L’Estatut com a norma juridica», cit.).
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declaracion de inconstitucionalidad expresa que se recogiera en la parte disposi-
tiva’ de una Sentencia de este Tribunal»—, el Preimbulo tiene valor juridico
—«constituye un elemento singularmente relevante para la determinacién del sen-
tido de la voluntad legislativa, y, por ello, para la adecuada interpretacién de la
norma legislada»— y puede ser, por ello, enjuiciado por el TC. En segundo tér-
mino, el Tribunal se plantea el problema de si las declaraciones realizadas a pro-
posito de la adecuacion de los Predambulos a la Constitucion han de realizarse en
la fundamentacién juridica o en la parte dispositiva de la Sentencia: «siendo los
fundamentos juridicos de nuestras resoluciones el locus para las razones de la
interpretacion que en cada caso justifica el decisum sobre la validez de la norma
enjuiciada, es obvio que sélo ahi ha de buscarse el juicio de constitucionalidad
que nos merezca la interpretacion cualificada pretendida por el legislador para la
norma que juzgamos» (FJ 7). Aparentemente, pues, la declaracién acerca del
valor interpretativo de una afirmacidn realizada en el Preimbulo del Estatuto de
Autonomia habria de realizarse, segin la argumentacién del Tribunal recogida en
el F] 7, en los fundamentos juridicos de la Sentencia. Sin embargo, el apartado 1°
del fallo declara que «[cJarecen de eficacia juridica interpretativa las referencias del
preimbulo del Estatuto de Catalufia a ‘Catalufia como nacién’ y a ‘la realidad
nacional de Catalufia’». En tercer lugar, las afirmaciones realizadas en el Preimbu-
lo adquieren relevancia constitucional como fuente para la interpretacion de las
disposiciones del articulado. Se entiende por ello que deba ser al hilo del enjui-
ciamiento de los preceptos impugnados «cuando nos pronunciemos también
sobre la interpretacion de los mismos que eventualmente cupiera deducir de los
referidos parrafos del preambulo y cuando, en consecuencia, de concluir que
dicha interpretacion es constitucionalmente inadmisible, privemos al preimbulo,
en ese punto, del valor juridico que le es caracteristico, esto es, de su condicién
de interpretacion cualificada» (FJ 7).

Nacion, simbolos y autogobierno

La Sentencia se aparta de este criterio en relacion con una de las afirmaciones
contenidas en el Preimbulo —la relativa al «derecho inalienable de Cataluna al
autogobierno»—, cuya impugnacion desestima, y, a tal efecto, realiza alguna consi-
deracién de alcance general y de la maxima relevancia. «No puede ocultarse», afir-
ma el Tribunal, «que la utilizacién de términos tan conceptualmente comprometi-
dos como son los de nacién y pueblo o la referencia a los derechos histéricos en el
contexto de la invocacién de los fundamentos sobre los que se asienta el Orde-
namiento en su conjunto o algunos de sus sectores puede dar lugar a equivocos
y controversias en el orden propio de la razén politica. El nuestro, sin embargo,
es s6lo el orden de la razon en Derecho; mds precisamente, de la raz6n juridico-
constitucional, terreno en el que la voluntad constituyente formalizada en la
Constitucién no deja lugar a dudas sobre el origen y fundamento del orden cons-
tituido todo, ni admite mds controversia que la que, ordenada en Derecho, ha de
resolver, con cardcter definitivo, este TC». Considera el Tribunal que el art. 1
EAC, al establecer que «Catalufia, como nacionalidad, ejerce su autogobierno
constituida en Comunidad Auténoma de acuerdo con la Constitucién y con el
presente Estatuto, que es su norma institucional basica», «<hace suyo, por légica
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derivacién, el fundamento propio que la Constitucién proclama para si, esto es,
«la indisoluble unidad de la Nacién espafiola» (art. 2 CE), al tiempo que reco-
noce al pueblo espafiol como titular de la soberania nacional (art. 1.2 CE) cuya
voluntad se formaliza en los preceptos positivos emanados del poder constituyen-
te. Por ello, en fin, el tnico sentido que cabe atribuir a la referencia del preimbulo
del Estatuto al «derecho inalienable de Catalufia al autogobierno» es el de la afir-
macién de que tal derecho no es sino el que el art. 2 CE ‘reconoce y garantiza’ a
las ‘nacionalidades y regiones’ que integran aquélla» (FJ 8).

El Tribunal desestima a continuacién la impugnacion del art. 2.4 EAC. Pese a
que el precepto establece que «[l]Jos poderes de la Generalitat emanan del pueblo
de Catalufia», el Tribunal considera que no «recaba para la Generalitat de Cata-
lufia un fundamento distinto del expresado en el art. 1 EAC, sino [que hace] de
la legitimacién democritica el principio que ha de regir el ejercicio por la Comu-
nidad Auténoma de los poderes que el Estatuto de Autonomia le confiere desde
la Constitucién». Se afirma que el precepto tiene «una clara vocacién prescripti-
va del principio democritico como pauta para el ejercicio de los poderes de la
Generalitat» (FJ 9). Frente a ello, el Magistrado Javier Delgado Barrio argumen-
ta que «esta norma se refiere expresamente al fundamento u origen (‘emanan’) de
los poderes de la Generalitat, no a las exigencias de su futuro ejercicio» (VP Del-
gado Barrio, apartado 6.B).

La Sentencia adopta un pronunciamiento formalmente interpretativo en rela-
cién con el inciso del art. 5 EAC que dispone que «[e]l autogobierno de Catalu-
fia se fundamenta también en los derechos histéricos del pueblo cataldn, en sus
instituciones seculares y en la tradicidn juridica catalana, que el presente Estatu-
to incorpora y actualiza al amparo del art. 2, la disposicion transitoria segunda y
otros preceptos de la Constitucién». El precepto «seria manifiestamente incons-
titucional si pretendiera para el Estatuto de Autonomia un fundamento ajeno a
la Constitucidn, aun cuando fuera afiadido al que ésta le dispensa. Sin embargo,
el enunciado integro del articulo permite descartar esa interpretacidn, asi como
la de que con él se hayan querido traer a colacién para la Comunidad Auténoma
de Cataluna los derechos histéricos a los que se refiere la disposicién adicional
primera de la Constitucién». Esos derechos y tradiciones, de un lado, no son los
contemplados en la disposicién adicional 1* CE, y de otro, no fundamentan el
autogobierno de Catalufia sino que «anticip[an] el elenco de competencias» que
el propio Estatuto atribuye a la Comunidad Auténoma «en el dmbito de la len-
gua, de la cultura y de la educacién». Pese a que el precepto afirma que «[e]l auto-
gobierno de Cataluiia se fundamenta también» en esos derechos y tradiciones, la
Sentencia considera que si el precepto pretendiera para el Estatuto de Autono-
mia un fundamento ajeno a la Constitucién, «aun cuando fuera afiadido al que
ésta le dispensa [...], serfa manifiestamente 1nconst1tu01onal» o bien que sélo de
«manera impropia podria entenderse que tales derechos hist6ricos son también,
juridicamente, fundamento del autogobierno de Cataluia» (FJ 10). El Magistra-
do Delgado Barrio sostiene por ello que la interpretacién conforme ensayada por
la Sentencia contradice el tenor literal de la disposicién impugnada (VP Delgado
Barrio, apartado 3.A).

Rechaza la Sentencia la impugnacidn del art. 7 EAC y de las referencias a los
«ciudadanos» de Catalufia contenidas en los arts. 6.2 y 11 EAC. Esas disposicio-
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nes no se oponen «a la ciudadania espafiola, ofreciéndose como una condicién
distinta y predicada de un sujeto ajeno al pueblo espafol del art. 1.2 CE y titular
entonces de alguna suerte de poder soberano de imposible reconduccién al ejer-
cido por el poder constituyente cuya voluntad se ha formalizado en la Constitu-
cién Espafiola. Por el contrario, el art. 7 EAC se limita a determinar el dmbito
subjetivo de proyeccién del poder de autogobierno constituido con el Estatuto
de Autonomia en el marco de la Constitucién» (FJ 11).

El Tribunal realiza una interpretacién conforme del art. 8 EAC en lo que res-
pecta a la calificacién como «nacionales» de los simbolos de Catalufia relaciona-
dos en los distintos apartados de ese precepto. Una de las normas que podria
obtenerse de la interpretacion del enunciado normativo consiste en entender que
el adjetivo se vincula al sustantivo «nacién». Asi podria deducirse de la interpre-
tacion de la disposicién impugnada a la luz «de la mencién del predimbulo a
determinada declaracién del Parlamento de Catalufia sobre la nacién catalana».
El resultado seria la inconstitucionalidad del precepto, toda vez que en el senti-
do que aqui importa, que es «exclusivamente» el juridico-constitucional, no
habria «otra que la Nacién espafiola, con cuya mencién arranca su predmbulo,
en la que la Constitucién se fundamenta (art. 2 CE) y con la que se cualifica
expresamente la soberania que, ejercida por el pueblo espafiol como su dnico
titular reconocido (art. 1.2), se ha manifestado como voluntad constituyente en
los preceptos positivos de la Constitucién Espafiola». Si la disposicion no se
declara inconstitucional es porque el tenor de la disposicién admite una inter-
pretacién alternativa, conforme a la cual el adjetivo se referiria a un sustantivo
distinto: «cabe interpretar, de acuerdo con la Constitucidn, que con la califica-
cién como ‘nacionales’ de los simbolos de Catalufia se predica unicamente su
condicién de simbolos de una nacionalidad constituida como Comunidad Auté-
noma en ejercicio del derecho que reconoce y garantiza el art. 2 CE, pues asi
expresamente se proclama en el art. 1 EAC y se reitera en el art. 8 EAC. Se trata,
en suma, de los simbolos propios de una nacionalidad, sin pretensidn, por ello,
de competencia o contradiccién con los simbolos de la Nacién espafiola». Por
todo ello, se concluye que «el término ‘nacionales’ del art. 8.1 EAC es conforme
con la Constitucion interpretado en el sentido de que dicho término estd exclusi-
vamente referido, en su significado y utilizacidn, a los simbolos de Catalufia, ‘defi-
nida como nacionalidad’ (art. 1 EAC) e integrada en la ‘indisoluble unidad de la
nacién espafiola’ como establece el art. 2 CE», asi como que «los términos ‘nacién’
y ‘realidad nacional’ referidos a Catalufia, utilizados en el preimbulo, carecen de
eficacia juridica interpretativa» (F] 12).

Finalmente, la Sentencia desestima la impugnacién del art. 3.1 CE: el princi-
pio conforme al cual «la Generalitat es Estado» no es inconstitucional porque «el
Estado, en su acepcién mds amplia, esto es, como Estado espaiiol erigido por la
Constitucién Espafiola, comprende a todas las Comunidades Auténomas en las
que aquél territorialmente se organiza (por todas, STC 12/1985, de 30 de enero,
F] 3) y no tnicamente al que con mayor propiedad ha de denominarse ‘Estado
central’, con el que el Estado espafiol no se confunde en absoluto, sino que lo
incluye para formar, en unién de las Comunidades Auténomas, el Estado en su
conjunto». Por el contrario, el principio de bilateralidad no dlsc1phnar1a las rela-
ciones entre la Generalitat y el Estado espafiol, sino mis precisamente con el



52 EL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS EN 2010: TEMAS MONOGRAFICOS

Estado central, ya que «la traslacién del principio de bilateralidad a la relacion de
la Generalitat con el Estado espafiol seria constitucionalmente imposible, pues la
parte s6lo puede relacionarse con el todo en términos de integracion y no de alte-
ridad. Ahora bien», continta la Sentencia, «incluso en la dnica relacidn posible,
la de la Generalitat con el Estado ‘central’ o ‘general’, dicha relacion, amén de no
ser excluyente de la multilateralidad, como el propio precepto impugnado reco-
noce, no cabe entenderla como expresiva de una relacion entre entes politicos en
situacion de igualdad, capaces de negociar entre si en tal condicién, pues [...] el
Estado siempre ostenta una posicién de superioridad respecto de las Comunida-
des Auténomas (STC 4/1981, de 2 de febrero, FJ 3). De acuerdo con ello el prin-
cipio de bilateralidad sélo puede proyectarse en el dmbito de las relaciones entre
érganos como una manifestacién del principio general de cooperacién, implicito
en nuestra organizacion territorial del Estado (STC 194/2004, de 4 de noviem-
bre, FJ 9)» (FJ 13).

Derechos, deberes y principios rectores

La Sentencia recuerda, ante todo, la aptitud del Estatuto de cara al reconoci-
miento de derechos que, sin embargo, «s6lo vincul[an] al legislador autonémico»
y se encuentran, «ademds, materialmente vinculados al dmbito competencial pro-
pio de la Comunidad Auténoma». En el Estatuto se contienen, junto a verdaderos
derechos subjetivos, «cldusulas de legitimacion para el desarrollo de determina-
das opciones legislativas, [...] mandatos de actuacién a los poderes pubhcos, ya
estén expresamente denominados como ‘principios rectores’, ya estén enuncia-
dos literalmente como derechos que el leglslador autonémico ha de hacer reali-
dad y los demds poderes publicos autonémicos respetar. Lo decisivo para pro-
nunciarse sobre su legitimidad constitucional serd, en cada caso, si los mandatos
en ellos comprendidos vinculan exclusivamente al poder pubhco catalin y, natu-
ralmente, si sélo pretenden hacerlo en el marco de sus competencias. Este tipo de
derechos estatutarios, que no son derechos subjetivos sino mandatos a los pode-
res publicos (STC 247/2007, FF]J 13 a 15), operan técnicamente como pautas
(prescriptivas o directivas, segtin los casos) para el ejercicio de las competencias
autondémicas. De lo que resulta, naturalmente, un principio de diferenciacién que
no puede confundirse con la desigualdad o l privilegio proscritos por los arts.
138.2y 139.1 CE, pues con ella sélo se abunda en la diversidad inherente al Esta-
do autonémico [STC 76/1983, de 5 de agosto, FJ 2 a)] [...]» (FJ 16).

Al propio tiempo, sin embargo, al Estatuto le estd vedado, de un lado, aden-
trarse en el dmbito propio de la reserva de ley orginica relativa al desarrollo de
los derechos fundamentales (art. 81.1 CE), debido a la «condicién del Estatuto
como norma institucional bisica» de la que no es propia la funcién de desarrollo
normativo del derecho fundamental, asi como a «su vigencia territorial limitada»,
aresultas de la cual la «participacién del Estatuto en el desarrollo de los derechos
redundaria en una pluralidad de regimenes de derechos fundamentales (tantos
como Estatutos), lo que afectaria al principio de igualdad de los espafioles en
materia de derechos fundamentales». Pero también, «[d]e otra parte, la divisoria
ley organica/ley ordinaria en materia de derechos fundamentales (desarrollo/
regulacion: arts. 81.1 y 53.1 CE) supone que el Estatuto, en tanto que ley orga-
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nica, tampoco puede, no ya declarar o desarrollar derechos fundamentales o afec-
tar a los tnicos que son tales, sino siquiera regular el ejercicio de tales derechos.
Podra hacerlo, en su caso, el leglslador autondmico, en tanto que legislador ordi-
nario y de acuerdo con el reparto constitucional de competencias, pero no el legis-
lador (organico) estatuyente. De ahi que no haya paradoja alguna en el hecho de
que por simple ley autonémica (ley ordinaria) pueda hacerse lo que no cabe en un
Estatuto (norma superior a la autonémica). En realidad, no es que pueda hacerse
mds por ley autondmica; es que se hace cosa distinta, como corresponde en el
juego de normas ordenadas con arreglo al criterio de competencia» (FJ 17).

Respecto de los derechos en el dmbito civil y social, la Sentencia desestima la
impugnacién de los arts. 15, 20 y 21 EAC. Al proclamar el «derecho a vivir con
dignidad, seguridad y autonomfa, libres de explotacién, de malos tratos y de
todo tipo de discriminacion», el primero de ellos no excede las reservas estable—
cidas en los arts. 81.1 y 147.2 CE, ni reproduce el contenido de normas estatales
o de preceptos constitucionales referidos a derechos fundamentales especificos,
sino que Unicamente contiene «la expresion formal de la voluntad de comunién
del Estatuto con el fundamento declarado del orden de convivencia ordenado
desde la Constitucién» (FJ 18). Por su parte, el art. 20 EAC no hace en su apar-
tado 1 sino disponer una «consecuencia obligada, por implicita, de la garantia»
del derecho reconocido en el art. 15 CE, «al que, por ello, ni contradice ni
menoscaba», mientras que su apartado 2, o bien «no afecta en absoluto al dere-
cho a la vida» —al reconocer el derecho a dejar constancia de la voluntad para el
caso de no poder manifestarla en el momento de recibir tratamiento médico—, o
bien si lo hace —al disponer que las instrucciones «deben ser respetadas» por el
personal sanitario— pero tan solo «en los términos que establecen la Leyes [...]
que naturalmente han de ser las competentes para ese cometido en funcién de las
materias concurrentes en el caso, lo que de suyo remite a las dictadas por el Esta-
do en ejercicio de distintas competencias (arts. 81.1 y 149.1.16 CE, entre otras)»
(FJ 19). El Tribunal también rechaza la impugnacién del art. 21 EAC, porque la
afirmacién de que en las escuelas de titularidad publica «la ensefianza es laica [...]
solo significa, como se deduce de su tenor literal, que la ensefianza ptiblica no es
institucionalmente una ensefianza confiada a las confesiones religiosas, sin per-
]u1c1o del derecho de las madres Y los padres a “‘que sus hijos e hijas reciban la for-
macién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus convicciones en las escue-
las de titularidad publica’, como el propio precepto reconoce en términos plena-
mente respetuosos con el art. 27.3 CE y con el art. 16 CE» (FJ 20).

Se rechazan también las impugnaciones de los arts. 41.5 y 52 EAC, que incor-
poran dos principios rectores vinculados, respectivamente, a la garantia del
cardcter determinante de la libre decisién de la mujer en los casos que puedan
afectar a sus derechos, «en particular en lo que concierne al propio cuerpo y a su
salud reproductiva y sexual», de un lado, y a la garantia del pluralismo de los
medios de comunicacién social y de la neutralidad de los medios de titularidad
publica, de otro. El Tribunal considera que estos preceptos no exceden la reser-
va estatutaria del art. 147.2 CE, puesto que incorporan mandatos dirigidos a los
poderes ptiblicos de la Comunidad Auténoma en el mbito de sus propias com-
petencias, ni infringen tampoco la reserva de ley organica del art. 81.1 CE, toda
vez que se trata de principios rectores y no de derechos fundamentales en senti-
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do estricto, ni, en fin, lesionan los derechos fundamentales alegados por los recu-
rrentes (FFJ] 28 y 29).

Finalmente, es preciso destacar que la Sentencia desestima la impugnacién del
art. 38.2 EAC. Al disponer que «los actos que vulneren los derechos reconoci-
dos por los Capitulos I, I y III del presente Titulo y por la Carta de los Dere-
chos y Deberes de los ciudadanos de Catalufia serdn objeto de recurso ante el
Tribunal de Justicia de Catalufia, de acuerdo con los procedimientos establecidos
en las leyes», el precepto «pudiera no compadecerse, en su literalidad, con la atri-
bucién al Estado por el art. 149.1.6 CE de la competencia exclusiva en materia de
legislacion procesal», ya que «pareceria remitir a ‘los procedimientos establecidos
en las leyes’ la concreta configuracion de un recurso jurisdiccional cuya existencia
misma es cuestion resuelta y decidida, en aparlencm por el precepto estatutario, sin
que a las leyes aludidas en el art. 38.2 EAC, por mis que implicitamente se asuma
que sélo pueden ser las estatales, les cumphera en principio, otro cometido que
el de regular el modus de un recurso de existencia ya indisponible para el legisla-
dor del Estado». Sin embargo, «como quiera que el art. 38.2 EAC no se refiere
especificamente a un concreto recurso del que conozca un concreto Tribunal, sino
que califica a determinados actos como ‘objeto de recurso’ ante el Tribunal Supe-
rior de Justicia, ha de entenderse que no implica la introduccién de ‘innovacio-
nes procesales’ ni supone una alteracion de ‘las reglas procesales cominmente
aplicables’ en materia de proteccion de derechos» (FJ 27).

La lengna

El art. 6.1 EAC establece que el cataldn es la lengua «propia» de Cataluiia y,
«[cJomo tal, es la lengua de uso normal y preferente de las Administraciones
publicas y de los medios de comunicacién publicos de Cataluiia, y es también la
lengua normalmente utilizada como vehicular y de aprendizaje en la ensefianza».
Con cardcter general, la Sentencia afirma que «[1]a definicidn del catalin como ‘la
lengua propia de Catalufia’ no puede suponer un desequilibrio del régimen cons-
titucional de la cooficialidad de ambas lenguas en perjuicio del castellano. Si con
la expresion ‘lengua propia’ quiere significarse, como alega el Abogado del Esta-
do, que el cataldn es lengua peculiar o privativa de Catalufia, por contraste con el
castellano, lengua compartida con todas las Comunidades Auténomas, la diccion
del art. 6.1 EAC es inobjetable. Si de ello, por el contrario, pretende deducirse
que Unicamente el cataldn es lengua de uso normal y preferente del poder publi-
co, siquiera sea s6lo del poder publico autonémico, se estaria contradiciendo una
de las caracteristicas constitucionalmente definidoras de la oficialidad lingiifstica,
cual es [...] que las lenguas oficiales constituyen ‘medio normal de comunicacién en
y entre [los poderes publicos] y en su relacién con los sujetos privados, con plena
validez y efectos juridicos’. Toda lengua oficial es, por tanto —también alli donde
comparte esa cualidad con otra lengua espafiola—, lengua de uso normal por y ante
el poder ptiblico. También, en consecuencia, lo es el castellano por y ante las Admi-
nistraciones puiblicas catalanas, que, como el poder ptiblico estatal en Catalufia, no
pueden tener preferencia por ninguna de las dos lenguas oficiales» (FJ 14).

El Tribunal entiende que el art. 6.1 EAC, al definir al catalin como la «lengua
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propia de Cataluia», ha de interpretarse en el primero de esos sentidos. Tampo-
co plantea la Sentencia reparos a la afirmacién de que el cataldn es la lengua «de
uso normal» de las Administraciones Publicas y de los medios de comunicacién
publicos de Cataluiia. Teniendo en cuenta que el «caricter propio de una lengua
espafiola distinta del castellano es [...] la condicién constitucional inexcusable
para su reconocimiento como lengua oficial por un Estatuto de Autonomia», esa
definicién «cumple la funcién de acreditar la efectiva concurrencia de aquella
condicién constitucional en el caso de la lengua catalana, en tanto que la ‘nor-
malidad’ de esa lengua no es sino el presupuesto acreditativo de una realidad que,
caracterizada por el uso normal y habitual del cataldn en todos los 6rdenes de la
vida social de la comunidad Auténoma de Cataluia, justifica la declaracién de
esa lengua como oficial en Catalufia, con los efectos y consecuencias juridicos
que, desde la Constitucidn y en su marco, hayan de desprenderse de esa oficiali-
dad y de su concurrencia con el castellano». En particular, la oficialidad de ambas
lenguas determina que las dos sean «medio normal de comunicacién en y entre
[los poderes ptblicos] y en su relacién con los sujetos privados, con plena validez
y efectos juridicos». De igual modo, el catalin debe ser «lengua vehicular y de
aprendizaje en la ensefianza, pero no la dnica que goce de tal condicién, predica-
ble con igual titulo del castellano en tanto que lengua asimismo oficial en Catalu-
fia». Sin perjuicio de retomar la argumentacién posteriormente a propésito del
art. 35 EAC, el Tribunal sefiala ya «que, como principio, el castellano no puede
dejar de ser también lengua vehicular y de aprendizaje en la ensefianza» (FJ 14).

La Sentencia estima, sin embargo, la impugnacién del inciso en virtud del cual
el cataldn es lengua de uso normal «y preferente»: «[a] diferencia de la nocién de
‘normalidad’, el concepto de ‘preferencia’, por su propio tenor, trasciende la
mera descripcion de una realidad 11ngu1st1ca e implica la primacia de una lengua
sobre otra en el territorio de la Comunidad Auténoma, imponiendo, en definiti-
va, la prescripcion de un uso prioritario de una de ellas, en este caso, del catalin
sobre el castellano, en perjuicio del equilibrio inexcusable entre dos lenguas
igualmente oficiales y que en ningtin caso pueden tener un trato privilegiado. La
definicion del catalin como lengua propia de Catalufia no puede justificar la
imposicion estatutaria del uso preferente de aquella lengua, en detrimento del cas-
tellano, también lengua oficial en la Comunidad Auténoma, por las Administra-
ciones Puablicas y los medios de comunicacién publicos de Cataluiia, sin perjuicio,
claro estd, de la procedencia de que el legislador pueda adoptar, en su caso, las ade-
cuadas y proporcionadas medidas de politica lingiiistica tendentes a corregir, de
existir, situaciones histdricas de desequilibrio de una de las lenguas oficiales res-
pecto de la otra, subsanando asi la posicién secundaria o de postergacmn que
alguna de ellas pudiera tener. No admitiendo, por tanto, el inciso ‘y preferente’
del art. 6.1 EAC una interpretacién conforme con la Constitucion, ha de ser
declarado inconstitucional y nulo» (FJ 14).

En cuanto al art. 6.2 EAC, que establece el deber de conocer el cataldn, el pro-
blema que se plantea es si «[l]a inexistencia de un deber constitucional de cono-
cimiento de las lenguas espaiiolas oficiales distintas del castellano supone la
prohibicién de que tal deber se imponga en un Estatuto de Autonomia o, por el
contrario, es ésa una opcién abierta al legislador estatutario y por la que puede
legitimamente optarse». La Sentencia se inclina por la primera opcién. «El deber
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constitucional de conocimiento del castellano» no es un deber «individualizado
y exigible» de conocimiento de esa lengua, sino «el contrapunto de la facultad del
poder publico de utilizarla como medio de comunicacién normal con los ciuda-
danos sin que éstos puedan exigirle la utilizacién de otra [...] para que los actos
de imperium que son objeto de comunicacion desplieguen de manera regular sus
efectos juridicos. En el caso de las lenguas cooficiales distintas del castellano no
existe para los poderes publicos una facultad equivalente, pues los ciudadanos
residentes en las Comunidades Auténomas con lenguas cooficiales tienen dere-
cho a utilizar ambas en sus relaciones con la autoridad y s6lo obhgacwn —cons-
titucional- de conocer el castellano, lo que garantiza la comunicacién con el
poder publico sin necesidad de exigir el conocimiento de una segunda lengua. En
cuanto el deber del ciudadano se corresponde con el correlativo derecho o facul-
tad del poder publico, no teniendo la Administracién derecho alguno a dirigirse
exclusivamente a los ciudadanos en la lengua catalana tampoco puede presumir
en éstos su conocimiento y, por tanto, formalizar esa presuncién como un deber
de los ciudadanos catalanes». Pese a ello, el art. 6.2 EAC no se reputa inconsti-
tucional porque no trataria de «<imponer un deber de conocimiento del catalin
equivalente en su sentido al que se desprende del deber constitucional de cono-
cimiento del castellano. [...] [E]l precepto admite con naturalidad una interpreta-
cién distinta y conforme con la Constitucién», conforme a la cual impondria «un
deber individual y de obligado cumplimiento que tiene su lugar especifico y pro-
pio en el dmbito de la educacidn, segtin resulta del art. 35.2 EAC, y en el de las
relaciones de sujecién especial que vinculan a la Administracién catalana con sus
funcionarios, obligados a dar satisfaccién al derecho de opcién lingiiistica reco-
nocido en el art. 33.1 EAC. [...] [CJoncebido como un deber de naturaleza dis-
tinta al que s6lo cabe predicar del castellano, esto es, como un deber que no es
juridicamente exigible con caricter generalizado, el deber de conocimiento del
cataldn tiene un objeto propio que lo justifica como mandato y que permite
interpretarlo conforme a la Constitucién» (FJ 14).

Por lo que respecta al art. 33 EAC, la Sentencia afirma que «la cooficialidad
de la lengua catalana en la Comunidad Auténoma de Catalufia es una condicién
juridica sélo posible en virtud de una decision reservada al Estatuto de Catalufia
que también debe definir su régimen juridico, esto es, establecer lo que hemos de-
nominado el ‘contenido inherente al concepto de cooficialidad’ o ‘alcance’ de la
misma [...J. De la declaracién de cooficialidad se sigue, por imperativo constitucio-
nal y sin necesidad de intermediacién normativa alguna, su condicién de lengua
oficial para todos los poderes puiblicos radicados en Catalufia, sean estatales, auto-
némicos o locales, asistiendo a los ciudadanos el derecho de usar ambas lenguas en
sus relaciones con tales instituciones publicas [...]». A partir de este planteamiento
general, el Tribunal rechaza la impugnacién de los diversos apartados del art. 33.
Por un lado, «[e]l apartado 2 del art. 33 EAC se limita a constatar formalmente
lo anterior, proclamando el derecho de ‘todas las personas’ a utilizar la lengua
oficial de su eleccidn ‘en todas las actuaciones judiciales, notariales y registrales’,
asi como ‘a recibir toda la documentacién oficial emitida en Catalufia en la len-
gua solicitada’. Con esta previsic’)n [...] el Estatuto de Autonomia se limita a la des-
cripcién de las consecuencias genéricas propias de la cooficialidad [...] cifradas en
el derecho de opcién lingiiistica de los particulares en sus relaciones con el poder
publico, sin privilegio o pretericién de ninguna de ambas lenguas» (FJ 21).
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Por otro lado, «los apartados 3 y 4 del art. 33 EAC, partiendo del derecho de
opcidn lingiifstica inherente a la cooficialidad y proclamado en el art. 33.2 EAC,
pretenden asegurar la efectividad de ese derecho en dmbitos competenciales pri-
vativos del Estado. Asi, en el apartado 3 se prescribe que Jueces, Magistrados, Fis-
cales, Notarios, Reglstradores de la propiedad y mercantiles, encargados del Regis-
tro Civil y personal al servicio de la Administracién de Justicia han de acreditar un
conocimiento adecuado y suficiente de ambas lenguas para prestar sus servicios en
Catalufia. Idéntica previsién se contiene en el apartado 4 respecto del personal al
servicio de la Administracién del Estado radicada en Catalufia, correspondiendo a
esta Ultima acreditar dicho conocimiento del personal a su servicio. Con todo,
como quiera que en el caso del apartado 3 se trata de una exigencia para cuya arti-
culacion el Estatuto se remite a ‘la forma establecida en las leyes’, y siendo obvio
que éstas s6lo pueden ser leyes estatales en virtud de las reservas establecidas en
los arts. 122.1, 124.3 y 149.1.5, 8 y 18 CE, se colige sin dificultad que estos apar-
tados del art. 33 EAC son apenas un trasunto del apartado que les precede, esto
es, mera formalizacién de una consecuencia inherente a la declaracién de coofi-
cialidad contenida en el art. 6.2 EAC: el derecho de opcidn lingiiistica (art. 33.1
EAC), derivado del derecho de las personas a no sufrir discriminacién por razo-
nes lingifsticas (art. 32 EAC), que, para su ejercicio ante las instituciones publi-
cas cuya disciplina corresponde al Estado, requiere la intervencidn, inexcusable
y excluyente, del legislador estatal. En particular, y por lo que hace a Jueces y
Magistrados, del legislador orgdnico del Poder Judicial» (F] 21). Inmediatamen-
te a continuacidn se reitera este planteamiento con motivo del art. 102 EAC.

Finalmente, la Sentencia realiza una interpretaciéon conforme a la Constitu-
cién del apartado 5 del art. 33 EAC, que «seria contrario a la Constitucidn si el
Estatuto pretendiera derivar de la cooficialidad de la lengua catalana su cualidad
de medio de comunicacién juridicamente vélido respecto de poderes ptiblicos no
radicados en el territorio de la Comunidad Auténoma de Catalufa. Tal condi-
cidn es privativa del castellano (STC 82/1986, de 26 de junio, FJ 2). El criterio
territorial relevante a los efectos de la delimitacién del poder publico vinculado
a las consecuencias de principio inherentes a la cooficialidad de una lengua auto-
némica es el de la sede de la autoridad, no el del alcance territorial de su respec-
tiva competencia, pues esto dltimo implicaria la sujecién de todos los érganos de
dmbito estatal a los efectos de la cooficialidad de todas las lenguas autonémicas
en cualesquiera puntos del territorio nacional; esto es, una vinculacién por prin-
cipio reservada a la tinica lengua espafiola comun. [...] Sin embargo, habida cuen-
ta de que el derecho atribuido a los ciudadanos de Catalufia lo es estrictamente
‘de acuerdo con el procedimiento establecido por la legislacién correspondiente’,
que como es indiscutible tratindose de los 6rganos a los que el precepto se refie-
re serd siempre la legislacién del Estado, el apartado 5 del art. 33 EAC admite una
interpretacion conforme con la Constitucion, ya que a dicha legislacién ha de
corresponder no sélo el modus en que aquel derecho ha de ejercerse y hacerse
efectivo, sino, antes adn, definirlo cumplidamente en su contenido y en su alcan-
ce. En este sentido, la existencia o no de eficacia juridica de los escritos presenta-
dos en cataldn a dichos 6rganos y, en su caso, el grado de ésta ha de ser estable-
cido con entera libertad, dentro de los limites constitucionales (art. 3.1 CE), por
el legislador estatal competente» (FJ 21). Segtn alguno de los Magistrados dis-
crepantes, este pronunciamiento pugna con el tenor literal del precepto, ya que



58 EL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS EN 2010: TEMAS MONOGRAFICOS

éste dispone que los escritos presentados en catalin «tendrin, en todo caso, plena
eficacia juridica» (VP Delgado Barrio, apartado B.a).

El art. 34 EAC, en cuya virtud las «entidades, las empresas y los estableci-
mientos abiertos al pliblico en Catalufia quedan sujetos al deber de disponibili-
dad lingifstica en los términos establecidos por ley», también es objeto de un pro-
nunciamiento interpretativo: de un lado, «la proclamacién i abstracto de aquel
deber, en los términos en los que se lleva a cabo por el precepto recurrido, no
atenta por si misma contra el derecho al libre desenvolvimiento de la personali-
dad, contra la libertad de empresa o contra el libre desplazamiento de personas y
mercancias»; de otro, «la definicidn, contenido y alcance del deber de disponibi-
lidad lingtiistica quedan diferidos en el art. 34 EAC a los términos que establez-
ca la ley»; «no obstante», concluye la Sentencia, «es de sefialar que el deber de
disponibilidad hngu1stlca de las entidades privadas, _empresas 0 establecimientos
abiertos al publico no puede significar la imposicién a éstas, a su titular o a su
personal de obligaciones individuales de uso de cualquiera de las dos lenguas ofi-
ciales de modo general, inmediato y directo en las relaciones privadas, toda vez
que el derecho a ser atendido en cualquiera de dichas lenguas s6lo puede ser exi-
gible en las relaciones entre los poderes publicos y los ciudadanos. Por ello, en
este ambito de las relaciones entre privados no cabe entender que el Estatuto
imponga de modo inmediato y directo tal obligacion a los ciudadanos» (FJ 22).

El mismo tratamiento recibe el art. 50.5 EAC, respecto del cual el Tribunal
sostiene que los particulares pueden ejercer su derecho de opcidn lingiiistica ante
los poderes puiblicos «en perfecta igualdad de condiciones por cuanto hace a las
formalidades y requisitos de su ejercicio, lo que excluye que, como pudiera resul-
tar de una interpretacion literal del apartado 5 del art. 50 EAC, quienes prefieran
que su lengua de comunicacién con las Administraciones sea el castellano hayan
de pedirlo expresamente». Pese a todo, el precepto «es conforme con la Consti-
tucién ya que puede interpretarse en el sentido de que, en el marco de la politica
de fomento y difusion del cataldn, las entidades publicas, instituciones y empre-
sas a que el precepto se refiere, pueden utilizar la lengua catalana con normali-
dad, sin perjuicio de poder utilizar también con normalidad el castellano, en sus
relaciones i internas, en las relaciones entre ellas y en sus comunicaciones con los
particulares, siempre que se arbitren los mecanismos pertinentes para que el
derecho de los ciudadanos a recibir tales comunicaciones en castellano pueda
hacerse efectivo sin formalidades ni condiciones que redunden para ellos en una
carga u obligacién que les constituya en la posicion de sujeto activo en sus rela-
ciones con la Administracion publica» (FJ 23).

Finalmente, la Sentencia también rechaza la impugnacién del art. 35 EAC
mediante otro pronunciamiento de naturaleza interpretativa. El apartado 1 del
precepto reconoce el derecho a recibir la ensefianza en cataldn, lengua ésta que,
ademds, se califica como «vehicular y de aprendizaje en la ensefianza universita-
ria y en la no universitaria», mientras que el apartado 2 garantiza el «derecho a
recibir la ensefianza en cataldn en la ensefianza no universitaria». Comienza la
Sentencia afirmando que «nada impide que el Estatuto reconozca el derecho a
recibir la ensefianza en catalin y que ésta sea lengua vehicular y de aprendizaje
en todos los niveles de ensefianza. Pero nada permite, sin embargo, que el caste-
llano no sea objeto de idéntico derecho ni disfrute, con la catalana, de la condi-
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cién de lengua vehicular en la ensefianza». Después de recordar su rechazo a
«toda pretensién de exclusividad de una de las lenguas oficiales en materia de
enseflanza», el Tribunal afirma que «[s]iendo asi que ambas lenguas han de ser no
sélo objeto de ensefianza, sino también medio de comunicacion en el conjunto del
proceso educativo, es constitucionalmente obligado que las dos lenguas cooficiales
sean reconocidas por los poderes ptblicos competentes como vehiculares, siendo
en tales términos los particulares titulares del derecho a recibir la ensefianza en
cualquiera de ellas. Por tanto resulta perfectamente ‘legitimo que el cataldn, en
atencion al objetivo de la normalizacion lingiiistica en Cataluiia, sea el centro de
gravedad de este modelo de bilingliismo’, aunque siempre con el limite de que ‘ello
no determine la exclusion del castellano como lengua docente de forma que quede
garantizado su conocimiento y uso en el territorio de la Comunidad Auténoma’
(STC 337/1994, FJ 10). Cierto que el apartado 1 del art. 35 EAC omite en su lite-
ralidad toda referencia al castellano como lengua docente. Sin embargo, no puede
entenderse que su silencio [...] obedezca a un propésito deliberado de exclusién,
puesto que el precepto estatutario se limita a sefialar el deber de utilizar el catalan
‘normalmente como lengua vehicular y de aprendizaje en la ensefianza universi-
taria y en la no universitaria’, pero no como la tnica, sin impedir por tanto —no
podria hacerlo- igual utilizacién del castellano. [...] En consecuencia, el apartado
1y el primer inciso del apartado 2 del art. 35 EAC admiten una interpretacién
conforme con la Constitucién en el sentido de que no impiden el libre y eficaz
ejercicio del derecho a recibir la ensefianza en castellano como lengua vehicular
y de aprendizaje en la ensefianza» (FJ 24).

Las instituciones

En relacién con el Titulo II del EAC, la Sentencia declara constitucionales el
art. 71.1 y la disposicién adicional 6 EAC porque la «condicién de Administra-
ci6n ordinaria» de la Administracion de la Generalitat que se reconoce en el pri-
mero «en modo alguno supone [...] la exclusion de la Administracién periférica
del Estado en Catalufia, ni que ésta perviva en el territorio de la Comunidad
Auténoma como Administracién excepcional o marginal», sino que es «simple
trasunto [...] de la posicién conferida a la Administracién de la Generalitat en el
Estatuto y las leyes», mientras que la segunda, «al contemplar precisamente la
posibilidad de que sean transferidas a la Administracién de la Generalitat las fun-
ciones ejecutivas que ejerce la Administracién del Estado a través de sus 6rganos
territoriales en Catalufia», vendria a corroborar esta conclusién mediante «una
prevision de futuro, cuya concrecion, de produmrse, corresponde determinar al
Estado» (FJ 30). También se desestima la i impugnacién del art. 80.3 EAC, al enten-
der que es solo a «la Sindicatura de Cuentas [...] a quien se le impone el "estableci-
miento de relaciones de cooperacién mediante convenio con el Tribunal de Cuen-
tas, pero que, en tanto que deber, ni vincula ni obliga al Tribunal de Cuentas en lo
que se refiere al establecimiento de aquellas relaciones de cooperacién ni a los
instrumentos en los que, en su caso, se lleve a cabo» (F] 34).

Por el contrario, el Tribunal estima la impugnacién del art. 78 EAC en la
medida en que atribuye al Sindic de Greuges la funcidn de supervisar la actividad
de la Administracién autonémica «con caricter exclusivo» y, por tanto, impi-
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diendo la actuacién del Defensor del Pueblo respecto de la actuacion de la Admi-
nistracién de la Generalitat, con vulneracién del art. 54 CE (FJ 33). También se
declara inconstitucional el art. 76.4 EAC, que atribuye caricter vinculante a los
dictdimenes del Consejo de Garantias Estatutarias «con relacidn a los proyectos
de ley y las proposiciones de ley del Parlamento que desarrollen o afecten a dere-
chos reconocidos por el presente Estatuto». «La indeterminacién del modelo de
control que habri de corresponder al Consejo, toda vez que el art. 76.2 EAC se
remite en ese punto a ‘los términos que establezca la ley’, hace posible una plu-
ralidad de opciones que pasan por dos extremos: A) El control sobre los pro-
yectos y proposiciones de ley se llevard a cabo en el momento de la presentacién
de las iniciativas legislativas en la Cdmara y a lo largo de su debate en la misma.
B) El control se verificard una vez concluido el proced1mlent0 legislativo, pero
antes de la pubhcauon de la ley. En ambos casos puede atin hablarse, con perfec-
ta propiedad, de ‘proyectos y proposiciones de ley’. Si el dictamen del Consejo es
vinculante (importando poco que lo sea sélo en relacién con determinadas inicia-
tivas legislativas), ha de entenderse que un juicio negativo impedir, en el primer
caso, la tramitacién de la iniciativa o, en su caso, la continuacion del debate en sus
términos originales, y en el segundo supuesto, la publicacién de la ley y su entra-
da en vigor. Lo primero supondria una inadmisible limitacién de la autoridad y
las competencias parlamentarias, con grave quebranto de los derechos de parti-
cipaci6n politica reconocidos por el art. 23 CE, en garantfa de la libertad parla-
mentaria propia de los sistemas democraticos; lo segundo configuraria el control
ejercido por el Consejo en términos demasiado proximos (materialmente equiva-
lentes, desde luego) a un control jurisdiccional sobre normas legales enteramen-
te perfeccionadas en su contenido, perjudicindose entonces el monopolio de
rechazo de las normas con fuerza de ley reservado por el art. 161 CE a este Tribu-
nal. Cualesquiera de ambas hipétesis», concluye el Tribunal, «abocan a la declara-
cién de inconstitucionalidad y nulidad del apartado 4 del art. 76 EAC» (FJ 32).

Por lo que respecta al gobierno local (arts. 83 EAC y ss.), la Sentencia recha-
za, con caracter preliminar, dos criticas de orden general. De un lado, el Estatu-
to no excederia la reserva estatutaria del art. 147.2 CE en la medida en que, al
atribuir a la Generalitat competencias sobre régimen local, puede contener «las
lineas fundamentales o la regulacién esencial, con el fin de vincular al legislador
autonémico, del régimen local en el dmbito territorial la Comunidad Auténo-
ma». De otro lado, el Tribunal rechaza que el Estatuto pretenda «interiorizar el
régimen local» y superar su cardcter bifronte, que «ineludiblemente pervive en
cuanto el ejercicio de las competencias autonémicas en materia de régimen local
ha de ajustarse, necesariamente, a la competencia que sobre las bases de la misma
corresponde al Estado ex art. 149.1.18 CE, por lo que la regulacidn estatutaria ha
de entenderse, en principio, sin perjuicio de las relaciones que el Estado puede
legitimamente establecer con todos los entes locales» (FJ 36).

La Sentencia desestima a continuacién la impugnacion del art. 84.2 EAC, que
«enumera una serie de materias sobre las que los gobiernos locales han de tener
en todo caso competencias propias en los términos que determinen las leyes.
Obviamente» afirma el Tribunal, «esta previsién estatutaria estd dirigida al legis-
lador autonémico y, por consiguiente, ha de entenderse que las materias sobre las
que, segun el precepto, los gobiernos locales han de tener en todo caso compe-
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tencia son [...] materias de competencia autondmica». Por ese motivo, «el elenco
competencial que el precepto estatutario dispone que tiene que corresponder a
los gobiernos locales en modo alguno sustituye ni desplaza, sino que, en su caso,
se superpone, a los principios o bases que dicte el Estado sobre las competencias
locales en el ejercicio de la competencia constitucionalmente reservada por el art.
149.1.18 CE» (F] 37). Una vez sentado este criterio, el Tribunal rechaza que las
concretas materias incluidas en el art. 84.2 EAC [en particular, las letras e), h) y
1)] sean de competencia estatal. También desestima la impugnacién del art. 86.5
EAC por entender que, pese a su «indeterminacion y, acaso, insuficiencia, [...] no
priva al Estado de los medios de accién o control que establezca en el ejercicio
de los titulos competenciales que constitucionalmente le resultan atribuidos por
el art. 149.1 CE y que se adecuen a su respectivo ambito» (F] 38).

Mencién aparte merece el tratamiento que la Sentencia otorga a los arts. 90 y
91 EAC, que regulan las veguerias. El Tribunal considera que estas disposiciones
admiten dos i interpretaciones alternativas respecto de como deba concretarse la
institucion: bien «como una entidad local que, sin perjuicio de la provincia y de
sus funciones constitucionalmente garantizadas, concurre con los municipios en
la estructuracion de la organizacién territorial bésica de la Generalitat de Cata-
lufia», o bien como «la nueva denominacién de la provincia en Catalufia». Ambas
interpretaciones tienen «cabida en el Estatuto de Autonomia cataldn, de manera
que serd el legislador de desarrollo el llamado a concretar si la vegueria es una
nueva entidad local o una nueva denominacién de la provincia. Sin embargo,
cada una de estas dos interpretaciones posibles precisa, en su caso, de un deter-
minado entendimiento del art. 91 EAC». Asi, por un lado, «si la vegueria no
fuera sino la denominacién de la provincia en Catalufia no cabria objecién cons-
titucional alguna a la sustitucién de la Diputacién provincial por el Consejo de
veguerfa, segtin prescribe el art. 91.3 EAC. Sin embargo, en ningtin caso la “crea-
cién, modificacion y supresion, asi como el desarrollo del régimen juridico de las
veguerias’ podrian regularse entonces por ley del Parlamento cataldn, como dis-
pone el art. 91.4 EAC, pues es obvio que, como ente local garantizado por la
Constitucidn, la provincia denominada ‘vegueria’ en Catalufia es indisponible
por el legislador autonémico, reservada como estd a la ley orgdnica cualquier
alteracion de los limites provinciales, segun recuerda el propio art. 91.4 EAC,
con expresa remision al art. 141.1 CE. En tal caso, esta prevision estatutaria del
art. 91.4 EAC hay que interpretarla en el sentido de que, cuando se dé coinci-
dencia geograflca de las provincias con las veguerias, es la simple denominacién
como veguerfa, es decir, la creacién de esa institucién a efectos exclusivamente
autonémicos, o su desaparicién o supresion, lo dnico que puede hacer la ley del
Parlamento cataln, no la creacién, modificacién o supresion de las provincias,
algo que, de ninguna ‘manera, estd al alcance del leglslador autonémico. Por el
contrario, si la vegueria es una entidad local de nuevo cufio no seria constitucio-
nalmente admisible que los Consejos de vegueria sustituyeran a las Diputaciones,
de manera que el art. 91.3 EAC, para ser conforme con la Constitucién, ha de
interpretarse de modo condicional, esto es, que los Consejos de vegueria pueden
sustituir a las Diputaciones en el exclusivo caso de que los limites geograficos de
las veguerias coincidan con los de las provincias. Interpretados en esos términos,
los apartados 3 y 4 del art. 91 EAC no son contrarios a la Constitucién, y asi se
dispondri en el fallo» (FJ 41).



62 EL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS EN 2010: TEMAS MONOGRAFICOS

El Poder Judicial en Catalunia

El enjuiciamiento de los preceptos del Titulo IIT del EAC adopta un doble
punto de partida. El primero es el «principio de que una de las caracteristicas
definidoras del Estado autonémico, por contraste con el federal, es que su diver-
sidad funcional y orgdnica no alcanza en ningtin caso a la ]ur1sdlc<:1on», puesto
que la funcién jurisdiccional «es siempre, y s6lo, una funcién del Estado. [...] La
unidad de la jurisdiccidn y del Poder Judicial es asi, en el ambito de la concrecion
normativa, el equivalente de la unidad de la voluntad constituyente en el nivel de
la abstraccién. La estructura territorial del Estado es indiferente, por principio,
para el Judicial como Poder del Estado. La Constitucién limita la relevancia del
principio autondmico en el dmbito de la jurisdiccion a términos muy concretos,
que hacen del territorio de la Comunidad Auténoma una de las unidades verte-
bradoras de la articulacién del Poder Judicial en el conjunto del territorio nacional.
Vale, pues, como criterio de ordenacién territorial de los 6rganos de la jurisdiccién
y de las instancias procesales, pero sin perjuicio alguno de la integracion de aqué-
llos en un Poder del Estado. Unidad organica y funcional que, asegurada en su
sustancia con la atribucién al Estado de la competencia exclusiva en materia de
Administracién de Justicia, es perfectamente compatible con el reconocimiento
a las Comunidades Auténomas de determinadas competencias en el dmbito de la
‘administracién de la Administracién de Justicia’, cuando asi resulta de su titula-
ridad sobre competencias propias de la vertiente puramente administrativa al ser-
vicio de la funcién jurisdiccional del Estado». En segundo lugar, del art. 152.1
CE se deriva, segtn el Tribunal, que las Comunidades Auténomas «no pueden
contar, en ningln caso, con Tribunales propios, sino que su territorio ha de ser-
vir para la definicion del dmbito territorial de un Tribunal Superior de Justicia
que no lo serd de la Comunidad Auténoma, sino del Estado en el territorio de
aquélla. Dicho dmbito territorial serd también el que defina la ordenacién de las
instancias procesales, que deberan agotarse en ese territorio para culminar inme-
diatamente en la instancia nacional del Tribunal Supremo. Sobre estos extremos
(mucho menos sobre los que tengan que ver con la jurisdiccion y su ejercicio o
con los érganos judiciales) nada puede disponerse en los Estatutos de Autono-
mia, a los que el art. 152.1 CE s6lo habilita para establecer ‘los supuestos y las
formas de participacién de [las Comunidades Auténomas] en la organizacion de
las demarcaciones judiciales del territorio’, en el entendido de que tal organiza-
cién es una competencia estatal» (FJ 42).

En virtud de lo expuesto, el Tribunal desestima la impugnacion del art. 95.1
EAC, que «se limita a reproducir la previsién del art. 152.1 CE en punto a la con-
dicion del Tribunal Superior de Justicia como Tribunal en el que culmina la orga-
nizacién judicial en Catalufia». El art. 95.2 EAC, por su parte, se declara constitu-
cional, aunque sometido a una interpretacién conforme: la expresion «unificacion
de doctrina» 10 limita la competencia del Tribunal Supremo a un concreto recurso
procesal ni con ella define el Estatuto su funcién jurisdiccional, ni, en fin, limita
tampoco su configuracién de la misma por la Ley Orgénica del Poder Judlclal
sino que s6lo se refiere «a aquella funcidn reservada al Tribunal Supremo y refe-
rida en el Estatuto por relacién a su resultado —la unificacién de la doctrina de
todos los érganos judiciales, esto es, con mayor propiedad, la unificacién de la
aplicacién e interpretacién del Derecho—, alcanzado mediante un orden de recur-
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sos procesales que sélo a la Ley Orgdnica del Poder Judicial corresponde esta-
blecer» (F] 44). También se rechaza la impugnacion del art. 95.4 EAC, que al atri-
buir al Tribunal Superior de Justicia «la resolucién de los recursos extraordina-
rios de revision que autorice la ley contra las resoluciones firmes dictadas por los
6rganos judiciales de Catalufia» no opera como «una norma estatutaria atributi-
va de competencias judiciales, sino [como] un precepto que asume, sin condi-
cidn, cuanto sobre esa materia decida, con perfecta libertad, el legislador estatal
competente» (FJ 45).

Por el contrario, la Sentencia considera «notorio que el Estatuto cataldn incu-
rre en un evidente exceso al crear en el art. 97 un Consejo de Justicia de Catalu-
fia al que se califica como ‘6rgano de gobierno del poder judicial en Catalufa’ y
cuyos actos lo serian de un ‘6rgano desconcentrado del Consejo General del
Poder Judicial’, siendo asi que el Poder Judicial (cuya organizacién y funciona-
miento estin basados en el principio de unidad ex art. 117.5 CE) no puede tener
més 6rgano de gobierno que el Consejo General del Poder ]ud1c1a1 cuyo estatu-
to y funciones quedan expresamente reservados al legislador orgdnico (art. 122.2
CE). En esas COl‘ldlClOIleS, es obvia la infraccién de los arts. 122.2 CE y 149.1.5
CE, [...] pues ningun érgano, salvo el Conse]o General del Poder Judicial, puede
ejercer la funcién de gobierno de los érganos jurisdiccionales integrados en el
Poder Judicial, exclusivo del Estado, ni otra ley que no sea la Orgédnica del Poder
Judicial puede determinar la estructura y funciones de aquel Consejo dando
cabida, en lo que ahora interesa, y en su caso, a eventuales férmulas de descon-
centracién que, no siendo constitucionalmente imprescindibles, han de quedar
en su existencia y configuracion, a la libertad de decision del legislador orgdnico
con los limites constitucionales antes expresados» (F] 47). Sin embargo el Tribu-
nal precisa que «la impropiedad constitucional de un 6rgano autonémico cualifi-
cado en los términos del art. 97 EAC no significa fatalmente la inconstitucionali-
dad misma del 6rgano en cuestidn, pues sdlo si todas y cada una de sus concretas
atribuciones se correspondieran, ademds, con esa cualificacién impropia, serfa
inevitable la inconstitucionalidad y nulidad de un 6rgano cuya existencia tnica-
mente tendrfa razén de ser para el ejercicio de unos cometidos constitucional-
mente inaceptables. [...] La pervivencia del Consejo de Justicia de Catalufia, una
vez excluida su inconstitucional conceptuacion, dependerd del juicio que merez-
can las atribuciones que se le confieren en el art. 98 EAC» (FJ 47). Entre las con-
cretas atribuciones realizadas al Consejo, las relacionadas en las letras a), b), ¢),
d) y e) del art. 98.2 EAC «incurren en clara inconstitucionalidad por tratarse de
atribuciones tipicas de un 6rgano de gobierno del Poder Judicial, [ya] que afec-
tan, sin duda, a la funcidn jurisdiccional propiamente dicha y a la ordenacién de
los elementos consustanciales a la determinacion de la garantia de la indepen-
dencia en su ejercicio. La inconstitucionalidad del apartado a) implica, por cone-
xi6n o consecuencia, la de la referencia en los apartados 5 y 6 del art. 95 EAC a
la participacién del Consejo de Justicia en el nombramiento de los Presidentes
del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia y de sus Salas». Por el contrario, se
acomodan a la Constitucion las atribuciones contempladas en las letras f), g), h)
e 1), puesto que, «[e]n la medida en que dichas atribuciones se compadecen sin
dificultad con el dmbito de las competencias asumibles por la Comunidad Auté-
noma en relacién con la ‘administraciéon de la Administracién de Justicia’, su
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ejercicio por un 6rgano autonémico especifico como es el Consejo de Justicia de
Catalufia no plantea ningtin reparo constitucional a la existencia de este dltimo,
en el bien entendido de que no puede ser cualificado en los términos utilizados
por el art. 97 EAC» (FJ 48).10

Las competencias

El Titulo IV del EAC define las competencias de la Generalitat mediante una
doble operacién: de un lado, identifica con un considerable grado de detalle una
serie de materias sobre las cuales se asumen competencias (Capitulo II. Las mate-
rias de las competencias); y de otro, determina con caricter general el alcance de
las funciones atribuidas a la Generalitat segtin que la competencia asumida se
defina en cada caso como exclusiva, compartida o ejecutiva (Capitulo L. Tipolo-
gia de las competencias).

El Tribunal establece en el F] 57 una doctrina general que descansa sobre lo
ya afirmado acerca de los limites cualitativos de la materia estatutaria (FJ 6) y que
posteriormente concretard como canon de enjuiciamiento. «Un limite cualitati-
vo de primer orden al contenido posible de un Estatuto de Autonomia es el que
excluye como cometido de ese tipo de norma la definicién de categorias consti-
tucionales. [...] Entre dichas categorias figuran el concepto, contenido y alcance
de las funciones normativas de cuya ordenacién, atribucién y disciplina se trata
en la Constitucién en cuanto norma creadora de un procedimiento juridicamen-
te reglado de ejercicio del poder ptiblico. Qué sea legislar, administrar, ejecutar o
juzgar; cudles sean los términos de relacién entre las distintas funciones norma-
tivas y los actos y disposiciones que resulten de su ejercicio; cual el contenido de
los derechos, deberes y potestades que la Constitucion erige y regula son cues-
tiones que, por constitutivas del lenguaje en el que ha de entenderse la voluntad
constituyente, no pueden tener otra sede que la Constitucién formal, ni mis sen-
tido que el prescrito por su intérprete supremo (art. 1.1 LOTC)». La Sentencia
continda afirmando que, «[e]n lo que hace especificamente a la distribucién de
competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas, los Estatutos son
las normas constitucionalmente habilitadas para la asignacién de competencias
a las respectivas Comunidades Auténomas en el marco de la Constitucién. Lo
que supone, no sélo que no puedan atribuir otras competencias que no sean las
que la Constitucién permite que sean objeto de atribucion estatutaria, sino, ante
todo, que la competencia en si s6lo pueda implicar las potestades que la Consti-
tucién determine. El Estatuto puede atribuir una competenc1a leglslatlva sobre
determinada materia, pero qué haya de entenderse por ‘competencia’ y qué
potestades comprenda la legislativa trente a la competencia de ejecucién son pre-
supuestos de la definicién misma del sistema en el que el Ordenamiento consis-
te y, por tanto, reservados a la Norma primera que lo constituye. No es otro, al

10. En sentido critico, vid. M. A. Aparicio Pérez, «Comentario a la STC 31/2010. Sobre
el Poder Judicial», y M. A. Cabellos Espiérrez, «Poder judicial y modelo de Estado en la
Sentencia sobre el Estatuto de Autonomia de Catalufia», recogidos ambos en Revista Ca-
talana de Dret Piblic, 2010, niimero especial sobre la STC 31/2010, accesible en: http://
www.rcdp.cat.
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cabo, el sentido profundo de la diferencia entre el poder constituyente y el cons-
tituido ya advertido en la STC 76/1983, de 5 de agosto. La descentralizacion del
Ordenamiento encuentra un limite de principio en la necesidad de que las com-
petencias cuya titularidad corresponde al Estado central, que pueden no ser
finalmente las mismas en relacidon con cada una de las Comunidades Auténomas
—en razén de las distintas atribuciones competenciales verificadas en los diferen-
tes Estatutos de Autonomia—, consistan en facultades idénticas y se proyecten
sobre las mismas realidades materiales alli donde efectivamente correspondan al
Estado si no se quiere que éste termine reducido a la impotencia ante la necesi-
dad de arbitrar respecto de cada Comunidad Auténoma, no s6lo competencias
distintas, sino también diversas maneras de ser competente». Simultineamente,
este limite impuesto al contenido del Estatuto de Autonomia contribuye a con-
flgurar de acuerdo con la Sentencia, la posicién del TC, que «[e]n su condicién
dei intérprete supremo de la Constitucién [...] es el tinico competente para la defi-
nicién auténtica —e indiscutible— de las categorias y principios constitucionales.
Ninguna norma infraconstitucional, justamente por serlo, puede hacer las veces
de poder constituyente prorrogado o sobrevenido, formalizando uno entre los
varios sentidos que pueda admitir una categoria constitucional. Ese cometido es
privativo del TC. Y lo es, ademis, en todo tiempo, por un principio elemental de
defensa y garantia de la Constitucion: el que la asegura frente a la infraccién y, en
defecto de reforma expresa, permite la acomodacion de su sentido a las circuns-
tancias del tiempo histérico» (FJ 57).

Esta doctrina general es luego concretada por la Sentencia en relacién con
cada uno de los dos elementos del sistema de atribucién competencial a los que
se ha hecho mencion. En lo que respecta, en primer lugar, a las funciones de las
competencias, el Tribunal afirma que los «arts. 110, 111 y 112 EAC no preten-
den disciplinar una cuestién ajena a la disponibilidad del legislador constituido
como es la definicién misma de qué sean las potestades legislativa, reglamentaria
y ejecutiva comprendidas en las competencias de las que puede ser titular la
Comunidad Auténoma de Cataluiia. Tales potestades serdn siempre y sélo las
que se deriven de la interpretacién de la Constitucién reservada a este Tribunal
v, de no mediar la oportuna reforma constitucional, su contenido y alcance no
serd sino el que eventualmente resulte de la propia evolucién de nuestra doctri-
na. Ello no obstante la misma indefinicion del texto constitucional en este punto,
unida a la inevitable dispersion de los criterios constitucionales determinantes al
respecto en un cuerpo de doctrina conformado a lo largo de tres décadas, han
deparado un cierto grado de incertidumbre en la identificacién formal de las cate-
gorias y principios del modelo territorial del Estado una vez configurados y defi-
nidos por obra de nuestra jurisprudencia, pues, siendo cierto que unas y otros han
sido objeto en ese tiempo de una definicion jurisdiccional perfectamente acabada
en su contenido sustantivo y que ha hecho posible reducirlos a unidad mediante
su ordenacién como sistema, no lo es menos que la expresién formal de ese resul-
tado adolece de las carencias caracteristicas de toda obra jurisprudencial en tér-
minos de cognoscibilidad y reconocimiento por parte de la comunidad de sus
destinatarios y obhgados En esas circunstancias, a los fines de la exposicion
ordenada y sistemética del conjunto de las potestades facultades y funciones
que, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, integran el contenido fun-
cional de las competencias asumidas por la Comunidad Auténoma en su norma
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institucional bdsica, pueden los Estatutos de Autonomia relacionar sin definir,
esto es, sin otro dnimo que el descriptivo de una realidad normativa que le es en
si misma indisponible, y asi lo han hecho los diversos Estatutos de Autonomia
desde su aprobacidn, las potestades comprendidas en las competencias atribui-
das, en el marco de la Constitucidn, a las respectivas Comunidades Auténomas.
Tal es, en definitiva, el sentido que les cabe a las previsiones incluidas en los arts.
110, 111y 112 EAC, constitucionalmente aceptables en la medida en que, con la
referida voluntad de descr1pc1on y de sistema, se acomoden a la construccién nor-
mativa y dogmdtica que cabe deducir de nuestra jurisprudencia en cada momento
histérico, es decir, sin que su formalizacion como expresiéon de la voluntad del
legislador organico estatutario suponga un cambio en su cualidad normativa, que
serd siempre, de no mediar una reforma expresa de la Constitucién, la propia del
ejercicio de nuestra jurisdiccion. Esto es, sin que en modo alguno se sustraiga a
este Tribunal la facultad de modificar o revisar en el futuro la doctrina ahora for-
malizada en los preceptos examinados» (FJ 58). Esta construccién es criticada
severamente, por distintas razones, en los Votos Particulares (VP Conde Martin
de Hijas, apartado 18 VP Delgado Barrio, apartado 9; VP Rodriguez-Zapata
Pérez, apartado 18).!!

La Sentencia enjuicia a continuacién la constitucionalidad de esos tres pre-
ceptos, desestimando la impugnacién de los arts. 110 y 112 y declarando, sin
embargo, inconstitucional y nulo el inciso «en el marco de las bases que f1]e el
Estado como principios 0 minimo comudn normativo en normas con rango de
ley» del art. 111 EAC, puesto que «es posible predicar el caricter bisico de nor-
mas reglamentarias y de actos de ejecucién del Estado (STC 235/1999, de 16 de
diciembre), y son factibles en las bases un alcance diferente en funcién del sub-
sector de la materia sobre la que se proyecten e incluso sobre el territorio (SSTC
50/1990, de 6 de abril y 147/1991, de 4 de julio, respectivamente). Y ello no como
pura excepcién al criterio que para el art. 111 EAC constituye la regla de princi-
pio (base principial o de minimo normativo, formalizada como ley), sino como
elementos de la definicién del contenido y alcance de la competencia atribuida al
Estado cuando éste es el titular de la potestad de dictar las bases de la disciplina
de una materia determinada [...]. Si las bases son ‘principios’ o ‘normacién mini-
ma’ no es asunto a dilucidar en un Estatuto, sino sélo en la Constitucién, vale
decir: en la doctrina de este Tribunal que la interpreta. Ello es asi, ante todo, por
razones de concepto. Pero, ademds, por razones de orden estructural y prictico.
De un lado, porque el concepto, el contenido y el alcance de las bases no pueden

11. M. Barcel6 i Serramalera equipara los arts. 110, 111 y 112 EAC, en su actual con-
dicién, a un «cédigo de buenas pricticas» (cfr. «La doctrina de la STC 31/2010 sobre la defi-
nicié estatutaria de les categories competencials», recogido en Revista Catalana de Dret
Piiblic, 2010, ntimero especial sobre la STC 31/2010, accesible en: http://www.rcdp.cat). Vid.
también R. Tur Ausina y E. Alvarez Conde, Las consecuencias juridicas de la Sentencia
31/2010, de 28 de junio, del TC sobre el Estatuto de Cataluria. La sentencia de la perfecta
libertad, Aranzadi, 2010, p. 222,y L. Ortega Alvarez, «La posicién de los Estatutos de Auto-
nomia con relacién a las competencias estatales tras la STC 31/2010», en Rewvista Espariola
de Derecho Constitucional, nim. 90, 2010, pp. 267 y ss. Una opinién diferente mantiene
T. de la Quadra-Salcedo Janini, en «El TC en defensa de la Constitucién», en Revista
Espariola de Derecho Constitucional, nim. 90, 2010, pp. 287 y ss.
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ser, como regla general, distintos para cada Comunidad Auténoma, pues en otro
caso el Estado tendria que dictar uno u otro tipo de bases en funcién de lo dis-
puesto en cada Estatuto de Autonomia. De otro, porque, siendo mudables las
bases (STC 1/2003, de 16 de enero), también lo es, en correspondencia inevita-
ble, el ambito dlspomble por la legislacién de desarrollo, de manera que la rigi-
dez procedimental de un Estatuto lo convierte en norma inapropiada para deter-
minar con detalle el alcance de las potestades inherentes a esa legislacion» (FJ 60).
Esta declaracion de inconstitucionalidad se reitera posteriormente respecto de
los arts. 120.2 y 126.2 EAC, que incluyen la misma cldusula (FFJJ 67 y 72).

Por lo que atafie, en segundo término, a las materias de las competencias, la
Sentencia concreta el canon general afirmando que «[n]ada en el art. 147.2.d) CE
se opone a que un Estatuto de Autonomia, con la misma voluntad de descripcién
y sistema antes referida a los arts. 110, 111 y 112 EAC, utilice una técnica des-
criptiva de las materias y submaterias sobre las que la Comunidad Auténoma
asume competencias siempre, obviamente, en el marco de la Constitucién y res-
petando el limite de las competencias reservadas al Estado ex art. 149.1 CE. Al
enjuiciar ahora los articulos impugnados atributivos de competencias concretas
hemos de comprobar si, en efecto, se respetan las competencias exclusivas reser-
vadas al Estado, bien sobre la totahdad de una materia, bien sobre las submate-
rias eventualmente integrantes de un determinado sector material, en el entendi-
do ya establecido de que la realidad, el contenido y el alcance de una y otras,
sobre las que las competencias han de ejercerse, como los de estas mismas, serdn
siempre los que se desprenden de la Constitucién interpretada por este TC; en
necesaria e inevitable correspondencia, por tanto, con la interpretacion que
hemos efectuado de los arts. 110, 111 y 112 EAC. [...] En cuanto a la técnica
seguida en ocasiones por el Estatuto de atribuir competencias materiales a la
Generalitat que se proyectan ‘en todo caso’ sobre las submaterias correspon-
dientes, ya hemos afirmado (fundamento juridico 59) que dicha expresion ha de
entenderse en sentido meramente descriptivo o indicativo de que dichas subma-
terias forman parte del contenido de la realidad material de que se trate, pero sin
que las competencias del Estado, tanto si son concurrentes como si son compar-
tidas con las de la Comunidad Auténoma, resulten impedidas o limitadas en su
ejercicio por esa atribucién estatutaria ‘en todo caso’ de competencias especifi-
cas a la Generalitat. Este es el sentido en que habré de ser entendida dicha expre-
sién que figura en determinados preceptos impugnados (arts. 117.1; 118.1 y 2;
120.1, 2 y 3; 121.1 y 2; 123; 125.1 y 4; 127.1 y 2; 131.3; 132.1; 133.1 y 4; 135.1;
139.1; 140.5 y 7; 147.1; 149.3; 151; 152.4; 154.2; 155.1; 166.1, 2 y 3; 170.1 y
172.2)» (F] 64).

En los los FFJJ 65 a 109 se enjuicia la constitucionalidad de numerosas dis-
posiciones estatutarias que atribuyen diversos tipos de competencias sobre mate-
rias definidas, en la generalidad de los casos, con una considerable precision.
Aunque no resulta posible entrar aqui a analizar en detalle el tratamiento dis-
pensado por la Sentencia a cada una de esas impugnaciones, si procede realizar
dos observaciones. Por un lado, de las decenas de impugnaciones el Tribunal tan
solo estima las correspondlentes alos 120.2 y 126.2 EAC, en la medida en que,
segtin se ha sefialado, limitan el alcance de las bases estatales sobre la materia de
que se trate, pero no porque atribuyan a la Generalidad «en todo caso» compe-
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tencias sobre una parte concreta de una determinada materia competencial. Por
otro lado, también resulta significativo que el Tribunal sélo realice interpretacio-
nes conformes a la Constitucién, al menos formalmente, en relacién con tres dis-
posiciones impugnadas, a saber: los arts. 127.3 (cultura), 129 (Derecho civil) y
138 EAC (inmigracidn).

Las relaciones institucionales

El enjuiciamiento del Titulo V parte, de un lado, de la fundamentacion deses-
timatoria de la impugnacién del art. 3.1 EAC, conforme a la cual éste no confi-
gura un modelo de relaciones entre la Generalitat y el Estado que coloque a
ambos en posicion de igualdad (FJ 13), y de otro, de la afirmacién de que «el
Estatuto de Autonomia, en tanto que norma institucional bédsica de la Generali-
tat de Catalufia aprobada por medio de una Ley Orgénica, no es una sede nor-
mativa inadecuada para la proclamacion de los principios que, como el de coo-
peracion, han de inspirar el régimen de esa relacién entre el Estado central y las
instituciones propias de la Comunidad Auténoma catalana», sin perjuicio esto
Gltimo de que, «mds alld de esos principios, la concreta articulacién normativa de
ese régimen debe responder a exigencias estructurales de orden constitucional
que, como es evidente, s6lo pueden deducirse de la Constitucién misma y, en
consecuencia, de la jurisdiccion que la interpreta» (FJ 110).

En cuanto a las concretas impugnaciones, debe destacarse la fundamentacién
del juicio de constitucionalidad del art. 174.3 EAC recogida en el F] 111, porque
la propia Sentencia se remite a ella a la hora de enjuiciar la constitucionalidad de
otros preceptos que disponen la participacién de la Generalitat en 6rganos o
entes del Estado, o, incluso, que atribuyen competencias sobre determinadas
materias definidas en el Titulo V. El articulo citado establece que la Generalitat
«participa en las instituciones, los organismos y los procedimientos de toma de
decisiones del Estado que afecten a sus competencias de acuerdo con lo estable-
cido en el presente Estatuto y las leyes». El Tribunal considera que el precepto
«ha de interpretarse en el sentido de que prevé una participacién organica y pro-
cedimental de la Generalitat que habrd de ser regulada [con perfecta libertad] por
la legislaci6n estatal y que no puede sustanciarse respecto de los 6rganos deciso-
rios del Estado ni impedir o menoscabar el libre y pleno ejercicio de las compe-
tencias estatales».

Otra disposicién estatutaria que merece ser destacada es el art. 183 EAC. Por
un lado, se realiza una interpretaciéon conforme de su apartado 1, que, al calificar
a la Comisién Bilateral Generalitat-Estado como «marco general y permanente
de relacion entre los Gobiernos de la Generalitat» y del Estado, no es contraria
a la Constitucion siempre que se interprete «en el sentido de que no excluye
otros marcos de relacion, ni otorga a dicha Comisién funcién distinta de la de
cooperacién voluntaria en el dmbito de las competencias de ambos Gobiernos,
que son indisponibles» (F] 115). Por otro lado, el Tribunal rechaza directamente
la tacha de inconstitucionalidad dirigida contra el apartado 2, que atribuye a la
Comisién las funciones de «deliberar, hacer propuestas y, si procede, adoptar
acuerdos» en relacién con determinadas materias y tareas, puesto que, a través de
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esas funciones, la Comisién «lleva a cabo una labor participativa y colaboradora
que permite la concertacidn de las respectivas competencias del Estado y de la Ge-
neralitat, sin que las decisiones o acuerdos que, en su caso, pueda adoptar la Comi-
sién Bllateral en tanto que érgano de cooperacién, puedan en modo alguno
impedir el libre y pleno ejercicio por el Estado de sus propias competencias ni,
en consecuencia, sustituir, vincular o dejar sin efecto las decisiones que le corres-
ponda adoptar» (FJ 116).

La financiacion

De cara al enjuiciamiento de las disposiciones del Titulo VI, la Sentencia
expone, con caricter preliminar, la doctrina general que va a adoptar como canon
de control. En primer lugar, «el Estado tiene atribuida la competencia exclusiva
en materia de ‘Hacienda general’ (art. 149.1.14 CE), asi como la potestad origi-
naria para establecer tributos mediante ley (art. 133.1 CE), lo que, unido a que
también corresponde al legislador organico la regulacion del ejercicio de las com-
petencias financieras de las Comunidades Auténomas (art. 157.3 CE), determina
que aquél «sea competente para regular no sélo sus propios tributos, sino tam-
bién el marco general de todo el sistema tributario y la delimitacién de las com-
petencias financieras de las Comunidades Auténomas respecto de las del propio
Estado (STC 72/2003, de 10 de abril, F] 5)». En segundo lugar, «los Estatutos de
Autonomia de las Comunidades Auténomas sujetas al régimen comtn de finan-
ciacién pueden regular legitimamente la Hacienda autondmica ‘como elemento
indispensable para la consecucidn de la autonomia politica’ (STC 289/2000, de 30
de noviembre, FJ 3)’, pero han de hacerlo teniendo en cuenta «los principios de
coordinacién con la Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los espafioles
(art. 156.1 CE) y que el Estado garantiza la realizacion efectiva del principio de
solidaridad (art. 138.1 CE)». En tercer lugar, las decisiones tendentes a garanti-
zar la suficiencia financiera de las Comunidades Auténomas referidas a los
«impuestos cedidos por el Estado y otras participaciones en ingresos de este
ultimo (art. 157.1 CE) [...] han de adoptarse con caricter general y de forma
homogénea para todo el sistema y, en consecuencia, por el Estado y en el ambi-
to estatal de actuacion [...]. Resulta, por tanto, necesario que este tipo de deci-
siones, cuya determinacidn final corresponde a las Cortes Generales, se adopten
en el 6rgano multilateral (en este caso, el Consejo de Politica Fiscal y Financie-
ra) en el que el Estado ejercita funciones de cooperacion y coordinacion ex art.
149.1.14 CE. Estas actuaciones en el marco multilateral deben integrarse con las
funciones que las Comisiones Mixtas de caricter bilateral tengan, en su caso, atri-
buidas en las normas estatutarias [...], permitiendo, bien con caricter previo a la
intervencion del 6rgano multilateral, ‘acercar posiciones, bien a posteriori, [...]
concretar la aplicacién a cada Comunidad Auténoma de los recursos previstos
en el sistema de financiacién que, a la vista de las recomendaciones del Consejo
de Politica Fiscal y Financiera, pudieran establecer las Cortes Generales’ (STC
13/2007, FJ 8)» (F] 130).

En relacidn con las funciones de la Comisién Mixta de Asuntos Econémicos
y Financieros, la Sentencia desestima la impugnacién del art. 210 EAC con una
fundamentacién interpretativa. El primer inciso del art. 210.1 EAC, que forma-
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liza en el Estatuto la existencia de esa Comisién como 6rgano bilateral de coo-
peracion entre el Estado y la Generalitat en «el dmbito de la financiacién auto-
némica», no resulta inconstitucional siempre que se interprete en el sentido de
que no excluye ni limita la capacidad de los mecanismos multilaterales en mate-
ria de financiacién autonémica ni quebranta la reserva de ley orgdnica prevista en
el art. 157.3 CE vy las consiguientes competencias estatales. Por las mismas razo-
nes, el segundo inciso del art. 210.1 EAC, que atribuye a la Comisién Mixta «la
concrecion, la aplicacidn, la actualizacién y el seguimiento del sistema de finan-
ciacién, asi como la canalizacién del conjunto de relaciones fiscales y financieras
de la Generalitat y el Estado», «no excluye las decisiones correspondientes del
organo multilateral (Consejo de Politica Fiscal y Financiera)». Finalmente, las
atribuciones concretas realizadas a favor de la Comisién Mixta son «aspectos,
todos ellos, que guardan directa conexién con lo establecido en los arts. 157.1 y
3 y 158 CE, debiendo ser regulados por el Estado con referencia al marco espe-
cifico de coordinacion y colaboracion entre aquél y las Comunidades Auténo-
mas que la Constitucion ha previsto, por tratarse de cuestiones que afectan a
todas las Comunidades Auténomas. Por tanto, las letras del apartado 2 se limi-
tan a fijar un marco bilateral de negociacién y de formalizacién de acuerdos que
complementa, sin cuestionarlo, el procedimiento general de toma de decisiones
en el seno del 6rgano multilateral de colaboracién y coordinacidn, a lo que se
refiere, como ha quedado resefiado, el apartado 1, parrafo segundo del mismo
precepto» (FJ] 135).

Parcialmente estimatorio es el pronunciamiento del Tribunal respecto del art.
206 EAC. Por un lado, el «primer inciso del art. 206.3 EAC salvaguarda expre-
samente las exigencias de la solidaridad interterritorial» porque la «expresién
‘servicios de educacion, sanidad y otros servicios esenciales’, contenida en el pre-
cepto estatutario, es equivalente a la de ‘servicios publicos fundamentales’ a que
se refiere el art. 158 CE. [...] Asimismo, el criterio del precepto de que dichos ser-
vicios alcancen ‘niveles similares en el conjunto del Estado’ presupone el ‘nivel
minimo’ en la prestacion de los servicios ptiblicos fundamentales previsto en el
citado art. 158.1 CE». Por el contrario, «el primer inciso prevé que la aportacmn
de la Generalitat a la solidaridad y a la nivelacién de servicios se realizard ‘siem-
pre y cuando [las Comunidades Auténomas] lleven a cabo un esfuerzo fiscal
también similar’. Pues bien, esta frase incurre en inconstitucionalidad», puesto
que «la determinacién de cudl sea el esfuerzo fiscal que hayan de realizar las
Comunidades Auténomas es cuestion que sélo corresponde regular al propio
Estado, tras las actuaciones correspondientes en el seno del sistema multilateral
de cooperacién y coordinacién constitucionalmente previsto. Se trata, en suma,
de una cuestién que, en ningin caso, puede imponer el Estatuto a las demads
Comunidades Auténomas» (FJ 134). Por otro lado, el art. 206.5 EAC, que dis-
pone que el «Estado garantizard que la aplicacién de los mecanismos de nivela-
ci6n no altere en ningun caso la posicién de Catalufia en la ordenacién de rentas
per cépita entre las Comunidades Auténomas antes de la nivelacién», lejos de
vulnerar las competencias del Estado como garante de la solidaridad interterri-
torial, serfa tan solo «la manifestacién expresa de un principio inherente al mode-
lo de solidaridad interterritorial, en cuya virtud el Estado viene constitucional-
mente obligado a procurar un ‘equilibrio econémico, adecuado y justo’ entre las
Comunidades Auténomas que no perjudique a las mas présperas mis alld de lo
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razonablemente necesario para el fin de la promocién de las menos favorecidas.
De modo que la garantia del Estado a que se refiere este precepto s6lo operaria
cuando la alteracién de la posicion de la Comunidad Auténoma de Catalufia se
debiera, no a la aplicacion general de los mecanismos de nivelacidn, sino exclusi-
vamente a la aportacién que realizase Catalufia como consecuencia de su posible
participacién en dichos mecanismos. Con ese limitado alcance, asi interpretado,
el precepto no es contrario a la Constitucién» (FJ 134).

La disposicién adicional 72, que dispone que «[e]l alcance y condiciones de la
cesion se establecerdn por la Comisién Mixta» mediante un acuerdo que el «Go-
bierno tramitard [...] como Proyecto de Ley», no «suscita reproche de inconstitu-
cionalidad, puesto que uinicamente configura un procedimiento para la formaliza-
cién en un marco de relaciones bilaterales de las decisiones que sobre la cesién de
tributos estatales se hayan adoptado en el seno del 6rgano multilateral (Consejo de
Politica Fiscal y Financiera)» (FJ 136). Lo mismo ocurre con las disposiciones
adicionales 8%, 9"y 10%, que disponen que «[e]l primer Proyecto de Ley de cesién
de impuestos que se apruebe a partir de la entrada en vigor del Estatuto conten-
drd, en aplicacién» de la disposicién adicional 7%, determinados porcentajes de
cesion de diversos impuestos. El Tribunal recuerda que esa especialidad procedi-
mental sélo es admisible «desde el absoluto respeto a la potestad legislativa del
Estado que ejercen las Cortes Generales (art. 66.2 CE) y que tinicamente puede
traducirse en el compromiso de la Generalitat y el Gobierno a acordar en Comi-
si6n Mixta —con sujecion a lo dispuesto en el marco de la cooperacion multilate-
ral y al ejercicio de las facultades de coordinacién que competen al Estado en
materia financiera— la elaboracion y el contenido de un proyecto de ley ordina-
ria cuya sustanciacién como expresion de la voluntad legislativa depende de la
plena libertad de las Cortes Generales» (FJ 137). El mismo tratamiento recibe, en
fin, la disposici()n adicional 3% que consagra un compromiso presupuestario de
inversién en Catalufia durante un periodo de tiempo. Segtin la Sentencia, el pre-
cepto no «vincul[a] a las Cortes Generales en el ejercicio de sus funciones de exa-
men, enmienda y aprobacién de los Presupuestos Generales del Estado», pues
este tipo de compromisos no constituyen «un recurso que el Estado deba con-
signar obligatoriamente en los presupuestos generales de cada ejercicio econd-
mico», ya que es al Estado «a quien corresponde en exclusiva, atendiendo a la
totalidad de los instrumentos para la financiacién de las Comunidades Auténo-
mas, a las necesidades de cada una de éstas y a las posibilidades reales del sistema
financiero del Estado, decidir si procede dotar, en su caso, y en qué cuantia aque-
llas asignaciones en virtud de la competencia exclusiva que sobre la materia le
atribuye el art. 149.1.14 CE (hacienda general)». La disposicién es, pues, consti-
tucional siempre que se interprete «en el sentido de que no vincula al Estado en
la definicién de su politica de inversiones, ni menoscaba la plena libertad de las
Cortes Generales para decidir sobre la existencia y cuantia de dichas inversiones»

(FJ 138).

Finalmente, el Tribunal declara inconstitucional el segundo inciso del art.
218.2 EAC, que «recoge la posibilidad de que la competencia autonémica en
materia de financiacién local incluya la capacidad para establecer y regular los
tributos propios de las entidades locales», por entender que la creacién de los tri-
butos locales es «una potestad exclusiva y excluyente del Estado» (FJ 140)
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La reforma del Estatuto

La Sentencia desestima la impugnacién de los apartados b) y d) del art. 222.1
EAC y delos apartados d) e 1) del art. 223.1 EAC. El Tribunal declara, en primer
lugar, que la utilizacién del término «ratificacién» por el art. 222.1 b) EAC, fren-
te al de «aprobacién» por el 223.1 d) EAC, no puede tener ningtin alcance res-
pecto del proceso de formacién de la voluntad de las Cortes Generales (FJ 143).
En segundo lugar, la Sentencia declara la constitucionalidad de apartados d) del
art. 222.1 e 1) del art. 223.1 EAC porque el propio Estatuto habria previsto que
en la Ley Organica de aprobacion de la reforma estatutaria se entendera contenida
la autorizacion estatal para que la Generalitat convoque el referéndum, reiterando
que «las competencias atribuidas constitucionalmente al Estado no precisan de
confirmacién alguna en los distintos Estatutos de Autonomia» (F] 144). La Sen-
tencia niega a este respecto que, pese al tenor art. 2.2 de la Ley Orgénica 2/1980,
de 18 de enero, sobre regulacion de las distintas modalidades de referéndum,
pueda «merecer censura, desde el punto de vista constitucional, que se salvaguar—
de la indemnidad del izer legislativo excluyendo la intervencién, siquiera formal y
debida, del Gobierno del Estado» (FJ 145). Por ultimo, la Sentencia concluye que
la convocatoria por el Presidente de la Generalitat, que es el representante ordina-
rio del Estado en el territorio autonémico, no vulnera los arts. 62 ¢) y 92.3 CE.
A esta conclusion se llega, en el caso del segundo precepto citado, «por razones
de pura sistemdtica institucional», puesto que, de un lado, podria afirmarse la
existencia de «una excepcién pacificamente consentida y, por tanto, conforma-
dora de una suerte de convencidn constitucional ya consolidada», y de otro, una
vez admitida dicha posibilidad para el caso de los Estatutos del art. 143 CE, «no
tendria entonces mayor sentido que sélo para los elaborados por la del art. 151
CE se exigiera la convocatoria regia» (FJ 147).



REFLEXIONES SOBRE LA ACTIVIDAD LEGISTATIVA
DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Luis Martin Rebollo

Introduccidén sobre la potestad legislativa de las Comunidades Auténomas
y su ejercicio: los datos

En los primeros afios de la democracia, una vez aprobada la Constitucién de
1978 y asentados los cimientos del modelo descentralizado de Estado por el que
aquélla optd, se generd una efimera polémica acerca del dmbito de poder que
podian asumir las incipientes Comunidades Auténomas. Algunas de estas enti-
dades de nuevo cufio asumian competencias en dmbitos materiales delimitados
negativamente por el art. 149.1 de la Constitucion, mientras otras —las que fue-
ron denominadas Comunidades de segundo grado— s6lo podian asumir compe-
tencias, de forma transitoria, delimitadas positivamente por el art. 148.1. Este
doble y, como digo, transitorio criterio estaria vigente hasta que fueran reforma-
dos los Estatutos de las Comunidades de segundo grado una vez transcurridos
como minimo los cinco afios a los que se referia, precisamente, el art. 148.2 CE.

Esta inicial doble tipologia provisional de Comunidades Auténomas llevé a
algunos autores a sostener que la Constitucién postulaba dos categorias de Comu-
nidades Auténomas, no ya en términos de asuncién competencial sino, mucho mds
alld, en términos del contenido o tipo de descentralizacion previsto en la Consti-
tucién. Segun ese punto de vista habria Comunidades con autonomia politica que
conllevaba, claro es, la existencia de potestad legislativa, y Comunidades Auténo-
mas cuya autonomia seria, sobre todo, una autonomia administrativa en la medi-
da en que no tendrian competencias legislativas. A este segundo tipo de Comu-
nidades Auténomas pertenecerian las de segundo grado, es decir, aquellas que no
accedieron a la autonomia por alguno de los procedimientos previstos en la Dis-
posicién Transitoria 2* y en el art. 151. Dicho de otra manera, desde estos postu-
lados interpretativos, s6lo el Pais Vasco, Catalufia, Galicia y Andalucia ~y quizds
Navarra— tendrian potestades legislativas, sin perjuicio de que, por la via del art.
150 CE, el Estado pudiera delegar esa potestad en otras que inicialmente no
podrian. El fundamento de esa interpretacién —pronto superada por la fuerza de
los hechos— derivaba de la utilizacién conjunta de los arts. 147 y 152. En el pri-
mero se contiene el contenido minimo de los Estatutos y en ese contenido no hay
mencién alguna a la existencia de un Parlamento. Sélo se alude genéricamente a
la organizacién, a diferencia de lo que sucede en el art. 152 que, para los Estatu-
tos aprobados conforme al art. 151 —y los acogidos a las Disp. Trans. 2*- impone
expresamente una organizacién que, entre otras caracteristicas, «se basara en una
Asamblea Legislativa elegida por sufragio universal».
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No es seguro que no fuera esa la solapada intencion de los constituyentes. No
disponemos de datos concluyentes al respecto. En todo caso, fuera como fuera,
el hecho cierto es que dicha interpretacion —que suponia articular dos tipos de
Comunidades Autonomas de manera permanente—- se vio pronto desbordada y
superada por los acontecimientos que sucedieron después. Y es que desde el pri-
mer Estatuto de Comunidad de segundo grado, todos ellos contienen previsio-
nes sobre la existencia de un Parlamento de corte clisico que posee, entre otras,
potestades legislativas. Y asi, aprobados ya todos ellos a finales del invierno de
1983, todas las Comunidades Auténomas se hallaron en posicién de legislar.
Unas, como ya dije, con el tinico limite del art. 149.1 CE. Otras, con el transito-
rio techo maximo del art. 148.1. Y todas, desde luego, en el marco de lo dispues-
to en los respetivos Estatutos y amparados bajo el llamado principio dispositivo
segtin el cual cada Estatuto era muy libre de asumir o no competencias dentro de
los limites ya mencionados.

Las Comunidades Auténomas comenzaron, pues, a legislar. Y lo hicieron con
profusién y en abundancia. Desde 1980 al final de 2010 la produccién legislativa
autonémica ha sido, sin duda, impresionante. Nada menos que 5.519 leyes, de las
cuales la mayoria estin hoy vigentes. 263 de esas leyes fueron recurridas, con desi-
gual éxito, ante el TC. Todo ello segtin se desprende de los siguientes cuadros:

NUMERO DE LEYES AUTONOMICAS Y
RECURSOS DE INCONSTITUCIONALIDAD PLANTEADOS
FRENTE A ELLAS POR EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO
(1980-2010)

AXoO TOTAL RECURSOS
1980 9 -
1981 27 11
1982 46 7
1983 172 10
1984 187 12
1985 185 15
1986 158 8
1987 164 12
1988 141 16
1989 160 14
1990 181 13
1991 182 8
1992 138 8
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ANO ToTAL RECURSOS
1993 148 8
1994 203 3
1995 169 8
1996 172 8
1997 232 7
1998 239 10
1999 202 10
2000 180 4
2001 252 12
2002 282 17
2003 250 9
2004 169 3
2005 208 5
2006 234 3
2007 203 6
2008 188 4
2009 179 5
2010 259 7
TOTAL 5.519 263

FUENTE: Base de datos del BOE y de Ed. Aranzadi. Informe sobre la conflictividad Estado-
Comunidades Auténomas del Ministerio de Administraciones Puablicas.
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NUMERO DE LEYES
POR COMUNIDADES AUTONOMAS
(1980-2010)

NAVARRA 612
CATALUNA 601
ARAGON 367
MADRID 345
CASTILLA Y LEON 325
PAls Vasco 324
GALICIA 320
COMUNIDAD VALENCIANA 319
1. BALEARS 310
CANARIAS 296
MUurcia 278
CASTILLA-LA MANCHA 265
ANDALUCIA 263
CANTABRIA 251
ASTURIAS 237
EXTREMADURA 221
La Rioja 185
TOTAL 5.519

Primeras conclusiones: se legisla mucho, hay notables diferencias entre
Comunidades y una relativamente escasa conflictividad directa

Los datos que acabo de exponer sugieren ya, de entrada, alguna reflexion. Se
legisla mucho, es cierto. Hay que tener en cuenta, no obstante, que un grupo no
desdefable de leyes se refieren a cuestiones simbdlicas, organizativas y financie-
ras, més otras de reforma de leyes anteriores. Con todo, hay un bloque signifi-
cativo y en aumento, como es 16gico, de leyes con incidencia externa, es decir,
que plasman poht1cas propias, aunque también hay que advertir que muchas de
esas «pohtlcas propias» lo son tinicamente en la medida en que se contemplan en
leyes autonémicas pero sin que supongan con frecuencia ninguna originalidad
por cuanto se trata de repeticiones, con alguna ligera variante, de previsiones
anteriores plasmadas en leyes de otras Comunidades y aun del propio Estado.

La segunda reflexién que sugieren los cuadros es la existencia de una notable
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diferencia entre unas Comunidades y otras. Entre Navarra y La Rioja, dos Comu-
nidades vecinas, hay 427 leyes de diferencia, lo que significa que la segunda ha
legislado un 30 por 100 menos que la primera. Si el dmbito competenmal es simi-
lar, la pregunta —impertinente— surge de inmediato: ¢qué es mds cierto, que Nava-
rra ha legislado en exceso o que La Rioja ha legislado insuficientemente? Los
datos, por lo demds, no colocan a las Comunidades de primer grado en los luga-
res de cabeza de la legislacion, excepto Catalufia. El Pais Vasco aparece en sexto
lugar y Galicia en séptimo mientras Andalucia, la inica Comunidad que accedié
por lavia del art. 151 CE, se sitia en el decimotercer lugar legiferante. Si después,
en el andlisis de la actividad politica y administrativa de cada Comunidad, consi-
derando un nivel competencial cada vez més igualado, no se observan grandes
diferencias, puede deducirse una conclusién provisional que refuerza los datos
iniciales: que, en efecto, se legisla mucho; tal vez demasiado en algunas Comuni-
dades. Seria interesante, por eso, un andlisis politoldgico sobre la incidencia real
y la significacidn préctica de esa sobreabundancia legislativa. Porque en contras-
te con ella lo que no abundan, sin embargo, son las normas reglamentarias de
desarrollo de esa legislacion, de manera que en no pocos dmbitos siguen vigen-
tes, bien que de forma supletoria, muchos viejos reglamentos estatales, lo que
contribuye a hacer mds complejo ain el ya de por si complejo sistema de fuentes
normativas.

La tercera reflexion se refiere a la conflictividad. La conflictividad generada
por esas leyes puede decirse que ha sido escasa y en su inmensa mayoria por
cuestiones competenciales. 263 recursos para 5.519 leyes suponen un porcentaje
que no llega al 5%. Una conflictividad, ademds, que ha oscilado a lo largo del
tiempo y que se reduce 51gn1f1catlvamente en los dltimos afios. Una de las razo-
nes de esa reduccién estd en la reforma de la Ley Orgénica del TC que propicia
la formalizacién de acuerdos previos a la interposicion de recursos mediante las
llamadas Comisiones Bilaterales de Cooperacion. En efecto, la LO 1/2000, de 7
enero, modificé el art. 33 de la Ley Orgénica de TC para ampliar a 9 meses el
plazo para la interposicién de recursos de inconstitucionalidad cuando se pro-
ponga un intento de acuerdo en el seno de la Comisién Bilateral que allf se men-
ciona y en los términos que alli se indican. Se trata de un procedimiento volun-
tario cuya aplicacién supone la constitucién de un grupo de trabajo 1ntegrado
por representantes de la Comunidad de que se trate y del Estado que, tras el ani-
lisis y estudio pertinente, propone a la Comisién Bilateral una solucién a la dis-
crepancia planteada; solucién que puede adoptar y adopta tres posibles tipos de
acuerdos: asumir bilateralmente una interpretacién aceptable, comprometer la
modificacion futura del precepto cuestionado o aceptar por via del desarrollo
reglamentario una posible solucidén cuando eso es factible. También cabe que no
haya acuerdo y se produzca la impugnacién, lo que no obvia la eventual convo-
catoria posterior de la Comisién Bilateral para continuar debatiendo hasta llegar
a una solucién que propicie el desistimiento del recurso.

Asimismo, la conflictividad se ha reducido en origen por la accién preventiva
de la Direccién General de Desarrollo Autonémico que sigue todos los proyec-
tos de ley publicados en los Boletines de los Parlamentos, solicita informe a los
Ministerios especialmente concernidos y, tras dicho 1nforme, puede enviar una
carta —llamada «de cooperacién»— a la Comunidad Auténoma afectada expo-
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niendo la posible causa de inconstitucionalidad observada a fin de que aquélla
valore, en su caso, la posibilidad de modificar el proyecto en via de enmiendas a
lo largo del procedimiento legislativo. En la actual legislatura las cartas «de coo-
peracion» enviadas hasta enero de 2011 ronda el 16% de los proyectos de ley, una
cifra mayor, desde luego, que el porcentaje de recursos finalmente planteados (en
el mismo periodo en torno al 2,5%).

La relativa criba que supone un procedlmlento como el descrito no obsta a
que la decision final de recurrir no esté sometida a criterios discrecionales condi-
cionados por variables no siempre vinculadas al objeto. Eso explicaria dos con-
secuencias que complican no poco el sistema de fuentes del Derecho: que normas
muy parecidas de dos Comunidades Auténomas puedan ser objeto de diferente
trato, unas son recurridas y otras no; y, dos, que una parte s1gn1f1cat1va del con-
trol de constitucionalidad recae, a la postre, en los jueces a través del plantea-
miento de la cuestién de inconstitucionalidad.

En todo caso y por lo que ahora importa, vuelvo a decir que la contlictividad
generada por las mas de cinco mil leyes autondmicas ha sido, en general, escasa
y, ademds centrada en cuestiones competenciales donde la jurisprudencia consti-
tucional no puede decirse que haya sido uniformemente proestatal, como a veces
se afirma sin demasiado fundamento, sino mds bien ponderada. Seria muy inte-
resante, por eso, abordar un trabajo detallado en el que no puedo ahora detener-
me: el del anélisis cuantitativo de todos los conflictos y sentencias pronunciadas
en relacién con impugnaciones del Estado respecto de leyes autonémicas, afia-
diendo quizd el estudio comparativo de las cuestiones de inconstitucionalidad
planteadas cuyos datos desagregados no se hallan ni en las memorias del TC, ni
en las estadisticas del actual Ministerio de Politica Territorial.

Los problemas principales de la legislacién autonémica no son primordial-
mente de constitucionalidad sino de calidad normativa y, en tal sentido, en
gran medida comunes a la legislacion del Estado. Referencia a algunas
cuestiones relevantes

La dltima conclusion del apartado anterior da pie para avanzar un paso mis.
En efecto, a partir del dato de la relativamente escasa conflictividad directa, una
reflexion general sobre la legislacion autondmica no puede centrarse en la cons-
titucionalidad o no de las leyes aprobadas, porque la mayoria son constituciona-
les. Y siendo entonces la ley la norma suprema y no teniendo més limite que la
Constitucidn, la conclusién es que no cabe predicar irregularidades de ese tipo
mds que con cardcter muy restrictivo. Lo cual nos coloca ahora en otro plano: en
el de la calidad normativa. Y ahi si; ahi hay muchas reflexiones que hacer, al
menos desde una 6ptica externa y un anilisis desapasionado. En las paginas que
siguen, pues, me voy a referir esquemdticamente a algunas cuestiones que tienen
que ver, sobre todo, con los valores a los que también sirve la técnica legislativa.
Y todo ello de manera un tanto informal, como es propio de este Informe, aleja-
do de los planteamientos academicistas y, desde luego, sin dnimo exhaustivo.

Cabe partir de una consideracién general. A saber, que si el Derecho sirve
para modular la sociedad y la ley es su instrumento principal, ese instrumento
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debe ser claro, conciso y preciso porque sélo de esa manera incide en la estruc-
tura social con vocacién de permanencia y sélo de esa forma genera la necesaria
seguridad, que es un valor esencial al que se refiere con énfasis el art. 9 de nues-
tra Constitucion.

Las cuestiones que plantea la legislacion autonémica no difieren, pues, en prin-
01p10, de los que se derivan de cualquler otra legislacién y, en concreto, apuntan a
la técnica legislativa, tema de sumo interés sobre el que, por lo demds, existe ya una
abundante bibliografia a la que remitir. Hay, sin embargo, algunas cuestiones mds
especificas de la legislacion autonémica que cabe mencionar. Me referiré, pues, a
algunas de esas cuestiones a titulo meramente ejemplificador.

Disposiciones con rango de ley de las Comunidades Autonomas

La posibilidad de que las Comunidades Auténomas puedan aprobar disposi-
ciones con rango de ley apunta a la cuestion del Decreto-ley autonémico y del
Decreto legislativo. Se trata, en mi opinidn, de dos cuestiones bien diferentes. El
Decreto-ley es una posibilidad excepcional atribuida a los Gobiernos para que,
en casos de necesidad contrastada, aprueben normas que tienen rango y valor de
ley con excepciones, limitaciones y cautelas, como las que prevé el art. 86 CE:
ciertas materias quedan excluidas y se contempla la convalidacion posterior de la
norma por el Parlamento.

¢Es posible el Decreto-ley en el ambito autonémico? Tras las recientes refor-
mas estatutarias la respuesta es que si puesto que los nuevos Estatutos asi lo con-
templan sin mayores objeciones. De hecho, el art. 64 del nuevo Estatuto de
Autonomia de Catalufia (Ley Organica 6/2006, de 19 julio), donde se prevé, ni
siquiera fue impugnado por los recurrentes que impugnaron mds de 150 de sus
articulos. El precepto es muy similar al art. 86 de la Constitucién, como lo son
también los preceptos de los Estatutos reformados que lo contemplan: art. 44.4
del Estatuto de la Comunidad Valenciana (Ley Organica 5/1982, modificada por
Ley Orgdnica 1/2006, de 10 abril), 49 del Estatuto de las Islas Baleares (Ley
Orgéanica 1/2007, de 28 febrero), 110 del Estatuto de Andalucia (Ley Organica
2/2007, de 19 marzo), 44 del Estatuto de Aragén (Ley Orgdnica 5/2007, de 20
abril), 0 25.4 del actual Estatuto de Castilla y Le6n.

Pero, dicho esto, el Decreto-ley, en mi opinidn, estd vedado para aquellas
Comunidades que no lo contemplan expresamente en sus Estatutos. Esas Comu-
nidades eran inicialmente todas, antes de las reformas ya indicadas.

Se han utilizado, no obstante, diversos argumentos para sostener la viabilidad
del Decreto-ley autonémico. Ante la ausencia de prevision constitucional y esta-
tutaria expresa se ha dicho, por ejemplo, que esa ausencia no supone prohibicidn,
que la legislacion de urgencia es una competencia normativa auténoma del Go-
bierno sobre la base de la idea de los poderes implicitos o ain que cabria deducir
la posibilidad del Decreto-ley del dictado del art. 153 CE cuando este articulo se
refiere al control de la actividad de las Comunidades Auténomas y atribuye al TC
el control de la constitucionalidad de «sus disposiciones normativas con fuerza
de ley». Entiendo, sin embargo, con buena parte de la doctrina, que una atribu-
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cién gubernamental tan destacada debe tener cobertura constitucional o estatu-
taria expresa, que el art. 153 CE en consecuencia es una prevision sélo aplicable
a los Decretos legislativos vy, sobre todo, que en un Estado constitucional de
Derecho el Gobierno no tiene, no puede tener, poderes implicitos no previstos,
ni en base a criterios de urgencia ni a ningin otro criterio. La ausencia de pre-
visién constitucional, en efecto, no supone prohibicidn, pero siempre que en
otra norma con suficiente poder haya habilitacién expresa. Y esa norma es el
Estatuto.

Los ejemplos de los inicos Decretos-leyes autonémicos que ha habido hasta las
reformas estatutarias recientes no fueron impugnados y no sabemos por tanto lo
que hubiera dicho el TC. Se traté de varios Decretos-leyes —luego convertidos o
convalidados como leyes— aprobados por el Gobierno Vasco en septiembre de
1983 con motivos de las grandes inundaciones producidas a finales de agosto de ese
afo y cuya peculiaridad reside en que tienen cierto parecido con las delegaciones
legislativas. En efecto, los Decretos-leyes citados no se aprobaron sin cobertura
alguna o sin mds cobertura que la del Estatuto —que no decfa nada- sino tras una
ley aprobada por el procedimiento de urgencia (la Ley 17/1983) que autorizaba al
Gobierno a dictar Decretos-leyes con cardcter provisional y en cuya virtud fue-
ron aprobados cinco Decretos-leyes, luego convalidados y convertidos en las
Leyes 18 a 21/1983, de 6 octubre y 26/1983, de 27 octubre. Por eso digo, por la
existencia de esa ley 17/1983, que tienen un cierto matiz de normas delegadas
aunque se arbitraran bajo la veste del Decreto-ley luego convalidado.

Ast, pues, si no caben los Decretos-leyes sin cobertura estatutaria, distinto es el
caso de los Decretos legislativos como normas delegadas por los Parlamentos.
Tampoco en este supuesto hay prevision constitucional expresa a propésito de la
delegacion legislativa autonémica mis alld de la referencia a las «disposiciones nor-
mativas con fuerza de ley» al aludir el art. 153 al control de la actividad de las Co-
munidades Auténomas por el TC. Esa referencia si puede albergar a los Decretos
legislativos aunque no haya una prevision sustantiva porque es un caso diferen-
te al de los Decretos- leyes En efecto, aqui no estamos ya en presencia de pode-
res gubernativos auténomos, sino delegados ¥, en consecuencia, no es irrazona-
ble la posibilidad de que los Parlamentos usen poderes que si les son propios para
autorizar a los Gobiernos y delegar en ellos el ejercicio limitado de la competen-
cia legislativa. Y eso es lo que contemplan la mayoria de los Estatutos de Auto-
nomia, aun antes de las reformas subsiguientes al afio 2006. Y en los que no lo
contemplaban expresamente la posibilidad se preveia bien en los Reglamentos
del Parlamento, bien en las leyes reguladoras del Gobierno y la Administracién.
No debe haber, pues, problema alguno.

Leyes singulares

Las leyes singulares suelen ser mds frecuentes en el dmbito autonémico que
en el estatal. Se han aprobado en diversos ambitos pero sobre todo se han prodi-
gado en la ordenacion territorial y defensa de la naturaleza. No pocas leyes de
ordenacidn territorial, en efecto, prevén que la aprobacién de ciertos Planes o la
declaracion de ciertos parajes como zonas a proteger deban concretarse por ley.
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Es una posibilidad relativamente reciente puesto que la vieja Ley del Suelo de
1956 no preveia que la aprobacion de Planes fuera objeto de una ley. Esa posibi-
lidad se amplificé desde el principio en la prictica de muchas Comunidades
Auténomas cuyas normas de ordenacidn territorial suelen contemplar la exigen-
cia de ley para aprobar ciertos Planes.

Es una posibilidad, a mi juicio, cuestionable, como en general todos los casos
de leyes singulares. Se suele aceptar la posibilidad de leyes singulares por contra-
posicién a la prohibicién de reglamentos singulares. Los reglamentos tienen
necesariamente que ser normas de caricter general, pero se admite que la ley no
lo sea en tanto en cuanto ésta es la norma suprema que sélo tiene por encima la
Constitucién. Por tanto, la tinica manera de justificar la critica a la ley singular
hay que buscarla en la Constitucién. Y en ella hay base, a mi juicio, para soste-
ner esa critica y si quizd no la prohibicién absoluta si el sometimiento a postula-
dos de excepcionalidad.

Los dos argumentos en contra de la ley singular se encuentran en los arts. 9y
24 CE: en el principio de seguridad juridica y en el de la tutela judicial efectiva.
Desde este segundo punto de vista —el mas destacado— la ley singular tendria
como principal consecuencia que no puede ser recurrida por los particulares
interesados, como no puede ser recurrida ninguna ley mds alld de la legitimacién
prevista para los recursos de inconstitucionalidad. De modo que los Planes de
urbanismo que si se pueden recurrir, dejarfan de poderse impugnar por el expe-
diente de prever que algunos planes de carcter territorial —sustancialmente i igua-
les a los de urbanismo- sean aprobados por ley. Se violaria asi el art. 24 CE siem-
pre que se demostrara, adicionalmente, que la ley singular como tal lo que hace es
violar un principio insito en la Constitucion, el de la llamada «reserva de Admi-
nistracién». Dicho principio no estd formalmente enunciado pero cabe pensar que
se halla de alguna manera implicito en el principio de separacién de poderes y en
una concepcién de la ley que, como regla y pauta habitual, postula para ella un
mandato general, salvo excepciones justificadas en criterios mas o menos simila-
res a los de los Decretos-leyes del art. 86 CE.

El principio de seguridad juridica completa el argumento. Y es que si bien es
cierto que los planes no son los planos, los planes habitualmente contienen pla-
nos detallados, limites fisicos de aplicacién, contenidos simbdlicos, pautas ejem-
plificativas. Y todo eso es diffcil de plasmacidn en una ley por dos razones: por-
que hace confusa y prolija una norma que por su propia naturaleza debe ser clara
y, ademds, sobre todo, porque dificulta la concreta identificacion, por cuanto el
periddico "oficial no suele incluir colores, ni se publica, como los planos, con una
escala apropiada. Es conocido que en mds de una ocasién la grafia de los planos
ha dado lugar a conflictos porque en el terreno uno o dos milimetros suponen,
segun la escala, varios metros que tienen o no un determinado régimen, se inclu-
yen o no en un determinado dmbito. En el caso del planeamiento municipal, que
no se aprueba por ley, la reforma del art. 70 de la Ley de Bases del Régimen
Local, operada por Ley 39/1994, de 30 diciembre, supuso la obligacién de publi-
car «el articulado de las normas» de los citados planes excluyendo asi —aunque
sin decirlo— el grafiado de los planos que, no obstante, como digo, tienen carac-
ter normativo al formar parte de aquéllos. No creo que pudiera defenderse que
en el caso de una ley, los planos de las eventuales delimitaciones, no se publiquen.
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Y, sin embargo, su publicacién en un periédico oficial carece de las garantias nece-
sarias de la precision. Por eso, los deslindes son decisiones administrativas. ¢Se
imagina alguien que los deslindes fueran aprobados por ley? Es conocido que se
trata de decisiones que, con mucha frecuencia, generan conflictos y no son pocas
las veces en las que los tribunales, tras la pertinente prueba —esencial siempre en
esos casos— los anulan, ya sea en casos de deslindes de costas, ya incluso en des-
lindes de términos municipales que indirectamente afectan al territorio de las
Comunidades Auténomas cuando éstas se definen por referencia al territorio
municipal. En la hipétesis extrema de que un deslinde de esa naturaleza fuera
aprobado por ley, ¢cudl seria el referente para su eventual anulacién?

Con todo hay planes que no son propiamente tales. Un abuso del nombre
hace que, por ejemplo, una ley de ordenacién del litoral se la denomine «Plan»,
lo que confunde mas que aclara acerca de su contenido, no equiparable a los pla-
nes tradicionales que constan de memorias, documentos informativos, datos
econémicos y pautas y ordenanzas propiamente normativas.

Convendria, pues, identificar lo que realmente es cada cosa y, en lo posible,
prescindir de la ley a la hora de aprobar planes territoriales porque, ademas, pro-
pician o pueden propiciar la bisqueda de soluciones extrafias o poco convincen-
tes a problemas generados por esas leyes. Me refiero por ejemplo a los supuestos
de responsabilidad cuando el plan reduce contenidos patrimoniales consolidados
y esa reduccién supone una lesion; una lesién indemnizable conforme a los arts.
139 ss. de la Ley 30/1992, como en todos los casos de responsabilidad, pero difi-
cil de articular por esa via si quien produce el dafio es una ley. Asi surgi6, en este
mismo ambito material, la discutible doctrina de la responsabilidad del Poder
legislativo, como reaccién a favor de una cierta «justicia material» frente a la
imposibilidad inicial de vehicularla como responsabilidad de la Administracién
que no era la que formalmente habia aprobado el plan. Asi, pues, las malas prac-
ticas generan nuevos problemas sin ventajas relevantes conocidas.

Leyes de «acompariamiento»

Las llamadas «leyes de acompafiamiento» (a la Ley de Presupuestos) fueron
una alternativa a la prohibicién de que la Ley de Presupuestos contuviera regu-
laciones que fueran mds alld de las materias propiamente econémicas y financie-
ras. Dicha prohibicién trae causa de la jurisprudencia constitucional. Muy tem-
pranamente, en efecto, desde la STC de 20 de julio de 1981, el TC se retiri6 al
contenido de las Leyes de Presupuestos distinguiendo un contenido minimo y
necesario, vinculado a la prevision de los ingresos y gastos, y un contenido posi-
ble, en el que cabia incluir aquellas materias que aun no siendo presupuestarias
incidieran de manera directa o indirecta en los ingresos y gastos o se conectaran
con la politica econémica. Pero nada mis. En la Ley de Presupuestos no cabe
cualquier otra materia.

Esa doctrina provocé una reaccién gubernamental que se consolid6 con los
afios: aprobar, junto a la Ley anual de Presupuestos aunque separada de ella, otro
proyecto de ley que finalmente se consolidaria como ley de contenido plural,
una especie de cajoén de sastre donde se ubicaban regulaciones de lo mds variado
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y variopinto. Incluso «lo pendiente», entendiendo a veces por «pendiente» la rec-
tificacion de la doctrina de algunas Sentencias interpretativas de la normativa
precedente, que de ese modo se pretendia rectificar hacia el futuro. Una cuestion,
por cierto, sumamente interesante porque de nuevo afecta a la seguridad. Recuér-
dese, asi, el dictado del art. 103.4 de la Ley ]urisdiccional de lo contencioso-
administrativo —aphcable ala accién administrativa nada més pero inspiradora de
un principio mds general- segtin el cual «son nulos de pleno derecho los actos y
disposiciones contrarios a los pronunciamientos de las sentencias que se dicten
con la finalidad de eludir su cumplimiento».

Pues bien, la prictica de leyes «de medidas fiscales, administrativas y del orden
social» —como se solian llamar— hallé de inmediato una valoracién uninimemente
critica en la doctrina pero no fue objeto de reproche de inconstitucionalidad por el
TC. En el Estado desaparecié por voluntad del Gobierno a partir de 2004, pero
subsistid en la prictica politica y legislativa de muchas Comunidades Auténomas
con nombres parecidos: Ley de medidas presupuestarias y tributarias de acom-
pafiamiento a los Presupuestos, Ley de medidas fiscales y administrativas, Ley de
medidas tributarias y administrativas, Ley de medidas fiscales, de gestién admi-
nistrativa y financiera y de organizacién, etc.

La reflexién que cabe hacer acerca del mantenimiento de esta prictica es la
misma que la doctrina hizo sobre las leyes estatales de este tipo: una critica fron-
tal. Si en el Estado ha sido posible su desaparicion, con igual motivo cabe postu-
lar su supresion en las Comunidades Auténomas. Se trata de una préictica que
confunde, impide el debate parlamentario monogrifico, dificulta el conocimien-
to, complica el Ordenamiento y puede sostenerse que afecta a la seguridad juri-
dlca, lo que, de considerarse tal, podria incluso afectar a su constitucionalidad.

Reiteracion de Leyes estatales

Uno de los problemas derivados del sistema constitucional de distribucién de
competencias entre nosotros es el de la conformacién de las competencias com-
partidas. Es frecuente que esa comparticion se articule sobre el binomio bases-
desarrollo. El Estado aprueba la normativa bdsica —preferentemente por ley— y
las Comunidades desarrollan esa normativa bisica en el sentido de plasmar en
leyes propias sus respectivas politicas, con el limite material dltimo del conteni-
do de las bases.

Pues bien, en este concreto dmbito se plantea con frecuencia el problema de
saber si la Comunidad puede o no reiterar el contenido de lo basico en su ley de
desarrollo para la mejor comprension de lo normado por ella. Es una cuestién
vieja que adquiere relieve juridico y formal desde el momento en que la norma-
tiva basica es, con frecuencia, cambiante.

Por un lado, cabe observar que hay normas que sin el complemento de lo bési-
co resultan dificilmente comprensibles. Y, al revés, hay supuestos en los que la nor-
mativa bésica, aisladamente considerada no se entiende tampoco. Este supuesto se
da en el caso de Sentencias anulatorias de lo basico, siendo el viejo Texto Refun-
dido de la Ley del Suelo de 1992 el ejemplo prototipico. Cuando la STC 61/1997
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anulé gran parte de dicho texto por razones competenciales, quedaron sueltos
numerosos apartados de preceptos aislados literalmente incomprensibles sin el

complemento de los apartados anulados. Sirva un simple ejemplo. El art. 137.5
decia asi: «<En los supuestos del nimero anterior, los arrendatarios tendrin dere-
cho de retorno en los términos previstos en la Disposicién Adicional 4* de esta
ley». Pero los apartados 1 a 4 del citado art. 137 no existian ya desde 1997 de
modo que no era ficil saber cuéles eran los «supuestos del nimero anterior». Lo
mismo sucedia en otros casos.

Este tipo de circunstancias da pie a que muchas Comunidades Auténomas, bien
por razones de claridad, bien por afirmar asi indirectamente su competencia,
reproduzcan en sus leyes de desarrollo preceptos de la legislacion bisica estatal.
¢Es esto razonable?, ;es simplemente posible?

Los argumentos a favor son conocidos. Se trataria de facilitar el conocimien-
to, la codificacidn, en definitiva, la coherencia y complitud de la norma autoné-
mica. Pero, en sentido contrario, existe el riesgo de la confusién y de enmascarar la
competencia con problemas adicionales si, con posterioridad, la legislacién bésica
estatal cambia y persiste la autonémica en la que aquella se incluye repetida.

El'TC se ha mostrado, en principio, contrario a la reproduccién de preceptos
de leyes estatales en la normativa autonémica, al menos cuando la normativa
autonémica contiene o se relaciona con mbitos materiales de competencia esta-
tal. En tales casos, una mera reproduccién de la normativa estatal, «ademas de ser
una peligrosa técnica legislativa, incurre en inconstitucionalidad por invasién de
competencias en materias cuya regulacién no corresponde a la Comunidad
Auténoma» (STC 62/1991, de 22 marzo, en el caso de la Ley de consumidores
del Pafs Vasco). Dicha Sentencia, que remite a lo ya sefialado con anterioridad en
STC 10/1982, de 23 marzo, donde el Tribunal expres6 sus reservas «sobre el pro-
cedimiento consistente en reproducir (y, por cierto, mds o menos fielmente) nor-
mas de otras disposiciones en vez de remitirse a ellas; procedimiento que, al utili-
zarse por Organos legislativos distintos, con dmbitos de competencia distintos, estd
inevitablemente llamado a engendrar tarde o temprano una innecesaria compli-
cacién normativa cuando no confusién e inseguridad».

Pero en alguna otra ocasién, cuando se trata claramente del binomio bases-
desarrollo, la jurisprudencia no ha sido tan estricta y ha admitido la reproduc-
cién de la normativa bdsica para dar coherencia a la norma autonémica, aunque
advirtiendo siempre sobre la importancia del principio de seguridad juridica que
impone que queden absolutamente claros los dmbitos competenciales de ambos
sujetos legiferantes. Es decir, no resultarfa inconstitucional repetir —eso si, exac-
tamente— previsiones bésicas a partir de las cuales la Comunidad Auténoma pre-
tende ir mds alld para evitar, por ejemplo, que pueda interpretarse que la regula-
cién autonémica es una regulacién completa. En definitiva, si con ello se evitan
confusiones y se propicia la seguridad.

La reiteracion acritica, haciendo implicitamente ver que se trata de decisiones
auténomas cuando lo que hay es una reproduccion mimética y sin afladido algu-
no de la normativa estatal debe, a mi juicio, excluirse porque plantea a la larga
més problemas que los que resuelve, enmascarando, como digo, los dmbitos
competenciales de cada sujeto. En efecto, si lo dispuesto en la ley estatal es bési-
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co, reproducirlo sin afiadir nada no tiene mucho sentido y, ademds, se estaria regu-
lando algo de competencia estatal con el riesgo de que, si hay cambios y esos cam-
bios no pueden considerarse «desarrollos», se puede estar afectando a lo bésico v,
en consecuencia, excediendo de la competencia autonémica. Y si se considera que
no es bdsico, en ese caso tampoco tendria sentido, pero ademds lo que se estd
poniendo en cuestion es el titulo competencial estatal ya que, conforme a doctrina
jurisprudencial conocida, el Estado no puede legislar con cardcter meramente
supletorio si no tiene titulos competenciales especificos alli donde todas las Comu-
nidades Auténomas han asumido competencias en la materia de que se trate.

Es comprensible —ya dije- la pretension de las Comunidades Auténoma de,
digamos, «codificar» las normas aplicables a un determinado sector de manera
que el usuario no tenga necesidad de manejar con frecuencia dos textos, el esta-
tal bédsico y el autonémico. Pero esa razonable comprensién plantea o puede
plantear problemas mds graves y sugiere mds interrogantes. ¢Por qué unas veces
si y otras no?, ¢por qué no completar lo especifico con una remisién a la norma-
tiva estatal, identificindola si es preciso para mayor claridad?

Por tanto, la conclusién mas inmediata seria la de intentar redactar textos que
puedan comprenderse razonablemente bien, con remisién expresa —pero sin
reproduccion— de la normativa estatal basica. Se dota asi a la norma de coheren-
cia interna, pero no se engorda indtilmente el texto con preceptos que ya estin
contemplados en la normativa basica. Asi, existiendo como existe el Estatuto
«bésico» del empleado publico, en el que hay partes con una regulacién bastan-
te detallada, no tiene mucho sentido, creo yo, reiterar esas partes en normas auto-
ndémicas, como han hecho algunas Comunidades en leyes sobre el personal médi-
co o docente, por ejemplo. No afiade nada, pero genera confusién y, a la larga, es
un potencial elemento de inseguridad juridica.

Los Preambulos

El papel de los Predimbulos y su valor normativo ha dado lugar desde hace afios,
pero también en tiempos bien recientes, a un interesante debate acerca de su valor
juridico. La doctrina jurisprudencial ha quedado bien asentada en la STC 31/2010,
de 28 junio, sobre el Estatuto de Catalufia. Dice alli el TC:

«Ciertamente hemos repetido desde la STC 36/1981, de 12 de noviembre, F.
2, que un ‘predmbulo no tiene valor normativo’, siendo por ello innecesario, y
hasta incorrecto, hacerlo objeto de ‘una declaracién de inconstitucionalidad
expresa que se recogiera en la parte dispositiva’ de una Sentencia de este Tribu-
nal (ibid.). Esa carencia de valor normativo tiene como consecuencia, en efecto,
que, como afirmamos en la STC 116/1999, de 17 de junio, E 2, los predambulos
‘no pueden ser objeto directo de un recurso de inconstitucionalidad’ (SSTC
36/1981, FJ 7; 150/1990, FJ 2; 212/1996, FJ 15; y 173/1998, FJ 4)». Ahora bien,
carencia de valor normativo no equivale a carencia de valor juridico, del mismo
modo que la imposibilidad de erigirse en objeto directo de un recurso de incons-
titucionalidad no supone que los predambulos sean inaccesibles a un pronuncia-
miento de nuestra jurisdiccién en tanto que posible objeto accesorio de un pro-
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ceso referido principalmente a una disposicién normativa. De hecho, en la pro-
pia STC 36/1981 hicimos una declaracién expresa sobre el valor interpretativo
del predmbulo entonces examinado, bien que proclamdndola en la fundamenta-
cién juridica y sin llevarla formalmente al fallo.

Nuestro proceder en la citada STC 36/1981 es consecuencia de la naturaleza
juridica de los preambulos y exposiciones de las leyes, que, sin prescribir efectos
juridicamente obligados y carecer, por ello, del valor preceptivo propio de las nor-
mas de Derecho, tienen un valor juridicamente cualificado como panta de inter-
pretacion de tales normas. Su destinatario es, pues, el intérprete del Derecho antes
que el obligado a una conducta que, por definicién, el preimbulo no puede
imponer. El valor juridico de los predambulos de las leyes se agota, por tanto, en
su cualificada condicién como criterio hermenéutico. Toda vez que, por tratarse
de la expresion de las razones en las que el propio legislador fundamenta el senti-
do de su accion legislativa y expone los objetivos a los que pretende que dicha
accion se ordene, constitwye un elemento singularmente relevante para la deter-
minacion del sentido de la voluntad legislativa, y, por ello, para la adecuada inter-
pretacion de la norma legislada» (Lo destacado es mio).

Asi, pues, ausencia de valor normativo, pero elemento cualificado como pauta
de interpretacion de las normas por expresarse en él las razones que fundamen-
tan la accidn legislativa y exponer los objetivos que se pretenden. Es este aspec-
to el que quiero resaltar porque a veces los Preimbulos informan poco de esa
voluntad legislativa, de sus razones y de los objetivos pretendidos, articulindo-
se, por el contrario, como un barroco ejercicio de autobombo que no siempre se
compadece con el contenido real de la ley. Convendria, pues, cuidar ese extremo,
siempre importante hasta por criterios pedagdgicos.

Los Predmbulos, pues, informan de la voluntad legislativa y, en ese sentido, si
se incluyen —lo que no es obligado— deberian cuidarse mis porque ilustran, acla-
ran y ayudan en la interpretacién y aun en la socializacion de la norma. De ahi
que no resulte apropiada una practica relativamente frecuente como la utilizar la
primera persona del plural («nos referimos»), los pronombres personales o un
lenguaje informal o pretendidamente coloquial; practicas impropias de la solem-
nidad de una norma legal que impone una terminologia més neutra e impersonal.

El lenguaje

Lo sefialado en el punto anterior nos lleva a la cuestién del lenguaje. El Dere-
cho es lenguaje, se expresa en palabras. Y éstas evocan conceptos y contienen ideas
y a veces precomprensiones, en el sentido de ideas adquiridas en funcién de la pro-
pia biograffa, experiencia e influencias que haya recibido el intérprete. Las normas,
en ocasiones utilizan el lenguaje ordinario, pero otras veces generan un lenguaje
propio y exclusivo del dmbito de que se trate, con frecuencia un lenguaje conso-
lidado por la generalidad de la doctrina y la comunidad de los juristas. No es ver-
dad, pues, que la ley lo pueda todo, hasta el punto de pervertir el lenguaje, la nor-
mal comprensién de las palabras Estas deben ser recognoscibles, como dice el
TC para con la llamada garantia institucional; recognoscibles «para la imagen que
de la misma [de la institucién] tiene la conciencia social en cada tiempo y lugar».
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Es un tema al que no se le da excesiva importancia. No se trata s6lo de una
cuestién de elegancia y estética —aunque también- sino, sobre todo, una vez mis,
de seguridad. La cuestion se puede observar, de nuevo, en el dmbito del urbanis-
mo, un dmbito donde desde 1956 se fue generando un lenguaje propio que costé
muchisimo introducir e interiorizar. Pues bien, cuando las Comunidades Auté-
nomas asumieron competencias exclusivas y legislaron en la materia, en muchas
ocasiones prescmdleron de ese lenguaje acuniado por los espec1ahstas a lo largo
de mds de veinte afios e inventaron nuevos nombres para la misma realidad. Suce-
di6 entonces que los mismos instrumentos se denominaban de forma diferente
en casa ley y, a veces, al revés, el mismo nombre evocaba realidades distintas. No
es una realidad objetable desde la Sptica competencial, pero quizd si desde la
légica global del sistema porque esos cambios se llevaron a cabo sin ventajas
conocidas, tirando por la borda todo un inmenso esfuerzo por el simple prurito
de una originalidad innecesaria y una diferenciacién nominal, ya que no material,
superflua.

Fernando Sainz Moreno se ha referido en este sentido a la calidad de las nor-
mas, que se manifestaria en su claridad semdantica (adecuado uso del lenguaje
ordinario) y calidad normativa (de los contenidos). Y afiade: «si todos los ciuda-
danos estin sujetos al ordenamiento juridico (art. 9.1 CE) y la ignorancia de las
leyes no excusa de su cumphmlento (art. 6.1 CC), cada norma tiene que estar
redactada en un lenguaje que sus destinatarios puedan entender», lo que exige
—continta diciendo- que el lenguaje juridico sea lo mds préximo p051ble al len-
guaje ordinario. Eso no siempre serd posible, sin embargo, porque la norma exige
palabras espec1f1cas y conceptos propios que condensan construcciones y plas-
man un régimen ]ur1d1co concreto, que sugieren ideas y bloques normativos al
jurista. De ahf que sea éste un aspecto a cuidar. Y no sélo, como ya djje, por razo-
nes de elegancia sino de segurldad En parncular, cuando, como cada vez es més
frecuente, se utiliza una técnica que inauguré el Derecho Comunitario en ciertas
regulaciones relacionados con la ciencia o la tecnologia. Me refiero a la frecuen-
te prictica de incluir definiciones en las leyes. Definiciones que pueden, efectiva-
mente, aumentar la seguridad, pero también reducirla cuando, por ejemplo, se
enumera una lista de definiciones que luego no son en absoluto utilizadas en el
cuerpo de la norma, cuando se traducen napropiadamente conceptos de otros
idiomas y se vierten al espafiol con palabras diferentes en una u otra Comunidad
0, en fin, cuando la definicién utilizada no se mantiene comtin en otras leyes pos-
teriores que afecten a la misma materia.

El Derecho se plasma en palabras. Y éstas, las palabras, son las que evocan
conceptos y, en consecuencia, acercan o alejan a los interlocutores, a quienes las
leen. Las palabras de las leyes deben acercar, deben servir para comprender y
hacer visibles los objetivos pretendidos, pero ello requiere que se expresen en
una cierta y comtn longitud de onda cultural. Porque las palabras no son gra-
tuitas, no valen todas, no siempre los sinénimos evocan el mismo pensamiento.
Son un medio de comunicacién que une y en cuanto tal puede evitar conflictos
en su interpretacién. Cuando la ley usa el lenguaje ordinario a él debemos ate-
nernos y, como se ha dicho, habri que procurar utilizarlo lo mds posible. Pero
cuando la ley incorpora palabras cientificas, técnicas o de la propia conceptuali-
zacién dogmdtica de los juristas, conforma un lenguaje propio que aspira a ser
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preciso y riguroso. Y que hay que mantener. Porque se gana en seguridad y exac-
titud, que es un valor esencial en el Derecho, aunque con el inconveniente de que
se ale a la norma de sus destinatarios.

El lenguaje normativo debe aspirar, pues, a la homogeneidad formal (utiliza-
cién de los verbos, ortografia, puntuaci6n...), pero también y sobre todo a la
correccién gramatlcal a la construccién de las oraciones, al esfuerzo por la clari-
dad y facil comprension, al rigor conceptual, a evitar preceptos innecesariamen-
te farragosos o repetitivos, al buen uso del idioma y, a ser posible, a su utilizacién
elegante, pues no debe olvidarse que la norma juega también, segin ya he dicho,
un cierto papel pedagégico y, en el fondo, cultural. La correccion en el lenguaje
es una garantia de seguridad juridica, pero al mismo tiempo un elemento de inte-
gracion social de la norma, que no sélo va dirigida al jurista, sino también al ciu-
dadano. Y aunque no cabe pretender que los textos de factura muy técnica lleguen
a ser cabalmente comprendidos por todos, debe intentarse, al menos, el esfuerzo
de evitar la «jerga», el «argot» del que sabe, el neologismo abusivo, el uso norma-
tivo de modismos o la utilizacién coloquial de las palabras. En definitiva, ese
«estilo pedregoso» o esa «sintaxis descoyuntada y torturante» de tantos escritos
forenses y textos legislativos a los que se referia Don Nicolds Pérez Serrano ya
en 1947.

Al hablar del lenguaje es inevitable aludir al llamado lenguaje no sexista que
en algunos textos normativos se ha llevado a extremos que, aun respetindolos,
personalmente no comparto. El desdoblamiento masculino-femenino o femeni-
no-masculino juega malas pasadas porque es dificil cuando no imposible mante-
nerlo continuamente, porque hay olvidos aislados en casos muy conocidos y
relevantes que en un contexto de desdoblamiento generalizado pueden interpre-
tarse erréneamente con un formalismo extremo y porque hace al texto plimbeo
o agarrotado, alejado de esa elegancia formal que pretendian los cldsicos. En
otras ocasiones, el intento de no utilizar palabras que puedan interpretarse en
masculino lleva a los textos normativos a utilizar alternativas poco convincentes.
En este mismo Informe se alude asi a una Ley de proteccién de la infancia que
para no decir «<menor» utiliza el circunloquio «persona menor» 299 veces, o para
no decir «nifio» emplea el genérico «infancia» en 165 ocasiones, salvo cuando se
ve obligada a mencionar la Ley (estatal) de protecciéon «del menor» o la Con-
vencion internacional de Derechos del «nifio».

El debate sobre el género gramatical comun es viejo y en ocasiones militante.
No insistiré en ello por mds que la Gramdtica de Emilio Alarcos sea, en su pru-
dencia, aclaratoria al respecto. Pero s afiadiré que si la ley es una expresién de un
Poder del Estado, por mis que la que nos ocupa sea la de una parte de ese Esta-
do, esa ley no puede ser, no deberia poder ser ajena a lo que al respecto dispone
el 6rgano oficial encargado de fijar el lenguaje, que es la Real Academia de la
Lengua. Su opinién no es sélo una opinién cientifica, académica, ajena. Forma
parte de los objetivos y fines de un organismo oficial. Y si la ley no puede mani-
pular la realidad para denominar dia a la noche, ¢puede manipular el idioma ofi-

cialmente asentado, aunque en evolucidn, por quien tiene la tarea de limpiarlo y
fijarlo? No deberia.

En todo caso, una posible solucién —que aparece desde hace tiempo en la nor-
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mativa comunitaria— puede consistir en utilizar el género gramatical comtin en el
cuerpo normativo y aclarar en el Preimbulo o en una Disposicién Adicional que
la utilizacién de un tnico género aplicado a personas, cargos o actividades desig-
na individuos de ambos sexos, sin intencién discriminatoria, para facilitar asi la
lectura de la norma con una mayor economia de expresion.

Hay que evitar también las palabras sobrecargadas, el lenguaje altisonante
pero al final vacio, la reiteracién, el solemnizar lo obvio. Me he referido en este
mismo Informe a esas cuestiones al relatar alguna reforma legislativa reciente en
la que se incluyen lo que la norma denomina «principios de buena regulacién
aplicables a las iniciativas normativas» o iniciativas para garantizar la mejora
regulatoria. Se trata de bienintencionadas listas de principios con los que es difi-
cil no estar de acuerdo pero de cuya operatividad real resulta mds que razonable
dudar. ;Cémo no estar de acuerdo con afirmaciones legales que imponen a la
Administracién velar para que las normas «resulten adecuadas, con objetivos cla-
ros, eficientes, accesibles y transparentes y se ajusten a los criterios de necesidad,
proporcionalidad, seguridad juridica y simplicidad, velando por la eficacia en el
cumplimiento de sus objetivos y procurando causar el menor coste posible a la
ciudadania y a las empresas»?, ;como no estar de acuerdo en que «la iniciativa
normativa debe estar ]ustlflcada por razones de interés general»? o ¢como dis-
crepar de la propuesta segin la cual la iniciativa legislativa debe ejercerse «de
manera coherente», buscando «un marco normativo simple y poco disperso que
facilite el conocimiento y la comprensién»...? Las palabras entrecomilladas pro-
ceden de una Ley de 2010. ;Cémo no estar de acuerdo con ellas? Porque de su
lectura cabe preguntarse si es que acaso antes las iniciativas legislativas podfan ser
innecesarias y no justificadas «por razones de interés general». Pero, la exigencia
de un «marco normativo estable» —aspiracién ciertamente plau31ble— ¢se compa-
gina bien con el hecho de que luego, sin solucién de continuidad, se mantenga la
practica a la que mds atrds me he referido de aprobar leyes «escoba» al final de
afio que regulan las cosas mds variopintas y modifican las mds variadas leyes
anteriores?

Palabras de la ley, pero palabras hueras, altisonantes, con muy dificiles posi-
bilidades de plasmacién practica cuando no es sencillo comprobar la «coheren-
cia» o definir un «marco normativo simple y poco disperso»...

Una sucinta referencia a la técnica legislativa

Finalmente, hay que recordar y remitir a los estudios y experiencias de la lla-
mada técnica leglslatlva, una denominacién ya convencional que alude a la cali-
dad delaley y a los aspectos formales que la enmarcan. Bajo esa ambivalente deno-
minacidn, en efecto, se albergan diversas y variadas cuestiones, algunas de ellas ya
apuntadas como las del lenguaje y la normalizacion formal. Pero la expresién tam-
bién alude a temas procedimentales y aun a aspectos de mds hondo calado como
la 16gica interna de las normas, el analisis previo de su operatividad, sus costes y
sus repercusiones o la articulacién e integracién del Ordenamiento a partir de las
complejas conexiones competenciales de un Estado con varios centros de Poder
legislativo al que se une también el derivado de la Unién Europea. Cuestiones
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formales, de l6gica, de sistematica, de lenguaje, de oportunidad, de i integracién
ordinamental y de interpretacién normativa se arropan, pues, bajo el genérico
titulo de técnica legislativa. Es algo ya sabido, pero no siempre practicado debi-
do a las urgencias con las que plantean a veces la redaccion de los proyectos; una
experiencia practica que desmiente en ocasiones todos los manuales, directrices,
tests y cuestionarios de evaluacién y mejora.

Pero, sea cual fuere la amplitud que cada uno otorgue a esa expresion, lo que
si parece claro es que con ello se apunta al mismo sitio y se pretenden conseguir
idénticas finalidades: mejorar el Derecho desde el punto de vista de su calidad
técnica, de su coherencia y de su comprension. No generalmente desde la 6ptica
de sus concretos contenidos y finalidades porque éstos son mds valorativos y es
ahi donde se plasman las opciones politicas y las alternativas materiales sobre las
que el jurista, como tal jurista y una vez apuntadas las posibles dificultades téc-
nicas, poco tiene que dec1r en esa fase.

Pero volvamos a la cuestién de la produccién normativa. La fase inicial, de
proyecto, es una fase de concrecién de opciones, de voluntad politica genérica
desde la que parte el jurista que es, entonces, un mero intermediario. Un inter-
mediario seguramente 1til y necesario, pero sélo un intermediario: imagina las
férmulas, sopesa las virtualidades e insuficiencias, articula y equilibra intereses,
tecnifica las pautas, indaga los sentidos... Igual que el ingeniero que disefia su
obra, calcula su estructura, prueba su resistencia, verifica sus costes, examina su
uso y la ejecuta con los medios que tiene. Pero no es normalmente el ingeniero
quien decide la obra y acuerda que se haga, por mds que pueda sugerir su conve-
niencia. Como tampoco es el jurista quien toma por si mismo las decisiones nor-
mativas. Por eso, la técnica juridica sirve al poder legitimo, igual que ese poder
usa del ingeniero cuando quiere hacer obras. Pero si a nadie se le ocurre elaborar
personalmente los planos de una casa por muy duefio que sea de los terrenos
aunque apunte lo que realmente quiere y esboce acaso la distribucion de las
estancias, no sucede siempre lo mismo cuando del Derecho se trata si se dispone
del poder de llevar la voluntad desnuda a la prensa oficial. Y entonces el resultado
no suele ser muy bueno con la consecuencia ya sefialada de la necesidad de modi-
ficar la norma a la primera dificultad, tras el primer problema o después de las pri-
meras sentencias negativas.

Es preciso, pues, desvelar y revalorizar —en su justo papel- la intervencién del
técnico; una intervencion que puede incidir en la misma validez de la norma, en
su blindaje respecto del recurso, en su afeccidén a ciertos principios constitucio-
nales como el de seguridad j juridica v, en fin, en su viabilidad y eficacia en rela-
cién con los fines que se pretenden conseguir.

Sentado eso, me parece que como el Derecho es al final un sutil juego de inte-
racciones mutuas entre todos los que intervienen en el proceso dialéctico de su
produccién y aplicacion se puede decir también que su mejora y su calidad téc-
nicas dependen, en distinta medida pero conjuntamente, de todos los llamados
«operadores juridicos». Del autor del proyecto, desde luego, pero también del
procedimiento legislativo y, al final, del juez, del funcionario, el abogado, el pro-
fesor. Cada uno de ellos contrlbuye adepurar y a hacer avanzar la norma, a trans-
formarla sin necesidad siempre de cambiarla. Entre el legislador que aprueba la
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ley, el Gobierno que dicta el reglamento, la Administracién que aplica ambas
normas, el abogado que defiende y postula, el juez que resuelve y la doctrina que
crea conceptos, que comenta o sugiere, se propician influencias reciprocas en un
proceso continuo de cambio y de progreso. Un proceso que empieza en la ela-
boracién de la norma. De ahi que haya que destacar la importancia inicial de
aquel que la propone y la produce. En primer lugar, del Gobierno que elabora
los textos enviados al Parlamento y aprueba directamente el reglamento. Y, ;qué
se puede decir de los Gobiernos a este respecto? La verdad que es casi todo estd
dicho por quienes se han ocupado del tema de la técnica legislativa. Algunas
cuestiones son meras aplicaciones, a veces olvidadas, de viejas previsiones lega-
les, otras constituyen reglas que aconseja la elemental prudencia y, en ocasiones,
no significan otra cosa que la racionalizacién del sentido comin, que, no obs-
tante, conviene recordar.

Lo primero que pueden hacer los Gobiernos es cumplir el Ordenamiento que
en muchas ocasiones es «su» propio Ordenamiento, es decir, el generado por
ellos mismos en relacién a la forma de elaborar y aprobar los proyectos: elabo-
racién de estudios e informes que, como decia la vieja Ley de Procedimiento
Administrativo de 1958 con un lenguaje ficilmente comprensible, garanticen «la
legalidad, acierto y oportunidad» de aquéllos, acompafiando siempre la corres-
pondiente tabla de vigencias, esto es, huyendo en lo posible del socorrido y ficil
recurso de la derogacién genérica («cuantas disposiciones se opongan a la pre-
sente ley»). Importa mucho recordar esta exigencia en un tiempo en que ser juris-
ta es, en muy buena medida, saber moverse por el complejo sistema de fuentes de
un Ordenamiento compuesto. Un criterio que viene, ademads, reforzado por lo
dispuesto en el art. 88 de la Constitucién, segtin el cual los proyectos de ley irdn
«acompailados de una exposicion de motivos y de los antecedentes necesarios
para pronunciarse sobre ellos». La conveniencia —que es exigencia en el caso de
los Reglamentos— de dar entrada a la participacién y audiencia de las entidades
representativas de intereses parece también un criterio con valor propedéutico
que convendria generalizar como prictica, segin disponen ya numerosas leyes
autondémicas sobre el Gobierno y la Administracion.

Se impone, pues, por ello, insistir en el tema y en el cumplimiento no ritual y
formalista de todas esas sensatas previsiones que contribuyen a la seguridad juri-
dica y tratan de evitar la reaccién normativa como respuesta urgente o improvi-
sada a problemas concretos quizd no tan urgentes.

Pero, més alld de los criterios formales que el cumplimiento de estos trimites
51gn1f1can lo que quiero destacar es la imprescindible necesidad de establecer fil-
tros previos. Filtros politicos (en los que no nos corresponde pronunciarnos),
pero, sobre todo, filtros técnicos que prevean el coste de la norma, su viabilidad, su
necesidad y sus repercusiones, y, después, que apunten a sus aspectos formales y
de fondo (estructura, coherenc1a, homogeneizacion, lenguaje, etc.). En definitiva,
lo que, con una terminologia mads moderna, algunas leyes llaman «calidad regula-
toria».

Someter los textos a sucesivas redacciones, consultas y expurgos siempre
resulta atil. Habrd un primer momento en el que quizd sea necesaria la confi-
dencialidad del borrador inicial, pero luego el texto requiere mis de un ojo y
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acaso una segunda pluma, aunque debe mantener su coherencia. Este es, més o
menos, el modo de operar del Derecho de la Unién Europea y es una forma que
debe auspiciarse para propiciar también la necesaria y deseable estabilidad nor-
mativa.

Cuando el proyecto de ley accede al Parlamento habria que insistir en las mis-
mas ideas, aunque entonces, a mi juicio, cobran mds valor los aspectos procedi-
mentales. En el ambito gubernamental los criterios formales estin mas desdibu-
jados y quizd sea bueno que ello sea asi. Pero cuando el proyecto de ley accede
al Parlamento el procedimiento adquiere otro valor porque ya no es posible una
elaboracién informal. Ello no significa que no sigan siendo precisos los filtros a
los que me referia antes. Pero esos filtros deben estar procedimentalizados. Es
decir, el procedlmlento leglslatlvo puede ayudar o, por el contrario, dificultar la
calidad técnica, aunque por si mismo no la garantice. La existencia de buenos ser-
vicios de documentacidn y el trabajo ilustrado de los letrados resultan insusti-
tuibles. Pero también la necesidad de mantener la coherencia y las concordancias
cuando se admiten enmiendas, evitar opciones acumulativas, insistir en la depu-
racion del lenguaje y facilitar los trdmites sucesivos.

Asi, pues, el problema de la calidad técnica en la produccién normativa apun-
ta a cuestiones de muy diversa naturaleza y con consecuencias de distinta enti-
dad: de validez, de seguridad, de coherencia, de 16gica y de claridad. Pero tam-
bién a problemas de indole social.

La técnica legislativa, la mejora de la produccién normativa es un deseo com-
partido por todos. Pero es también un objetivo que no se alcanza solamente con
simples enunciados y proclamas solemnes. Hay que saber desde dénde se parte
y hacia dénde se va. Porque con cierta frecuencia, ante los vientos nuevos que
nos vienen de fuera queremos realizar un recorrido urgente y ambicioso que nos
coloque en apenas un rato en la misma situacién a que han llegado otros tras un
largo camino. Pues bien, un salto de ese tipo es casi siempre una apuesta de fra-
caso. Hay que recorrer todo el camino, aunque quepa aprovechar las experien-
cias ajenas. Y ese recorrido, en ocasiones lento y esforzado, pausado y sobre todo
constante, es precisamente el que a veces se oculta. El que se niega.

Por eso, hay que empezar por objetivos modestos, pero realizables. Y, desde
ellos, no renunciar a otros de mucho mas alcance. Un sistema normativo cohe-
rente y de calidad no se inventa de la noche a la mafiana. Tampoco se improvisan
los medios, los conocimientos, la racionalidad, el sentido comin o las personas.
Y es por ahf por donde me parece que hay que empezar o, en su caso, continuar.
En el plano técnico por cuestiones formales y de uso del lenguaje. En otros pla-
nos operativos propiciando la deseable coordinacién —que nada impone- para
conseguir objetivos comunes en un plano mds amplio. La elaboracién de pro-
gramas comunes, la redaccion de Directrices compartidas sobre la forma de
estructurar los anteproyectos de ley, la sistematizacion de los intercambios infor-
mativos de documentacion y antecedentes, la conexién informdtica, la colabora-
cién voluntaria... producirdn, méds pronto que tarde, efectos beneficiosos para
todos.
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anterioridad en otros volimenes dedicados especificamente a la técnica nor-
mativa.

CORONA FERRERO, J., PAU VALL, . y TUDELA ARANDA, ]., (coordinadores), La
técnica legzslatwa a debate, volumen colectivo en el que se recogen las Actas

de un Congreso de la Asociacién Espafiola de Letrados de Parlamentos, Ed.
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LA CONFERENCIA DE LOS GOBIERNOS
DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Xawvier de Pedro Bonet

La relaciones horizontales entre las Comunidades Auténomas antes de los
Estatutos de nueva generacién

En Espafia, a pesar de que la doctrina cientifica ha destacado de forma reite-
rada la necesidad y la utilidad de la colaboracién institucional entre los diferen-
tes niveles de autonomia politica y administrativa, lo cierto es que la tendencia a
colaborar, salvo para obtener una financiacién complementaria, es muy limitada
en todos los 4mbitos institucionales.

La tendencia general es que los gobiernos y las administraciones disefian el ejer-
cicio de sus competencias de forma unilateral, sin tener en cuenta a otros gobier-
nos o a otras administraciones. Y en aquellos casos en que existe una aparente
colaboracién interadministrativa, lo que en realidad se da es una coordinacién
impuesta por un ente politico superior, que normalmente es el Estado y también
ahora, cada vez con mds intensidad, la Unién Europea.

Debe tenerse en cuenta que el Estado de las Autonomias surge a partir de un
Estado fuertemente centralizado, por lo que no existe una cultura previa de cola-
boracion entre las regiones espanolas. Las administraciones de la provincia, a tra-
vés de las Diputaciones Provinciales, actuaban como una mera descentralizacién
administrativa del Gobierno central, y entre ellas no existian relaciones de cola-
boracién, salvo en aquellos casos en los que se colaboraba con el objetivo de rei-
vindicar politicamente una autonomia regional.

Ante esta situacion, de falta de una tradicion previa de colaboracién entre las
regiones o comunidades espafiolas, es 16gico que el proceso esté lleno de dificul-
tades.

Si a lo anterior le sumamos el hecho de que no todas las Comunidades Auté-
nomas espafiolas nacen con la misma cultura politica, ello también dificulta la
existencia y la normalidad de unas relaciones de colaboracién entre ellas. El mapa
autonémico que nace de la Constitucion de 1978 da lugar a dos tipos de Comu-
nidades Auténomas, unas que fundamentan su autogobierno en una tradicién
histdrica y otras que lo fundamentan en una realidad econémica y social actual,
basada en la division provincial. Esto ha hecho que, al menos en un principio, las
Comunidades Auténomas con una tradicién histérica de autogobierno hayan
asumido con mayor rapidez la naturaleza politica que la Constitucién otorga a
las Comunidades Auténomas, y que otras hayan evolucionado mis lentamente
desde una concepcién mdis administrativa hacia una identidad politica. Esta cir-
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cunstancia se ha visualizado, sobre todo, en la reivindicacién de un mayor nivel
de autogobierno y el nimero de traspasos de competencias efectuados.

Precisamente, otro factor que no facilitaba las relaciones de colaboracion
entre Comunidades Auténomas son las diferencias de nivel competencial entre
ellas al inicio del Estado autonémico. La existencia de cuatro Comunidades
Auténomas (Catalufia, Pais Vasco, Galicia y Andalucia), que acceden a la auto-
nomia por la via del 151 de la Constitucion con mayores competencias que el
resto, con especial significacion en la educacién y la sanidad, hacen que los dmbi-
tos de colaboracién sean desiguales entre las Comunidades.

Y, por supuesto, el propio proceso de construccién del Estado de las Auto-
nomias hacia muy complicado pensar en unas relaciones de colaboracién entre
Comunidades Auténomas. Bastantes dificultades estaba generando el proceso de
autoorganizacién de las Comunidades Auténomas, como para poder reparar en la
necesidad de una colaboracién con las demds. La construccién del Estado autoné-
mico se lleva a cabo mediante impulsos estatales y se va desarrollando bajo su tute-
la, imponiendo, cuando lo estima necesario, la coordinacién entre Comunidades
Auténomas via legislacion basica o via convenios tipo de suscripcion generaliza-
da por todas las Comunidades Auténomas con financiacion estatal adicional.

El trdnsito de un Estado fuertemente centralizado como era Espafia en 1978
a la consolidacién actual del Estado autonémico no era una empresa ficil y, en
mi opinién, se ha hecho de una forma modélica. Las resistencias existentes en los
distintos sectores politicos, econdmicos, administrativos, sociales e incluso mili-
tares fueron superadas poco a poco por un proceso paulatino de descentraliza-
cién politica que ha transformado la forma de nuestro Estado, con grandes bene-
ficios para los ciudadanos y para el equilibrio econémico-territorial.

En estos momentos puede considerarse consolidado el proceso descentraliza-
dor en Espaa con el traspaso del Estado a todas las Comunidades Auténomas
de los medios materiales y personales de las competencias basicas, como son los
servicios sociales, la educacion y la sanidad, y otras muchas que también ejercen
todas las Comunidades Auténomas, como el medio ambiente, la agricultura, las
carreteras autondémicas, las politicas activas de empleo, el desarrollo econémico
regional, etc. Quedan pendientes todavia traspasos de competencias a todas las
Comunidades Auténomas, como la policia autonémica, la administracién de pri-
siones, la inspeccidn de traba]o o los medios materiales y personales de la Admi-
nistracién de Justicia; pero lo cierto es que ya se puede hablar de un grado de
homogeneizacién muy importante entre todas las Comunidades Auténomas.
Las diferencias actuales, a mi juicio, no justifican las afirmaciones de asimetria del
Estado de las autonomias. Quizs la tnica excepcién ciertamente relevante se
mantiene en el sistema de financiacidn, con la existencia de un régimen de cupo
o concierto privilegiado para Pais Vasco y Navarra y un sistema de financiacién
comun, con criterios de aplicacién mds politicos que econémicos.

Otro factor que también dificulta la colaboracion interadministrativa entre
Comunidades Auténomas es el excesivo celo que las Comunidades Auténomas
tienen en la defensa de su autonomia, que les lleva a temer por la pérdida de com-
petencias como consecuencia de la colaboracién. Este factor, que no sélo afecta
a las Comunidades Auténoma sino también a las Administraciones locales, viene
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a mi juicio motivado por el hecho de que la recuperacién de la autonomia, tanto
autonémica como municipal, ha sido producto de una larga lucha de reivindica-
ciones y hay poca disposicién a poner en juego la mds minima pérdida en el con-
trol de la competencia, incluso aunque puedan derivarse beneficios econémicos
o ventajas para los ciudadanos.

Por lo que respecta al marco legal, como reiteradamente ha manifestado la
doctrina, éste no es el mas favorable a las relaciones horizontales. Si bien el art. 145
de la Constitucién tuvo la prevision de regular las relaciones de colaboracion
entre las Comunidades Autonomas de forma especifica para la gestién y presta-
cién de servicios propios de las mismas con aparente libertad, limitando la auto-
rizacion de las Cortes Generales para otros acuerdos de cooperacidn, la realidad
es que el desarrollo de esta previsién constitucional por los primeros Estatutos
de Autonomia llené de obsticulos juridicos las relaciones entre Comunidades
Auténomas. En particular con la necesaria intervencién de los parlamentos auto-
némicos para la firma de cualquier convenio de colaboracién entre Comunida-
des Auténomas. Esta dificultad material y procedimental de aprobacién de los
convenios entre Comunidades Auténomas para la gestion y prestacion de servi-
cios de competencia autonémica va en contra de los criterios de gestion eficaz y
también va en contra de las competencias propias de un Parlamento. No obstan-
te, a mi juicio, las mayores dificultades para el desarrollo de las relaciones hori-
zontales no estdn en el dmbito normativo sino en el politico.

Tampoco la jurisprudencia constitucional ha sido favorable al estimulo de la
colaboracién entre Comunidades Auténomas. El TC en su temprana Sentencia
44/1986, de 17 de abril, otorga a las Cortes Generales una amplisima potestad de
control sobre los acuerdos o convenios entre Comunidades Auténomas, sin un
excesivo rigor por cuanto en ocasiones parece confundir los acuerdos de coope-
racién —los cuales si que estin sometidos a autorizacion de las Cortes Generales,
de acuerdo con el art. 145.2 CE—, y los convenios de colaboracion. Anteriormente,
la Sentencia exceptua de este control las «declaraciones conjuntas de intenciones, o
propdsitos sin contenido vinculante, o la mera exposicién de directrices o lineas de
actuacion».

En este contexto politico y juridico, las relaciones horizontales entre Comu-
nidades Auténomas durante los primeros veinticinco afios de Estado autonémi-
co han sido muy escasas, se han limitado a relaciones entre Comunidades limi-
trofes y en temas muy concretos, la accién administrativa contra incendios y la
colaboracién sanitaria entre poblaciones limitrofes de distintas Comunidades
Auténomas.

Y la prictica juridica, debido a las dificultades procedimentales para la firma
de los convenios de colaboracién, ha ido evolucionando hacia los protocolos de
colaboracién —que no requieren la aprobacién de los Parlamentos—, pero que en
realidad en muchas ocasiones encubren verdaderos convenios de colaboracion
con obligaciones para cada las Comunidades Auténomas firmantes.
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Las relaciones horizontales tras la aprobacion de los Estatutos de nueva
generacion

Tras la aprobacion de los nuevos Estatutos de Autonomia de Valencia, Catalu-
fia, Andalucia, Islas Baleares, Aragén y Castilla y Ledn se ha producido un cam-
bio en el concepto de las relaciones horizontales entre las Comunidades Auténo-
mas, como consecuencia de la confluencia de diversos factores.

La aprobacién de los nuevos Estatutos, con independencia de la polémica
sobre su constitucionalidad, ha demostrado una clara madurez de la autonomia
politica de las Comunidades Auténomas dentro del Estado. Ahora, el Estado ya
no es el dnico que impulsa politicas de mejora en la gestién y prestacién de los
servicios publicos a los ciudadanos. Los distintos servicios publicos trasferidos
ya son objeto de politicas propias desde las distintas Comunidades Auténomas
y la coordinacién ya no puede ser una responsabilidad estatal, salvo en sus ele-
mentos bdsicos.

Los nuevos Estatutos con caricter general mejoran el funcionamiento insti-
tucional de las Comunidades Auténomas, amplian y consolidan espacios com-
petenciales y regulan las relaciones con el Estado, las Comunidades Auténomas,
la Unién Europea y la Accidn Exterior.

En cuanto a las relaciones con las Comunidades Auténomas, los nuevos Esta-
tutos no prevén favorecer el impulso de unas relaciones horizontales entre las
Comunidades Auténomas, sin la presencia del Estado, pero si que se producen
ayances para facilitar estas relaciones, como ampliar los 4mbitos de la colabora-
cién, eliminar la intervencién del parlamento autonémico y minimizar los efec-
tos de la comunicacién a las Cortes Generales.

Sin embargo, estos avances son desiguales. Frente a Estatutos como el arago-
nés, que resulta ahora el més flexible, otros como el de Valencia, Andalucia y
Castilla y Ledn arrastran todavia la vieja regulacion de una necesaria interven-
cién del parlamento autonémico para la celebracién de convenios de colabora-
cién con otras Comunidades Autonomas. Esta falta de coordinacion entre Esta-
tutos es una de las criticas que debe hacerse a las Cortes Generales, por su funcién
de parlamento general y por ser las tltimas responsables en la tramitacién de cada
Estatuto. Critica que mds que politica es técnica, ya que deberia de advertirse téc-
nicamente la coordinacién de aquellos elementos que deben ser iguales o seme-
jantes en todos los Estatutos, para garantizar una visidn unitaria y coordinada del
Estado de las Autonomias. Si bien cada Estatuto ha de responder a la identidad
politica de cada Comunidad, no es menos cierto que debe existir un patrén
comtin para todas ellas, como una organizacién institucional bdsica, un minimo
de competencias, o para el caso que nos ocupa, unos mecanismos de relacion
entre las Comunidades Auténomas que sean iguales para todas, ya que en este
caso las ventajas que pueda tener el régimen de una Comunidad Auténoma se
desvanecen cuando las otras no lo tienen.

En cualquier caso, las nuevas reformas dan pasos para flexibilizar las relacio-
nes entre las Comunidades Auténomas y tienen su influencia en las nuevas rela-
ciones horizontales que van a nacer.

Como he comentado al inicio de este epigrafe, el factor determinante para el
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inicio de unas novedosas relaciones entre las Comunidades Auténomas es la ma-
durez politica alcanzada tras veinticinco afios de construccién del Estado autoné-
mico. Que las Comunidades Auténomas decidan reunirse para tratar de resolver
problemas de los ciudadanos en materias de su competencia exclusiva sin la pre-
sencia del Estado, que hasta el momento habia sido el tutor de todas ellas, es un
sintoma evidente de madurez del Estado Autonémico.

Realmente resulta sorprendente que cuando el Estado Autonémico pasa por
sus peores momentos, —como consecuencia de los numerosos recursos de incons-
titucionalidad interpuestos contra los nuevos Estatutos y, en particular, contra el
Estatuto de Autonomia de Catalufia—, las Comunidades Auténomas den muestras
de colaboracién entre ellas y reivindiquen su papel en Espafia. En realidad yo creo
que mds que sorprendente, es una reaccion frente a al debate autonémico que se
va produciendo simultdneamente con un gran nimero de contradicciones de dis-
tinto signo politico.

La iniciativa de estas nuevas relaciones horizontales la toma el Gobierno de
Aragén de la mano de su Vicepresidente, José Angel Biel, que propone el primer
Encuentro entre las Comunidades Auténomas para el desarrollo de sus Estatu-
tos de Autonomia. El Encuentro se celebra en Zaragoza como consecuencia de
la celebracion en la ciudad de una Exposicion Internacional sobre el Agua 2008.

La reunién tiene lugar el 9 de julio de 2008 y asisten a la convocatoria todas
las Comunidades con nuevos Estatutos de Autonomia con una alta representa-
cién, vicepresidentes o consejeros, y responsables en sus respectivos gobiernos
del desarrollo de los nuevos Estatutos. Asisten, por Catalufia Joan Saura i Lapor-
ta, por la Comunidad Valenciana Serafin Castellano Gémez, por las Islas Balea-
res Albert Moragues Gomila, por Andalucia Gaspar Zarrias Arévalo y por Cas-
tilla y Le6n José Antonio de Santiago-Juarez Lépez.

La cita personal de los asistentes no es una mera indicacién, ya que debe desta-
carse la experiencia politica de todos ellos. Su aportacién personal y su implicacién
ha sido decisiva para que estas relaciones horizontales hayan sido posibles. No es
facil ver que seis Comunidades Auténomas de distinto signo politico dejen a un
lado sus intereses partidistas o los particulares de cada Comunidad Auténoma y
decidan reunirse para tratar de avanzar en lo que les une y que ademids lo vean
rentable politicamente. En este grupo inicial estdn representantes del Partido So-
cialista, del Partido Popular, de Iniciativa per Catalunya Verds y del Partido Ara-
gonés. La pluralidad politica del grupo era una garantia muy importante de sus

posibilidades.

En la reunién de Zaragoza, las Comunidades Auténomas con nuevos Estatu-
tos acuerdan establecer mecanismos de cooperacién para profundizar en el desa-
rrollo autonémico y mejorar su funcionamiento en beneficio de los ciudadanos. A
partir de ahi se suceden con rapidez nuevos Encuentros en Sevilla (20 de octubre
de 2008), Valladolid (23 de febrero de 2009), Valencia (29 de junio de 2009), Barce-
lona (16 de noviembre de 2009) y Palma de Mallorca (8 de marzo de 2010), ciudad
esta tltima donde yase inicia la ampliacion al resto de Comunidades Auténomas
con la incorporacién de La Rioja y Castilla-La Mancha.

Estos Encuentros se consolidan con unas normas de funcionamiento interno
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de las que debe destacarse la voluntad de crear un instrumento de cooperacién
horizontal entre las Comunidades, y sus fines son la puesta en comin de asun-
tos que les afecten o interesen, el intercambio de informacidn, asi como configu-
rar lineas de actuacién que puedan conducir a la firma de convenios de coopera-
cién o instrumentos de colaboracion para el mejor ejercicio de las competencias
propias en beneficio de los ciudadanos.

Los acuerdos, en el seno de los Encuentros, se adoptan por unanimidad y no
generan vinculacién juridica. Las actuaciones en que se materialicen la ejecucion
de los acuerdos tendrdn la eficacia y vinculacién que proceda segin las normas
que le sirvan de cobertura por el ordenamiento juridico. De esta falta de eficacia
juridica de los acuerdos adoptados en los Encuentros deriva su naturaleza de
mero protocolo de coordinacién entre las Comunidades Auténomas. Es decir, los
acuerdos adoptados en los Encuentros suponen un mero compromiso pohtlco
para iniciar la tramitacién que proceda, normalmente un convenio, que exigird
cumplir por cada Comunidad Auténoma los requisitos que d1sponga su Estatuto
y las leyes propias aplicables, hasta que el convenio pueda ser finalmente firmado
por las Comunidades Auténomas interesadas y producir plenos efectos juridicos
entre las mismas.

Inicialmente en los Encuentros participan las seis comunidades con nuevos
Estatutos, lo que facilita el entendimiento, si bien se prevé la ampliacién al resto
de Comunidades Auténomas. Iniciar la andadura de estas relaciones horizonta-
les por sélo seis Comunidades Auténomas ha tenido sus ventajas ya que se han
hecho mis sencillas las relaciones y su organizacién, pero con el inconveniente
de que sus acuerdos no tenfan la fuerza politica necesaria para su proyeccién en
toda Espafia, ni el posicionamiento de sus declaraciones politicas tenia fuerza
suficiente ante el Estado.

En realidad el avance de las seis Comunidades Auténomas iniciales opera como
un grupo de trabajo que tiene como objetivo final unas relaciones horizontales en
las que estén todas las Comunidades Auténomas y asi se reitera en los sucesivos
Encuentros celebrados.

Los acuerdos de los Encuentros son de dos tipos: las declaraciones politicas y
los convenios. En los ocho Encuentros celebrados son numerosas las declaracio-
nes acordadas y los convenios o protocolos que se han impulsado. Se adjunta, en
sendos anexos a este Informe, una relacion de las declaraciones politicas y de los
convenios o protocolos impulsados.

Otra linea de actuacién importante de los Encuentros es la denominada «alerta
répida» a través de la cual las Comunidades Auténomas intercambian informacién
sobre cuestiones competenciales en sus relaciones con el Estado. Cuando una Co-
munidad Auténoma observa que una actuacién del Estado puede afectar a las com-
petencias de las Comunidades Auténomas lo pone en conocimiento de las demds
mediante un informe. Se trata de un mecanismo de mera comunicacién sin la pre-
tensién de adoptar una posicién comtn. La ventaja de este mecanismo es que
contribuye al debate autonémico.

En cuanto a la organizacidn interna, en un principio se realizan las funciones
de secretaria por la Comunidad Auténoma encargada de la celebracién de cada
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encuentro y los actos de comunicacidn se realizan libremente entre ellas, lo que
enseguida se demuestra inviable sobretodo por la descoordinacién en los actos
de comunicacién y se impone la necesidad de que una Comunidad Auténoma
asuma las funciones de secretaria permanente y asi en el Encuentro de Barcelona
se acuerda que sea Catalufia la que ejerza esta secretaria permanente durante al
menos la celebracién de los proximos tres Encuentros. A partir de este momen-
to la organizacidn interna gana mucho en eficacia. Hay que tener en cuenta que
la aprobacién de cada acuerdo exige una propuesta formulada por una Comuni-
dad Auténoma y su traslado a las demds, que a su vez formulan objeciones que
son circuladas entre todas ellas hasta llegar a un acuerdo de consenso o de recha-
zo de la iniciativa.

Una de las iniciativas de la secretaria permanente es la creacién de una pigina
web de los Encuentros (www.comunidadesautonomas.org) con el fin de ir dando
publicidad a esta nueva forma de colaboracién horizontal entre las Comunida-
des Aut6nomas. Esta pagina dispone ademds de una intranet para uso interno
donde se van colgando los distintos documentos de trabajo.

También es importante destacar la labor de la comisién técnica que se retine
previamente a la celebracién de cada Encuentro, integrada por técnicos con rango
de Director General que examinan las propuestas, analizan los distintos problemas
detectados y valoran técnicamente el posible orden del dia de cada Encuentro. El
papel de esta Comision Técnica previa también se ha revelado como una pieza
indispensable para facilitar los acuerdos y la concurrencia de juristas de primer
nivel, con gran experiencia en el desarrollo autonémico, ha sido decisiva para que
esta iniciativa de cooperacién autonémica fuera progresando.

Superada esta primera fase de las seis Comunidades Auténomas con nuevo
Estatuto, la ampliacién avanzé rapldamente y todas las Comunidades Auténo-
mas, salvo Asturias, solicitan su participacion en los Encuentros. El caso de Astu-
rias no parece que tenga una razén de fondo sino que es una cuestién de tiempo y
de oportunidad.

Llegado a este punto, en el VII Encuentro celebrado en Logrofio (5 de julio
de 2010) se decide dar un caricter més «institucional» a las relaciones de coope-
racién horizontal entre las Comunidades Auténomas y se acuerda elaborar una
propuesta para crear una «Conferencia de Gobiernos de las Comunidades Auté-
nomas» en la que pudiera convocarse una Conferencia de Presidentes de Comu-
nidades Auténomas, como meta politica a alcanzar lo antes posible.

De este modo, en el VIII Encuentro que se celebra en Santiago de Compos-
tela (25 de octubre de 2010) se adopta el «Acuerdo para la creacion de la Confe-
rencia de los Gobiernos de las Comunidades Auténomas por transformacién de
los Encuentros entre Comunidades Auténomas para el desarrollo de los Estatu-
tos de Autonomia». Se trata de dar continuidad a las relaciones de cooperacién
horizontal ya iniciadas con los Encuentros, pero con unas nuevas normas inter-
nas de funcionamiento que otorgan a la Conferencia, en cuanto reuniones de
cooperacién entre Comunidades Auténomas, un mayor rango institucional. El
Acuerdo adoptado es de constitucién de la Conferencia y de aprobacién de sus
normas de organizacién y funcionamiento.

La Conferencia se constituye como un mecanismo de cooperacion horizon-
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tal con vocacién de que estén todas las Comunidades Auténomas pero la parti-
cipacién de todas ellas se fundamenta en la voluntariedad y una vez incorpora-
das pueden separarse libremente de la misma. Este cardcter voluntario de la Con-
ferencia es la primera caracteristica que debe destacarse y que la diferencia de
otras conferencias regionales de otros paises europeos en los que la conferencia
es una institucién de origen legal.

De las normas de organizacién y funcionamiento de la Conferencia puede
destacarse lo siguiente:

— La Conferencia de los Gobiernos de las Comunidades Auténomas se cons-
tituye como instrumento de colaboracién y de cooperacion entre las Comunida-
des Auténomas, en el dmbito de sus competencias respectivas y como foro de
didlogo permanente entre las mismas.

— La finalidad de la Conferencia es promover la colaboracién y la cooperacion
politica y administrativa entre las diversas Comunidades Auténomas para con-
solidar y mejorar la descentralizacién politica y administrativa en beneficio de
los ciudadanos.

— La Conferencia tiene como principales objetivos los siguientes:

e Impulsar la colaboracién entre las Comunidades en el dmbito de sus
competencias.

* Impulsar la colaboracién entre los Gobiernos de las Comunidades Auté-
nomas y el Gobierno de Espana.

® Promover acciones politicas en los asuntos de Estado.
o TFacilitar la celebracién de la Conferencia de Presidentes Autonémicos.

— La Conferencia se retine dos veces al afio en pleno ordinario con todas las
Comunidades Auténomas, una en el mes de marzo y otra en el mes de octubre.
Cada Gobierno tiene un representante y un voto en la Conferencia. Los repre-
sentantes se designan por el Gobierno respectivo de entre los miembros de su
Consejo de Gobierno, de acuerdo con sus normas internas. Dado que los Presi-
dentes de las Comunidades Auténomas son miembros de los respectivos Conse-
jos de Gobierno, podria convocarse una Conferencia con los Presidentes de las
Comunidades Auténomas.

— Se crea una Presidencia semestral rotatoria que ejerce las funciones represen-
tativas de la Conferencia y convoca las sesiones. La presidencia tiene a su vez una
secretaria propia para la convocatoria de la Conferencia y fijar el orden del dfa.

— La Secretaria Permanente con sede en la Comunidad que se determine lleva
a cabo las funciones de seguimiento, comunicacién, preparacién y custodia de la
documentacién de la Conferencia.

— La Conferencia puede invitar a participar en sus sesiones al Gobierno de Es-
paila, y en todo caso, al finalizar las reuniones le informara de los acuerdos adop-
tados. Asimismo, la conferencia promovera la coordinacién con los mecanismos
de cooperacién vertical.

Los acuerdos pueden consistir en declaraciones politicas y otras acciones
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politicas o pueden tener por finalidad impulsar la celebracién de convenios o
protocolos de colaboracién. Las declaraciones politicas necesitan el apoyo de al
menos quince Comunidades Auténomas y los acuerdos para impulsar convenios

y protocolos la regla general es la unanimidad si bien pueden aprobarse por
acuerdo mayoritario para las Comunidades Auténomas interesadas.

Tanto los acuerdos que consistan en impulsar la celebracién de convenios o
protocolos de colaboracién, como los acuerdos que consistan en declaraciones y
otras acciones politicas, no generan vinculacidn juridica ni por tanto obligacio-
nes juridicas. Se trata de acuerdos que llevan implicito el compromiso politico
pero para su eficacia juridica necesita de actos posteriores dictados de acuerdo
con lo que disponga el ordenamiento juridico.

En definitiva, podemos afirmar que la Conferencia de los Gobiernos de las
Comunidades Auténomas es un instrumento de colaboracién horizontal de
naturaleza voluntaria y politica.

Una vez constituida la Conferencia por las Comunidades Auténomas de Gali-
cia, Catalufia, Andalucia, Cantabria, La Rioja, Murcia, Comunidad Valenciana,
Aragén, Navarra, Extremadura, Islas Baleares, y Castilla y Ledn, que fueron las
Comunidades Auténomas que acudieron a la reunién del VIII Encuentro celebra-
do en Santiago de Compostela, posteriormente han firmado la adenda de adhesiéon
las Comunidades Auténomas de Castilla-La Mancha y Canarias. Quedan tnica-
mente por formalizar la adhesién las Comunidades Auténomas de Asturias,
Madrid y Pais Vasco, no obstante estas Comunidades Auténomas estin infor-
madas de los debates preparatorios para la primera reunién de la Conferencia a
celebrar en Santander el dfa 21 de marzo de 2011. Debe de tenerse en cuenta que
Madrid y el Pais Vasco ya estaban incorporadas en los Encuentros de Comuni-
dades Auténomas.

La Presidencia de la Conferencia, por acuerdo adoptado en Santiago de Com-
postela, la ostenta la Comunidad Auténoma de Cantabria durante el prlmer
semestre del afio 2011, y por tanto le corresponde organizar la primera reunién
de la Conferencia. Y para la Secretaria Permanente se ha designado a la Comu-
nidad Auténoma de Aragén.

Circunstancias que deben concurrir para la consolidacién de la Conferen-
cia de los Gobiernos de las Comunidades Auténomas

Los avances relatados en el presente Informe apuntan a una consolidacién de
las relaciones horizontales entre las Comunidades Auténomas, pero debemos ser
prudentes en este planteamiento dado que todavia hace falta generar mucha con-
tianza entre los actores implicados para que pueda hablarse de una consolidacién
real y efectiva.

En realidad, a pesar del camino recorrido, no exento de momentos de dificul-
tad, estamos ante el comienzo de unas relaciones horizontales cuyas perspectivas
todavia son inciertas.

Para generar confianza en estas relaciones de cooperacién horizontal entre las
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Comunidades Auténomas, a mi juicio, es necesario que se den una serie de cir-
cunstancias favorables:

La primera y mds importante es que la clase politica o los partidos politicos
vean interés politico en la colaboracién entre Comunidades Auténomas. Es
necesario crear de la cultura de la colaboracién un rédito politico. En este senti-
do es necesario que los efectos de la colaboracion lleguen a los ciudadanos al
menos en cuanto a confianza en el sistema politico. En el momento actual de cri-
sis econdémica que como es l6gico afecta al funcionamiento del Estado autoné-
mico, es una buena oportunidad para reivindicar la colaboracién entre las Comu-
nidades Auténomas, como una muestra de cohesiéon del Estado autonémico vy, de
este modo, combatir las criticas de los detractores del Estado de las Autonomias.
Las barreras administrativas existentes entre las Comunidades Auténomas, mu-
chas de ellas carentes de sentido politico, pueden ser suprimidas en beneficio de los
ciudadanos mediante la colaboracién horizontal entre ellas. Por otro lado, proyec-
tos que una Comunidad Auténoma por si sola no puede llevar a cabo, mediante la
colaboracién horizontal muchos de ellos podrian ser una realidad.

No vamos ahora a destacar las numerosas ventajas que la colaboracién hori-
zontal entre Comunidades Auténomas podrian suponer y que la doctrina se ha
encargado de resaltar. Lo importante ahora es tratar de transmitir a la clase poli-
tica que las relaciones horizontales entre regiones en otros Estados es algo habi-
tual y en Espafia deben descubrirse sus beneficios positivos. En este sentido los
Encuentros entre las Comunidades Auténomas han sido un eco importante y
cada vez son mds frecuentes las declaraciones de politicos de distinta ideologia
sobre los beneficios y la necesidad de la colaboracién horizontal entre Comuni-
dades Auténomas. En esta linea se observan avances significativos.

También es muy importante que las Comunidades Auténomas, como institu-
ciones politicas, otorguen confianza a las relaciones de cooperacién horizontal y
las vean como un instrumento para el ejercicio de sus competencias y no como
una limitacidn a las mismas. En este sentido ya se han dado pasos y debe desta-
carse de modo especial el nuevo Estatuto de Extremadura aprobado mediante
Ley Orgénica 1/2011, de 28 de enero (BOE 29 de enero), que por primera vez ya
se contempla en el mismo de una forma institucional y normalizada la existencia
de relaciones de colaboracion horizontal entre las Comunidades Auténomas. El
art. 67 titulado «Foros multilaterales de cooperacién horizontal» dice lo siguien-
te: «Las instituciones de la Comunidad Autonoma promoverdn y participaran en
cuantos foros de cooperacion horizontal resulten convenientes para un mejor ejer-
cicio de sus respectivas competencias o un mejor funcionamiento general del siste-
ma_autonomico. Sin perjuicio de los compromisos puramente programaticos o
politicos, los acuerdos de cooperacion y convenios de gestion que se negocien en
tales dmbitos por parte de la Junta se tramitardn de acuerdo con los procedimien-
tos previstos en los articulos anteriores».

En la misma linea en Aragén se ha aprobado una Ley 1/2011, de 10 de febre-
ro, de Convenios de la Comunidad Auténoma de Aragdn, donde ya se contem-
plan las relaciones de coopera01on horizontal expresamente en el art. 14 sobre
Ambito de actuacién, segun el cual: «4 La Comunidad Auténoma de Aragon,
junto con otras Comunidades Autonomas, podrda promover la creacion y el esta-
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blecimiento de drganos e instrumentos de coordinacion, proyectos, planes y pro-
gramas conjuntos». Y en el art. 16 sobre Protocolos o Acuerdos de Coordinacién
dispone que: «I. La Comunidad Auténoma de Aragon podra celebrar prorocolos
o acuerdos de coordinacion con otras Comunidades Auténomas cuando tengan
por objeto la declaracion conjunta de intenciones o lineas de actuacion politica, el
intercambio de informacion o la creacion de érganos conjuntos de colaboracion o
coordinacion. 2. Los protocolos o acuerdos de coordinacion tendran plena validez
para la Comunidad Autdnoma de Aragon desde el dia de la firma y no crearin
obligaciones ]m'zdzms exigibles para las partes». Y el art. 27 sobre Designacién de
representantes en 6rganos ¢ instrumentos de colaboracién, se dispone lo siguien-
te: «1. La participacion de la Comunidad Auténoma de Aragon en los organos e
instrumentos de colaboracion que se establezcan para el desarrollo de las relacio-
nes verticales y horizontales previstas en la presente ley, se requerird acuerdo del
Gobierno de Aragon por el que se deszgrm el miembro del mismo que le repre-
sente. 2. El representante designado en organos e instrumentos de colaboracion
estard facultado, en virtud de su designacion, para suscribir protocolos o acuerdos
de coordinacion. En los demds casos, serd requisito previo el acuerdo de autoriza-
cion correspondiente. Dicho acuerdo podrd, en su caso, otorgarse sobre el conteni-
do del proyecto de convenio o acuerdo que deba someterse a la aprobacion del
organo o instrumento de colaboracion.»

Para generar confianza entre las Comunidades Auténomas también es muy
importante que las relaciones horizontales respeten en todo momento la identi-
dad de cada Comunidad Auténoma. La sensibilidad politica sobre las distintas
identidades existentes en Espaifia, que representan cada una de las Comunidades
Auténomas, es un tema fundamental para que las relaciones horizontales lleguen
a consolidarse. Las tensiones politicas en torno a la identidad de las distintas
comunidades no debe de ser un tema a resolver en las relaciones horizontales
entre Comunidades Auténomas. Hay muchos temas, tanto de interés politico
como administrativo, en los que pueden desarrollarse las relaciones horizontales
sin afectar a la identidad propia.

En general debe tenerse especial cuidado, y en cierto modo debe de ser una
norma no escrita, que en las relaciones de colaboracién horizontal entre todas
las Comunidades Auténomas se eviten aquellos asuntos en los que se sabe de
antemano que no va a haber acuerdo. Se debe procurar buscar los asuntos que
son de interés comin y que permitan avanzar en la consolidacién de unas rela-
ciones de colaboracién horizontal todavia incipientes y, por tanto, con una posi-
cién institucional débil, que dificilmente puede ser cauce de resolucién de con-
flictos complejos.

Otra circunstancia a tener en cuenta es la posicion del Estado ante las rela-
ciones de cooperacion horizontal entre Comunidades Auténomas. También es
necesario que el Estado otorgue confianza a estas relaciones y que la Conferen-
cia de Gobiernos de Comunidades Auténomas otorgue confianza al Estado.
Hasta el momento el Estado ha mantenido una posicion de respeto por estas
relaciones horizontales e incluso de un estimulo indirecto, y en este sentido el
citado Estatuto de Extremadura es un claro ejemplo. Queda sin embargo por
consolidar que la Conferencia sea un interlocutor vilido ante el Estado, pero
para ello el Estado debe esperar a que la Conferencia se consolide como instru-
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mento de cooperacién horizontal entre las propias Comunidades Auténomas. Es
positivo para generar confianza que el Estado sea informado de todos los acuer-
dos adoptados en la Conferencia y que pueda ser invitado a participar en la
misma. Hasta el momento el Estado ha sido informado de todos los acuerdos
alcanzados en los Encuentros.

En orden a la eficacia de la Conferencia es importante generar confianza entre
los gestores ptiblicos sobre la utilidad de la colaboracién horizontal. En este punto
es necesario, por un lado, que desde las Comunidades Auténomas los distintos
gestores conozcan la existencia de una coordinacién o cooperacion horizontal de
caricter general a la que debe adaptarse la que pueda existir en el ambito sectorial.
La mera colaboracion horizontal de caricter sectorial no dard suficientes resulta-
dos si no se apoya en una colaboracién horizontal de caricter general, en la que
se marquen los criterios politicos de la cooperacién. Ademds, son los propios
gestores quienes valoran técnicamente e impulsan mediante actos administrati-
vos los beneficios pricticos de la cooperacion, de ahi que sea necesario facilitar-
les una preparacion o formacién especifica sobre los beneficios de la colabora-
ci6n horizontal entre Comunidades Auténomas.

Es, por tanto, necesario que los pasos para la consolidacién de la Conferencia
se vayan produaendo de forma progresiva. Cada avance por pequefio que sea
siempre serd positivo, lo que hay que evitar a toda costa es que se pierdan los avan-
ces alcanzados. En este sentido, es conveniente que los distintos actores, incluidos
la doctrina juridica y los analistas politicos, sean pacientes con los resultados y se
valoren positivamente los avances.

Otras circunstancias, que pueden parecer menores, pero tienen en ocasiones
una importancia decisiva son: la flexibilidad en los planteamientos de las distin-
tas Comunidades Auténomas para llegar a acuerdos y la necesidad de compartir
protagonismos entre todas ellas.

Hay que evitar que alguna Comunidad Auténoma o Comunidades Auténo-
mas pueda aprovecharse de la Conferencia para obtener un beneficio politico
individual o de partido. Es fundamental que el rédito politico que puedan obte-
ner las distintas Comunidades Auténomas sea comtn y no particular. En cuan-
to a los protagonismos deben de ser repartidos entre todas las Comunidades
Auténomas vy, en este sentido, la Presidencia de la Conferencia es fundamental
que sea rotatoria entre las distintas Comunidades Auténomas, al menos en estos
primeros momentos.

Finalmente, y como elemento fundamental para que se consolide la Conferen-
cia es necesario ganarse la confianza de los ciudadanos en una doble perspectiva,
por un lado creando un clima de entendimiento, progreso y normalidad politica
entre las Comunidades Auténomas y, por otro lado, los ciudadanos deben perci-
bir directamente los beneficios de la colaboracién horizontal. En esta linea, el pri-
mer convenio impulsado desde los Encuentros sobre el reconocimiento reciproco
de licencias de caza y pesca es un buen ejemplo de efectos practicos para los ciu-
dadanos. La puesta en marcha con plena eficacia para los ciudadanos de los prime-
ros convenios es decisiva para el futuro de la Conferencia.
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Principales retos de la Conferencia de los Gobiernos de las Comunidades
Auténomas

Tal y como se ha expuesto, el objetivo prioritario de la Conferencia es seguir
avanzando en la construccién de unas relaciones horizontales entre las Comuni-
dades Auténomas manteniendo las reuniones ordinarias de dos veces al afio. En
esta legislatura, que en el aflo 2011 acaba para la mayoria de las Comunidades
Auténomas, se han sentado las bases para que en las siguientes se puedan alcan-
zar los principales retos, que serian deseables, para unas relaciones horizontales
plenamente consolidadas en Espaia.

El primer reto es que a las reuniones de las Conferencia asistan todas las
Comunidades Auténomas. La asistencia de todas las Comunidades otorgard el
méximo dmbito a la Conferencia. Hasta ahora en los distintos Encuentros ha ido
aumentando progresivamente el nimero de Comunidades Auténomas asistentes
pero sin llegar a las diecisiete. La fuerza politica de los acuerdos y el efecto de los
convenios es mayor cuanto mayor sea la participacién de las Comunidades
Auténomas. La realidad es que todavia se observan recelos por algunas Comu-
nidades Auténomas hacia las relaciones horizontales. Como dato relevante atin
no se ha firmado en el Estado Autonémico un convenio entre todas las Comu-
nidades Auténomas

Otra meta planteada desde el principio de los Encuentros es la celebracién de
una Conferencia de Presidentes de Comunidades Auténomas. Una futura asis-
tencia de los Presidentes a la Conferencia dard el maximo nivel politico a las rela-
ciones horizontales entre Comunidades Auténomas y sus acuerdos tendran una
mayor trascendencia pubhca Ademds, con la asistencia de los Presidentes se dota-
rfa a la Conferencia de la méxima autoridad en las relaciones horizontales y seria el
vértice a partir del cual dependerian todas las relaciones horizontales sectoriales.
Tampoco seria necesario que asistieran a todas las reuniones de la Conferencia
pero si al menos una vez al afio.

Conseguidos los dos primeros objetivos, de midximo dmbito y maximo nivel
politico de la Conferencia, seria fundamental dar coherencia, estabilidad y con-
tenido a las relaciones de la Conferencia con el Estado. Para ello, es preciso que
el Estado reconozca a la Conferencia como un interlocutor de las Comunidades
Auténomas y valore sus acuerdos. A partir de ahi, las posibilidades son muchas
y dependerdn en gran medida de la coyuntura politica.

Es mds, entre los objetivos de la Conferencia estd la coordinacién de las rela-
ciones horizontales y las relaciones verticales. En otros paises, como Italia, ya
existe esta coordinacién y facilita, en gran medida, el consenso en las politicas
estatales relacionadas con las regiones. Y a mayor consenso es evidente que las
politicas tendrdn una mayor eficacia. Ademais, la delimitacién de las competen-
cias muchas veces no es perfecta y la concurrencia de competencias estatales y
autonémicas obliga a una colaboracion, en estos casos, la Conferencia puede
operar como un mecanismo de cooperacion entre las Comunidades Auténomas
y el Estado.

Otro reto importante para la Conferencia es agilizar el cumplimiento de los
acuerdos y el impulso de los protocolos y convenios de colaboracion. En este
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punto, el principal problema radica en que el procedimiento de aprobacién de los
convenios sigue siendo para la mayoria de las Comunidades muy complejo, con
una cadena de obsticulos administrativos y de controles que dificultan mucho la
puesta en marcha de los objetivos de los Convenios. No obstante, se estd avan-
zando en agilidad y si los convenios se suceden, la practica administrativa mejo-
rard a pesar de la rigidez del procedlmlento Un objetivo que podria calificarse
de muy positivo es que la tramitacién de los convenios tuviera una duracién
méxima de seis meses.

Ademds, aprobado el Convenio, las dificultades contintian, sobretodo porque
en estos momentos, como he 1ndlcado, no existe una préctica de colaboracién
entre las Comunidades Auténomas. Las reuniones son complicadas y novedosas:
los representantes de las Comunidades deben tomar decisiones para las que no
estin acostumbrados, se abren nuevas formas de gestion como intercambiar
informacién entre Comunidades Auténomas, y se ponen en practica nuevas rela-
ciones juridicas como los actos administrativos que son reconocidos por otras
Comunidades Auténomas. Abrir el camino es un reto juridico y de gestién que
sin duda llevard tiempo.

Y en este avance, de los principales retos de la Conferencia, no puede olvi-
darse que la Conferencia también podria contribuir a la ejecucién de las politicas
europeas. La transposicion de directivas europeas de acuerdo con la doctrina del
TC corresponde a las Comunidades Auténomas en las materias de su compe-
tencia y la Conferencia podria facilitar una coordinacién que seria deseable. Ello
permitird a los expertos de las distintas Comunidades Auténomas compartir cri-
terios y establecer lineas conjuntas de actuacién y responsabilidad ante las poli-
ticas europeas.

En fin, son muchos los retos que se podrian alcanzar con la Conferencia de
Gobiernos de Comunidades Auténomas, pero en la actualidad no es mis que un
proyecto politico por desarrollar y, por tanto, hay que ser prudente sobre su
futuro. El camino se presenta complicado aunque existen signos positivos que
deben aprovecharse. De consolidarse, la Conferencia seria una aportacién muy
importante para mejorar y perfeccionar el Estado autonémico en beneficio de los
ciudadanos.
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ANEXO 1. RELACION DE DECLARACIONES POLITICAS

1.— Acuerdo sobre participacion en el nombramiento de miembros del Consejo
Econémico y Social y del Consejo de Administracion de la Corporacion RTVE.

(V Encuentro, Barcelona 16 noviembre 2009)

Se insta al Gobierno del Estado a que emprenda las reformas legislativas per-
tinentes para facilitar la participacion de las CCAA en el Consejo Econémico y
Social y en RTVE. Concretamente, se propone que los presidentes de los Con-
sejos Econémicos y Sociales de cada Comunidad Auténoma participen en el
Consejo Econémico y Social; y, por otra parte, respecto al Consejo de Adminis-
tracién de la Corporacién RTVE se solicita que el Senado designe miembros
entre los candidatos propuestos por los Parlamentos de las CCAA.

2.— Declaracion sobre la incidencia de la fijacion de bases estatales en el sistema
de distribucion de competencias.

(V Encuentro, Barcelona 16 noviembre 2009)

Mediante esta declaracion, las CCAA declaran la necesidad de impulsar un
cambio en la politica normativa estatal relativa a la fijacién de bases. Concreta-
mente, que, tal y como ha declarado el TC, éstas se fijen como regla general en
normas con rango de ley y que se establezcan criterios més precisos para justifi-
car las excepciones a la citada regla general.

3.— Declaracion sobre la participacion de las Comunidades Autonomas en la for-
macion de las posiciones del Estado ante la Union Europea.

(V Encuentro, Barcelona 16 noviembre 2009)

En esta declaracion se solicita una mayor participaciéon de las CCAA en la
formacion de las posiciones del Estado ante la UE y, concretamente, que puedan
asistir a las reuniones del COREPER, asi como a las reuniones informales de los
Consejos de Ministros. Asimismo, se solicita la apertura de las restantes formacio-
nes del Consejo de la UE a la participacién autonémica (Industria, investigacidn,
transportes, etc.). Otra propuesta contenida en la declaracién es que la posicién
mayoritaria de las CCAA en una materia de su competencia sea vinculante.

4.— Acuerdo sobre la necesidad de reforma de la norma estatal reguladora del
orden de precedencias de autoridades.

(V Encuentro, Barcelona 16 noviembre 2009)

Se insta al Gobierno del Estado a que modifique el Real Decreto 2099/1983,
de 4 de agosto, que aprueba el Reglamento de ordenacién general de preceden-
cias para adaptarlo a tres objetivos:

— Incorporar en el orden de precedencias a los 6rganos autonémicos de rele-
vancia estatutaria, como por ejemplo al Justicia de Aragén

— Mejorar en el orden de precedencias la posicion de los consejeros/as del
gobierno de la Comunidad Auténoma y, en su caso, de sus presidentes y vice-
presidentes.
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— Actualizar la denominacién de las autoridades, asi como suprimir cargos
hoy inexistentes (ej. Gobernadores civiles).

5.— Declaracion sobre la funcion constitucional del Senado.
(VI Encuentro, Palma de Mallorca 8 marzo 2010)

Se declara la necesidad de impulsar una reforma normativa y un cambio en la
practica politica y administrativa para potenciar las atribuciones del Senado
como Cdmara de representacion territorial. Asi, se solicita una modificacién del
reglamento para atribuir nuevas funciones al Senado o, en su caso, fortalecer las
ya existentes.

Se podria plantear, asi —sefiala la declaracién— la obligada participacién de la
Comisién General de las Comunidades Auténomas en un mayor nimero de
asuntos (como la tramitacién parlamentaria de los tratados internacionales con
trascendencia autondmica), la potenciacion de los grupos territoriales o una cier-
ta especializacién del Senado en la funcién de control del Gobierno sobre temas
autonémicos. Igualmente, cabria la posibilidad de modificar la Ley 30/1992 para
establecer la necesaria comunicacion al Senado de los acuerdos que se alcancen
en los 6rganos de cooperacién y coordinacién multilateral entre el Gobierno y

las CCAA.

6.— Declaracion sobre la incidencia de la actividad subvencional del Estado en el
sistema de distribucion de competencias.

(VI Encuentro, Palma de Mallorca 8 marzo 2010)

Se solicita una revisién de la prictica empleada por las convocatorias estatales
de subvenciones, en las que a menudo el Estado regula integramente los objeti-
vos y condiciones de obtencion de las subvenciones en dmbitos de competencia
autonémica. Asimismo, se constata que a menudo el Estado no territorializa la
gestion de las ayudas y las condiciona al cofinanciamiento de las CCAA, cues-
tionando asf la autonomia para fijar politicas propias y la autonomia financiera.
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ANEXO 2. RELACION DE CONVENIOS
Y PROTOCOLOS IMPULSADOS

1.— Conwvenio de colaboracion entre Comunidades Auténomas para el reconoci-
miento reciproco de las licencias de caza y de pesca en aguas interiores.

(I1I Encuentro, Valladolid 23 febrero 2009)

En virtud de este Convenio, las CCAA firmantes reconocen reciprocamente
en su territorio las licencias de caza o de pesca en aguas interiores expedidas por
las demds CCAA que sean parte. Asi, el titular de esta licencia con efectos inte-
rautonémicos podrd cazar o pescar en el territorio de cualquiera de las CCAA
firmantes, para lo cual Gnicamente se exige el cumplimiento de tres requisitos:

- Que la licencia se haya expedido por la Comunidad Auténoma donde el
interesado tenga su vecindad administrativa.

- Que el cazador o pescador cuente con la edad minima exigida por la nor-
mativa de la Comunidad Auténoma donde desee cazar o pescar.

— El pago de la tasa prevista en la correspondiente Comunidad, para lo cual se
facilitara el pago electrénico.

2.— Conwvenio de colaboracion entre Comunidades Autonomas para la coordina-
cion de sus redes de centros de acogida a la mujer victima de violencia de género.

(I1I Encuentro, Valladolid 23 febrero 2009)

La finalidad de este convenio es la coordinacién de las redes de centros de
acogida para mujeres victimas de violencia de género (centros de emergencia,
casas de acogida y pisos tutelados). De esta forma se consigue mejorar la protec-
cién y la segurldad de la mujer frente a su agresor que, en muchas ocasiones,
exige que la victima deba alojarse en un centro de otra Comunidad Auténoma.

3.— Conwvenio de colaboracion entre Comunidades Autonomas para el reconoci-
miento reciproco de los certificados de formacion de los aplicadores de tatuajes,
piercings y micropigmentaciones

(IV Encuentro, Valencia 29 de junio de 2009)

El objeto de este Convenio es que todas las CCAA firmantes reconozcan en
su territorio la validez de los certificados que acreditan la formacién de los apli-
cadores de tatuajes, piercings y micropigmentaciones obtenidos en el resto de
CCAA signatarias del mismo.

4.— Protocolo general entre Comunidades Autonomas para la definicion de estra-
tegias comunes orientadas a impulsar actuaciones conjuntas en materia turistica.

(V Encuentro, Barcelona 16 noviembre 2009)

El protocolo persigue que las CCAA firmantes estrechen sus relaciones y
atnen esfuerzos para fortalecer el sector turistico en sus respectivas CCAA
mediante el desarrollo de actuaciones comunes. Para ello, el protocolo habla
coordinar la mejora de calidad en los productos y servicios turisticos; fomentar
acciones transnacionales que impulsen la cooperacion entre regiones transfron-
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terizas o con intereses comunes; fomentar el desarrollo de la I+D+i aplicada al
sector turistico; coordinar acciones de promocién y comercializacién del multi-
producto turistico de interés comun,...

5.— Convenio de colaboracion entre Comunidades Auténomas para el intercam-
bio de informacion sobre las licencias de funcionamiento a los fabricantes de pro-
ductos sanitarios a medida

(V Encuentro, Barcelona 16 noviembre 2009)

A través de este convenio, las CCAA firmantes colaboran para facilitar el otor-
gamiento de licencias de funcionamiento a los fabricantes de productos sanitarios
a medida, mediante el intercambio de informacién sobre el cumplimiento de los
requisitos de las personas fisicas o juridicas que, en régimen de subcontratacidn,
realizan actividades de fabricacidn para terceros titulares de la licencia, cuando el
domicilio de ambos no se encuentre en la misma Comunidad, asi como, ademis,
para el intercambio general de informacién y revocacion de dichas licencias de
funcionamiento.

6.— Convenio de colaboracion Comunidades Auténomas en materia de preven-
cion y extincion de incendios forestales.

(VI Encuentro, Palma de Mallorca 8 marzo 2010)

El convenio sobre extincién de incendios forestales persigue establecer un
marco de cooperacién y colaboracién en tareas de prevencién y extincién. Asi,
las CCAA firmantes organizardn programas especificos de concienciacion y sen-
sibilizacién para prevenir los incendios en los bosques y también colaborardn en
las labores de extincién de mediante la aportacién de personal especializado y
recursos econémicos.

7.— Convenio de colaboracion entre Comunidades Autonomas, en materia de
juventud, para la coordinacion de sus actividades e instalaciones juveniles.

(VI Encuentro, Palma de Mallorca 8 marzo 2010)

El convenio de colaboracién en materia de juventud permitird coordinar las
actividades e instalaciones juveniles de las CCAA firmantes, excepto los alber-
gues (que ya son objeto de otro instrumento de colaboracién). Cada Comunidad
Auténoma reservard un cupo porcentual de plazas para los usuarios del resto de
las firmantes. Asimismo, las CCAA parte adoptarin medidas para facilitar infor-
macién actualizada sobre los recursos de que dispone cada administracién: las
modalidades de las actividades e instalaciones, el nimero de plazas, la titularidad
o los medios personales de los servicios.

8.— Conwvenio de colaboracion entre Comunidades Autonomas para la ejecucion
que les corresponde de las medidas de internamiento y medio abierto previstas en
el art. 7.1 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsa-
bilidad penal de los menores.

(VI Encuentro, Palma de Mallorca 8 marzo 2010)

Este convenio tiene por objeto establecer la colaboracién entre las CCAA fir-
mantes, para la ejecucién de las medidas judiciales de internamiento y medio
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abierto de los menores. En virtud del convenio, cada una de las instituciones fir-
mantes se compromete a facilitar a las demis, plazas en los centros o servicios
especificos para menores de los que dispone, en los siguientes supuestos:

— Cuando quede acreditado que el domicilio del menor o el de sus represen-
tantes legales se encuentra en Comunidad Auténoma distinta de la correspon-
diente al Juzgado de Menores sentenciador.

— Que sea necesario un alejamiento del menor de su entorno familiar y social
por resultar dicho entorno perjudicial para el mismo.

— Que la entidad solicitante no disponga en sus centros o servicios de plaza
adecuada al régimen o tipo de internamiento o medio abierto impuesto, mientras
se mantenga dicha situacién.

9.— Convenio de colaboracion entre Comunidades Autonomas en materia de pro-
teccion civil y gestion de emergencias.

(VII Encuentro, Logrofio 5 marzo 2010)

Este convenio establece el marco de cooperacién y colaboracién de las
CCAA firmantes en las actuaciones de proteccion civil y gestion de emergencias.
Entre otras cosas, prevé la elaboracién coordinada de programas especificos de
prevencién y autoproteccion en materia de proteccion civil, asi como la presta-
cion de ayuda reciproca en caso de situaciones de grave riesgo o catastrofe.

10.— Protocolo general entre Comunidades Autonomas para la definicion de estra-
tegias comunes orientadas a impulsar actuaciones conjuntas en materia de agri-
cultura y ganaderia.

(VII Encuentro, Logrofio 5 marzo 2010)

El objetivo de este Protocolo general es la definicién de actuaciones comunes
en materia de agricultura y ganaderfa que contribuyan a aunar esfuerzos e impul-
sar el sector en sus respectivos territorios. El protocolo habla de coordinacién y
¢jecucién de estudios e infraestructuras agrarias; planes de lucha contra las pla-
gas; promocién de productos agroalimentarios; investigacién agraria y agroali-
mentaria, etc.

11.- Protocolo general entre Comunidades Autonomas para la definicion de estra-
tegias comunes orientadas a impulsar actuaciones conjuntas en materia de calidad
de los servicios piblicos y tecnologias de la informacion.

(VII Encuentro, Logrosio 5 marzo 2010)

El protocolo tiene por objeto la definicién de actuaciones comunes en mate-
ria de reduccion de cargas administrativas y mejora de la administracién, para
aumentar la eficiencia y la calidad en la prestacion de los servicios publicos. En
él se prevén actuaciones tales como llevar a cabo acciones formativas conjuntas;
intercambiar aplicaciones y sistemas informdticos; evaluar y optimizar servicios;
organizar redes virtuales de intercambio de experiencias, etc.
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LEYES Y REGLAMENTOS DEL ESTADO 2010

José Antonio Montilla Martos

La actividad legislativa de 2010 ha sido bastante similar, desde una perspecti-
va cuantitativa, a la de 2009. Se mantiene la tendencia de una legislatura con un
gran nimero de leyes, pese a no contar el Gobierno con el apoyo de la mayoria
absoluta del Congreso para aprobar sus iniciativas. Incluso en el afio 2010 se han
aprobado mis leyes orgdnicas, hasta 9. El nimero de leyes ordinarias ha sido si-
milar al afio anterior. Aunque el nimero total ha sido de 44, frente a las 29 del
afio anterior, no puede olvidarse que 15 de ellas son leyes de cesion de tributos a
las Comunidad de régimen comtin. Los decretos leyes han sido los mismos, 14,
y se ha aprobado s6lo un decreto legislativo.

En cuanto a su contenido tampoco advertimos diferencias significativas; se-
guimos inmersos en una severa crisis econémica, con sus diversas fases, y en ese
contexto se inserta la actividad legislativa. En ese sentido, espeaalmente los de-
cretos leyes intentan mantener o incorporar medidas para atender al dificil con-
texto econdmico. Las novedades més relevantes de ese afio se refieren a las drés-
ticas medidas de reduccién del gasto publico y a la reestructuracién del sistema
financiero.

En lo que afecta directamente a las Comunidades Auténomas debe destacar-
se la modificacién de la norma institucional basica de Navarra, la LORAFNA.
Con ello, son 7 las CCAA que han visto modificado su norma institucional ba-
sica. A ellas se afiade Extremadura, cuya reforma estatutaria ha sido aprobado en
las Cortes Generales durante el afio 2010, aunque su publicacién en el BOE v,
por tanto, su entrada en vigor se ha producido en 2011 (Ley Orgéanica 1/2011, de
28 de enero). Ademds, otras leyes estatales que deben destacarse se refieren a la
cesion de tributos a las Comunidades Auténomas de régimen comun; el recono-
cimiento del valor de ley a las normas forales fiscales vascas; la delimitacion de
las aguas territoriales de Canarias o diversas referencias a la debatida cuestion de
la garantia del cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Unién Europea
cuando la incorporacién corresponde a las Comunidades Auténomas, entre
otras cuestiones a las que nos referimos en las paginas siguientes.

Actividad legislativa
Leyes organicas
De las 9 leyes organicas aprobadas en 2010 apenas tres tienen incidencia en el

Estado autonomico. En primer lugar, destaca la Ley Orgdnica 7/2010, de 27 de oc-
tubre, de reforma de la Ley Orgénica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegracion y
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amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, en cuanto supone la modificacion
de la norma institucional basica de una Comunidad Auténoma. En segundo lugar,
la Ley Orgénica 1/2010, de 19 de febrero, de modificacién de las leyes orgdnicas
del TC y del Poder ]udlclal en cuanto cambia el régimen jurisdiccional de las nor-
mas forales de caricter fiscal. Fmalmente, siquiera porque el Senado se presenta
formalmente en la Constitucion como cdmara de representacion territorial debe-
mos mencionar también los cambios en la papeleta de votacién que introduce la
Ley Organica 8/2010, de 4 de noviembre, de reforma de la Ley Organica 5/1985,
de 19 de junio, del Régimen Electoral General y de la Ley Organica 2/1979, de 3 de
octubre, del Tribunal Constitucional.

La reforma de la LORAFNA

La modificacién y actualizacién de la Ley Organica 13/1982 supone la adapta-
cién del texto en diversos aspectos. En primer lugar, y en relacion con las institu-
ciones de la Comunidad Foral de Navarra (Titulo I), se adecta la regulacién de las
tres Instituciones Forales de Navarra ya reconocidas como tales por el art. 10 del
amejoramiento (en particular del Parlamento de Navarra y del Presidente del Go-
bierno de Navarra, que pasa a configurarse como Presidente de la Comunidad
Foral), y se introduce en dicho texto una mencién expresa tanto al Defensor del
Pueblo de Navarra como al Consejo de Navarra, que por su rango, relevancia y
funciones, se considera deben tener cablda en el mismo.

De entre las modificaciones operadas en el titulo I merece destacarse la del art.
30, con el objetivo de romper el limite del transcurso del término natural de la le-
gislatura para el mandato del nuevo Parlamento elegido como consecuencia de la
disolucién anticipada del anterior por decision del Presidente de la Comunidad
Foral de Navarra, aumentindolo al término ordinario de una nueva legislatura
completa (cuatro afios); facultad de disolucién anticipada que le fue atribuida al
Presidente por la tinica reforma operada hasta la fecha en el amejoramiento (Ley
Orgéanica 1/2001, de 26 de marzo).

En cuanto a las facultades y competencias de Navarra (titulo II), se adecua la ter-
minologia del afio 1982 a la actualmente utilizada en el ordenamiento juridico vi-
gente, se suprime alguna figura juridica ya inexistente, se introduce en el Amejora-
miento una expresa referencia al Presidente del Tribunal Superior de Justicia
de Navarra y a la Fiscalfa Superior de la Comunidad Foral de Navarra, se da un
contenido sustantivo a la actuacién exterior de la Comunidad Foral y sus rela-
ciones con la Unién Europea, y se perfilan mejor las funciones de la Junta de Coo-
peracion.

Resulta pertinente recordar el singular procedimiento de reforma estatutaria
aplicable a Navarra. El predimbulo de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto,
establece que es «rasgo propio del Régimen Foral navarro, amparado por la
Constitucion, que, previamente a la decision de las Cortes Generales, 6rgano del
Estado en el que se encarna la soberania indivisible del pueblo espafiol, la repre-
sentacion de la Administracion del Estado y la de la Diputacion Foral de Nava-
rra, acuerden la reforma y modernizacién de dicho Régimen. Dada la naturaleza y
alcance del amejoramiento acordado entre ambas representaciones, resulta cons-
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titucionalmente necesario que el Gobierno, en el ejercicio de su iniciativa legislati-
va, formalice el pacto con rango y cardcter de proyecto de Ley Orgdnica y lo re-
mita a las Cortes Generales para que éstas procedan, en su caso, a su incorporacién
al ordenamiento juridico espafiol como tal Ley Organica». Como consecuencia de
esos criterios, sefiala el art. 71 que «tras las correspondientes negociaciones, la Di-
putacién Foral y el Gobierno formulardn, de comun acuerdo, la propuesta de re-
forma, que serd sometida a la aprobacién del Parlamento Foral y de las Cortes Ge-
nerales, por el mismo procedimiento seguido para la aprobacién de la presente Ley
Organica».

Cambio en el régimen jurisdiccional de las normas forales vascas de cardcter fiscal

También guardan relacién con el alcance de la Disposicién Adicional Prime-
ra de la Constitucion los cambios introducidos en las leyes organicas del TC y
del Poder Judicial respecto al régimen jurisdiccional de las normas forales vascas
de caricter fiscal. De acuerdo con esa Disposiciéon Adicional, el Estatuto de Au-
tonomia para el Pafs Vasco reconoce en su art. 3 a «cada uno de los territorios
histéricos que integran el Pafs Vasco» la facultad de «en el seno del mismo, con-
servar o, en su caso, restablecer y actualizar su organizacidn e instituciones priva-
tivas de autogobierno», reconocimiento que reitera el art. 24.2 y que se traduce en
una reserva expresa a los érganos forales por el propio Estatuto de un niicleo com-
petencial exclusivo (art. 37.2), en el que ni siquiera el Parlamento vasco puede en-
trar (art. 25.1: «El Parlamento vasco ejerce la potestad legislativa..., sin perjuicio
de las competencias de las instituciones a que se refiere el art. 37 del presente es-
tatuto»).

A ese nucleo competencial exclusivo de los territorios histéricos pertenece
destacadamente el sistema fiscal (arts. 37.3.f del Estatuto, y 40 y 41, a los que
aquél se remite), que es propio de cada uno de ellos y se regula «mediante el sis-
tema foral tradicional del concierto econémico o convenios», lo que supone que
«las Instituciones competentes de los Territorios Histéricos podrin mantener,
establecer y regular, dentro de su territorio, el régimen tributario» (art. 41.2.a).
De ello viene a resultar que son las Juntas Generales de cada territorio quienes
tienen la competencia para establecer y regular los distintos tributos que nutren
la hacienda foral, regulacion que realizan mediante la aprobacién de normas fo-
rales, que tienen naturaleza reglamentaria, puesto que la llamada Ley de Territo-
rios Historicos (LTH), de 25 de noviembre de 1983, reserva al Parlamento vasco
en exclusiva la facultad de dictar normas con rango de ley en su art. 6.2.

Las normas forales reguladoras de los distintos impuestos resultan, por lo tanto,
recurribles ante los tribunales de la jurisdiccidon contencioso-administrativa, situa-
cidn ésta que contrasta abiertamente con las normas fiscales del Estado, que tienen
rango de ley y, por lo tanto, s6lo pueden ser impugnadas ante el TC por la reduci-
da lista de sujetos que el art. 162 de la Constitucidn considera legitimados.

En consecuencia, en un espacio exclusivo, constitucionalmente garantizado,
en el que ni las Cortes Generales ni el propio Parlamento vasco pueden entrar,
las instituciones forales han de operar, sin embargo, con normas que, al carecer



120 ANALISIS DE LA ACTIVIDAD DEL ESTADO Y DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

de rango de ley, resultan mds vulnerables y, por lo tanto, mis frigiles, lo que hace
consiguientemente mas débil la garantia constitucional 'de la foralidad de los te-
rritorios histéricos vascos que la de la Comunidad Foral de Navarra, a pesar de
que en ambos casos el fundamento constitucional es el mismo: la disposicién adi-
cional primera de la norma fundamental. Esta diferencia no tiene justificacién
material alguna: materialmente la regulacién del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas o del impuesto de sociedades es la misma cosa y deberfa tener,
por ello, el mismo tratamiento en Navarra que en Vizcaya, Guiptzcoa y Alava.
Todo se reduce a una diferencia formal, que resulta en el caso de los territorios
histéricos del Pais Vasco de la falta de reconocimiento a sus instituciones de la
potestad legislativa formal, explicacién ésta que dista mucho de ser satisfactoria,
supuesta la identidad material ya destacada.

Con la modificacidn legislativa se pretende que las normas forales de los te-
rritorios historicos vascos, reguladoras de los distintos impuestos concertados, o
de los recargos, arbitrios y recursos prov1nc1ales que puedan establecerse sobre
ellos tengan un régimen procesal de impugnacién equivalente al de las leyes es-
tatales, en cuanto no desarrollan ni complementan ley alguna, sino que suplen a
las estatales.

Esa misma exigencia de cambio resulta igualmente observando lo dispuesto
en el art. 9.4 de la Ley Organica del Poder Judicial, que es el precepto que defi-
ne el dmbito del orden jurisdiccional contencioso-administrativo, en el que in-
cluye el conocimiento de «las disposiciones generales de rango inferior a ley», lo
que comprende las normas forales. Finalmente, para completar el ajuste legal ne-
cesario, conviene modificar en el mismo sentido el art. 3 de la Ley de la Jurisdic-
cién Contencioso Administrativa, afiadiendo como excepcién a su alcance las
Normas Forales fiscales.

En consecuencia, la modificacion de la Ley Organica del TC consiste en afiadir
una «Disposici6n adicional quinta» segtin la cual, conforme a su parrafo primero:
«Corresponderd al TC el conocimiento de los recursos interpuestos contra las
Normas Forales fiscales de los Territorios de Alava, Guiptizcoa y Vizcaya, dicta-
das en el ejercicio de sus competencias exclusivas garantizadas por la disposicién
adicional primera de la Constitucién y reconocidas en el art. 41.2.a) del Estatuto
de Autonomia para el Pais Vasco (Ley Orgdnica 3/1979, de 18 de diciembre). El
TC resolverd también las cuestiones que se susciten con caracter prejudicial por
los 6rganos jurisdiccionales sobre la validez de las referidas disposiciones, cuan-
do de ella dependa el fallo del litigio principal. El pardmetro de validez de las
Normas Forales enjuiciadas se ajustard a lo dispuesto en el articulo veintiocho de
esta Ley».

En la Ley Orgéanica del Poder Judicial se introduce una nueva redaccién del
art. 9.4 en el que se afiade: «(...) Quedan excluidos de su conocimiento los recur-
sos directos o indirectos que se interpongan contra las Normas Forales fiscales
de las Juntas Generales de los Territorios Historicos de Alava, Guiptizcoa y Viz-
caya, que corresponderan, en exclusiva, al TC, en los términos establecidos por
la disposicion adicional quinta de su Ley Organica.»

Finalmente, sin el caricter de orginico, se modifica la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, afiadiendo una
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letra d) al art. 3 segtin el cual: «los recursos directos o indirectos que se inter-
pongan contra las Normas Forales fiscales de las Juntas Generales de los Terri-
torios Historicos de Alava, Guiptizcoa y Vizcaya, que corresponderdn, en exclu-
siva, al TC, en los términos establecidos por la disposicion adicional quinta de su
Ley Organica.»

Cambios en la papeleta de votacion de las elecciones al Senado

Aunque tenga una importancia menor, también debe mencionarse que en la
Ley Orgénica 8/2010 se modifican diversos preceptos de la Ley Organica de Ré-
gimen Electoral General para favorecer el desarrollo de las votaciones al Senado
mediante algunos cambios en la papeleta de votacion. Es el anticipo de una re-
forma mds amplia producida ya en 2011. La justificacién utilizada por el legisla-
dor para acometer estos cambios radica en que la experiencia viene demostrando
que en las elecciones al Senado se producen un alto nimero de votos nulos y en
blanco. En esta situacién influyen diversos elementos, como el desmesurado ta-
maiio de las papeletas, consecuencia del elevado nimero de candidaturas, lo que
dificulta al votante para encontrar a los candidatos de su preferencia. Para la
constancia de las candidaturas en la papeleta de votacion resulta mis logico uti-
lizar, en lugar del sorteo, el de los resultados en las dltimas elecciones. De este
modo se facilita la actuacién de un nimero muy elevado de electores. También
se incluye la aparicidn de las candidaturas en columnas ordenadas de izquierda a
derecha y de arriba abajo. De otra parte se estima mds oportuno que los candi-
datos de una misma fuerza politica aparezcan en el orden que ésta determine y
no necesariamente por orden alfabético. Es también conveniente contar con dos
suplentes para el caso de que un Senador cese en su escafio por cualquier razén.
En caso contrario existe el riesgo de que dicho escafio permanezca vacante hasta
las siguientes elecciones. No obstante, para simplificar el disefio de la papeleta se
evita que su nombre tenga que aparecer en la misma, bastando su publicacién en
el «Boletin Oficial del Estado».

Finalmente, debe destacarse que siguiendo la deficiente técnica legislativa que
consiste en incorporar contenidos normativos diversos, y sin relacion entre si, en
una misma fuente, la citada Ley Organica 8/2000 incluye también, una modifica-
cién de la Ley Orgénica 2/1979, de 3 de octubre, del TC, para facilitar la eleccion de
los Magistrados del TC en los supuestos de cobertura de vacantes o renovacién.

Otras leyes orgdnicas con escasa incidencia en el Estado autonémico

— Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la
interrupcién voluntaria del embarazo. En ella se prevé la elaboracién de la Es-
trategia Nacional de Salud Sexual y Reproductiva como instrumento de colabo-
racion de las distintas administraciones publicas para el adecuado desarrollo de
las politicas publicas en esta materia. Ademds, conforme a la disposicién adicio-
nal primera, el Estado ejercerd la Alta Inspeccién como funcién de garantia y ve-
rificacién del cumplimiento efectivo de los derechos y prestaciones reconocidas
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en esta Ley en todo el Sistema Nacional de Salud. Para la formulacién de pro-
puestas de mejora en equidad y accesibilidad de las prestaciones y con el fin de
verificar la aplicacion efectiva de los derechos y prestaciones reconocidas en esta
Ley en todo el Sistema Nacional de Salud, el Gobierno elaborard un informe
anual de situacidn, en base a los datos presentados por las Comunidades Auté-
nomas al Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud. Finalmente, la
Disposicion final quinta indica, en cuanto al dmbito territorial de la Ley que, sin
perjuicio de las correspondlentes competencias autonémicas, el marco de aplica-
ci6n de la presente Ley lo serd en todo el territorio del Estado. Corresponderd a
las autoridades sanitarias competentes garantizar la prestacién contenida en la
red sanitaria pablica, o vinculada a la misma, en la Comunidad Auténoma de re-
sidencia de la mujer embarazada, siempre que asi lo solicite la embarazada.

— Ley Orgénica 3/2010, de 10 de marzo, de modificacion de la Ley Orgénica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, y complementaria a la Ley para la eje-
cucién en la Unidn Europea de resoluciones judiciales de decomiso por la comi-
si6n de infracciones penales.

— Ley Orgénica 4/2010, de 20 de mayo, del régimen disciplinario del Cuerpo
Nacional de Policia.

— Ley Orgénica 5/2010, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley Organi-
ca 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, por la que se incorporan a
nuestro ordenamiento diversas Decisiones Marco del Consejo (JAI) y Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo.

— Ley Organica 6/2010, de 27 de julio, complementaria de la Ley 31/2010, de
27 de julio, sobre s1mp11f1cac1on del intercambio de informacién e 1nte11gen01a
entre los servicios de seguridad de los Estados miembros de la Unién Europea,
por la que se modifica la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

— Ley Orgénica 9/2010, de 22 de diciembre, por la que se autoriza la ratifica-
cién por Espafia del Protocolo por el que se modifica el Protocolo sobre las dis-
posiciones transitorias, anejo al Tratado de la Unién Europea, al Tratado de Fun-
cionamiento de la Unién Europea y al Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea de la Energia Atémica, firmado en Bruselas el 23 de junio de 2010. Con
ello se permite la incorporacién al Parlamento Europeo de 4 nuevos eurodiputa-
dos espafioles conforme al procedimiento de seleccién que ya se habfa previsto
en el Real Decreto de convocatoria de las elecciones de 2009, por referencia a los
resultados de dichas elecciones.

Leyes ordinarias

De las 44 leyes ordinarias, las que tienen mds incidencia en el Estado autoné-
mico son las leyes que regulan el régimen de cesién de tributos del Estado a las
15 Comunidades Auténomas de régimen comin vy, seguramente, por su novedad,
las que abordan, siquiera tangencialmente, la responsabilidad por 1ncurnphmlento
de las Comunidades Auténomas de las obligaciones contraidas en el marco de la
Unién Europea. No obstante, también tienen incidencia, siquiera menor, otras
leyes ordinarias aprobadas durante 2010.
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Cesion de tributos del Estado a las Comunidades Autonomas

Las leyes 16 2 30/2010, de 16 de julio, incluyen el régimen de cesién de tributos
del Estado a las Comunidades Auténomas de régimen comun (respectivamente,
Catalufia, Galicia, Andalucia, Principado de Asturias, La Rioja, Cantabria, Regién
de Murcia, Comunitat Valenciana, Aragén, Castilla-La Mancha, Canarias, Ex-
tremadura, Illes Balears, Madrid, Castilla y Le6n).

Como es sabido, la Ley Orgénica 3/2009, de 18 de diciembre ha modificado
la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunida-
des Auténomas, en la que se establece el marco orgdnico general por el que ha de
regirse el régimen de cesién de tributos del Estado a las Comunidades Auténo-
mas. A través de la mencionada modificacién, la LOFCA ha incorporado en su
cuerpo legal el contenido del Acuerdo 6/2009 del Consejo de Politica Fiscal y Fi-
nanciera de 15 de julio, para la reforma del sistema de financiacion de las Comu-
nidades Auténomas de régimen comtin y Ciudades con Estatuto de Autonomia,
en aquellos aspectos que requieren rango de ley orgdnica. Consecuentemente se
han incorporado las adaptaciones derivadas de los mecanismos financieros del
nuevo modelo de financiacién, como el Fondo de Garantia de Servicios Pablicos
Fundamentales, el Fondo de Suficiencia Global y los Fondos de convergencia au-
tondémica; se ha clarificado y perfeccionado la definicién del principio de lealtad
institucional; se ha procedido al incremento de los porcentajes de cesion de los tri-
butos parcialmente cedidos (IRPE, IVA e IIEE), asi como al aumento de las com-
petencias normativas en el IRPF; se ha establecido el marco para la asuncién de la
funcidn revisora en via econémico-administrativa respecto de los actos dictados en
materia de tributos cedidos por la Comunidad Auténoma; y se ha procedido a re-
alizar las actualizaciones terminolégicas necesarias en funcién del ordenamiento
tributario vigente, entre otras modificaciones. Ademds, ese marco orginico gene-
ral se ha visto complementado y desarrollado con la promulgacién de la Ley
22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Auto-
nomia y se modifican determinadas normas tributarias, derogando la hasta ahora
vigente Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fisca-
les y administrativas del nuevo sistema de financiacién de las Comunidades Au-
ténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia, para aque-
llas comunidades que hayan aceptado el nuevo sistema de financiacién.

Como consecuencia de estos cambios, el régimen de cesién de tributos se ve
afectado de tal manera que se amplian los porcentajes de cesién y las competen-
cias normativas de las Comunidades Auténomas en los tributos que son objeto
de cesion parcial. Respecto a la amp11a01on de los porcentajes de cesion, se pro-
duce una elevacion del porcentaje de cesion del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas del 33 por ciento al 50 por ciento, del Impuesto sobre el Valor
Afiadido del 35 por ciento al 50 por ciento y de los Impuestos Especiales de Fa-
bricacion sobre la Cerveza, el Vino y Bebidas Fermentadas, Productos Interme-
dios, Alcohol y Bebidas Derivadas, Hidrocarburos y Labores del Tabaco del 40
por ciento al 58 por ciento. Por otro lado, se amplian las competencias en el Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, incorporando novedosamente la po-
sibilidad de modificacién de los minimos personales y familiares, asi como permi-
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tiendo mayores margenes en la aprobacion de la escala autonémica y deduccio-
nes de la cuota.

Las leyes que ahora se promulgan proceden a adecuar el contenido de las res-
pectivas leyes de cesion de tributos al nuevo régimen general de tributos cedidos
que se contempla en la Ley 22/2009, y proceden, asimismo, a regular el régimen
especifico de dicha cesién a las distintas Comunidades Auténomas. El art. 1 espe-
cifica que se ceden a esta Comunidad Auténoma el 50 por ciento del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas; el Impuesto sobre el Patrimonio; el Im-
puesto sobre Sucesiones y Donaciones; el Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados; los Tributos sobre el Juego; el 50 por cien-
to del Impuesto sobre el Valor Afiadido; el 58 por ciento del Impuesto sobre la
Cerveza; el 58 por ciento del Impuesto sobre el Vino y Bebidas Fermentadas; el
58 por ciento del Impuesto sobre Productos Intermedios; el 58 por ciento del
Impuesto sobre Alcohol y Bebidas Derivadas; el 58 por ciento del Impuesto
sobre Hidrocarburos; el 58 por ciento del Impuesto sobre las Labores del Taba-
co; el Impuesto sobre la Electricidad; el Impuesto Especial sobre Determinados
Medios de Transporte (en adelante, IEDMT) y el Impuesto sobre las Ventas Mi-
noristas de Determinados Hidrocarburos. En el caso de Cataluiia conlleva la mo-
dificaci()n del contenido de la Disposicién adicional séptima del Estatuto. El art.

, en primer lugar, determina el alcance y condiciones de la cesién a cada Comu-
nldad Auténoma, por remisién al régimen general establecido en la Ley 22/2009
y, en segundo lugar, este precepto establece la asuncidn, por parte de la Comuni-
dad, de la competencia para la resolucién de las reclamaciones econémico-admi-
nistrativas en los términos establecidos en el segundo parrafo de la letra c) del art.
59.1 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre. Ademads, el precepto atribuye las
competencias normativas en materia de tributos estatales cedidos, en el marco de
lo dispuesto en la Ley 22/2009.

Delimitacion de aguas canarias

La Ley 44/2010, de 30 de diciembre, de aguas canarias, regula la delimitacion
de las aguas canarias. En los dltimos treinta afios se han presentado numerosas
iniciativas parlamentarias sobre la delimitacién de las aguas canarias; desde pre-
guntas escritas y orales a comparecencias, mociones, interpelaciones. En algunos
casos, a pesar de tomarse en consideracién, decayeron al término de la legislatu-
ra sin que se produjera su aprobacién definitiva. La exposicién de motivos de la
Ley considera que es un tema de extraordinaria importancia tanto para Canarias
como para el Estado espafiol, que no puede seguir dilatindose sin perjuicio, es-
pecialmente, de todos los canarios, que tienen derecho a que las aguas estén cla-
ramente perfiladas, por razones de muy variado tipo que afectan, sobre todo, a
la seguridad, a la proteccién medioambiental y a los recursos de dichas aguas. Ese
dmbito territorial estd incompleto sin la delimitacién de las aguas incluidas en el
concepto archipieldgico que introduce el art. 2 del Estatuto de Autonomia, que
engloba los espacios terrestres y maritimos de Canarias.

En ese sentido, la Ley consta de un articulo tnico, que con la denominacién,
«Aguas canarias» establece lo siguiente: «1. Entre los puntos extremos mds sa-
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lientes de las islas e islotes que integran, seguin el art. 2 de su Estatuto de Auto-
nomia, el Archipiélago canario, se trazard un contorno perimetral que siga la
configuracién general del archipiélago, tal como se establece en el Anexo de esta
Ley. Las aguas que queden integradas dentro de este contorno perimetral recibi-
rin la denominacién de aguas canarias y constituyen el especial imbito maritimo
de la Comunidad Auténoma de Canarias. 2. El ejercicio de las competencias es-
tatales o autondmicas sobre las aguas canarias y, en su caso, sobre los restantes
espacios maritimos que rodean a Canarias sobre los que el Estado espafiol ejer-
za soberania o jurisdiccion se realizard teniendo en cuenta la distribucién mate-
rial de competencias establecidas constitucional y estatutariamente tanto para di-
chos espacios como para los terrestres».

Especial importancia tiene la Disposicion adicional tnica que con la denomi-
nacién «Respeto al Derecho Internacional» viene a limitar en la prictica el al-
cance de esta Ley. Segtin esa Disposicion «El trazado del contorno perimetral no
alterard la delimitacion de los espacios maritimos de las Islas Canarias tal y como
estdn establecidos por el ordenamiento juridico espafiol en virtud del Derecho
Internacional vigente». Y es que no puede olvidarse que los obstdculos a esta deli-
mitacién perimetral proceden precisamente del Derecho Internacional en cuanto
puede ocurrir que el Estado espafiol al actuar de esta forma esté vulnerando el De-
recho Internacional al convertir en mar territorial de Espafia lo que, segin el Dere-
cho Internacional, pueden ser aguas internacionales. De cualquier manera el asun-
to tiene muchos matices en los que no podemos detenernos. La Convencién del
Mar reconoce a los Estados archipieldgicos la posibilidad de delimitar su mar te-
rritorial y su zona econémica exclusiva a partir de lineas de bases rectas que unan
los puntos extremos de las islas. Esto supone considerar aguas interinsulares el
espacio entre sus islas. Sin embargo, no extiende esa posibilidad a los Estados
mixtos, esto es, a aquellos que tienen archipiélagos ademds de zona continental,
como es el caso de Espafia. En la Conferencia previa a la mencionada Conven-
cién se rechazd la propuesta de los Estados mixtos y luego en la Convencién no
se dice nada de forma expresa sobre esta cuestion, aunque el art. 46 distingue los
Estados archipieldgicos de los archipiélagos. Ciertamente, resulta poco razona-
ble que se trate como una unidad a un archipiélago por la simple razén de que
forme parte de un Estado. Lo 16gico seria dar a los archipiélagos dependientes de
un Estado el mismo trato que a los Estados archipieldgicos, esto es, soberania
sobre el mar interinsular como mar territorial. En cualquier caso, la cuestién a
plantear es si Espafia puede aprobar una Ley en la que se apliquen las reglas de
delimitacién de aguas interinsulares propias de un Estado archipieligico a una
parte de su territorio. A favor puede argumentarse que la Convencién del mar no
recogid en su texto esa prohibicién aunque si distingue, como se ha indicado,
entre Estados archipieldgicos y archipiélagos. Ademds, algunos Estados han to-
mado iniciativas unilaterales aplicando a sus territorios insulares el régimen de
«aguas interiores archipieldgicas». Ha ocurrido con Dinamarca para las Islas Feroe
y con Portugal para Madeira y Azores. Estas iniciativas se habian adoptado a tra-
vés de leyes internas antes de la Convencién del Mar. En contra, se puede argu-
mentar que supone una alteracién de los limites del mar territorial que afecta a
otros Estados, en concreto a Marruecos. Debe recordarse que el art. 47 de la Con-
vencién del Mar indica que no se aplicard el sistema de lineas de bases cuando aisle
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de la alta mar o de la zona exclusiva del mar territorial de otro Estado. Ademas,
existe una Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, érgano para la resolu-
cién de conflictos surgidos en el seno de la Convencién, por lo que Espafia no de-
berfa utilizar la via unilateral de aprobar una ley sino acudir a este organismo para
que le reconozca esta pretension. También Marruecos puede acudir a esta Autori-
dad alegando un incumplimiento por parte de Espafia de la Convencién del Mar.
Finalmente, también debe recordarse que la extension de las aguas interinsulares en
este supuesto es mds amplia que en los ejemplos advertidos: Azores, Madeira e
Islas Feroe y la delimitacién se ha efectuado antes de la Convencién del Mar.

Garantias del cumplimiento de obligaciones derivadas de la Union Europea
por las Comunidades Autonomas

Durante 2010 se han advertido algunas novedades relevantes en el tratamien-
to normativo de una cuestién no resuelta en nuestro ordenamiento: la garantia
del cumplimiento de las obligaciones europeas cuando corresponde actuar a las
Comunidades Auténomas.

Especialmente relevante es, a nuestro objeto, la Ley 34/2010, de 5 de agosto,
de modificacién de las Leyes 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico, 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacién en los
sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, y 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa para
adaptacién a la normativa comunitaria de las dos primeras. En concreto nos inte-
resa el contenido de su Disposicién Transitoria segunda. Con esta Ley se incorpo-
ran las Directivas que regulan los recursos en materia de contratacién pero lo des-
tacable a nuestro objeto es que la exposicion de motivos sefiala literalmente que
el TC expresamente ha admitido que el Estado legisle con caricter supletorio
sobre materias de competencia autonémica en los supuestos en que se trate de
incorporacién al Derecho interno de la normativa comunitaria. A partir de esa
presuncién se prevé en la Disposicién Transitoria segunda un régimen para las
Comunidades Auténomas aplicable en tanto no hayan creado sus propios érga-
nos encargados de la resolucion de recursos. La premisa de la que parte el legisla-
dor es discutible y, en consecuencia, también la previsién normativa. La doctrina
del TC en la que se prevé la supletoriedad es la STC 79/1992. Sin embargo, esa
doctrina fue posteriormente modificada por el TC en las SSTC 118/1996 y 61/
1997 estableciendo que la supletoriedad no es regla de produccién de normas
sino de aplicacién de normas. En ningin caso se prevé una excepcién para la in-
corporacién de normas europeas. Por tanto, de la doctrina establecida en esas
sentencias deberia derivarse que no pueden dictarse normas estatales para suplir
a las autondémicas en el espacio competencial de las Comunidades Auténomas en
ningdn dmbito, tampoco, por tanto, en la incorporacién de normas europeas.

Con un contenido menos problemdtico, la Ley 41/2010, de 29 de diciembre,
de proteccién del medio marino, introduce diversos contenidos que inciden en
las Comunidades Auténomas de los que debe destacarse lo que ataiie a la res-
ponsabilidad por incumplimiento de las obligaciones derivadas de la Unién Eu-
ropea, aunque en este caso prevé la aplicacion a un supuesto concreto del régi-
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men general. Por un lado, la Ley garantiza la participacién de las Comunidades
Auténomas en la elaboracién de las estrategias marinas, en la medida en que afec-
te a sus competencias, asi como en el seguimiento de su aplicacion, a través de la
creacion de los Comités de seguimiento de las estrategias marinas para cada una
de las demarcaciones marinas, que estardn integrados por representantes de las
administraciones estatal y autonémica con competencias en la ejecucién de la es-
trategia correspondiente. Asimismo perfila los mecanismos de coordinacién y
cooperacién necesarios para alcanzar los objetivos de proteccién del medio ma-
rino en un marco de pleno respeto a las competencias atribuidas a las comunida-
des auténomas. Pero, sobre todo, destaca la Disposicion Adicional Tercera en la
que se regula la responsabilidad por incumplimiento de normas de derecho co-
munitario. Seguin su apartado 3, «las Administraciones Ptblicas y cualesquiera
otras entidades integrantes del sector publico que, en el ejercicio de sus compe-
tencias, incumplieran lo dispuesto en esta Ley respecto a obligaciones derivadas
de normas del Derecho de la Unién Europea, dando lugar a que el Reino de Es-
pafia sea sancionado por las instituciones europeas asumiran, en la parte que les
sea imputable, las responsabilidades que se devenguen de tal mcumphmlento de
conformidad con lo previsto en esta disposicién y en las de caricter reglamenta-
rio que, en desarrollo y ejecucién de la misma, se dicten». El apartado 4 concre-
ta el procedimiento para establecer tal sancién, con un contenido que parece in-
cidir tinicamente en el Estado, soslayando a las Comunidades Auténomas. Segtin
este apartado 4, <El Consejo de Ministros, previa audiencia de las Administra-
ciones o entidades afectadas, serd el drgano competente para declarar la respon-
sabilidad por dicho incumplimiento y acordar, en su caso, la compensacion de
dicha deuda con las cantidades que deba transferir el Estado a la Administracién
o entidad responsable por cualquier concepto, presupuestario y no presupuesta-
rio. En dicha resolucion que se adopte se tendrdn en cuenta los hechos y funda-
mentos contenidos en la resolucién de las instituciones europeas, se recogerin
los criterios de imputacién tenidos en cuenta para declarar la responsabilidad, y
se acordard la extincidn total o parcial de la deuda. Dicho acuerdo se publicard
en el «Boletin Oficial del Estado».

También la Ley 1/2010, de 1 de marzo, de reforma de la Ley 7/1996, de Or-
denacién del comercio minorista incluye una cldusula que se va convirtiendo en
habitual: «las Administraciones Ptblicas competentes que incumplan lo dispues-
to por el ordenamiento comunitario en la materia objeto de esta ley, dando lugar
a que el Reino de Espafia sea sancionado por las instituciones europeas, asumi-
ran, en la parte que les sea imputable, las responsabilidades que de tal incumpli-
miento se hubieren derivado».

Reforma de la ley de ordenacion del comercio minorista

La Ley 1/2010, de 1 de marzo, de reforma de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de
Ordenacién del Comercio Minorista, tiene su origen en la Directiva europea
de servicios (Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
12 de diciembre, relativa a los servicios en el mercado interior). Como se sabe,
esta fuente europea fue incorporada a través de la Ley 25/2009 (ley 6mnibus). Sin
embargo, se ha decidido abordar la reforma de la Ley de Ordenacién del Co-
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mercio Minorista de forma independiente y separada de la del resto de normas
estatales con rango de ley, entre otros motivos, por la extraordinaria relevancia
del sector de que se trata, mds acusada si cabe en la actual coyuntura econémica
y por la complejidad de la distribucién competencial en la materia, lo que moti-
va que se trate de alcanzar el médximo consenso posible tanto con las Comunida-
des Auténomas como con los operadores comerciales.

Con caricter general, la instalacién de establecimientos comerciales no estard
sujeta a régimen de autorizacién. No obstante, de acuerdo con lo establecido por
la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de di-
ciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, las autoridades
competentes podran establecer un régimen de autorizacién administrativa para la
instalacién de establecimientos comerciales tnicamente cuando esté justificado
por razones imperiosas de interés general amparadas por la normativa de la
Unién Europea y de acuerdo con requisitos y procedimientos que deberdn justifi-
carse de acuerdo con el principio de proporcionalidad. Ademds, las Comunidades
Auténomas deberdn identificar en sus respectivas regulaciones, de forma objetiva

y previsible, las razones que motivan el establecimiento de estos regimenes y el im-
pacto estimado de los mismos. Los requisitos que se establezcan para el otorga-
miento de estas autorizaciones habrin de atender conjuntamente a criterios basados
en razones imperiosas de interés general relacionadas con la distribucién comercial,
como son la proteccion del medio ambiente y el entorno urbano, la ordenacién del
territorio, la conservacién del patrimonio histérico artistico y la proteccién de los
consumidores entendida conforme a lo dispuesto en el Texto Refundido de la
Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios.

En cuanto a la regulacién del procedimiento de autorizacién, que coordinard
todos los trimites administrativos para la instalacién de establecimientos comer-
ciales, se remite a la normativa de las Comunidades Auténomas. En todo caso,
las autorizaciones se concederdn por tiempo indefinido, se referirdn unicamente
a las condiciones del establecimiento fisico, impidiendo que se exijan nuevas au-
torizaciones por cambio de titularidad o sucesién de empresas una vez que en su
dia se comprobara el impacto del establecimiento, de acuerdo con las exigencias
de la Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre de 2006, y su otorgamiento se
realizard por silencio positivo a falta de resolucién administrativa expresa como
medida de simplificacién administrativa dirigida a facilitar el acceso a la activi-
dad. También se prohibe la intervencién de competidores en los procedimientos
de autorizacién que en su caso se establezcan para la instalacion de estableci-
mientos comerciales.

En segundo término, se modifica la regulacion contenida en la Ley 7/1996, de
15 de enero, en materia de infracciones y sanciones. La competencia en materia
de inspeccion y sancion corresponde a las Comunidades Auténomas y la Ley
parte del pleno respeto a las competencias autondmicas en esta materia. El obje-
tivo de esta nueva regulacion es adecuar la cuantia de las sanciones a la realidad
econémica del momento e introducir un nuevo criterio, relativo a la capacidad o
solvencia econémica de la empresa, que, junto con los ya contemplados en la
Ley, ayude a una graduacion de las sanciones que tenga en cuenta las caracteris-
ticas de la empresa infractora a efectos de la repercusion de la infraccién cometi-
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da en el sector de la distribucién comercial, de modo que las sanciones produz-
can efectivamente el efecto disuasorio y represivo que persiguen.

Ley de medidas urgentes para paliar los daios producidos por incendios fores-
tales y otras catdstrofes naturales en diversas CCAA.

La Ley 3/2010, de 10 de marzo, por la que se aprueban medidas urgentes para
paliar los dafios produmdos por los incendios forestales y otras catdstrofes natu-
rales ocurridos en varias Comunidades Auténomas prevé un régimen de ayudas
especificas, asi como la adopcién de un conjunto de medidas paliativas y com-
pensatorias dlrlgldas a la reparacién de los dafios producidos en personas y bie-
nes y a la recuperacion de las zonas afectadas por incendios forestales y otras ca-
tastrofes naturales.

El objetivo de esta norma es, en consecuencia, aprobar un catdlogo de medi-
das que afectan a diversos departamentos ministeriales y abarcan aspectos muy
diferentes, desde las que se dirigen a disminuir las cargas tributarias hasta las que
prevén la concesion de créditos privilegiados para intentar paliar el impacto en
las empresas y ciudadanos afectados.

Asi, conforme al art. 1 de la Ley, que establece el dmbito de aplicacién: «1). Las
medidas establecidas en esta Ley se aplicardn a las personas y bienes afectados por
los incendios acaecidos durante los dltimos dias del mes de junio, durante el mes de
julio y primeros dias del mes de agosto de 2009 en aquellas Comunidades que hayan
sufrido incendios forestales. 2). Igualmente seran de aplicacion las referidas medi-
das a las consecuencias de la situaciéon meteoroldgica de fuertes tormentas acaecidas
en septiembre en la Comunidad Valenciana, en los primeros dfas de agosto en las
provincias de Lleida y Huesca, asi como en algunos puntos de la Regién de Mur-
cia y de Castilla-La Mancha, como las tempestades de piedra acaecidas en las pro-
vincias de Barcelona, Girona y Lleida durante los meses de abril, junio y julio de
2009 y las intensas tormentas acaecidas en las Islas Canarias a mediados del mes
de noviembre. 3). Los términos municipales y nticleos de poblacion afectados a los
que concretamente sean de aplicacion las medidas aludidas se determinardn por
Orden del Ministro del Interior. A tal efecto, se podrd entender también incluidos
aquellos otros términos municipales o nicleos de poblacién en los que, para la co-
rrecta ejecucion de las obras necesarias, sean imprescindibles las actuaciones de los
departamentos ministeriales competentes. 4). El Gobierno, mediante Real Decreto,
podrd declarar, con delimitacion de los municipios y nicleos de poblacion afecta-
dos, la aphcaaon de las medidas previstas en esta Ley a otros incendios y tormen-
tas de caracteristicas similares que hayan acaecido o puedan acaecer, en cualquier
Comunidad o Ciudad Auténoma, desde el 1 de marzo de 2009 hasta la entrada en
vigor de esta Ley».

Leyes vinculadas a la crisis del mercado de trabajo

Entre las leyes que inciden en el mercado de trabajo y que, en consecuencia,
aun sin una incidencia directa en el ordenamiento autonémico afectan a la actua-
ci6n de las Comunidades Auténomas pueden destacarse las siguientes:
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—Ley 32/2010, de 5 de agosto, por la que se establece un sistema especifico de
proteccidn por cese de actividad de los trabajadores auténomos. Tiene por obje-
to regular el sistema especifico de proteccion para los trabajadores auténomos
que, pudiendo y queriendo ejercer una actividad econémica o profesional a titu-
lo lucrativo y estando incluidos en los niveles de proteccién en ella recogidos,
hubieren cesado en esa actividad, con arreglo a lo establecido en su art. 5.

— Ley 35/2010, de 17 de septiembre de medidas urgentes para la reforma del
mercado de traba]o Esta reforma tiene como objetivo esencial contribuir a la re-
duccién del desempleo e incrementar la product1v1dad de la economia espafiola.
A estos efectos, se dirige a corregir la dualidad de nuestro mercado de trabajo
promoviendo la estabilidad en el empleo y a incrementar la flexibilidad interna
de las empresas, como aspectos mds destacables. De manera mds concreta, las
medidas incluidas en esta norma se dirigen a lograr tres objetivos fundamentales.
En primer lugar, reducir la dualidad de nuestro mercado laboral, impulsando la
creacién de empleo estable y de calidad, en linea con los requerimientos de un
crecimiento mis equilibrado y sostenible. En segundo lugar, reforzar los instru-
mentos de flexibilidad interna en el desarrollo de las relaciones laborales y, en
particular, las medidas de reduccién temporal de jornada, como mecanismo que
permita el mantenimiento del empleo durante las situaciones de crisis econémi-
ca, reduciendo el recurso a las extinciones de contratos y ofreciendo mecanismos
alternativos mds sanos que la contratacién temporal para favorecer la adaptabili-
dad de las empresas. Finalmente, en tercer lugar, elevar las oportunidades de las
personas desempleadas, con particular atencidn a los jévenes, reordenando para
ello la politica de bonificaciones a la contratacién indefinida para hacerla més efi-
ciente, haciendo mds atractivos para empresas y trabajadores los contratos for-
mativos y mejorando los mecanismos de intermediacion laboral.

En concreto, en relacién a las Comunidades Auténomas, la Disposicién Adi-
cional séptima sefiala que el Gobierno impulsard un plan especifico, en colabo-
racién con las Comunidades Auténomas, para la recolocacién de los parados
procedentes del sector de la construccidn, a través de programas especificos de
formacién y de seguimiento, que les permitan ser contratados en sectores de-
mandantes de mano de obra como por ejemplo los de rehabilitacidn, instalacion
energética, seguridad, turismo, dependencia, entre otros.

Los Gobiernos autonémicos ante la Comision Mixta para la Unién Europea

La Ley 38/2010, de 20 de diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, por la
que se regula la Comisién Mixta para la Unidn Europea, para reforzar las fun-
ciones asignadas a dicha Comisién Mixta introduce leves modificaciones en esta
Ley para regular las comparecencias periddicas ante esta Comisién Mixta. En lo
que aqui nos interesa, se introduce un capitulo cuarto con la denominacién «Re-
gulacion de la participacion y comparecencia de los Gobiernos Autonémicos
ante la Comision Mixta para la Union Europea». En el art. 10 se establece que:
1) Los miembros de los Gobiernos de las Comunidades Auténomas y de las Ciu-
dades Auténomas de Ceuta y Melilla —Presidente o miembros del Consejo eje-
cutivo competentes— podran solicitar su comparecencia ante la Comisién Mixta
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para la Unién Europea para informar sobre el impacto de la normativa de las ins-
tituciones de la Unién Europea y de las propuestas de actos legislativos y otros
documentos emanados de instituciones de la Unién Europea, de conformidad
con el art. 3.b) de esta Ley, sobre las materias en las que ostenten algun tipo de
competencia. 2) La celebracién de las comparecencias a las que se refiere el apar-
tado 1.° de este articulo se acordardn por la Mesa de la Comision Mixta para la
Unién Europea o a peticién de dos grupos parlamentarios.

Ley de Presupuestos Generales del Estado

El Titulo VII se estructura en dos capitulos, dedicados, respectivamente, a enti-
dades locales y Comunidades Aut6nomas. En concreto, el capitulo II regula deter-
minados aspectos de la financiacién de las Comunidades Auténomas de régimen
comun y de las Ciudades con Estatuto de Autonomia. Como se sabe, el sistema
de financiacién vigente en el afio 2011 fue aprobado por el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera en su reunién de 15 de julio de 2009 e incorporado al orde-
namiento juridico mediante la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se re-
gula el sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas de régimen comun
y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tri-
butarias. Dado que tanto el indicado Acuerdo como la Ley 22/2009 contemplaban
un régimen transitorio para los afios 2009 y 2010, el Presupuesto para el afio 2011
es el primero en el que se recoge el nuevo sistema de financiacién de las Comuni-
dades Auténomas de régimen comin y Ciudades con Estatuto de Autonomia.

Los recursos financieros que el nuevo sistema asigna para la cobertura de las
necesidades globales de financiacién de cada Comunidad Auténoma estin consti-
tuidos por el Fondo de Suficiencia Global, la Transferencia del Fondo de Garantia
de Servicios Publicos Fundamentales y la Capacidad Tributaria. El Presupuesto de
gastos del Estado recoge el Fondo de Suficiencia Global y la Aportacién del Esta-
do al Fondo de Garantia. La recaudacion de los tributos que el Estado les ha ce-
dido total o parcialmente, sin embargo, por su naturaleza, no tienen reflejo en los
Presupuestos Generales del Estado. Ademds, para favorecer la convergencia entre
Comunidades Auténomas y el desarrollo de aquellas que tengan menor renta per
capita, la Ley 22/2009 crea dos nuevos Fondos de Convergencia Autonémica do-
tados con recursos adicionales del Estado: el Fondo de Competitividad y el Fondo
de Cooperacion.

Por otra parte, en el afio 2011 se practicard la liquidacién del sistema de fi-
nanciacién correspondiente a 2009, primera a la que resulta aplicable a la Ley
22/2009, de 18 de diciembre. Al igual que a la liquidacion del ejercicio 2008, tam-
bién es aplicable a la liquidacion del 2009 el aplazamiento y fraccionamiento de
sus saldos negativos derivado del Acuerdo 6/2009 del Consejo de Politica Fiscal
y Financiera y de la Ley 22/2009.

También se regula en el citado capitulo el régimen de transferencia en el afio
2011 correspondiente al coste efectivo de los servicios asumidos por las Comu-
nidades Auténomas, asi como el contenido minimo de los reales decretos que
aprueben las nuevas transferencias.
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Por ultimo, se recoge la regulacion de los Fondos de Compensacién Interterri-
torial, distinguiendo entre Fondo de Compensacién y Fondo Complementario.
Ambos Fondos tienen como destino la financiacidn de gastos de inversién por las
Comunidades Auténomas. No obstante, el Fondo Complementario puede desti-
narse a la financiacién de gastos de puesta en marcha o funcionamiento de las in-
versiones realizadas con cargo a la Seccién 33 de los Presupuestos Generales del
Estado. Al igual que en afios anteriores, se prevé que los remanentes de crédito de
los Fondos de Compensacién Interterritorial de ejercicios anteriores tengan el
caracter de incorporables, si bien, como novedad en el afio 2011, se dotan los
oportunos créditos destinados a financiar dichas incorporaciones.

Leyes con escasa incidencia en el Estado autonémico

— Ley 2/2010, de 1 de marzo, por la que se trasponen determinadas Directi-
vas en el ambito de la i imposicién indirecta y se modifica la Ley del Impuesto
sobre la Renta de no Residentes para adaptarla a la normativa comunitaria.

— Ley 4/2010, de 10 de marzo, para la ejecucion en la Unién Europea de re-
soluciones ]ud1c1ales de decomiso.

- Ley 5/2010, de 17 de marzo, por la que se modifica la Ley 48/1960, de 21 de
julio, de Navegacion Aérea. Se refiere exclusivamente a los aeropuertos de com-
petencia estatal, respecto a los cuales pretende implantar las medidas protectoras
necesarias para salvaguardar los derechos de los afectados por el impacto actsti-
co, asi como garantizar que estas infraestructuras puedan seguir siendo un ele-
mento clave para el desarrollo de la economia nacional y para el empleo. En todo
caso, conforme a la Disposicién Adicional, las Administraciones autonémicas y
locales deberin tener en cuenta las servidumbres acusticas, los planes de accidn,
los planes directores y los planes o programas de expansién o ampliacién aero-
portuarios para adaptar sus ordenamientos urbanisticos, a fin de no generar le-
siones o perjuicios a los duefios u ocupantes de los bienes subyacentes. A tal efec-
to, el gestor aeroportuario asegurard el cumplimiento de los plazos establecidos
en la normativa aplicable.

— Ley 6/2010, de 24 de marzo, de modificacion del texto refundido de la Ley
de Evaluacién del Impacto Ambiental de proyectos, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2008, de 11 de enero. Esta ley afecta Gnicamente a la evaluacién de
impacto ambiental en el 4mbito de la Administracién General del Estado, por lo
que no tiene caricter basico, salvo aspectos puntuales.

—Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacién Audiovisual. Re-
gula la comunicacidn audiovisual de cobertura estatal y establece las normas ba-
sicas en materia audiovisual sin perjuicio de las competencias reservadas a las Co-
munidades Auténomas y a los entes locales en sus respectivos dmbitos.

— Ley 8/2010, de 31 de marzo, por el que se establece el régimen sancionador
previsto en los Reglamentos (CE) relativos al registro, a la evaluacion, a autori-
zacién y a la restriccién de sustancias y mezclas quimicas y sobre la clasificacién,
el etiquetado y el envasado de sustancias y mezclas, que lo modifica. Esta ley in-
corpora a nuestro ordenamiento normas europeas. El principio de legalidad



LEYES Y REGLAMENTOS DEL ESTADO 2010 133

exige disponer de una norma con rango de ley que, con caricter bésico, tipifique
los ilicitos administrativos derivados de los incumplimientos de las obligaciones
establecidas en diversos reglamentos. Esta legislacion basica estatal se produce
sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Auténomas de establecer nor-
mas adicionales de proteccién. Ademds, conforme al art. 3, «con el fin de garan-
tizar una actuacion uniforme, coordinada y eficaz en la ejecucion de esta ley, los
Ministerios de Sanidad y Politica Social y de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino y los 6rganos correspondientes de las comunidades auténomas suminis-
trardn e intercambiardn los criterios, la informacién, o cualquier otro elemento
del que dispongan, para el adecuado ejercicio de sus funciones».

—Ley 9/2010, de 14 de abril, por el que se regula la prestacién de servicios de
trdnsito aéreo, se establecen las obligaciones de los proveedores civiles de dichos
servicios y se fijan determinadas condiciones laborales para los controladores ci-
viles de trénsito aéreo.

- Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la
financiacién del terrorismo. Incorpora derecho comunitario. Su objeto es la pro-
teccion de la integridad del sistema financiero y de otros sectores de actividad
econémica mediante el establecimiento de obligaciones de prevencién del blan-
queo de capitales y de la financiacion del terrorismo.

— Ley 11/2010, de 28 de junio, de reforma del sistema de apoyo financiero a
la internacionalizacién de la empresa espafola. Esta ley crea el Fondo para la In-
ternacionalizacion de la Empresa (FIEM), como instrumento para la financiacién
de apoyo oficial a la internacionalizacién de la empresa espafiola, gestionado por
el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, a través de la Secretaria de Es-
tado de Comercio.

- Ley 12/2010, de 30 de junio, por la que se modifica la Ley 19/1988, de 12 de
julio, de Auditoria de Cuentas, la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Va-
lores y el texto refundido de la Ley de Sociedades Anénimas aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre, para su adaptacién a la nor-
mativa comunitaria.

—Ley 13/2010, de 5 de julio, por la que se modifica la Ley 1/2005, de 9 de mar-
zo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emisidn de gases
de efecto invernadero, para perfeccionar y ampliar el régimen general de comercio
de derechos de emisién e incluir la aviacion en el mismo.

— Ley 14/2010, de 5 de julio, sobre las infraestructuras y los servicios de in-
formacion geograflca en Espafia. Esta ley bdsica estatal transpone al ordena-
miento juridico espafiol la Directiva 2007/2/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 14 de marzo de 2007, por la que se establece una infraestructura de
informacién espacial en la Comunidad Europea (Inspire). En relacién a las Co-
munidades Auténomas destacan dos datos. En primer lugar, conforme a su art. 1.3,
«la infraestructura de Informacion Geografica de Espana se basard en las infraes-
tructuras y servicios interoperables de informacién geografica de las Adminis-
traciones y organismos del sector publico de Espaiia, debiendo asegurar el acceso
a los nodos de las infraestructuras de informacién geografica establecidas por las
Administraciones autondmicas, asi como la interoperacién entre todos ellos a los
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efectos de la Directiva 2007/2/CE. En segundo lugar, En la utilizacién de las in-
fraestructuras de informacién geografica por los ciudadanos, asi como en los sis-
temas y aplicaciones utilizados en su gestion, se garantizard el uso de las lenguas
oficiales del Estado, en los términos previstos en la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de Régimen Juridico de las Administraciones Puablicas y del Procedimiento Ad-
ministrativo Comun y en la normativa que en cada caso resulte de aplicacion. A
estos efectos, las infraestructuras de informacién geogrifica cuya Administracién
publica responsable tenga competencia sobre territorios con régimen de cooficia-
lidad lingtiistica posibilitardn el acceso a su informacién y servicios geogrificos en
las lenguas correspondientes.

— Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de di-
ciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales.

— Ley 31/2010, de 27 de julio, sobre simplificacién del intercambio de infor-
macién e 1ntehgenc1a entre los servicios de seguridad de los Estados miembros
de la Unién Europea.

— Ley 33/2010, de 5 de agosto, de modificacién de la Ley 48/2003, de 26 de
noviembre, de régimen economico y de prestacién de servicios en los puertos de
interés general

— Ley 36/2010, de 22 de octubre, del Fondo para la Promocién del Desarrollo.
La presente ley tiene como objeto la creacion y el establecimiento del régimen ju-
ridico del Fondo para la Promocién del Desarrollo (en adelante, FONPRODE)
como instrumento de cooperacion al desarrollo, gestionado por el Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacidn, a través dé la Secretaria de Estado de Co-
operacién Internacional.

- Ley 37/2010, de 15 de noviembre, por la que se crea la Oficina Presupuesta-
ria de las Cortes Generales. La creacion de dicha Oficina obedece a la necesidad de
articular en el seno de las Cimaras un mecanismo eficaz de asesoramiento técnico
en materia de seguimiento y control de la ejecucién de los Presupuestos Genera-
les del Estado y sobre aquellos aspectos que tengan repercusién en los ingresos
y gastos publicos, instrumento inspirado en los principios de independencia, ob-
jetividad y transparencia que se pone al alcance de los Diputados y Senadores.

— Ley 40/2010, de 29 de diciembre, de almacenamiento geoldgico de diéxido
de carbono. Ley de cardcter basico que incorpora al ordenamiento juridico espa-
fiol la Directiva 2009/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

— Ley 42/2010, de 30 de diciembre, por la que se modifica la Ley 28/2005, de
26 de diciembre, de medidas sanitarias frente al tabaquismo y reguladora de la
venta, el suministro, el consumo y la publicidad de los productos del tabaco.

— Ley 43/2010, de 30 de diciembre, del servicio postal universal, de los dere-
chos de los usuarios y del mercado postal.
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Decretos leyes

Entre las fuentes con valor de ley, un afio mds han sido numerosos los decretos
leyes, 14, esto es, el mismo niimero del afio anterior, a diferencia de los decretos le-
gislativos, s6lo 1y sin incidencia en el Estado autonémico (Real Decreto Legisla-
tivo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital). No resulta sorprendente, pues la mayoria de los decretos
leyes se vinculan a la situacién de crisis econdmica y pretenden atenderla desde
distintas perspectivas: reduccion del gasto publico y el déficit puiblico, reforma
del mercado de trabajo, fomento del empleo o reforma de sistema financiero.
Todas estas reformas tienen incidencia en el dmbito autonémico. Tienen en comiin
su finalidad de incidir directamente en el refuerzo de la confianza de los opera-
dores econémicos en la capacidad de la economia espafiola de cumplir con los
objetivos de crecimiento, recuperacion de la actividad y sostenibilidad financie-
ra. En la situacién volatil de los mercados de deuda publica, y especialmente en
el marco de los compromisos asumidos por los paises integrantes de la zona euro,
la recuperacion de los niveles de confianza y estabilidad de los inversores cons-
tituye un objetivo fundamental para la recuperacion de la economia espafiola.
Por esa razén resultaba de extraordinaria y urgente necesidad actuar sobre los
elementos que fundamentan esa confianza, y hacerlo de modo que sus efectos
sean lo mds inmediatos posibles, para lo que el Decreto ley resulta el instrumen-
to normativo adecuado.

Reduccion del gasto piblico

En relacién a la reduccidn del gasto publico destaca el Real Decreto-ley
8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la re-
duccién del déficit publico. Recoge una serie de medidas de ajuste para contri-
buir a la sostenibilidad de las finanzas publicas. Adicionalmente, acompafian a
este Real Decreto-ley distintos Acuerdos del Consejo de Ministros con los que,
por un lado, se concreta el recorte adicional que acentda el esfuerzo de reduccién
del gasto en 2010 y 2011, acelerando de esta forma la senda de consolidacién fis-
cal y, por otro, se realiza la revisién de todos los programas y politicas de gasto,
dando asi concrecion a lo establecido en los planes aprobados en el Consejo de
Ministros.

En el primer capitulo, se recogen las disposiciones encaminadas a reducir, con
criterios de progresividad, la masa salarial del sector ptblico en un 5 por ciento
en términos anuales. Por su parte, el capitulo II suspende la revalorizacién de las
pensiones publicas para el afio 2011, excluyendo las no contributivas y las pen-
siones minimas. El capitulo IIT suprime, para los nuevos solicitantes, la retroac-
tividad del pago de prestaciones por dependencia al dia de presentacion de la so-
licitud, estableciéndose, paralelamente, un plazo miximo de resolucién de seis
meses, cuyo incumplimiento llevard aparejada retroactividad desde la fecha en
que se incurra en el mismo. Asimismo, el capitulo IV deja sin efecto la prestacion
por nacimiento o adopcién de 2.500 euros a partir del 1 de enero de 2011. El ca-
pitulo V establece una revision del precio de los medicamentos excluidos del sis-
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tema de precios de referencia y la adecuacién del nimero de unidades de los en-
vases de los medicamentos a la duracién estandarizada de los tratamientos, asi
como dispensacién de medicamentos en unidosis. Todo ello con el objetivo de
reducir los gastos en farmacia. Ademds, en el capitulo VI se adoptan medidas con
el fin de garantizar la contribucién de las entidades locales al esfuerzo de conso-
lidacién fiscal y de mejora del control de la gestion econdmica financiera de las
citadas entidades. Por ultimo, en el capitulo VII se establecen medidas adiciona-
les tendentes a realizar un control mis eficaz del gasto publico.

También debe mencionarse, ain con un caricter mis limitado y sectorial, el
Real Decreto-ley 4/2010, de racionalizacion del gasto farmacéutico con cargo al
Sistema Nacional de Salud. El Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de
Salud, reunido en sesion extraordinaria el 18 de marzo de 2010, aprobé de ma-
nera undnime el documento «Acciones y medidas para promover la calidad, la
equidad, la cohesion y la sostenibilidad del SNS». Entre las medidas de eficien-
cia del gasto sanitario, el Pleno del Consejo Interterritorial propuso la adopcion de
medidas de control del gasto farmacéutico mediante una modificacion del sistema
de precios de referencia y una rebaja del precio de los medicamentos genéricos,
entre otras. Por ello, las medidas que se aprueban mediante este Real Decreto-ley
persiguen el objetivo urgente de modificar la financiacién publica de los medica-
mentos y productos sanitarios prevista en la Ley 29/2006, de 26 de julio, de ga-
rantias y uso racional de los medicamentos y productos sanitarios, con la finali-
dad dltima de establecer medidas que posibiliten, en el dmbito farmacéutico, una
reduccién inmediata del gasto que asegure la necesaria sostenibilidad del Sistema
Nacional de Salud.

La reforma del sistema financiero

Una especial trascendencia para las Comunidades Auténomas tiene la rees-
tructuracion del sistema financiero que aborda el Real Decreto-ley 11/2010, de 9
de julio, de 6rganos de gobierno y otros aspectos del régimen juridico de las
Cajas de Ahorro, pues incide en las competencias que las Comunidades Auté-
nomas ejercen sobre estas entidades financieras.

Su contenido puede dividirse en tres apartados. El primero recogeria las nove-
dades referidas, en sentido estricto, al gobierno de las Cajas. Los restantes estarian
dedicados a las nuevas formas de gobierno de las Cajas: cohabitacién de conse-
jeros generales con titulares de cuotas participadas, sistema institucional de pro-
teccién y gestion del negocio crediticio mediante ente instrumental de naturaleza
bancaria. Por tdltimo, prevé la extincion de las Cajas como entidades de crédito y
la conversién en fundacion de caricter especial.

En cuanto a los 6rganos de gobierno las modificaciones mds destacadas in-
troducidas por el Decreto-ley 11/2010 son las siguientes:

— Se reconocen como nuevos érganos necesarios, pero no de gobierno, a la Di-
reccién General (cuyo titular ha de tener dedicacién exclusiva y cinco afios de ex-
periencia), la Comisién de Inversiones, Retribuciones y Nombramientos, y la
Comisién de Obra Social.
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— Se introducen tres tipos de causas que hacen inelegible a una persona como
consejero general o 1mp1den la compatibilidad. La primera causa tiene que ver
con razones previas de gestion que hayan derivado en delitos dolosos, inhabili-
taciones, concurso o quiebras; la segunda se extiende a todo cargo politico elec-
to; y la tercera causa se aplica a todo alto cargo, cuya inelegibilidad o incompati-
bilidad se extenderd a los dos afios posteriores al cese, en el supuesto de que
pueda producirse conflicto de intereses.

— Se prevé la representacion de intereses colectivos hasta el 10 por ciento vy,
sobre todo, se reduce la representacién de entidades publicas hasta el 40 por cien-
to desde el 50 por ciento actual. Esto obliga a las Comunidades Auténomas a
modificar su normativa de desarrollo para reducir los derechos de voto de las en-
tidades publicas en los distintos 6rganos de gobierno de las cajas de ahorro, tanto
en la Asamblea General, como en el Consejo de Administracién y en la Comi-
si6n de Control.

— Al menos la mayoria de los vocales del Consejo de Administracién y de la
Comisién de Control deberdn tener conocimientos y experiencia especificos:
cinco afios de funciones de alta administracién, direccién, control o asesora-
miento de entidades financieras o funciones de similar responsabilidad en otras
entidades publicas o privadas de, al menos, andloga dimension. Tal experiencia se
exige también para el titular de la Direccién General (nuevo art. 26). Son requi-
sitos que deben incorporar las Comunidades Auténomas en su normativa de de-

sarrollo.

— Se suprime el representante de la Comunidad Auténoma en la Comisién de
Control. El texto normativo del Real Decreto-Ley 11/2010 se limita a no dispo-
ner nada sobre la figura, pero la exposicion de motivos es més clara al indicar li-
teralmente: «como principal novedad se suprime el representante elegido por la
Comunidad Auténoma de modo que, en coherencia con otras medidas similares
de la norma, se reducen posibles fuentes de injerencia directa en la gestién y go-
bierno de las Cajas». Esta prevision es constitucionalmente discutible en cuanto
la normativa bésica pretende fijar por exclusion la composicion de los érganos de
gobierno de una Caja. Resulta dificil admitir que pueda suprimir la figura del re-
presentante, que carece de voto, por lo que de ninguna manera puede suponer
una «injerencia directa en la gestion y gobierno de las cajas».

— Se amplia la posibilidad de retribucién a todos los miembros de los 6rganos
de gobierno, salvo a los miembros de la Asamblea General, por el ejercicio de ta-
reas especificas.

— Se prevén los contenidos especificos del Informe de Gobierno corporativo
a fin de reforzar la eficiencia y profesionalidad del funcionamiento de las Cajas.

La segunda novedad incluida por esta Ley se refiere al reconocimiento de de-
rechos politicos a los cuotaparticipes. Desde el punto de vista del gobierno de la
Caja, el primer dato a destacar es el reconocimiento a las cuotas de eficacia para
constituir el quérum en la Asamblea general y a sus tenederos de derecho de
voto. La Asamblea General se divide en dos bloques Un bloque equivalente al
porcentaje que supongan las cuotas participativas sobre el patrimonio neto, y
que en todo caso al no poder llegar la emision de cuotas al 50% del patrimonio
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de la Caja, nunca podrd tener més de la mitad de votos en la asamblea general. El
segundo bloque corresponde a los llamados consejeros generales, que serdn los
resultantes de restar al niimero total el de los asientos que corresponden a los ti-
tulares de las cuotas. Sobre ese niimero restante, se proyectan los porcentajes de
intereses representados, y cada consejero tiene un voto. Una operacién similar
ocurre en el Consejo de Administracién y la Comisién de control, donde su
composicién habrd de modificarse siempre que se produzca una emisién para re-
fle]ar el porcentaje correspondiente de los titulares de cuotas, que, entonces, ele-
girdn separadamente a sus vocales.

Lo mis relevante para las Comunidades Auténomas en este ambito es que el
nuevo apartado 8 del art. 7 dela LORCA (seglin la redaccién del 2.3 del Real De-
creto-ley) suprime todo tipo de autorizacién administrativa para la emision de
cuotas participadas, esto es, también la autorizacién autonémica, con lo que la
normativa bdsica del Estado estd prohibiendo actos de ejecucién de la Comuni-
dad Auténoma, lo que resulta cuestionable desde una perspectiva constitucional.

En cualquler caso, los aspectos mds relevantes de este Decreto-ley son los que
afectan al régimen juridico de las Cajas de Ahorro mediante su incorporacién a
un sistema institucional de proteccion, el ejercicio indirecto de su actividad fi-
nanciera a través de un banco o su conversién en una fundacién de caricter es-
pecial, aspectos estos dos tltimos regulados ex novo en este Decreto-ley.

a) El exiguo régimen juridico del SIP ya quedé bdsicamente cerrado en el art.
25 del Real Decreto-ley 6/2010. Ahora se introducen dos datos importantes. En
primer lugar, la salida del Sistema Institucional de Proteccién requiere informe
de viabilidad del Banco de Espaiia, que en términos fcticos equivale a una auto-
rizacién. En segundo lugar, la sociedad central siempre habra de tener un 50% de
capital suscrito por las Cajas. En su defecto, de acuerdo con el art. 5.6, se entien-
de que las Cajas pierden su autorizacién para operar como entidad de crédito y
pasan a constituirse necesariamente como fundaciones de caricter especial. Por
otro lado, el nuevo apartado 2 del art. 12 de la Ley 31/1985 exige «como mini-
mo» mayoria de 2/3 para autorizar este tipo de integracion en los 6rganos de go-
bierno de las cajas.

b) El art. 5 del Real Decreto-ley 11/2010 introduce como novedad, con indu-
dable incidencia en la realidad de las cajas de ahorro, que éstas utilicen un ente
instrumental bancario, al que pueden segregar todos sus activos y pasivos, para la
gestion del negocio financiero. Es el denominado ejercicio indirecto de la actividad
financiera a través de un banco. Si la participacién de la caja o cajas se reduce en el
50%, sobre el ente instrumental habra de transformarse en fundaciones de carac-
ter especial. La aplicacion de este precepto ha adquirido especial relevancia pues
los Sistemas Institucionales de Proteccién han utilizado esta via del ejercicio in-
directo a través de un banco constituido en sociedad central que puede ser capi-
talizado.

c) Finalmente, el art. 6 del Real Decreto-ley 11/2010 prevé la transformacion
de la caja o cajas en una fundacion de caricter especial. Esta transformacion es
fruto de la extincién de la Caja como entidad de crédito, bien porque su nego-
cio se traslada a una entidad bancaria, bien porque en un SIP se renuncia a la
ficha de entidad de crédito. Como se ha dicho, la conversién deviene automati-
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ca cuando se pierde el control sobre el 50% de la acciones de la sociedad central
en un SIP.

El Decreto-ley establece un plazo de seis meses para la adaptacién de la nor-
mativa autonémica. Las cajas, a su vez, tienen un plazo de tres meses desde la apro-
bacién de la normativa autonémica para adaptar sus Estatutos o de ocho meses
desde la aprobacion del Real Decreto-ley si no se ha acometido la adaptacion au-
tondmica.

El mantenimiento y la incorporacion de medidas diversas para la recuperacion
economica

Varios decretos leyes incorporan medidas concretas y fragmentarias, en dm-
bitos dispares, ubicadas en el contexto de la recuperacion econémica, a las que
también debemos hacer referencia.

ElReal Decreto-ley 6/2010, de 9 de abril, de medidas para el impulso de la re-
cuperacién econdmica y el empleo aborda reformas en diferentes ambitos. En el
capitulo 1, se 1ncluyen reformas destinadas a recuperar la actividad en el sector de
la construccién por la via, fundamentalmente, del impulso fiscal a la actividad de la
rehabilitacion de viviendas, y con el objetivo adicional de contribuir a la eficien-
cia y ahorro energético. Por su parte, el capitulo II, incluye un conjunto de re-
formas necesarias para favorecer la actividad empresarlal de aplicacion general a
todo el sector productivo. Incluyen, en primer lugar, medidas que aligeran las
cargas impositivas de las empresas, como la prorroga de libertad de amortizacién
en el marco del Impuesto sobre Sociedades o la flexibilizacion de los requisitos
para la recuperacién del Impuesto sobre el Valor Afiadido en el caso de impago
de facturas, que se consideran especialmente relevantes para aliviar el impacto
que el debilitamiento de la actividad econémica produce a las empresas. En se-
gundo lugar, se incluyen medidas que facilitan el acceso de nuestro sector pro-
ductivo a nuevos mercados y, en concreto, a mercados internacionales, como son
la reforma del seguro de crédito a la exportacion o la rebaja temporal de diversas
tasas en materia de transporte aéreo, con el fin de apoyar la actividad turistica.
Las medidas para favorecer la actividad empresarial se completan en el capitulo
III con otras mds especificas, destinadas a las pequefias y medianas empresas, que
incluyen la reforma de mecanismos de apoyo financiero y la reduccién de cargas
administrativas en el dmbito tributario. Por otra parte, el capitulo IV contiene
medidas con el fin de moderar el impacto negativo de la crisis econémica sobre
los ciudadanos mds vulnerables, en particular, aquellos con cargas familiares. En
este contexto, es necesario y urgente aprobar una elevacién del umbral de inem-
bargabilidad para este conjunto de ciudadanos, limitado a la situacion en la que
el precio obtenido por la vivienda habitual hipotecada sea insuficiente para cu-
brir el crédito garantizado, asi como una reforma tributaria que impulse los servi-
cios vinculados a la atencién a la dependencia, lo que, a su vez, redunda en el apoyo
al crecimiento de este sector y del empleo generado en el mismo. El capitulo V, en
el dmbito del sector energético, incluye medidas que tienen como objetivo crear
las condiciones para impulsar nuevas actividades para la modernizacién del sec-
tor, como son las empresas de servicios energéticos y el vehiculo eléctrico.
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El Real Decreto-ley 5/2010, de 31 de marzo, pretende, por su parte, ampliar
la vigencia de determinadas medidas econémicas de carcter temporal adoptadas
en los afios 2008 y 2009, ante la persistencia de la situacién de crisis economica.
El transcurso del plazo inicial de vigencia de estas normas hace ineludible adop-
tar ahora una nueva decisién con rango de ley para posibilitar su prérroga mien-
tras su aplicacion sigue resultando eficaz para favorecer el mantenimiento y de-
sarrollo de la actividad econémica en los sectores afectados. Con esa finalidad, el
presente Decreto-ley renueva, en primer lugar, la medida complementaria sobre
el ordenamiento juridico mercantil que incluy6 el Real Decreto-ley 10/2008, de
12 de diciembre en su disposicién adicional tnica. Asi, se establece con una vi-
gencia temporal limitada a dos ejercicios sociales un régimen excepcional para los
supuestos de reduccién obligatoria de capital y de disolucién de sociedades andni-
mas y de responsabilidad limitada como consecuencia de determinadas pérdidas.
Esta medida, tal como fue adoptada en 2008 a través del citado Real Decreto-ley
10/2008, ha permitido amortlguar el impacto de la crisis en muchas empresas que,
de otra manera, se habrian visto gravemente afectadas. De ahi la extraordinaria y
urgente necesidad de evitar, a través de la renovacién de este mismo recurso, que
un apreciable nimero de empresas entren ahora en causa de disolucién o, en su
caso, en supuestos de reduccién obligatoria de capital. Seguimos en un contexto
excepcional, y las pérdidas por deterioro, coyunturalmente significativas en deter-
minadas compaiiias, al incorporarse a la cuenta de pérdidas y ganancias habrian de
computar a los efectos del cilculo de la pérdida del patrimonio neto en los su-
puestos sefialados de reduccién de capital y disolucién. Por esta razén es necesa-
rio seguir suspendiendo con una vigencia temporal de dos ejercicios sociales a
partir de la entrada en vigor del real decreto-ley, y inicamente para los casos de
pérdidas por deterioro del inmovilizado material, de las inversiones inmobiliarias
y de las existencias, el régimen societario aphcable sin que ello suponga, por lo
demas, alteracion del correspondiente régimen contable. En segundo lugar, el
presente decreto-ley retoma la prevision incluida en el apartado tres de la dispo-
sicién adicional cuadragésima primera de la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2010, en materia de reequilibrio
financiero de concesiones de autopistas de peaje, que establece, con caracter ex-
cepcional, la posibilidad de compensar las obras adicionales ya ejecutadas al
tiempo de la entrada en vigor de dicha Ley y no previstas en los proyectos inicia-
les, pudiendo el Ministerio de Fomento, previo informe del Ministerio de Econo-
mia y Hacienda, proponer al Gobierno, en los tres meses siguientes a la entrada en
vigor de la Ley, la finalizacién convencional de los procedimientos derivados de las
reclamaciones ya presentadas por dicho concepto. El acuerdo de finalizacién,
segun establece la disposicién adicional cuadragésima primera, deberd determinar
las medidas necesarias para restablecer el equilibrio econémico financiero de las
concesiones, que consistiran preferentemente en un aumento de tarifas o del plazo
concesional, debiendo recoger asimismo el importe de las obras reconocidas para
cada concesion. A la vista de las distintas circunstancias concurrentes en cada una
de las nueve sociedades concesionarias concernidas por la citada disposicién, la
complejidad de las obras adicionales a compensar y de los estudios requeridos
para adoptar las citadas medidas de reequilibrio, resulta imprescindible una am-
pliacién del plazo en ella previsto para la finalizacién convencional de los proce-
dimientos derivados de las mencionadas reclamaciones por obras adicionales. El
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art. 3 del Real Decreto-ley, como medida vinculada al fomento del transporte
aéreo y respecto al trifico de pasajeros operado en el conjunto de los aeropuer-
tos de las Islas Canarias, establece desde la entrada en vigor del presente decre-
to-ley y hasta 31 de diciembre de 2010 una subvencién extraordinaria para los
sujetos pasivos de la tarifa B.1 en el importe integro de dicha tarifa por cada pa-
sajero adicional que hayan transportado respecto a idéntico periodo del afio
2009. La medida constituye una renovacién de la prevista por el apartado uno de
la disposicion adicional sexagésima primera de la Ley 26/2009, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para 2010, cuyo plazo final se alcanzé el pa-
sado 25 de marzo. El art. 4 del Real Decreto-ley amplia el periodo de prérroga ex-
traordinaria para la realizacion de las inversiones previstas en el Real Decreto-ley
9/2008, de 28 de noviembre, por el que se crea un Fondo Estatal de Inversién Local
y un Fondo Especial del Estado para la Dinamizacién de la Economia y el Empleo
y se aprueban créditos extraordinarios para atender su financiacidn, justificado
por las graves situaciones de climatologia adversa en todo el territorio estatal que
han influido decisivamente en que la ejecucién de determinados proyectos de in-
version a realizar por los Ayuntamientos en el marco del Real Decreto-ley
9/2008, de 28 de noviembre, se haya demorado. Por dltimo, la disposicién adi-
cional dnica del Real Decreto-ley pretende también evitar, en la actual situacién
econdémica, situaciones disfuncionales derivadas de la aplicacion de la normativa
reguladora de los aranceles de los Procuradores de los Tribunales. Establece con
caricter general un limite maximo para los derechos de los procuradores de los
tribunales y ajustando la base de cilculo en los procesos concursales.

Finalmente, el Real Decreto-ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en
el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar la inversién y la creacién
de empleo aborda la modernizacién y liberalizacion de dos sectores, el aeropor-
tuario y el de loterias que, en las circunstancias actuales, reclamaban un cambio
de modelo de gestién que ademds fomente la eficiencia, a través de la apertura de
la posibilidad de privatizacion parcial e incorporacién del sector privado de las
sociedades cuya creacién se prevé en esta norma. Ademas se incluyen modifica-
ciones en la imposicién sobre las labores del tabaco que, a su vez, contrlbuyen a
la politica de impulso a la reduccién de su consumo, en part1cular por los j6éve-
nes. Por dltimo, en la misceldnea propia de esta suerte de «ley de acompaﬁa—
miento», el Real Decreto-ley avanza en la linea de integracion de los regimenes
de Seguridad Social mediante la integracién de los funcionarios de nuevo ingre-
so en el Régimen General de la Seguridad Social, a los efectos de Clases Pasivas.

Medidas vinculadas al mercado de trabajo

Han sido también diversos los decretos leyes que tienen como objetivo la re-
forma del mercado de trabajo.

En este sentido, mencionamos en primer lugar el Real Decreto-ley 10/2010,
de 16 de junio, de medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo, pos-
teriormente convertido en Ley. Las medidas incluidas en esta norma se dmgen a
lograr tres objetivos fundamentales. Primero, reducir la dualidad de nuestro mer-
cado laboral, impulsando la creacién de empleo estable y de calidad, en linea con
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los requerimientos de un crecimiento més equilibrado y sostenible. Segundo, re-
forzar los instrumentos de flexibilidad interna en el desarrollo de las relaciones
laborales y, en particular, las medidas de reduccién temporal de jornada, como
mecanismo que permita el mantenimiento del empleo durante las situaciones de
crisis econémica, reduciendo el recurso a las extinciones de contratos y ofrecien-
do mecanismos alternativos més sanos que la contratacién temporal para favore-
cer la adaptabilidad de las empresas. Tercero, elevar las oportunidades de las per-
sonas desempleadas, con particular atencién a los jvenes, reordenando para ello
la politica de bonificaciones a la contratacién indefinida para hacerla mids efi-
ciente, haciendo mds atractivos para empresas y trabajadores los contratos for-
mativos y mejorando los mecanismos de intermediacion laboral.

También debemos mencionar el Real Decreto-ley 12/2010, de 20 de agosto, por
el que se prérroga el programa temporal de proteccién por desempleo e insercion,
regulado en la Ley 14/2009, de 11 de noviembre. En su articulo tnico se prorroga
por seis meses, entre el dia 16 de agosto de 2010 y el dia 15 de febrero de 2011,
ambos 1nclus1ve la aplicacién de lo establecido en la Ley 14/2009, de 11 de no-
viembre, por la que se regula el programa temporal de proteccion por desempleo e
insercion, a los trabajadores en situacién de desempleo que cumplan las condicio-
nes y requisitos establecidos en dicha Ley, siempre que, en la fecha de la solici-
tud de incorporacién al programa, sean personas menores de 30 afios o mayores
de 45 aflos o, con una edad comprendida entre los 30 y 45 afios, siempre que, en
este dltimo caso, tengan responsabilidades familiares, en los términos estableci-
dos en el apartado 2 del art. 215 de la Ley General de la Seguridad Social, texto
refundido, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio. Para ac-
ceder a la prérroga del programa sefialado serd necesario que, dentro del periodo
antes indicado, los interesados hayan extinguido por agotamiento la prestacién por
desempleo de nivel contributivo, o los subsidios por desempleo establecidos en
el articulo 215 de la Ley General de la Seguridad Social.

Reduccion del niimero minimo de jornadas para acceder a la renta agraria

La importancia de los dafios ocasionados por las graves inundaciones acaeci-
das en las Comunidades Auténomas de Andalucia y Extremadura, en el dltimo
mes de 2009 y durante los primeros meses de 2010, dificulta fuertemente, por su
incidencia en la pérdida de jornadas de trabajo, la consecucién del nimero mini-
mo de jornadas reales cotizadas precisas para acceder al subsidio por desempleo,
regulado por el Real Decreto 5/1997, de 10 de enero, y a la renta agraria, regula-
da por el Real Decreto 426/2003, de 11 de abril, por los trabajadores eventuales
del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social en las mencionadas comu-
nidades. Por ello, se hace preciso arbitrar los mecanismos necesarios para facili-
tar con cardcter urgente y transitorio el cumplimiento de los requisitos exigidos a
los trabajadores eventuales agrarios de las Comunidades Auténomas de Andalucia
y Extremadura, siguiendo los precedentes de ocasiones anteriores, en los que ante
circunstancias similares se aprobd, mediante el Real Decreto-ley 10/2005, de 20 de
junio, la reduccién del nimero minimo de jornadas realizadas para acceder a las
prestaciones sefialadas. A tal finalidad responde la presente disposicién, median-
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te la que se sitda en 20 el nimero de jornadas reales cotizadas exigidas a los tra-
bajadores eventuales agrarios de las comunidades auténomas de Andalucia y Ex-
tremadura para poder ser beneficiarios del subsidio por desempleo o de la renta
agraria antes indicados.

Decretos leyes sin incidencia en el Estado autonomico

— Real Decreto-ley 1/2010, de 5 de febrero, por el que se regula la prestacion
de servicios de transito aéreo, se establecen las obligaciones de los proveedores
civiles de dichos servicios y se fijan determinadas condiciones laborales para los
controladores civiles de transito aéreo.

— Real Decreto-ley 3/2010, de 26 de marzo, por el que se modifica la Ley 42/
1999, de Régimen del Personal del Cuerpo de la Guardia Civil.

— Real Decreto-ley 7/2010, de 7 de mayo, por el que se crea el Fondo de
Apoyo ala Reptiblica Helénica y se autoriza un crédito extraordinario por el im-
porte de 9.794.387.450 euros para su dotacion.

— Real Decreto-ley 9/2010, de 28 de mayo, por el que se autoriza a la Admi-
nistracion General del Estado al otorgamiento de avales a determinadas opera-
ciones de financiacién en el marco del mecanismo europeo de estabilizacién fi-
nanciera de los Estados miembros de la Zona del Euro.

— Real Decreto-ley 14/2010, de 23 de diciembre, por el que se establecen me-
didas urgentes para la correccion del déficit tarifario del sector eléctrico.

Actividad reglamentaria

La actividad reglamentaria durante el afio 2010 apenas presenta aspectos rele-
vantes en relacién a los afios anteriores. Se han aprobado en torno a 2000 Reales
Decretos cuyo contenido, puede caracterizarse por los siguientes rasgos:

— Se han aprobado pocos reglamentos de desarrollo general de leyes, con un
contenido normativo innovador. Se adv1erten, no obstante, numerosas modifica-
ciones puntuales de reglamentos ejecutivos aprobados en afios anteriores.

— Se ha producido un goteo de traspasos, entre los que destacan los que afec-
tan a la inspeccién de trabajo en Catalufia o a las politicas activas de empleo en
el Pais Vasco.

— Se ha producido una reduccidn de los altos cargos en la estructura departa-
mental y un cambio en esa estructura con reduccién del niimero de Ministerios.

Reglamentos gubernamentales

Apenas se puede destacar nada sobre los reglamentos gubernamentales con
incidencia en el dmbito autondmico.

Se estdn aplicando las medidas de liberalizacién de servicios, reduccién de tri-
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mites burocréticos y agilizacién administrativa aprobadas por el legislador esta-
tal el afio anterior en el marco de la incorporacién de la Directiva europea de ser-
vicios. En ese sentido, puede mencionarse el Real Decreto 136/2010, de 12 de fe-
brero, por el que se modifica el Real Decreto 772/1999, de 7 de mayo, por el que
se regula la presentacion de solicitudes, escritos y comunicaciones ante la Admi-
nistracién General del Estado, la expedicién de copias de documentos y devolu-
cién de originales y el régimen de las oficinas de registro; los Reales Decretos 248
y 249/2010, por los que se modifican respectivamente el Reglamento de explosi-
VoS y determinadas disposiciones en materia de energia y minas para adaptarlos
a las Leyes 17/2009 y 25/2009, sobre libre acceso a las actividades de servicios y
el Real Decreto 367/2010, de 26 de marzo, de modificacién de diversos regla-
mentos del drea de medio ambiente.

En materia de educacién pueden destacarse el Real Decreto 132/2010, de 12
de febrero, por el que se establecen los requisitos minimos de los centros que im-
parten las ensefianzas de segundo ciclo de la educacién infantil, la educacion pri-
maria y la educacién secundaria; el Real Decreto 303/2010, de 15 de marzo, por
el que se establecen los requisitos minimos de los centros que impartan ensefian-
zas artisticas reguladas en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de educacién;
el Real Decreto 860/2010, de 2 de julio, por el que se regulan las condiciones de
formacién inicial del profesorado de los centros privados para ejercer la docen-
cia en las ensefianzas de educacidn secundaria obligatoria o de bachillerato. Asi-
mismo, en universidades destaca el Real Decreto 861/2010, de 2 de julio, por el
que se modifica el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se esta-
blece la ordenacién de las ensefianzas universitarias oficiales; el Real Decreto
1002/2010, de 5 de agosto, sobre expedicion de titulos universitarios oficiales y
el Real Decreto 1791/2010, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Estatu-
to del Estudiante Universitario.

Entre los reglamentos dictados en ejercicio de competencias estatales pero re-
feridos a los territorios de las Comunidades Auténomas puede mencionarse el
Real Decreto 172/2010, de 19 de febrero, por el que se regula el Patronato del
Museo Nacional y Centro de Investigacién de Altamira. Un alcance especifico en
este sentido tiene el Real Decreto 243/2010, de 5 de marzo, por el que se acuerda
transigir con la Comunidad Auténoma de Aragén dindose cumplimiento al apar-
tado 2 de la disposici6n transitoria primera del Estatuto de Autonomia de Aragén,
aprobado por Ley Orgdnica5/2007, de 20 de abril. También pueden mencionar-
se en este apartado los Reales Decretos 1709 a 1712/2010, de 17 de diciembre, por
los que se modifican los Reales Decretos de delimitacién de las zonas de promo-
cién econdmica, respectivamente del Principio de Asturias, Region de Murcia,

Ciudad de Ceuta y Ciudad de Melilla.

También debemos hacer una referencia somera a reglamentos de alcance ge-
neral que puedan ser objeto de desarrollo y ejecucién por las Comunidades Au-
ténomas en ejercicio de sus competencias. En este sentido, pueden citarse el Real
Decreto 203/2010, de 26 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de pre-
vencién de la v1olen01a, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte; el
Real Decreto 199/2010, de 26 de febrero, por el que se regula el ejercicio de la
venta ambulante o no sedentarla, el Real Decreto 201/2010, de 26 de febrero, por
el que se regula el ejercicio de la actividad comercial en régimen de franquicia y
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la comunicacién de datos al registro de franquiciadores; el Real Decreto 937/2010,
de 23 de julio, por el que se regula el Fondo Financiero del Estado para la Moder-
nizacién de las Infraestructuras Turisticas; el Real Decreto 563/2010, de 7 de
mayo, por el que se aprueba el Reglamento de articulos pirotécnicos y cartuche-
ria; Real Decreto 691/2010, de 20 de mayo, por el que se regula la Television Di-
gital Terrestre de alta definicién; Real Decreto 752/2010, de 4 de junio, por el que
se aprueba el primer programa de desarrollo rural sostenible para el periodo
2010-2014 en aplicacidn de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarro-
llo sostenible del medio rural; el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evalua-
cién y gestion de riesgos de inundacién y el Real Decreto 1796/2010, de 30 de di-
ciembre, por el que se regulan las agencias de colocacién.

Finalmente, por su trascendencia histérica, debemos mencionar el Real De-
creto 1673/2010, de 4 de diciembre, por el que se declara el estado de alarma para
la normalizacién del servicio publico esencial del transporte aéreo, al ser la pri-
mera vez que el Gobierno declara el Estado de alarma previsto en el art. 116.2 de
la Constitucién. A punto de transcurrir los 15 dias a los que se refiere el citado
precepto constitucional, fue prorrogado por el Real Decreto 1717/2010, de 17 de
diciembre, por el que se prorroga el estado de alarma.

Decretos de traspasos

Los Reales Decretos de traspasos aprobados durante 2010 tienen distinto ori-
gen. En unos casos proceden de la aprobacién de nuevos Estatutos de Autono-
mia (Catalufia); en otros de acuerdos largamente postergados por desacuerdos
politicos, como los importantes traspasos en materia de empleo al Pais Vasco; en
otros del proceso paulatino de traspaso de la administracién de la administracién
de justicia a las Comunidades Auténomas (Rioja) o, finalmente en otros casos es-
tamos ante traspasos en una determinada materia (gestién de parques nacionales)
que afectan a diversas Comunidades Auténomas. Anotamos, finalmente, los tras-
pasos puntuales a diversas Comunidades Auténomas.

En relacién a las reformas estatutarias debe mencionarse el Real Decreto
206/2010, sobre traspaso de funciones y servicios a la Generalitat de Catalufia en
materia de Funcién Publica Inspectora de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social. El origen estd en el art. 170.2 del Estatuto de Autonomia de Catalufia
cuando dispone que corresponde a la Generalitat la competencia ejecutiva sobre
la funcién publica inspectora en todo lo previsto en este articulo y que, a tal efec-
to, los funcionarios de los Cuerpos que realicen dicha funcién dependerin orga-
nica y funcionalmente de la Generalitat, asi como que a través de los mecanismos
de cooperacidn previstos en el titulo V del Estatuto de Autonomia se establece-
ran las férmulas de garantia del ejercicio eficaz de la funcién inspectora en el dm-
bito social. E1 TC consideré constitucional esta prevision en la STC 31/2010.

Pero seguramente los traspasos més relevantes de los aprobados en 2010 han
sido los contenidos en el Real Decreto 1441/2010, de 5 de noviembre, sobre tras-
paso de funciones y servicios a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en ma-
teria de ejecucion de la legislacion laboral en el dmbito del trabajo, el empleo y la
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formacion profesional para el empleo, que realiza el Servicio Pablico de Empleo
Estatal y el Real Decreto 1442/2010, de 5 de noviembre, sobre traspaso de fun-
ciones y servicios del Instituto Social de la Marina, en materia educativa, de em-
pleo y formacion profesional para el empleo Y ello porque el Pais Vasco era la
tnica Comunidad Auténoma que no ejercia estas competencias, lo que suponia
una desarmonia en el Estado autonémico que ahora queda corregida. En con-
creto, se traspasan las funciones de ejecucion en las materias de intermediacién
laboral, fomento y apoyo al empleo, asi como los programas de politicas activas
de empleo establecidos en la legislacién laboral y de formacién profesional para
el empleo En las funciones de intermediacion laboral estin las relativas a la ins-
cripeién y registro de demandantes, asi como la autorizacién y funcionamiento
de las agencias de colocacién en el Pais Vasco. En fomento y apoyo al empleo, la
administracion del Pais Vasco asume la elaboracion de los programas de politicas
activas de empleo, la concesién de subvenciones publicas para este fin, la inte-
gracion laboral de las personas con discapacidad, la calificaci6n de los centros es-
peciales de empleo, asi como la ejecucion de los programas de las escuelas taller,
casas de oficio y talleres de empleo. Se traspasan los incentivos a la contratacidn,
mediante el régimen de bonificaciones de las cuotas sociales, de conformidad con
lo previsto en la legislacién estatal. En relacién a la formacién profesional para el
empleo, se traspasa la creacién y direccién de escuelas taller, casas de oficio y ta-
lleres de empleo, asi como la homologacién y expedicién de certificados de pro-
fesionalidad correspondientes. La Comunidad también asume los programas de
formacién de la oferta dirigidos a trabajadores desempleados y ocupados, y los
programas publicos de empleo-formacion. Son objeto de traspaso el seguimien-
to de la formacién de demanda, financiadas mediante bonificaciones en las cuo-
tas de formacién profesional que se aplican a las empresas vascas. La Comunidad
compensard al Estado por importe de las mismas. Finalmente, el Pais Vasco tam-
bién asume las funciones de ejecucidn relativas al cumplimiento de las obligacio-
nes de empresarios y trabajadores y, en su caso, la potestad sancionadora en ma-
teria de empleo, en los términos que establece la legislacién del Estado.

En cuanto a los traspasos en materia de justicia durante 2010 se ha concretado
en el caso de La Rioja en virtud del Real Decreto 1800/2010, de 30 de diciembre,
de traspaso de funciones y servicios de la Administracién del Estado a la Comuni-
dad Auténoma de La Rioja en materia de provisién de medios personales, mate-
riales y econémicos para el funcionamiento de la Administracién de Justicia.

También deben destacarse los traspasos en materia de conservacién de la na-
turaleza a las Comunidades Auténomas de, respectivamente, Cantabria, Asturias
y Castilla Ledn, derivados de los Reales Decretos 1740 a 1742/2010. El origen
estd en el convenio suscrito por estas Comunidades Auténomas, con fecha 9 de
marzo de 2009, que tiene por objeto establecer las bases para la colaboracién en
la gestién coordinada del Parque Nacional de los Picos de Europa y en el que se
prevé los diferentes instrumentos de planificacion y de gestion, asi como la cre-
acién de un Consorcio que tiene por finalidad articular la cooperacién técnica,
administrativa y econémica entre las Administraciones consorciadas, a fin de
ejercer de forma conjunta y coordinada las actuaciones comunes que a las Co-
munidades Auténomas indicadas les corresponden en materia de conservacidn,
uso publico, investigacién, educacién ambiental y cualesquiera otras precisas
para garantizar la unidad ambiental del Parque.



LEYES Y REGLAMENTOS DEL ESTADO 2010 147

En cuanto a traspasos puntuales referidos a las diversas Comunidades Auté-
nomas debemos mencionar los siguientes:

— Aragén. El Real Decreto 250/2010, de 5 de marzo, se refiere a la ampliacién
de los medios econémicos adscritos a los servicios traspasados a la Comunidad
Auténoma de Aragén por el Real Decreto 300/1998, de 27 de febrero, en materia
de gestion de la formacion profesional para el empleo; el Real Decreto 251/2010, de
5 de marzo, a la ampliacién de los medios econdémicos y patrimoniales adscritos a
los servicios traspasados a la Comunidad Auténoma de Aragén por el Real De-
creto 778/2006, de 23 de junio, en materia de conservacion de la naturaleza (Par-
que Nacional de Ordesa y Monte Perdido); el Real Decreto 252/2010, de 5 de
marzo, al traspaso de las funciones y servicios de la Administracién del Estado a la
Comunidad Auténoma de Aragén, en materia de instalaciones radiactivas de se-
gunda y tercera categoria; el Real Decreto 253/2010, de 5 de marzo, a la ampliacién
de medios econdémicos en materia de agricultura, en concreto al Centro de Capa-
citacién en materia de agricultura de Alcafiz. Finalmente, el Decreto 254/2010,
de 5 de marzo, ampha el traspaso en materia de justicia en concreto en los que se
refiere a la proteccion de menores.

— Canarias. El Real Decreto 826/2010, de 25 de junio, sobre ampliacién de
funciones y servicios traspasados a la Comunidad Auténoma de Canarias en ma-
teria de agricultura, Fondo Espafiol de Garantia Agraria: funciones relativas al Ré-
gimen Especifico de Abastecimiento de las Islas Canarias; Real Decreto 827/2010,
de 25 de junio, sobre ampliacién de los medios econémicos adscritos a los servi-
cios traspasados a la Comunidad Auténoma de Canarias por el Real Decreto
447/1994, de 11 de marzo, en materia de gestién de la formacién profesional para
el empleo; Real Decreto 828/2010, de 25 de junio, de traspaso a la Comunidad
Auténoma de Canarias de los medios adscritos a la gestion de las prestaciones sa-
nitarias del Seguro Escolar y Real Decreto 1743/2010, de 23 de diciembre, sobre
ampliacion de los medios econémicos adscritos a los servicios traspasados a la
Comunidad Auténoma de Canarias por el Real Decreto 1550/2009, de 9 de oc-
tubre, en materia de conservacidn de la naturaleza (Parques Nacionales de Teide,
Timanfaya, Caldera de Taburiente y Garajonay).

— Extremadura. El Real Decreto 1744/2010, de 23 de diciembre, sobre am-
pliacién de los medios patrimoniales adscritos a los servicios traspasados por la
Administracién del Estado a la Comunidad Auténoma de Extremadura por el
Real Decreto 1594/1984, de 8 de febrero, en materia de conservacién de la natu-
raleza; Real Decreto 1745/2010, de 23 de diciembre, sobre ampliacion de los me-
dios patrimoniales traspasados a la Comunidad Auténoma de Extremadura por
varios reales decretos de traspasos de funciones y servicios y Real Decreto
1746/2010, de 23 de diciembre, sobre ampliacién de los medios econémicos ads-
critos a los servicios traspasados a la Comunidad Auténoma de Extremadura por
el Real Decreto 2024/1997, de 26 de diciembre, en materia de gestién de la for-
macién profesional para el empleo.

— Galicia. El Real Decreto 753/2010, de 4 de junio, de ampliacién de los me-
dios patrimoniales adscritos a los servicios traspasados a la Comunidad Auténo-
ma de Galicia por diversos reales decretos de traspasos de funciones y servicios.
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— Andalucia. El Real Decreto 1365/2010, de 29 de octubre, sobre ampliacién
de los medios econémicos adscritos a los servicios traspasados por el Real De-
creto 467/2003, de 25 de abril, sobre traspaso a la Comunidad Auténoma de An-
dalucia de la gestion realizada por el Instituto Nacional de Empleo, en el dmbito
del trabajo, el empleo y la formacién.

Estructura de Departamentos Ministeriales

En relacidn a la estructura de los departamentos ministeriales el primer dato
a sefialar es que, en el marco de la politica de reduccién de gasto publico, se han
reducido los altos cargos de los diversos ministerios a través del Real Decreto
495/2010, de 30 de abril, por el que se aprueba la estructura orgdnica basica de
los departamentos ministeriales. Con este Real Decreto se procede a la supresion
de 30 altos cargos, una Secretaria General y 29 Direcciones Generales, creando,
ademds, una Direccion General nueva que sustituye a las dos suprimidas en el
Ministerio de Igualdad. A estas cifras deben afadirse las Direcciones que se supri-
men en la estructura de Presidencia del Gobierno mediante el correspondiente
Real Decreto del Presidente. La supresion se realiza tanto mediante la eliminacién
del 6rgano afectado y la adscripcion de sus funciones a otros érganos directivos
como mediante la decision de asignar rango de Subdirector General a los 6rganos
de direccion de determinados organismos auténomos, que hasta ahora tenian
rango de Director General. Este Real Decreto ha sido modificado posteriormente
en aspectos concretos por el Real Decreto 869/2010, de 2 de julio, el Real De-
creto 929/2010, de 23 de julio y el Real Decreto 940/2010, de 23 de julio.

A través del Real Decreto 1313/2010, de 20 de octubre, se ha producido una
reestructuracion de los departamentos ministeriales cuyo rasgo mds relevante ha
sido la supresién de los Ministerios de Vivienda y de Igualdad, mds all4 de la se-
paracion del titular de la Vicepresidencia primera del Gobierno y del Ministerio
de Presidencia. Las competencias del Ministerio de Vivienda se asumen por la Se-
cretaria de Estado de Vivienda y Actuaciones urbanisticas, del Ministerio de Fo-
mento y las del Ministerio de Igualdad por la Secretaria de Estado de Igualdad en
el nuevo Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad. También el Ministerio
de Politica Territorial pasa a ser de Politica Territorial y Administracién Publica,
al asumir la Secretaria de Estado para la Funcion Puablica.

Finalmente, se ha acometido en 2010 también una reestructuracién de la Casa
de Su Majestad el Rey a través del Real Decreto 999/2010 en el que acaso lo mds
relevante es que se dota de soporte normativo a las tareas de control de orden
econémico que viene realizando el Interventor de la Casa sobre el presupuesto
anual de este organismo.
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La actividad convencional entre el Estado y las CCAA vy entre las CCAA no
s6lo tiene un régimen juridico diferente, sino dindmicas muy diversas que se
confirman en 2010. Si la continuidad marca en lineas generales la actividad con-
vencional entre el Estado y las CCAA, las novedades se abren paso en la activi-

dad cooperativa entre CCAA.

Convenios entre el Estado y las comunidades auténomas

Rasgos generales: estabilidad y continuidad en la actividad convencional verti-
cal también en época de crisis

La caracteristica principal de los convenios entre el Estado y las CCAA en
2010 es la continuidad tanto en las dimensiones cuantitativas, como cualitativas
de este tipo de actividad. El volumen de convenios verticales publicados en el
BOE durante este afio se sitia sobre los novecientos, una cantidad algo similar a
la de 2009, que sigue manteniendo las dimensiones de la actividad convencional
entre el Estado y las CCAA sobre el millar anualmente. Si el contenido de los
convenios es eminentemente financiero, el contexto de crisis econémica, con una
importante contencién del gasto pubhco ha contribuido a estabilizar con un leve
decrecimiento el nimero de convenios que no cesaba de crecer en otras coyun-
turas.

La actividad convencional entre el Estado y las CCAA es sumamente plural.
En 2010, hay convenios singulares, de suscripcién entre el Estado y una sola co-
mumdad para la ejecucion de un proyecto de interés comun (por ejemplo, para
la cesién temporal para una exposicion o la organizacién de la misma), pero la
mayorfa de instrumentos convencionales responden a los conocidos como con-
venios-tipo, un convenio-patrén que se suscribe por todas las CCAA, o bien por
una amplia mayoria de ellas. Los convenios, en cuanto instrumentos contractua-
les, permiten a priori contenidos potencialmente heterogéneos a pactar entre las
partes, pero en la prictica convencional del Estado autondmico, la suscripcién
bilateral encubre una multilateral material, pues una clara mayoria sirve para de-
sarrollar un mismo programa adaptando las actuaciones a llevar a cabo y los
compromisos financieros de las partes a la situacién de cada comunidad auténo-
ma. Ello explica el elevado nimero de convenios verticales por afio en Espafia,
asi como su estabilidad temporal, pues al responder muchos de ellos a programas
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plurianuales o de renovacién anual aparecen cada afio en la actividad convencio-
nal del Estado y las CCAA. Ademds, en la linea de afios anteriores, el contenido
financiero sigue siendo predommante en los convenios verticales en 2010. La
vinculacién del convenio al ejercicio presupuestario anual también contribuye a
la repeticién de muchos programas durante un periodo sostenido.

Los convenios-tipo en 2010: convenios «cldsicos» y escasos nuevos convenios de
suscripcion generalizada

Una parte de los convenios con contenido financiero son aquellos que terri-
torializan subvenciones, o bien desarrollan algin Plan o Programa nacional. De
este modo, se ha ido formando un sustrato de convenios con un recorrido mis o
menos dilatado a los que suman nuevos convenios de suscripcién generalizada.
Asi, en 2010 aparecen de nuevo los convenios que desarrollan programas sociales
(actuaciones especificamente dirigidas a mujeres, acogida e inmigrantes), algunos
de ellos, de mayor impacto econémico y medidtico (en partlcular asistencia social,
personas mayores y personas en situacion de dependencia), asi como los progra-
mas de cooperacidn interterritorial en materia educativa (Escuelas Viajeras,
Rutas Literarias, Escuela Web 2.0, Educa 3, Plan PROA). A pesar de que la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Reglmen ]ur1d1co de las Administraciones Pu-
blicas y "del Procedimiento Administrativo Comtin, exige especificar en el con-
venio el fundamento competencial de las partes, dicha exigencia no figura en mu-
chos pactos. Por el contrario, en aquellos casos donde figura la competencia de
las suscriptoras, el poder central invoca titulos suficientemente transversales y/o
amplios para dar cabida a su actividad convencional (por ejemplo, el art. 149.1.30
CE en el caso de los programas de cooperacién educativa). Tal y como se ha
puesto de manifiesto en las crénicas de Informes anteriores, dichos convenios se
formalizan sobre competencias compartidas e, incluso, exclusivas de las CCAA.
Se trata de un recurso a la técnica convencional que, como se ha sefalado en otras
cronicas, puede suscitar el riesgo de invasién competencial por la via financiera.
Como se ha analizado en otros afos en este mismo lugar, la jurisprudencia cons-
titucional ha conferido una amplia legitimidad al poder de gasto del Estado aun
en dmbitos de competencia exclusiva autondmica, pero siempre con la condicién
de que las CCAA tengan margen para concretar la afectacién o destino de los
créditos estatales.

Mis alld de esos convenios presentes en afios anteriores, en 2010, aparecen unos
pocos convenios «nuevos» de suscripcidn generalizada, entre los cuales cabe resal-
tar los Protocolos Generales y Convenios de colaboracién para el desarrollo sos-
tenible del medio rural que aparecen en el panorama de la actividad convencional
como novedad destacada. En el marco de sus competencias en materia de bases y
coordinacién de la planificacion general econdmica (art. 149.1.13 CE), el poder
central justifica su actuacién cooperativa en este dambito, una actuacién que trae
causa de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio
rural. Dicha ley prevé el Programa de Desarrollo Rural Sostenible como instru-
mento de planificacién de objetivos e instrumentos financieros. Dicho Programa
se aprob6 mediante Real Decreto 752/2010, de 4 de junio, un programa que debe
desarrollarse mediante Protocolos Generales y Convemos especificos. A tal efec-
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to, el primer paso ha sido la suscripcidon de Protocolos Generales con las CCAA
donde se determinan las zonas rurales para las que se van a desarrollar los planes
de zona, el establecimiento de sistemas para la elaboracién coordinada de los pla-
nes de zona y el marco de cooperacién que permita la suscripcion ulterior de con-
venios especificos. Resulta importante destacar que dichos Protocolos Generales
no constituyen en si mismos un compromiso de financiacién. Los convenios es-
pecificos ulteriores son los instrumentos donde se comprometeran los recursos de
cada una de las partes. Con ello, la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el de-
sarrollo sostenible del medio rural impulsa un sistema de planlflcamon conjunta
donde los Protocolos Generales y los convenios que irrumpen en la actividad
convencional de 2010 forman parte de un complejo entramado cooperativo dise-
fiado por la mencionada ley.

Los Convenios de colaboracion para el desarrollo del Plan de Mejora de la
Productividad y Competitividad del Comercio (2009-2012) suscritos por el Mi-
nisterio de Industria, Comercio y Turismo con varias CCAA para impulsar a las
pequeiias y medianas empresas comerciales aparecen también en el panorama de
la actividad convencional en 2010. Dichos convenios desarrollan el Plan estatal
que sustituye al Plan de mejora de la Calidad en el Comercio (2005-2008) y, con
ello, se da continuidad también a diversos planes en materia de comercio interior
que se han ido aprobando cada cuatro afios. De nuevo, el poder central utiliza su
competencia sobre bases y planificacién de la actividad econémica como funda-
mento competencial de los convenios en este dmbito. A través de los mismos, se
determinan los programas donde la comunidad auténoma obtendra la cofinan-
ciacién del Ministerio. A pesar de la suscripcién formalmente bilateral de estos
convenios, las acciones pactadas son de alcance multilateral como lo demuestra
el hecho de que el propio convenio prevea la creacién de un Grupo de Trabajo
de la Conferencia Sectorial —por tanto, multilateral- formado por Técnicos de la
Direccién General de Politica Comercial y de las Direcciones Generales compe-
tentes de todas las CCAA vy ciudades auténomas, que decidird los proyectos a
cofinanciar.

En materia de empleo, en 2010 hay que destacar dos convenios-tipo, cuyo
comtin denominador radica en la utilizacién compartida de dispositivos infor-
miticos y el intercambio de informacién. Por un lado, deben mencionarse los
Convenios de colaboracién entre el Servicio Publico de Empleo Estatal y los Ser-
vicios Publicos de Empleo de diferentes CCAA para la utilizacién conjunta de la
web teletrabaj@ un portal lanzado por el Ministerio de Trabajo e Inmigracién
como pégina oficial de los servicios piblicos de empleo. Dicho convenio se fun-
damenta en la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, a través de la cual se
prevé la existencia de un Sistema Nacional de Empleo integrado por el Servicio
Piblico de Empleo Estatal y los Servicios Pablicos de Empleo de las comunida-
des auténomas. El funcionamiento del Sistema Nacional de Empleo precisa la in-
tegracion, la compatibilidad y la coordinacién de los sistemas de informacién, asi
como la existencia de un sitio comun telematico, como el portal mencionado, que
facilite el conocimiento de las ofertas laborales por los ciudadanos. Por la utili-
zacién compartida de esta web, el Servicio Pablico de Empleo Estatal abonari a
las comunidades auténomas suscriptoras una cantidad global como contrapres-
tacidn por los gastos que ésta va a tener con el fin de adecuar sus recursos a la uti-
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lizacién efectiva de la web. El Ministerio de Trabajo e Inmigracién también ha
impulsado Convenios de colaboracién con las CCAA para ejecutar, durante
2010, un programa especifico de desarrollo de estrategias de gestién para mejo-
rar la prestacion de incapacidad temporal y estudio del comportamiento de los
procesos de corta duracién. Sin invocacién de titulo competencial en el conve-
nio, mas alld de la competencia de las suscriptoras para gestionar los procesos de
incapacidad temporal, el Ministerio abona una cantidad a la comunidad firman-
te del convenio y ésta se compromete a destinar los fondos percibidos a la mejo-
ra de los recursos informdticos, materiales y de informacién. No es la primera oca-
sién en el panorama convencional que se articula la cooperacién entre Estado y
CCAA en torno a dispositivos informaticos. Bien al contrario, y como se ha sefia-
lado en otros afios, se trata de una tendencia donde el poder central articula sus
competencias legislativas y coordinadoras a través del recurso a sistemas de inter-
cambio de informacién o dispositivos informdticos que él mismo impulsa.

Los convenios de encomienda de gestion y los consorcios: figuras que se consolidan

La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comtin prevé la figura de
los convenios para articular encomiendas de gestién (art. 15.4). A través de di-
chas encomiendas, una instancia encarga a otra la realizacién de actividades de
cardcter material, técnico o de servicios que aquella tiene a51gnada La funciona-
lidad de este instrumento para articular encomiendas de gestion resulta crecien-
te en el panorama de la actividad convencional. En 2010, el caso mds importante
ha sido el Convenio de colaboracién por el que se formaliza la encomienda de
gestion de la Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado (MUFA-
CE) a los Servicios de Salud de varias CCAA en materia de gestion de prestacio-
nes sanitarias. Se trata de un convenio-tipo que han suscrito una buena parte de
las comunidades auténomas, a través del cual se formaliza una encomienda de
gestion «hacia abajo», esto es, desde 6rganos del Estado hacia las CCAA, a dife-
rencia de afios anteriores, donde, como se ha dado cuenta en otras crénicas, mu-
chas encomiendas se producian desde las comunidades auténomas hacia el poder
central. A través de los convenios formalizados en 2010, MUFACE, ante la ca-
rencia de medios técnicos, encomienda a los servicios correspondientes de las co-
munidades auténomas el apoyo técnico en dmbitos tales como la racionalizacién
de la asistencia sanitaria, la gestién de la prestacién farmacéutica, la gestion de la
prestacion ortoprotésica o el apoyo técnico a la gestion de prestaciones. A cam-
bio de ello, MUFACE abonari una cantidad a la comunidad auténoma en con-
cepto de abono de las prestaciones realizadas. El limite de la encomienda de ges-
tion es siempre la prohibicién de ceder competencias de una instancia a otra por
esta via. Dicha prohibicién se recoge en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun, y en el propio clausulado de estos convenios que tienen una
vigencia anual, aunque prorrogable cada afio si media acuerdo de las partes.

También la mencionada Ley 30/1992 hace referencia a los consorcios, en
cuanto una de las formas que —junto con la sociedad mercantil- puede adoptar la
organizacién comun para la gestién de un convenio (art. 6.5). El nimero de con-
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venios que en 2010 crean consorcios resulta también destacable. Se trata de con-
venios para la creacion de consorcios entre el Estado y la comunidad suscripto-
ra especialmente en materia de investigacién (Convenio entre el Ministerio de
Ciencia e Innovacién y la Comunidad de Castilla y Ledn, para el equipamiento
y explotacién del Consorcio «Centro Nacional de Investigacién sobre la Evolu-
cién Humana»), cultura (Convenio de colaboracién entre el Ministerio de Edu-
cacién y Cultura y el Ministerio de Economia con la Comunidad Valenciana, la
Diputacién Provincial de Alicante y los Ayuntamlentos de Elche y Orihuela,
para la creacion del Consorcio para la conmemoracion del «Afio Hernandiano.
Orihuela 2010») y en materia de turismo (Convenio entre el Instituto de Turis-
mo de Espafia y la Comunidad Auténoma de Andalucia, para prestar apoyo eco-
némico a las actividades del Consorcio «Desarrollo y Turismo de la Costa del Sol
Occidental», y Convenio entre el Instituto de Turismo de Espafa y las Islas Ba-
leares, para prestar apoyo econdmico a las actividades del «Consorcio Urbanis-
tico de la Platja de Palma»). A diferencia de otros afios, donde constan convenios
multilaterales que crean consorcios también de ese cariz, en 2010 se trata de con-
venios bilaterales entre el Estado y la comunidad suscriptora.

Los convenios en desarrollo y aplicacion de los nuevos Estatutos: una nueva bi-
lateralidad en la actividad convencional

Afio tras afio, se ha indicado que la actividad convencional entre el Estado y
las CCAA es mayoritariamente multilateral en su contenido, pese a la suscrip-
cién bilateral de muchos convenios, pues los convenios-tipo conducen a que un
mismo programa se desarrolle en la mayoria e, incluso, en algunos casos, en todas
las CCAA. Sin embargo, en ese panorama de multilateralidad material mayorita-
ria, este afio aparecen en la actividad convencional vertical numerosos convenios
que traen causa de las previsiones estatutarias de los nuevos Estatutos y, que, en
cuanto tales, son de suscripcion, por el momento, entre el Estado y la Comunidad
cuyo Estatuto las ha previsto. En efecto, los nuevos Estatutos que se han apro-
bado desde 2006 han recurrido a los instrumentos de cooperacidn, ya sea para ar-
ticular la participacién de la Comunidad en competencias estatales, o bien para
asegurar un ejercicio cooperativo en dambitos donde ambas instancias ostentan
competencias. En particular, el Estatuto cataldn ha previsto multiples previsiones
en ese sentido que se han concretado a través de unos convenios con el Estado
que aparecen en la actividad convencional del 2010.

Por un lado, se ha firmado el Convenio de colaboracién entre el Ministerio de
Industria y el Departamento de Innovacién, Universidades y Empresa de la Ge-
neralitat de Catalufia, para el desarrollo y aplicacién del art. 125.3 EAC. Dicho
precepto establece que «las cimaras de comercio, industria y navegacién, previo
acuerdo con el Estado», pueden desarrollar funciones de comerdio extérior y
destinar recursos camerales a estas funciones». Dicha previsién habia sido im-
pugnada por condicionar competencias estatales, pero el TC ha confirmado su
constitucionalidad (STC 31/2010, de 28 de junio), pues ni cabe excluir compe-
tencias autondémicas en este dmbito y el tenor del Estatuto habla expresamente
del «previo acuerdo de la Generalitat con el Estado». Justamente, con el objeti-
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vo de fijar el marco de concertacién entre las partes, el 28 de diciembre de 2009,
se firmo el mencionado convenio. En el mismo, se detallan el ambito de dicha co-
operacién y se crea una Comisién Mixta de composicién paritaria para concre-
tar medios y procedimientos para la realizacién de las acciones previstas.

El Convenio de colaboracién entre la Administracién General del Estado y la
Administracién de la Generalitat de Catalufia en materia de asuntos religiosos,
firmado el 22 de septiembre de 2010, se inscribe en el marco de los arts. 161.2 a)
y 161.3 EAC, segin los cuales la Generalitat participa en la gestion del Registro
de entidades rehglosas ¥, asimismo, colabora en los 6rganos de dmbito estatal que
tienen atribuidas funciones en materia de entidades religiosas. Dichas previsio-
nes, cuya constitucionalidad ha confirmado la ]urlsprudenc1a constitucional
(STC 31/2010, de 28 de junio) se desarrollan a través del mencionado convenio,
en virtud del cual se articula la part1c1pa01on del Departamento de la Vicepresi-
dencia de la Generalitat en la gestion del Registro Estatal de entidades rehglosas y
en la Comisidn Asesora. El Estatuto cataldn de 2006 prevé dicha participacion «en
los términos que determine la ley». En tanto dicha ley no ha sido todavia aproba-
da, el convenio resulta un instrumento provisional para hacer efectiva dicha par-
ticipacion.

En materia de inspeccién laboral, se han formalizado dos convenios entre el
Ministerio de Trabajo e Inmigracién y la Generalitat de Catalufia con un impor-
tante eco medidtico. El nuevo Estatuto cataldn, en el marco de la competencia del
Estado sobre legislacion laboral (art. 149.1.7 CE), ha previsto que corresponde a
la Generalitat la competencia ejecutiva sobre la funcién piblica inspectora, asi
como el establecimiento de mecanismos de cooperacién para asegurar el ejerci-
cio eficaz de la funcidn inspectora en el dmbito social (art. 170.2 EAC). En desa-
rrollo de dicha previsién, se aprobé el Acuerdo de traspaso de funciones y servi-
cios a la Generalitat en materia de Funcién Publica Inspectora de la Inspeccidn
de Trabajo y Seguridad Social formalizado, un traspaso impulsado desde la Co-
misién Bilateral Generalitat-Estado y acordado por la Comisién Mixta de Trans-
ferencias. El Real Decreto 206/2010, de 26 de febrero, mediante el cual el Con-
sejo de Ministros aprobé el traspaso prevé la suscripciéon de un convenio entre
ambas Administraciones como instrumento de cooperacién institucional. Dicho
convenio en materia de organizacién y funcionamiento de la Inspeccion de Traba-
jo v Seguridad Social en Catalufia fue firmado el 5 de marzo de 2010, una semana
después de la aprobacién del traspaso. Entre otros extremos, el Convenio ha pre-
visto la creacién del Consorcio de la Inspeccidon de Trabajo y Seguridad Social en
Catalufia, que deberd constituirse a més tardar el 1 de mayo de 2010.

El Consorcio «Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en Catalufia» se ha
creado a través de un nuevo y ulterior Convenio entre el Ministerio de Trabajo e
Inmigracion y la Generalitat firmado el 30 de abril de ese mismo afio. En el Conve-
nio se regula la constitucién y el régimen juridico de dicho Consorcio. El Consor-
clo se erige como organismo instrumental y mecanismo de cooperacion bilateral.
Su composicién serd paritaria, si bien la Presidencia recaerd sobre el titular de la
Consejeria de Trabajo de la Generalitat. Entre sus funciones se cuentan: la presta-
cién a la ciudadania de un servicio de informacidn, atencidn y registro comun, a
través de una oficina dnica, el establecimiento de planes y programas de actuacién
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inspectora, la aprobacion del plan integrado de la Inspeccién de Trabajo y Segu-
ridad Social y Catalufia. El régimen juridico del Consorcio estd previsto en sus
Estatutos, asi como en la Ley 42/1996, de 14 de noviembre, Ordenadora de la
Inspeccion de Trabajo y Segurldad Social. El personal al servicio del Consorcio
puede ser estatal y autonémico, cada uno de los cuales se rigen por la normativa
reguladora de sus cuerpos de referencia. Asimismo, el Convenio regula el régi-
men de financiacion del Consorcio.

Estrechamente vinculado al desarrollo del Estatuto cataldn, en 2010 se publi-
ca el Convenio de colaboracién entre la Agencia Estatal de Administracién Tri-
butaria y la Agencia Tributaria de Catalufia para la implantacién de la ventanilla
tnica tributaria y la realizacion de determinados trdmites en materia tributaria.
Dicho convenio, firmado el 17 de diciembre de 2009, viene a desarrollar las previ-
siones del art. 204 EAC, segtn las cuales las dos administraciones deben articular
los mecanismos necesarios para la presentacién y recepcion en sus respectivas
oficinas, de declaraciones y demds documentos con trascendencia tributaria que
deban surtir efectos en la otra Administracion. Se trata, pues, de un convenio que
sirve para articular la ventanilla tnica tributaria como instrumento de coopera-
cién entre ambas instancias que simplifique tramites para los ciudadanos y sirva
para reconocer efectos a la documentacion de una instancia por parte de la otra.
Entre otros extremos, en el convenio se detallan las actuaciones y procedimien-
tos incluidos en la ventanilla Gnica (actuaciones y procedimientos vinculados a la
campaiia de IRPF y del Impuesto sobre el Patrimonio).

En desarrollo y aplicacién del nuevo Estatuto cataldn, se ha suscrito también el
Convenio de colaboracién entre la Administracion General del Estado y la Gene-
ralitat de Catalufia para determinadas inversiones en materia de Infraestructuras de
Telecomunicaciones. Dicho texto, firmado el 28 de diciembre de 2009, se ha sus-
crito en aplicacién de la Disposicién adicional tercera del Estatuto cataldn. Con-
forme a la misma «La inversién del Estado en Catalufia en infraestructuras, ex-
cluido el Fondo de Compensacién Interterritorial, se equiparard a la participacion
relativa del producto interior bruto de Catalufia con relacién al producto interior
bruto del Estado para un periodo de siete afios». El TC ha negado que dicha pre-
visién constituya un privilegio econémico y ha salvado su constitucionalidad al
entender que no vincula al Estado en la detinicién de su politica de inversiones,
ni menoscaba la plena libertad de las Cortes Generales para decidir sobre la exis-
tencia y cuantia de dichas inversiones (STC 31/2010, de 28 de junio). Con base
en esa prevision, y en seno de la Comisién Bilateral Generalitat-Estado se adop-
t6 un acuerdo conforme al cual se prevé una dotacién econémica destinada a in-
versiones reales por un importe total de 14.744.000 euros destinados al plan de
actuacion para la television digital terrestre, asi como la adquisicién de equipos.
Dicho acuerdo es un compromiso politico para el Estado. A través del convenio,
las partes se vinculan juridicamente en los compromisos pactados: para el Esta-
do, la realizacién de la aportacién financiera comprometida; y, para la Generali-
tat, recibir los fondos y justificar el destino de las aportaciones realizadas.

Todos estos convenios ex Estatuto formalizan una clara bilateralidad y, por el
momento, no consta su generalizacién a otras CCAA cuyo Estatuto prevé dis-
posiciones similares. Habrd que esperar a disponer de un desarrollo de los nue-
vos Estatutos mds amplio para confirmar si aparece nueva bilateralidad o, por el
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contrario, se asiste a una generalizacién de la misma, pues la bilateralidad que se
generaliza no es bilateralidad, sino multilateralidad.

Nowvedades en el régimen juridico de los convenios verticales derivadas también
de los nuevos Estatutos

Los nuevos Estatutos no han regulado el régimen de los convenios verticales,
pero si remiten a leyes aprobadas por los Parlamentos autonémicos para su de-
sarrollo, tal como prevén los nuevos Estatutos cataldn y aragonés.

En cumplimiento del mandato estatutario, en Catalufia, se ha aprobado la Ley
26/2010, de 3 de agosto, de régimen juridico y procedimiento de las administra-
ciones publicas catalanas, cuyo Titulo IX, sobre a las «Relaciones interadministra-
tivas», dedica el Capltulo II a los Convenios de colaboracién (arts. 108-112). Dicha
regulacmn no se circunscribe s6lo a los convenios entre el Estado y la Generalitat,
sino a todo tipo de convenio entre administraciones publicas catalanas. La nueva ley
regula el concepto de convenio y su delimitacién respecto a otras figuras: los con-
venios son un pacto del que derivan obligaciones juridicas, mientras que los pro-
tocolos carecen de eficacia obligatoria directa. La Ley catalana recoge también dos
de las notas que caracterizan los convenios: voluntariedad e igualdad de las par-
tes. Respecto al derecho supletorio, se establece que serd la legislacion de contra-
tos del sector publico, pero sin que sean aplicables las prerrogativas que dicha le-
gislacion atribuye a los 6rganos de contratacién. Asimismo, se regulan de forma
detalla extremos relacionados con la forma (escrita) que deben revestir los con-
venios y protocolos, asi como aspectos de su contenido minimo. Respecto a la
formacién de la voluntad negocial, la ley catalana especifica la documentacién
que debe acompafiar a un convenio, tales como antecedentes, memoria justifica-
tiva, memoria econémica, informe juridico, si procede, informe de la interven-
cién y, también informe del Registro de Convenios. En realidad, muchos de estos
trimites ya estaban regulados en la norma reglamentaria que regulaba dicho re-
gistro, de modo que buena parte de las obligaciones en este punto obtienen con
esta ley un respaldo en una norma de mayor rango. La nueva ley catalana abor-
da también la eficacia de los convenios. Dichos instrumentos despliegan su efi-
cacia inter partes desde su firma, pero si hay afectacion a terceros su eficacia s6lo
tendrd lugar tras su publicacion en los boletines oficiales.

En Aragén, el Consejo de Gobierno aprobé el 7 de septiembre de 2010 el
proyecto de ley de Convenios de la Comunidad Auténoma que entrd poco des-
pués en el Parlamento autonémico. Una vez culminada su aprobacién, dicho pro-
yecto estd llamado a convertirse en la primera Ley de Convenios del Estado auto-
némico, lo cual da una visibilidad en el ordenamiento juridico sin precedentes a
esta técnica de cooperacion. Ciertamente, los convenios han sido regulados en la
Ley estatal 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Comin, asi como en multiples leyes autoné-
micas relativas al Gobierno y la Administracién de la Comunidad, pero su regula-
cién aparece siempre dentro de cuerpos normativos muy amplios y cuyo titulo no
siempre parece sugerir que dentro se encuentra el régimen de los convenios verti-
cales. El dmbito de aplicacidn de la futura ley se prevé para los convenios que ce-
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lebre, en nombre la Comunidad, el Gobierno de Aragén, su Administracién y
sector publico con el Estado, las CCAA, los entes publicos de otros Estados u
organismos internacionales en el dmbito de la Unién Europea y de la accién ex-
terior, las universidades ptiblicas y las corporaciones de derecho prblico. A dife-
rencia de la Ley catalana, que opta por una regulacién general de los convenios
sin diferenciar el tipo de parte que los suscribe, la futura ley aragonesa dispone
una regulacion especifica para cada uno de los convenios que son objeto de la
misma. De esta manera, respecto a los convenios con el Estado, se aborda su tipo-
logia, asi como su objeto en funcién de su alcance multilateral o bilateral. Como se
ha indicado, dicha iniciativa es por ahora un proyecto de ley, de modo que habra
que esperar a que finalice su tramitacién, para hacer una valoracién de la misma
ya como derecho vigente.

Convenios entre Comunidades Auténomas
El crecimiento de los convenios horizontales comunicados a las Cortes Generales

En 2010, se han comunicado al Parlamento central y, en concreto, al Senado
a los efectos del art. 145.2 CE, once convenios entre comunidades auténomas.
Como se indicard mds adelante, propiamente se trata de diez convenios horizon-
tales. En cualquier caso, se trata de una cifra récord, pues hasta el momento, sélo
y de forma excepcional en 2008, se habian comunicado diez pactos interautoné-
micos. El incremento de la comunicacién denota la pérdida de un temor que en
otros tiempos existia a remitir un convenio al Senado, porque se corria el riesgo
de ser recalificado como acuerdo de cooperacién —que necesita autorizacion de
las Cortes Generales—, e incluso se podia desencadenar un episodio conflictivo en
las Camaras, tal como sucedid con la tramitacién del Protocolo en materia de te-
levisién entre Andalucia y Extremadura en 2000. Afortunadamente, ese tiempo
parece haberse superado y los convenios se remiten al Senado con fluidez, lo que
denota también una mayor normalidad institucional en este campo. Los conve-
nios remitidos han sido los siguientes:

Convenio de cooperacién entre la Comunidad de Madrid y la Comunidad Au-
téonoma de La Rioja, para el establecimiento de un programa de actuacién conjun-
ta en materia de sangre de cordén umbilical.

Convenio de colaboracién entre la Administracién de la Generalitat de Cata-
lufia, a través del Departamento de la Presidencia, y la Secretaria General de Co-
ordinacion de la Presidencia del Gobierno Vasco para la cesién de la aplicacién

denominada «Pla de Govern (PdG)».

Convenio de colaboracién entre Comunidades Auténomas para la coordina-
cién de sus redes de centros de acogida a la mujer victima de violencia de género.

Convenio de colaboracién entre Comunidades Auténomas para el reconoci-
miento reciproco de los certificados de formacién de los aplicadores de tatuajes,
plermngs y mlcroplgmentaCIOnes

Convenio de colaboracién entre Comunidades Auténomas para la definicién
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de estrategias comunes orientadas a impulsar actuaciones conjuntas en materia
turistica.

Convenio de colaboracién entre Comunidades Auténomas para el intercam-
bio de informacién sobre las licencias de funcionamiento a los fabricantes de
productos sanitarios a medida.

Convenio de colaboracién entre Comunidades Auténomas para la ejecucién
que les corresponde de las medidas de internamiento y medio abierto previstas
en el art. 7.1 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la re-
sponsabilidad penal de los menores.

Convenio de colaboracién entre Comunidades Auténomas en materia de pre-
vencidn y extincién de incendios forestales.

Convenio de colaboracién entre Comunidades Auténomas en materia de ju-
ventud para la coordinacién de sus actividades e instalaciones juveniles.

Convenio de colaboracién entre el Gobierno de la Generalitat de Catalufia y
el Gobierno de Aragén para la difusién de las emisiones de los canales de tele-
visién de titularidad publica en los territorios respectivos, y

Protocolo de colaboracién con el Ministerio de Fomento, la Administracién
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y la Administracién de la Comu-
nidad Foral de Navarra para la codireccion del estudio informativo del proyecto
de corredor ferroviario de altas prestaciones Cantibrico-Mediterrineo en el
tramo «Pamplona-Conexién «Y» Vasca».

Dos casos curiosos: srepeticion de convenios ya tramitados? y remision a las
Cortes Generales de un protocolo general con el Estado

En este elenco de convenios comunicados a las Cortes Generales, dos de ellos
representan dos casos curiosos. Por un lado, el Convenio de colaboracién entre
Comunidades Auténomas para la coordinacion de sus redes de centros de aco-
gida a la mujer victima de violencia de género fue tramitado en 2009. El nuevo
texto remitido en 2010 no es un caso de falta de coordinacién en la remisién de
un convenio horizontal al Senado en el que dos CCAA envian en momentos dis-
tintos a la Cdmara el mismo pacto, como ha sucedido en alguna ocasién. Cierta-
mente, se trata del mismo convenio comunicado en 2009 pero con la inclusién de
dos nuevas CCAA, La Rioja y Comunidad Valenciana, que se suman a las partes
inicialmente suscriptoras (Andalucia, Catalufa, La Rioja, Aragdn, Islas Baleares y
Castilla y Ledn). Por ello, en atencidn a esas dos adhesiones, la Mesa decidié tra-
mitarlo como nuevo convenio en 2010.

Asimismo, se ha remitido a la Cdmara el Protocolo de colaboracién con el
Ministerio de Fomento, la Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco y la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra para el corredor
ferroviario de altas prestaciones Cantibrico-Mediterrineo en el tramo «Pamplo-
na-Conexién «Y» Vasca». Dicha comunicacidn presenta una particularidad, pues
las partes firmantes del pacto no son sélo dos CCAA, sino el Ministerio de Fo-
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mento y las CCAA de Navarra y Pais Vasco. La primera cuestion es, pues, si dicho
pacto es un convenio vertical, horizontal o tiene una naturaleza mixta. Finalmen-
te, la opcion del Senado ha sido entender que se trata de un Protocolo General
entre Estado y CCAA, por tanto, un pacto vertical, a los efectos de lo previsto en
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comtin. Los protocolos generales
son una figura que aparece prevista en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, para
aquellos pactos que se limiten a «establecer pautas de orientacién politica», o bien
«el marco general y la metodologia para el desarrollo de la colaboracion» (art.
6.4). De hecho, el texto remitido al Parlamento aparece calificado como «Proto-
colo General» y en el mismo se indica, siguiendo la terminologia de la Ley
30/1992, que «El presente Protocolo establece el marco general, las pautas y la
metodologia que regulan las relaciones reciprocas entre el Ministerio de Fomento,
la Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y la Administracién
de la Comunidad Foral de Navarra para la codireccién del «Estudio informativo
del proyecto de corredor ferroviario de altas prestaciones Cantibrico-Medite-
rrineo».

La actividad convencional horizontal real y los Registros de Convenios en las CCAA

Sin embargo, los convenios comunicados al Parlamento central son s6lo una
parte de la actividad cooperativa horizontal que despliegan las CCAA. Tal como
se ha puesto de manifiesto en afios anteriores, los Registros de Convenios de las
CCAA publicos y con acceso telemdtico dan buena cuenta de los productos de
una cooperacion interautondémica cada vez mds importante.

Como buena muestra de ello, y gracias a la labor y a la informacion del Re-
gistro publico de Convenios de la Generalitat de Cataluiia, es posible valorar de
una forma mds precisa las dimensiones y la calidad de la actividad convencional
entre CCAA. Respecto al afio 2010, en dicho Registro constan inscritos todos los
convenios multilaterales ya tramitados en las Cortes Generales, y sobre los que
volveremos a continuacion, y pactos entre el Gobierno y la Administracién de la
Generalitat suscritos bilateralmente con varias CCAA. Entre ellos, destacan tres
pactos firmados con Islas Baleares, lo que confirma la existencia de una linea de
cooperacién estable entre ambas CCAA en diversos dmbitos relacionados con la
lengua, la television y la cultura. Dichos pactos son: la Adenda al Convenio de
colaboracién entre el Gobierno de las Islas Baleares y el Gobierno de la Genera-
litat de Catalufia para la recepcion reciproca de canales de television en los res-
pectivos territorios y para la cooperacién en materia audiovisual; el Convenio
Marco entre el Consorcio de Comercio, Artesania y Moda de Catalufia y el Ins-
tituto de Innovacién Empresarial de las Islas Baleares para el desarrollo del pro-
yecto conjunto «Gastroteca.cat» en las Islas Baleares y Cataluiia; y el Convenio
entre el Consorcio de Promocién Comercial de Catalufia (COPCA), el Centro
de Innovacién y Desarrollo Empresarial (CIDEM) y el Instituto de Innovacién
de las Islas Baleares. Asimismo, pactos bilaterales se registran con Aragén, Gali-
cia, Pafs Vasco y Cantabria, comunidades con las que en afios anteriores, también
se han mantenido lineas de cooperacién: asi, el Protocolo entre los Departamen-
tos de Educacidn de la Generalitat y del Gobierno de Aragén, el Convenio entre
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la Agencia Gallega de las Industrias Culturales y el Instituto Cataldn de las In-
dustrias Culturales para colaborar en la promocién y la difusion del sector mu-
sical cataldn y gallego; el Convenio con el Pais Vasco ya referenciado sobre la ce-
si6n de la aplicacién «Pla de Govern», asi como un Convenio entre la Sociedad
Regional de Cantabria y la Agencia de Ayudas Universitarias y de Investigacién
de la Generalitat (Fuente: Registro de Convenios de la Generalitar de Catalusia.
Direccion General de Relaciones Institucionales y con el Parlamento).

La generalizacién de Registros de Convenios en las Comunidades Auténomas
puede contribuir sin duda a conocer de forma mds precisa las dimensiones de la ac-
tividad convencional desde dentro de cada Comunidad. En 2010, tres CCAA se
han dotado de un nuevo Registro de Convenios: por un lado, Castilla y Ledn a
través del Decreto 30/2010, de 19 de agosto, por el que se regula el Registro Ge-
neral de Convenios de la Administracién de la Comunidad; en segundo lugar,
Navarra mediante el Decreto foral 43/2010, de 9 de agosto, por el que se regula
el Registro de Convenios y Acuerdos de la Administracién de la Comunidad
Foral; y, en tercer término, Canarias a través del Decreto 160/2010, de 14 de sep-
tiembre, del Presidente, de organizacién y funcionamiento del Registro de con-
venios de colaboracién con el Estado y las Comunidades Auténomas. Dichos
Registros, aunque con dmbitos diversos, alcanzan todos ellos a la actividad con-
vencional que entabla la Comunidad con el Estado y las CCAA. Este dltimo
punto es especialmente importante, ya que la actividad convencional en su di-
mensién horizontal ha sido un sector muchas veces opaco. Ademds de contribuir
a sistematizar la actividad convencional, la mayor parte de estos Registros son
publicos y su acceso telematico (asi, en Castilla y Leén y Navarra) permiten un
acceso universal a la actividad convencional y aportan transparencia a la misma.
Respecto a las nuevas tecnologias y los Registros de Convenios, debe destacarse
el uso de las mismas no sélo para la difusién puablica de informacidn, sino tam-
bién para agilizar y simplificar la tramitacion de los convenios dentro de un Go-
bierno y Administracion autonémicos a través de plataformas informdticas in-
ternas. En esta linea se inscribe el nuevo Registro General de Convenios de la
Administracion de Castilla y Ledn.

El motor de los convenios entre CCAA: de los Encuentros entre CCAA a la
Conferencia de Gobiernos autondémicos

En 2010, en ese crecimiento «oficial» de la actividad convencional horizontal
mucho tienen que ver los Estatutos de autonomia de segunda generacion. En re-
alidad, en el plano juridico, los nuevos textos han sido bastante continuistas en
lineas generales con relacién al régimen de los convenios, de modo que no han
flexibilizado todo lo que podian hacerlo el proceso de suscripcién de un pacto
entre CCAA. Sin embargo, los nuevos Estatutos si han impulsado un clima de
cooperacion en el plano politico que ha resultado el presupuesto basico para su
desarrollo. La pieza bésica han sido los llamados Encuentros entre Comunidades
Auténomas para el desarrollo de sus Estatutos de Autonomia. Dichos Encuen-
tros se iniciaron en 2008 entre las CCAA con nuevos Estatutos, pero el nimero
Comunidades se ha ido paulatinamente incrementando hasta lograr reunir a un
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total de dieciséis CCAA (sélo falta el Principado de Asturias y las Ciudades Au-
ténomas) en el VIII Encuentro celebrado el 16 y 27 de septiembre de 2010, en
Santiago de Compostela.

Los Encuentros entre CCAA son el foro del que han surgido mds de la mitad
de los convenios comunicados y tramitados ante el Senado (siete sobre los once
convenios remitidos al Senado). Asi, el Convenio entre Comunidades Auténo-
mas para la coordinacién de sus redes de centros de acogida a la mujer victima de
violencia de género surgi6 del III Encuentro, celebrado en Valladolid, el 23 de fe-
brero de 2009; el Convenio entre Comunidades Auténomas para el reconocimien-
to reciproco de los certificados de formacién de los aplicadores de tatuajes, pier-
cings y micropigmentaciones, se pact6 en el IV Encuentro, celebrado en Valencia,
el 29 de junio de 2009; el Convenio para el intercambio de informacién sobre las
licencias de funcionamiento a los fabricantes de productos sanitarios a medida, trae
causa del V Encuentro, celebrado en Barcelona, el 16 de noviembre de 2009; y los
Convenios en materia de prevencidn y extincion de incendios forestales, sobre la
coordinacién de actividades en materia de juventud, asi como sobre responsabi-
lidad penal de los menores, surgen del VI Encuentro, celebrado en Baleares, el 8
de marzo de 2010.

En 2010, se han producido también dos Encuentros més. En el VII Encuen-
tro, celebrado en La Rioja, el 5 de julio de 2010, se han gestado tres pactos inte-
rautonémicos que seguramente tendrdn su reflejo en el Boletin Oficial de las
Cortes Generales durante 2011. Se trata del Protocolo general entre Comu-
nidades Auténomas para la definicién de estrategias comunes orientadas a im-
pulsar actuaciones conjuntas en materia de calidad de los servicios ptblicos y tec-
nologias de la informacién; el Protocolo general entre Comunidades Auténomas
para la definicién de estrategias comunes orientadas a impulsar actuaciones con-
juntas en materia de agricultura y ganaderfa; y un proyecto de Convenio de co-
laboracién entre Comunidades Auténomas en materia de proteccién civil y
gestion de emergencias. En el VIII Encuentro, y dltimo celebrado en 2010, que
tuvo lugar en Santiago de Compostela, el 26 y 27 de septiembre de 2010, los En-
cuentros se han transformado en la Conferencia de Gobiernos autonémicos. Es
de esperar que este nuevo foro siga siendo motor de la cooperacién convencio-

nal entre CCAA.

Es importante destacar que en los Encuentros entre CCAA no se suscriben
convenios, sino que se pactan borradores que, tras el Encuentro, deben seguir su
tramitacion en las respectivas CCAA suscriptoras. Asimismo, debe remarcarse
que los Encuentros no sélo han incrementado el nimero de convenios interau-
tondmicos, sino que han cambiado radicalmente la calidad de la cooperacién
convencional horizontal. Los convenios que surgen de esos Encuentros son mul-
tilaterales. Hasta la aparicion de este foro, los convenios multilaterales entre
CCAA eran una rareza. Los pocos convenios existentes solian ser entre CCAA ve-
cinas, justamente porque no existian foros de encuentro entre CCAA. La creacién
e implantacién de los Encuentros no sélo ha propiciado mis cooperacién entre
CCAA, sino una colaboracion que cada vez ha implicado a mds CCAA, pues el
nimero de participantes en los Encuentros se ha ido paulatinamente incremen-
tando hasta lograr reunir a la casi totalidad de CCAA en el VIII Encuentro cele-
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brado a finales de 2010. Con ello, se visualiza un espacio para la cooperacién in-
terautondémica antes inexistente. Dicho espacio se ha desarrollado gracias a un
clima de cooperacién donde de forma recurrente el estimulo para realizar accio-
nes conjunta radica en el desarrollo de un autonomismo cooperativo til en be-
neficio del ciudadano.

La cooperacion entre CCAA con referencias a la cooperacion transfronteriza y
a las Regiones Europeas

Los Encuentros han propiciado la aparicién de una cooperacién multilateral
entre CCAA, pero la colaboracién bilateral entre CCAA, especialmente entre
comunidades limitrofes resulta fundamental sobre todo en el contexto de la
Unién Europea. Aunque no hallan sido pactos entre CCAA comunicados al Se-
nado, es preciso destacar no s6lo cémo la cooperacién horizontal puede mejorar
el autogobierno y la eficacia en la prestacion de servicios a los ciudadanos dentro
del Estado autondémico, sino también su incipiente grado de europeizacién. La
actividad convencional comunicada al Senado raramente procede de iniciativas
europeas, o bien estd relacionada con ellas. Sin embargo, en los dos tltimos afios
se han registrado Protocolos de colaboracién entre la Junta de Castilla y Ledn y
Extremadura, asi como de la primera con Galicia que contienen referencias ex-
presas a la cooperacion transfronteriza con regiones de Portugal. En este dltimo
caso, en septiembre de 2010 se oficializ6 la creacién de la Macrorregién «Regio-
nes del Sudoeste Europeo (RESEO)» formada por Castilla y Ledn, Galicia y el
Norte de Portugal del Suroeste de Europa, la primera Macrorregién que se cons-
tituye en la Peninsula. Se trata de un instrumento de cooperacién con un doble
perfil, interautondmica y transfronteriza, que constituye una apuesta por la cre-
acién de espacios competitivos que superan las fronteras.



EL SENADO

Jorge Villarino Marzo

Introduccién

En linea con el discurrir general de la actual Legislatura, el afio 2010 en el Se-
nado ha venido marcado por la realidad politica y social, y mds concretamente
por la crisis econémica. Una vez mas se puede decir que el debate territorial no
ha estado particularmente presente en el Senado, mas alld probablemente de las
consecuencias politicas y el debate social que se derivan de la extension del uso
de las lenguas cooficiales en las mociones debatidas en el Pleno. Igualmente, la
reforma estatutaria no ha tenido un especial protagonismo. Es digna de mencio-
nar la reforma de la LORAFNA y también del Estatuto de Extremadura.

La reforma de la LORAFNA se tramitd, fruto de su peculiar naturaleza juri-
dica, con una especial celeridad y con particular sencillez procedimental, en gran
parte porque se trataba de una reforma mds propia del paso del tiempo y de la
necesidad de adaptacion, que fruto de una voluntad de reafirmacién o de profun-
dizacién en el principio de autonomia, tan peculiar ademds cuando se ve conecta-
do con la realidad foral de este territorio. Efectivamente, la reforma, operada a
través de la Ley Organica 7/2010, de 27 de octubre, de reforma de la Ley Orga-
nica 13/ 1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra, estuvo limitada a dos puntos clave que se plasman en su Ex-
posicién de Motivos:

Se adecua la regulacion de las tres Instituciones Forales de Navarra y se in-
troduce en dicho texto una mencidn expresa tanto al Defensor del Pueblo de Na-
varra como al Consejo de Navarra. Se incluye la ruptura del limite del transcur-
so del término natural de la legislatura para el mandato del nuevo Parlamento
elegido como consecuencia de la disolucidn anticipada del anterior por decisién
del Presidente de la Comunidad Foral de Navarra, aumentindolo al término or-
dinario de una nueva legislatura completa.

En cuanto a las facultades y competencias de Navarra, se adecua la terminolo-
gia del afio 1982 a la actualmente utilizada en el ordenamiento juridico vigente, y
se recogen aspectos ya caracteristicos de los nuevos textos estatutarios, como por
ejemplo un contenido sustantivo de la actuacién exterior de la Comunidad Foral
y sus relaciones con la Unién Europea.

El Estatuto de Extremadura mereceria sin embargo una mayor reflexién. No
obstante, no puede ser objeto de anilisis en el presente Informe puesto que su
tramitacién ha culminado en el mes de enero de 2011.

No es de prever que se realicen reformas estatutarias durante el afio 2011, salvo
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las que puedan derivar de un acuerdo politico entre todas las fuerzas parlamenta-
rias y que en todo caso exigiria de la existencia de un trabajo ya avanzado. Si que
cabe subrayar que cualquier reforma que se opere merece, por un ejercicio de res-
ponsabilidad por parte del legislador, tanto autonémico como nacional, que la ini-
ciativa esté ajustada a los parametros fijados por el TC en la tan esperada senten-
cia sobre el Estatuto de Catalufia. No es este el lugar para analizar el contenido de
esa sentencia pero toda ella, es decir, el fallo resolutorio, el fallo interpretativo y las
interpretaciones constitucionales no llevadas al fallo, que las hay, deben informar
cualquier otro texto que se publique en el BOE. Otra opcién es una trampa ju-
ridica disfrazada de consenso politico.

Incluso desde el punto de vista de la participacion de 6rganos externos, no ha
habido la actividad de otros afios. Asi, a diferencia de lo ocurrido en 2009, en el
2010 no se ha celebrado en el Senado ninguna reunién de la Conferencia para
Asuntos Relacionados con la Unién Europea, ya que la quincuagésimo cuarta
reunién tuvo lugar en Bruselas, aunque se ha modificado por las Mesas de ambas
Cdmaras, en reunién conjunta, la Resolucién de 1995 que regula la Comisién
Mixta, con la finalidad de adaptar su régimen juridico a las nuevas funciones de-
rivadas de la Ley 24/2009, de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por
la que se regula la Comisién Mixta para la Unién Europea, para su adaptacion al
Tratado de Lisboa de 13 de diciembre de 2007, fundamentalmente en lo referido
a la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad. Como
consecuencia de estas modificaciones normativas, la Comisién Mixta inicid en
abril de 2010 el control sistemdtico del principio de subsidiariedad de las inicia-
tivas legislativas de la Unién Europea, de acuerdo con lo dispuesto por el Proto-
colo 2 anexo al Tratado de la Unién y al de Funcionamiento de la Unién. Asi, en
la regulacion de dicho control, se prevé expresamente que el Congreso de los Di-
putados y el Senado, a través de la Comisién Mixta para la Unién Europea, re-
mitirdn las iniciativas legislativas de la Unién a las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Auténomas «sin prejuzgar la existencia de competencias autonémi-
cas». A partir de dicho momento, éstas dispondran de un plazo de cuatro semanas
para remitir, en su caso, a la propia Comision Mixta para la Unién Europea un dic-
tamen motivado sobre la vulneracién del principio de subsidiariedad. En el caso en
que esta Comisién Mixta aprobara, en relacién con una determinada iniciativa eu-
ropea, un dictamen motivado sobre la vulneracién del principio de subsidiariedad,
dicho dictamen incluird la relacion de los remitidos por los Parlamentos regiona-
les, junto con las referencias necesarias para su consulta. Por otra parte, y con el
ob]eto de garantizar en este procedimiento una relacién rdpida y tluida, impres-
cindible ante la premura de los plazos impuestos por el Protocolo y la Ley, la Re-
solucién de las Mesas de las Camaras prevé el intercambio de informacion a tra-
vés de correo electrénico.

En este punto también es digna de mencidn la aprobacion de la Ley 38/2010,
de 20 de diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, por la que se regula la Co-
misién Mixta para la Unién Europea, para reforzar las funciones asignadas a
dicha Comisién Mixta y que, entre otros aspectos, recoge la posibilidad de que
los miembros de los Gobiernos de las Comunidades Auténomas y de las Ciuda-
des Auténomas de Ceuta y Melilla soliciten su comparecencia ante la Comisién
Mixta para la Unién Europea para informar sobre el impacto de la normativa de



EL SENADO 165

las instituciones de la Unién Europea y de las propuestas de actos legislativos y
otros documentos emanados de instituciones de la Unién Europea, sobre las ma-
terias en las que ostenten algtn tipo de competencia, correspondiendo en todo
caso a la Mesa de la Comision la decision respecto a su sustanciacion.

Tampoco ha tenido lugar la Conferencia de Presidentes, cuya falta de perio-
dicidad recuerda, en cierta medida, a la triste realidad del Debate sobre el Estado
de las Autonomias; aunque la introduccion de debates monograficos de interés
nacional en el seno de la Comisién General puede ser una buena alternativa al
mencionado Debate, tal y como posteriormente explicaremos.

No ha habido en el Senado novedad alguna en cuanto a su composicién oala
distribucién de Senadores entre los distintos Grupos parlamentarios, mds all de
la derivada de alguna sustitucién como consecuencia de una renuncia previa. Asi-
mismo, las consecuencias derivadas de las elecciones autonémicas en Catalufia y
de la nueva composicion del Parlamento cataldn, conllevardn alteraciones en la
distribucién de los Senadores designados por esta Comunidad Auténoma, pero
su concrecion en el 2011 evita tener que hacer cualquier ulterior comentario.

Principales eventos e iniciativas de contenido autonémico

Seguidamente procede realizar un sucinto repaso a las iniciativas parlamenta-
rias no legislativas de contenido autonémico sustanciadas en 2010. Las dividire-
mos en los siguientes bloques: mociones, interpelaciones, preguntas orales en
pleno, mociones consecuencia de interpelacién y convenios de colaboracién
entre Comunidades Auténomas.

Mociones

Fueron éstas:

Del Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Convergencia i Unid, por
la que se insta al Gobierno a la adopcién de determinadas medidas en relacion
con la gestion de los aeropuertos de la Comunidad Auténoma de Cataluna.

Del Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas, por la que se insta al Go-
bierno a la financiacién de la Real Academia Galega.

Del Grupo Parlamentario Socialista, por la que se insta al Gobierno a respaldar
el impulso de las administraciones autonémicas, insulares y locales para hacer rea-
lidad el proyecto de creacién en la Comunidad Auténoma de Canarias de una
Zona Internacional para la Cultura de Paz y Derechos Humanos.

Del Grupo Parlamentario Popular, por la que se insta al Gobierno a elaborar un
plan de accidn global dirigido a la Ciudad Auténoma de Melilla que recoja deter-
minadas medidas urgentes con respecto al transporte portuario, aéreo y en mate-
ria de educacion.
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Interpelaciones

Se sustanciaron las siguientes:

De D* Montserrat Candini i Puig, del Grupo Parlamentario de Convergencia
1 Unid, sobre la previsién de ejecucion de las inversiones previstas en el Plan de
Inversiones para Catalufia 2006-2012.

De D* Maria Carmen Riolobos Regadera, del Grupo Parlamentario, del Grupo
Parlamentario Popular, sobre la politica del Gobierno en materia de proteccién de
los consumidores como telespectadores y de coordinacion con las Comunidades
Auténomas.

De D. Adolfo Abejon Ortega, del Grupo Parlamentario Popular, sobre la po-
litica educativa del Gobierno en las Ciudades de Ceuta y Melilla.

De D. Josep Maria Esquerda Segués, del Grupo Parlamentario Entesa Cata-
lana de Progrés, sobre la evolucién de las comunicaciones terrestres y aéreas en
la Comunidad Auténoma de Cataluiia, especialmente en la provincia de Lleida.

De D. José¢ Manuel Pérez Bouza, del Grupo de Senadores Nacionalistas,
sobre las previsiones del Ministerio de Fomento en relacién con los servicios fe-
rroviarios regionales en la Comunidad Auténoma de Galicia y la puesta en mar-
cha de una red ferroviaria de cercanias en las principales dreas metropolitanas
gallegas.

De D. José Maria Mur Bernad, del Grupo Parlamentario Mixto, sobre las ra-
zones y criterios aplicados en el recorte inversor en infraestructuras, particular-
mente en la Comunidad Auténoma de Aragdn.

De D. Pere Sampol i Mds, del Grupo Parlamentario Mixto, sobre las acciones
previstas para solucionar los problemas del transporte aéreo y maritimo de per-
sonas y mercancias en la Comunidad Auténoma de las Illes Balears.

De D. Ramén Aleu i Jornet, del Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Pro-
grés, sobre las medidas y programas destinados a combatir el fracaso y abando-
no escolar, incluidos en el Plan de Accién 2010-2011, asi como las actuaciones de
colaboracién con las Comunidades Auténomas puestas en marcha para mejorar
estos aspectos educativos.

Preguntas orales en Pleno

Nos limitamos a aquellas preguntas que tuvieron una trascendencia autoné-
mica global, sin incluir por tanto las que son meramente especificas de una con-
creta comunidad auténoma. Se formularon las siguientes:

De D? Cristina Maestre Martin de Almagro, del Grupo Parlamentario Socialis-
ta, sobre los acuerdos adoptados por el Consejo Territorial de Dependencia reunido
el pasado 25 de enero en Madrid.

De D. José Manuel Pérez Bouza, del Grupo Parlamentario de Senadores Na-
cionalistas sobre las causas por las que el Gobierno ha decidido presentar un re-
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curso de inconstitucionalidad contra la Ley 10/2009, de 30 de diciembre, de mo-
dificacién del texto refundido de las leyes de cajas de ahorros de Galicia, cuando
no lo hizo con las normativas de otras Comunidades Auténomas.

De D. Francisco Javier Arenas Bocanegra, del Grupo Parlamentario Popular,
sobre los planes que el Gobierno va a desarrollar para cumplir con el objetivo del
déficit en el afio 2013 antes de convocar a las Comunidades Auténomas y Ayunta-
mientos.

De D. Jordi Vilajoana I Rovira, del Grupo Parlamentario de Convergencia i
Unid, sobre los motivos de la no invitacién de los consejeros de cultura autond-
micos al Forum Europeo de Industrias Culturales celebrado en Barcelona los dias
29 y 30 de marzo, en el marco de la Presidencia espafiola de la Unién Europea.

De D? Leire Pajin Iraola, del Grupo Parlamentario Socialista, sobre los objeti-
vos y contenidos definitivos del Pacto Social y Politico por la Educacién que se
han propuesto al conjunto de agentes educativos y sociales, fuerzas politicas y
Comunidades Auténomas.

De D. Manuel Blasco Marques, del Grupo Parlamentario Popular, sobre el
motivo por el que el Gobierno se niega a comparecer en la Comisién General de
las Comunidades Auténomas.

De D. José Maria Mur Bernad, sobre las reformas estructurales que el Presi-
dente del Gobierno cree que deberfan aplicarse en el funcionamiento del Estado
de las Autonomias.

De D. Jordi Vilajoana i Rovira, del Grupo Parlamentario de Convergencia i
Unid, sobre el valor que otorga el Presidente del Gobierno a la coincidencia entre
la cifra de once mil millones de euros que van a tener que ahorrar las Comuni-
dades Auténomas en el afio 2011 y la cifra de once mil millones de euros de
mayor aportacion del Estado a las Comunidades Auténomas el afio 2009, como
consecuencia del nuevo acuerdo de financiacién autonémica.

De D. Adolfo Abején Ortega, del Grupo Parlamentario Popular, sobre las
medidas a adoptar por el Gobierno para evitar la desvertebracion del sistema
educativo espaifiol, a la vista de los resultados tan dispares obtenidos en las Co-
munidades Auténomas en la reciente evaluacién de educacidn primaria.

De D. Francisco Javier Arenas Bocanegra, del Grupo Parlamentario Popular,
sobre si el Gobierno va a flexibilizar las condiciones de pago de la deuda de las
Comunidades Auténomas con el Estado como consecuencia de la liquidacién
negativa del sistema de financiacién del afio 2008.

De D. Mario Bedera Bravo, del Grupo Parlamentario Socialista, sobre las ac-
tuaciones desarrolladas por el Ministerio de Justicia, en colaboracién con las Co-
munidades Auténomas con competencias transferidas, para conseguir la moderni-
zacién de la Administracién de Justicia.

De D. Pio Garcia-Escudero Marquez, del Grupo Parlamentario Popular, sobre
las medidas previstas por el Gobierno para facilitar la sostenibilidad financiera de
los servicios publicos prestados por Comunidades Auténomas y Administracio-
nes locales.
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De D* Cristina Maestre Martin de Almagro, del Grupo Parlamentario Socia-
lista, sobre la fecha prevista por el Gobierno para aprobar una norma comtin
sobre tiempos mdximos de espera para todo el territorio espafiol, segtin lo acor-
dado en el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud del pasado 18
de marzo.

De D. José Manuel Barreiro Ferndndez, del Grupo Parlamentario Popular,
sobre si el Gobierno estd de acuerdo con el Banco de Espaia en la necesidad de
establecer techos de gasto para todas las administraciones publicas.

Mociones consecuencia de interpelacion

Se debatieron las siguientes:

Del Grupo Parlamentario de Convergeéncia i Unid, por la que se insta al Go-
bierno a la adopcién de determinadas medidas en relacion con la ejecucion de las
inversiones previstas en el Plan de Inversiones para Catalufia 2006-2012.

Del Grupo Parlamentario Popular, por la que se insta al Gobierno a la reali-
zaci6én de determinadas actuaciones para mejorar la situacion de la educacién en

las Ciudades de Ceuta y Melilla.

Del Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés, por la que se insta al
Gobierno a la adopcién de determinadas medidas en materia de infraestructuras
ferroviarias para mejorar el transporte de mercancias y el servicio de cercanias en
la Comunidad Auténoma de Cataluiia.

De Pere Sampol i Mas, del Grupo Parlamentario Mixto, por la que se insta al
Gobierno a promover un nuevo modelo de gestién aeroportuaria para los archi-
piélagos de Baleares y Canarias.

Del Grupo Parlamentario de Convergeéncia i Unid, por la que se insta al Go-
bierno a encargar a una comisién de expertos la realizacién de un estudio sobre las
causas mis probables de los fallecimientos de deportlstas por motivos cardiovas-
culares, asi como a financiar un programa de prevencion de riesgos cardiovascula-
res en deportistas, a ejecutar por las Comunidades Auténomas.

Convenios de colaboracién entre Comunidades Auténomas

Convenio de cooperacién entre la Comunidad de Madrid y la Comunidad
Auténoma de La Rioja, para el establecimiento de un programa de actuacién
conjunta en materia de sangre de cordén umbilical.

Convenio de colaboracién entre la Administracién de la Generalitat de Cata-
lufia, a través del Departamento de la Presidencia, y la Secretaria General de Co-
ordinacién de la Presidencia del Gobierno Vasco para la cesién de la aplicacién
denominada «Pla de Govern (PdG)».

Convenio de colaboracién entre Comunidades Auténomas para la coordina-
cién de sus redes de centros de acogida a la mujer victima de violencia de género.
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Convenio de colaboracién entre Comunidades Auténomas para el reconoci-
miento reciproco de los certificados de formacion de los aplicadores de tatuajes,
plercings y micropigmentaciones.

Convenio de colaboracién entre Comunidades Auténomas para la definicién
de estrategias comunes orientadas a impulsar actuaciones conjuntas en materia
turistica.

Convenio de colaboracién entre Comunidades Auténomas para el intercam-
bio de informacidn sobre las licencias de funcionamiento a los fabricantes de
productos sanitarios a medida.

Convenio de colaboracién entre Comunidades Auténomas para la ejecucién
que les corresponde de las medidas de internamiento y medio abierto previstas
en el art. 7.1 de la Ley Orgdnica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la res-
ponsabilidad penal de los menores.

Convenio de colaboracién entre Comunidades Auténomas en materia de
prevencion y extincidn de incendios forestales.

Convenio de colaboracién entre Comunidades Auténomas en materia de ju-
ventud para la coordinacién de sus actividades e instalaciones juveniles.

Convenio de colaboracién entre el Gobierno de la Generalitat de Catalufia y
el Gobierno de Aragén para la difusion de las emisiones de los canales de televi-
si6n de titularidad publica en los territorios respectivos.

Protocolo de colaboracién con el Ministerio de Fomento, la Administracién
de la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco y la Administracién de la Comuni-
dad Foral de Navarra para la codireccién del estudio informativo del proyecto
de corredor ferroviario de altas prestaciones Cantibrico-Mediterrineo en el
tramo «Pamplona-Conexién “Y” Vasca».

Aunque no es este el lugar del Informe en el que se estudian con detalle los
convenios entre CCAA, cabe detenerse, siquiera sucintamente, en el convenio de
colaboracién entre Comunidades Auténomas para la coordinacién de sus redes
de centros de acogida a la mujer victima de violencia de género. En el gjercicio de
su competencia de calificacion, la Mesa del Senado tuvo dudas respecto a si se
trataba de un nuevo Convenio o bien si se trataba de la adhesién de dos CCAA,
caso de La Rioja y de Castilla-La Mancha, a un convenio ya existente. Esta dlti-
ma opinién venia apoyada por el hecho de que el Senado ya habia tramitado en
el afio 2009 un convenio con idéntico texto y en el cual ademds se preveia la po-
sibilidad de que se adhirieran nuevas CCAA. En todo caso, ante dicha duda, se
admitié a trdmite en los términos habituales y siguid la via contemplada para el
resto de convenios.

El otro convenio al que es necesario hacer una especial mencién es el Proto-
colo de colaboracién con el Ministerio de Fomento, la Administracién de la Co-
munidad Auténoma del Pais Vasco y la Administracién de la Comunidad Foral
de Navarra para la codireccién del estudio informativo del proyecto de corredor
ferroviario de altas prestaciones Cantibrico-Mediterrineo en el tramo «Pamplo-
na-Conexién “Y” Vasca». La duda radicaba en cuanto a su verdadera naturaleza
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juridica puesto que, a pesar de que el Gobierno vasco lo remiti6 al Congreso de
los Diputados al amparo del art. 27.1 del Estatuto del Pais Vasco, relativo a las
Convenios entre Comunidades Auténomas, no parecia que se tratara de un con-
venio de esa naturaleza, sujeto al procedlmlento previsto en el art. 145.2 de la
Constitucién. La Mesa considerd que se trataba de un convenio de los previstos
en el art. 6 de laley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Ad-
ministraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, puesto que
era un Convenio en el que participaba el Gobierno y referido ademds a una com-
petencia exclusiva de éste. A la vista de esta naturaleza juridica, el Senado se li-
mit6 a tomar conocimiento de su celebracién y evitar asi cualquier otro pronun-
clamiento impropio de esta modalidad.

Actividades de la Comisién General de las Comunidades Auténomas

La Comisién General de las CCAA ha celebrado dos sesiones en el afio 2010,
y ademds una de ellas exigida por el calendario legislativo, lo cual da un balance
muy pobre de su actividad. Es el reflejo mds evidente de la nota que marca esta
Legislatura: el paso del debate autonémico a un segundo plano, frente a la dura
realidad de la situacién econémica como aglutinadora de cualquier otro debate.

Relacion de las distintas sesiones de la Comision
Sesion de 24 de mayo de 2010

La sesién tuvo como punto tnico del Orden del dia, el debate para valorar los
efectos para las Comunidades Auténomas de la situacién actual de las propuestas
de candidaturas a magistrados del TC presentadas por las respectivas asambleas
leg1slatlvas Se traté de una iniciativa muy particular, sobre cuya novedad y ca-
racteristicas en el plano juridico/parlamentario, por su interés, nos pronunciare-
mos posteriormente con detenimiento. Igualmente habrd que pronunciarse sobre
la cuestién objeto del debate que, sin duda, ha constituido uno de los elementos
mids llamativos de la actividad del Senado durante el afio 2010.

En todo caso hay que subrayar la participacién en esta sesién del Vicepresi-
dente Tercero del Gobierno y Ministro de Politica Territorial; de los Presidentes
de las Comunidades Auténomas de Catalufia, Extremadura, Illes Balears y As-
turias, lo cual fue indicativo de la importancia del tema objeto de debate; asi
como de un total de diez Consejeros de diversas Comunidades Auténomas.

Sesion de 30 de junio de 2010

La sesi6n tuvo como objeto dictaminar los proyectos de ley del régimen de ce-
si6n de tributos del Estado a las quince Comunidades Auténomas que forman parte
del sistema comun de financiacién autondmica. Se trataba de los proyectos de ley
que trafan causa del nuevo modelo de financiacién autonémica acordado en julio
de 2009 y tramitado legislativamente en el mes de diciembre de ese mismo afio.
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La sesién conté tnicamente con la presencia de los Consejeros de Andalucia
y Madrid competentes en la materia y concluy6 con la aprobac1on de los corres-
pondientes dictimenes que mantuvieron en sus mismos términos lo aprobado
por el Congreso de los Diputados, puesto que las escasas enmiendas presentadas
(a destacar las presentadas al Proyecto de Ley del régimen de cesién de tributos
a Catalufia porque estaban basadas en las disposiciones del Estatuto de Autono-
mia), no fueron aprobadas.

Consideraciones generales acerca de la actividad de la Comision General de las
CCAA en 2010: ario de escasa actividad

Los datos de esta Legislatura han ido poniendo de manifiesto en los tltimos
Informes que la actividad de la Comisién General es muy reducida. El afio 2010
no ha roto esta linea de continuidad y buena prueba de ello es que, junto con la
Comisién de Politica Territorial, que ha celebrado una sesién; y la Comision de
Igualdad, que ha celebrado dos sesiones; la Comisién General de las Comunida-
des Auténomas ha sido la Comisién legislativa que menor niimero de sesiones
ha celebrado, y desde luego muy alejada de las catorce que ha celebrado la Co-
mision de Industria, Turismo y Comercio; las doce que han celebrado la Comi-
si6n de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca; la de Cooperacidn Internacional
al Desarrollo y la de Sanidad, Politica Social y Consumo; o las diez de la Comi-
si6n de Economia y Hacienda.

El régimen de cesion de tributos en los Estatutos de Autonomia

La tramitacion de las leyes de cesion de tributos a las CCAA incardinadas en
el régimen comun de financiacién es una consecuencia obligada de la existencia
de un nuevo pacto de financiacién. A este respecto, nada cabe objetar a que di-
chas leyes se tramitaran. Sin embargo, su aprobacién es oportunidad para hacer
una breve reflexion sobre la técnica normativa utilizada y ya consolidada en esta
materia. Me refiero concretamente a la inclusion de los tributos cedidos en las
disposiciones adicionales de los Estatutos de Autonomia y mds concretamente a
la cldusula habitual de que «...la modificacion de la presente disposicion no se con-
siderard modificacion del Estatuto...».

Resulta incomprensible una cldusula, por muy arraigada que esté, que con-
templa que la modificacién de una norma no se puede entender como modifica-
cién de dicha norma. A este respecto la técnica normativa es muy rica y bastaria
que esa misma disposicién adicional en cada uno de los Estatutos estableciera
una remision a lo que en cada caso dispusiera la correspondiente ley de cesion de
tributos, que es la que de verdad le otorga un contenido juridico, y que ademds
no es sino fruto del correspondiente pacto politico en el seno del Consejo de Po-
litica Fiscal y Financiera.

La nueva oleada de reformas estatutarias acometidas a partir de 2006 y que ti-
midamente, con la reforma extremefia, ha vuelto al debate, hubiera sido una opor-
tunidad para mejorar algunos aspectos normativos que en nada alteran el principio
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de autonomia o la voluntad de autogobierno, sino que simplemente suponen una
llamada al saber hacer, a legislar con esmero, cuidado y detalle. Un error no se
convierte en acierto fruto de la reiteracin, y el sistema de financiacién autons-
mica es un elemento lo suficientemente serio como para que merezca ese respe-
to por parte del Legislador, mixime cuando se disponen de soluciones tan senci-
llas como la anteriormente sefialada.

La solicitud por parte de un Presidente de Comunidad Autonoma de un debate
monografico

Como ya hemos adelantado, una de las novedades acaecidas en el quehacer de
la Comision General de las CCAA vino dada por la presentacion, en mayo de
2010, de un escrito en el que el entonces Presidente de la Comunidad Auténoma
de Cataluiia, D. José Montilla, adjuntaba el acuerdo de la Generalitat por el que
se solicitaba la convocatoria de la Comision General de las Comunidades Auté-
nomas, con base en el art. 56 bis.3 del Reglamento del Senado, a fin de que valo-
rara los efectos para las Comunidades Auténomas de la situacién en la que se en-
contraban las propuestas de candidaturas a magistrados del TC presentadas por
las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas.

Ningtin problema planteaba la legitimidad de la Generalitat de Catalunya
para solicitar la convocatoria de la Comision General, puesto que asi lo ampara el
citado art. 56 bis.3 del Reglamento del Senadoj sin perjuicio de que corresponde a
la Mesa de la Comisién General de las Comunidades Auténomas pronunciarse
sobre la sustanciacién de dicha iniciativa y a su Presidente, oida la Mesa y los Por-
tavoces de la Comision, la fijacidn, en su caso, del orden del dia y la convocato-
ria, tal y como se deriva tanto de las previsiones reglamentarias como de los pre-
cedentes similares que se habian planteado en la Comisién General.

Cuestién distinta era sin embargo el objeto del escrito, puesto que no consis-
tia, como suele ser prictica habitual, en la solicitud de comparecencia de alguna
autoridad, sino en la celebracién de una suerte de debate monografico en el seno
de la Comisidn, lo cual planteaba la duda de la f6rmula juridica bajo la cual ca-
bria realizar dicho debate. El escrito del Gobierno de la Generalitat, que es el do-
cumento al que hay que atender a estos efectos, decia: «En coberencia con esta fi-
nalidad expresada....., el art. 56 [RS] establece, entre las funciones de la Comision
General de las Comunidades Auténomas, la de iniciar cualesquiera de los rrami-
tes informativos, de estudio o de seguimiento que esta Comision considere opor-
tunos sobre materias de naturaleza autondmica, respecto a las competencias de las
Comunidades Autonomas».

De este contenido se deduce que el Gobierno de la Generalitat se estaba refi-
riendo al art. 56 a) RS, que dice:

«Son funciones de esta Comision [la Comision General de las Comunidades Au-
tonomasj:

a) Iniciar cuantos tramites informativos, de estudio o de seguimiento considere
oportunos sobre materias de naturaleza antonémica, con respeto a las competencias
de las Comunidades Auténomas».
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Lo cierto es que el art. 56 a) es un precepto muy abierto y cuya utilizacién solo
tenfa un precedente en la historia de la Comision General. En concreto, en el afio
1997, dieciocho Senadores pidieron la convocatoria de la Comision General de las
Comunidades Auténomas para ejercer las funciones previstas en el art. 56, letras a)
y g), del Reglamento del Senado, con objeto de conocer los acuerdos del Conse-
jo de Politica Fiscal y Financiera e informar del contenido autonémico de cual-
quier iniciativa que se presentara en relacidén con dichos acuerdos.

Sin embargo, se trataba de un supuesto relativamente diferente al que ahora
analizamos puesto que, ademds de apoyarse en el art. 56 g) RS (referido al tema
objeto del debate y que habla de la posibilidad de que la Comisién pueda reca-
bar informacion y conocer los acuerdos que se alcancen en los drganos..., en espe-
cial el Consejo de Politica Fiscal y Financiera), hay que tener en cuenta que el pro-
pio Gobierno solicité entonces comparecer para informar sobre la materia, lo
que conllev una acumulacién de las iniciativas y lo transformé en una sesion in-
formativa con presencia del Gobierno de la Nacién, tan habituales en el seno de
la Comisién General.

En una iniciativa muy similar, en julio del afio 2000, el Gobierno del Princi-
pado de Asturias pidi6 la convocatoria de la Comision para proceder al estudio
Y, en su caso, pronunciamiento sobre las medidas en materia econémica adopta-
das por el Gobierno mediante los Reales Decretos-ley de fecha 23 de junio de
2000. Esta iniciativa se acumuld a otras presentadas por Gobiernos de otras Co-
munidades Auténomas en las que, sobre el mismo objeto, se pedia conocer la po-
sicién del Gobierno o que el Gobierno informara sobre dichos Reales Decretos,
por lo que finalmente se sustanci6 a través de una comparecencia del entonces
Secretario de Estado de Organizacién Territorial del Estado.

Para terminar con los precedentes dignos de mencidn, y en linea con el ante-
rior, en mayo de 2005, la Junta de Castilla y Ledn solicit6 la convocatoria de la
Comisién General para debatir el tema de la financiacién sanitaria; si bien es cier-
to que no apel6 al art. 56 a) del Reglamento y que la sesién de la Comisién que
se celebré acumulé dicha iniciativa a la previa solicitud que habia formulado un
Grupo parlamentario de comparecencia de la entonces Ministra de Sanidad para
tratar ese mismo tema.

A pesar, por tanto, de lo novedoso de la iniciativa, ya que no estaba vincula-
da a ninguna otra referida a la comparecencia de una autoridad, se acordé por los
6rganos de gobierno de la Cdmara y de la Comisién que cabia celebrar debates
instados por los Gobiernos de las Comunidades Auténomas en el seno de la Co-
mision General. Como ya hemos comentado, dicha iniciativa se sustancié y la se-
si6n cont6 ademds con la participacién del Vicepresidente Tercero del Gobierno
y Ministro de Politica Territorial.

La celebracién de este debate puede tener una especial repercusion en el tra-
bajo de la Comision General y entronca con el espiritu con el que surgié en 1994,
ya que no hay ningin otro foro parlamentario en el que se puedan celebrar este
tipo de debates, con todo lo que conlleva desde el punto de vista de la pubhcldad
y de la consiguiente trascendencia para los ciudadanos. La utilizacién de esta via
para la celebracion de debates monogrificos con la participacidn de los Gobier-
nos de las Comunidades Auténomas, de las fuerzas politicas con representacién
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en el Senado v, en su caso, del Gobierno de la Nacién, mds alld de las compare-
cencias informativas de éste, puede constituir una via a utilizar para el didlogo po-
litico autonémico con un enorme potencial. No obstante, la realidad parlamenta-
ria ha disminuido hasta ahora el citado debate a la categoria de anécdota.

Principales novedades en la actividad del Senado

Son tres los puntos en los cuales conviene detenerse respecto a la actividad del
Senado en el afio 2010, todos ellos con trascendencia politica y juridica. En pri-
mer lugar nos vamos a referir a la modificacion en la papeleta de votacion del Se-
nado. La segunda cuestion de especial relevancia es la reforma acometida en el
Reglamento del Senado que aumenta los supuestos en los que se pueden utilizar
las lenguas cooficiales, introduciendo dicha posibilidad en determinadas iniciati-
vas ante el Pleno de la Camara. Para terminar, habrd que detenerse en la definiti-
va propuesta de nombramiento de cuatro magistrados del TC tras un largo pe-
riodo de vicisitudes politicas y juridicas y que ha tenido como principal novedad
la propuesta de candidatos por parte de las Asambleas Legislativas de las Comu-
nidades Auténomas.

La modificacion de la papeleta electoral del Senado y un breve excursus sobre
la homogeneidad de las leyes

Tal y como sefialamos en anteriores Informes, la Comisién Constitucional del
Senado creé en el afio 2008 una Ponencia de estudio sobre esta materia y ello como
consecuencia de que «a lo largo de varias elecciones al Senado se venia aprecian-
do que se emitia un nimero relativamente alto de votos en blanco y votos nulos
en todas o casi todas las circunscripciones, incluso en porcentajes muy superiores a
los wotos en blanco y nulos en la eleccion del Congreso de los Diputados. Dado
que la votacion para ambas Camaras se ha producido siempre en las mismas fec-
has, esta discrepancia hacia intuir que dependia de elementos exclusivos de la
eleccion del Senado. Y entre esos elementos figuraba sin duda su papeleta de vo-
tacion, pues las restantes formalidades de votacion son las mismas para una vy
otra Camara».

Tras los trabajos realizados durante dos afios, el 2 de febrero de 2010, la Co-
misién Constitucional del Senado aprobé el Informe elaborado por la Ponencia,
al igual que hizo posteriormente el Pleno de la Cimara en su sesion de 24 de fe-
brero de ese mismo afio. Por su interés transcribimos las conclusiones:

1. Que buena parte de los votos nulos y blancos producidos en la eleccion del
Senado viene determinada por la dificultad en encontrar al candidato o candida-
tos de preferencia en unas papeletas en las que figura un niimero muwy alto de can-
didaturas, como son normalmente las del Senado, circunstancia que se acentia es-
pecialmente en las circunscripciones de gran poblacion.

I1. Que, consiguientemente, debe abandonarse el actual sistema en el que el
orden de aparicion de las candidaturas se determina por sorteo, por otro en el que
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este orden venga determinado por los resultados de las tiltimas elecciones, ya que
esto implica un reconocimiento de las candidaturas que justifica que aparezcan en
los primeros puestos de la papeleta de votacion. En el mismo sentido debe tenerse
en cuenta que la mayoria de los votantes limita sus opciones a un niimero reduci-
do de candidaturas por lo que es logico facilitar su tarea.

I11. Que no es légico que los candidatos presentados por una misma fuerza po-
litica tengan que aparecer por orden alfabético, segin exige el actual art. 172.3.b
de la LOREG, debiendo ser dicha fuerza la que decida ese orden, sin perjuicio de
la facultad del votante de emitir su voto en modo distinto.

IV. Que, dado este nuevo orden de aparicion de candidaturas segin los #lti-
mos resultados electorales, es necesario regular los supuestos de coaliciones que de-
saparecen pasando sus componentes a presentar separadamente su candidatura en
las siguientes elecciones. Y también el supuesto inverso de fuerzas politicas que,
habiendo concurrido por separado en una concreta eleccion, deciden hacerlo en las
siguientes formando una coalicion.

V. Que también la forma y disesio de la papeleta, en ocasiones excesivamente
grande, dificulta su manejo por el elector, induciendo errores en la emision del
voto. Por eso se impone una dimension y aprovechamiento del espacio que clari-
figuen la presencia de las distintas candidaturas.

VI. Que, rigiendo en las elecciones al Senado un sistema de voto restrmgzdo
es necesario aclarar en la papeleta de votacion el nimero de votos maximo que
puede emitir un elector, evitando asi la nulidad que se da en ocasiones por emitir
mas votos de los admisibles.

VII. Que la experiencia demuestra la conveniencia de que cada candidato al
Senado cuente con dos suplentes, pues en caso contrario se puede dar el caso de que
un escarno quede vacante durante largo tiempo.

VIII. Para evitar que lo anterior se traduzca en una configuracion abigarrada
de la papeleta de votacion, debe omitirse el nombre de los suplentes en la misma,
bastando su publicacion en el BOE.

IX. Que también es conveniente que se realicen camparias de difusion y acla-
racion del sistema de votacion del Senado.

X. Que las anteriores medidas requieren reformas legales y reglamentarias,
por lo que a continuacion se inserta el texto de una proposicion de reforma de la

LOREG.

Esta dltima conclusién derivo en la modificacion de la LOREG a través de la
Ley Organica 8/2010, de 4 de noviembre, de reforma de la Ley Orgénica 5/1985,
de 19 de junio, del Régimen Electoral General, y de la Ley Organica 2/1979, de
3 de octubre, del TC. En esta Ley Organica se modificaron los arts. 171.2y 172.3
de la LOREG. Se acababa en este sentido con algunas tradiciones consolidadas, a
la par que dificilmente justificables, como la necesidad de que el orden de los par-
tidos en la papeleta quedase fijado por sorteo o que fuera necesaria la ordenacién
de los candidatos en cada lista en orden alfabético. Asi, se introduce el orden de las
listas en funcién de los resultados obtenidos por cada partido politico en las elec-
ciones anteriores y se permite plena libertad a los partidos politicos para la ubica-
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cién de sus candidatos individuales en el seno de las listas. Asimismo se contempla
la necesidad de que haya dos suplentes por cada candidato. En este dltimo punto
ha tenido mucho que ver la circunstancia excepcional acaecida en esta Legislatura
y que explicamos en el Informe del afio pasado, esto es, la existencia de 263 Se-
nadores frente a los 264 que corresponderia, como consecuencia de la baja de
una Senadora cuyo suplente ademds habia fallecido previamente.

Por dltimo, en aras de la claridad y transparencia en el acto de votacidn, se re-
coge la necesidad de que se 1ncluya en la papeleta una nota informativa, d1r1g1da
a los electores, indicando el nimero maximo de candidatos que pueden votar en
cada circunscripcidn, puesto que igualmente se apreciaba en elecciones anterio-
res un alto nimero de votos nulos por la confusién que la férmula electoral del
Senado plantea a los ciudadanos.

Aunque sea por mi parte incurrir en el mismo vicio que pretendo denunciar,
no quiero dejar de mencionar que, a raiz de la reforma de la LOREG, se inclu-
y6 en la Ley Orgdnica 8/2010, tal y como se deriva de su titulo, una reforma del
articulo de la Ley Organica del TC para acortar los periodos de mandato de los
Magistrados en los casos de cobertura de vacantes o retraso en la renovacion por
tercios, intentando dar solucién un debate juridico constitucional que excede de
los contenidos propios de esta parte del Informe, pero que bisicamente decidia
entre los dos imperativos del art. 159.3 de la Constitucién: la duracién del manda-
to de nueve afios y la necesidad de renovacion por tercios. Mi denuncia se refiere
a la tradicién que desgraciadamente se estd consolidando de que el legislador, sea
ordinario u orginico, aproveche la modificacién de determinadas normas para in-
troducir modificaciones a otras normas con las que la primera no guarda relacién
alguna, mds alld de la 16gica del rango normativo. La homogeneidad y congruen-
cia de los proyectos normativos y de las enmiendas que se presentan durante la
tramitacién parlamentaria forman parte ya de la Historia del Derecho parlamen-
tario y desde luego dificultan enormemente la labor del operador juridico.

Leyes voluntaristas, mandatos normativos privados de su fuerza juridica por
nuestro TC a través de pronunciamientos interpretativos llevados al miximo de
sus posibilidades, leyes de acompafiamiento sucesivas, heterogeneidad de las
normas, continuas reformas de la misma norma en breves espacios de tiempo o
la falta de lealtad constitucional en el ejercicio de las facultades normativas deri-
vadas del reparto competencial son algunos de los males que aquejan a nuestro
ordenamiento y que llevan a la desesperanza del mas versado de los operadores
juridicos.

La modificacion del Reglamento para aumentar los supuestos de uso de las lenguas
cooficiales

El 18 de febrero de 2010, un total de treinta y cuatro Senadores presentaron
una iniciativa para la reforma del Reglamento del Senado referida a la utilizacién
de las lenguas cooficiales en el Senado. A este respecto, cabe recordar que, en el
afio 2005 se habia aprobado una reforma del Reglamento del Senado sobre la am-
pliacién del uso de las lenguas oficiales en las Comunidades Auténomas en el Se-
nado, que permite desde entonces su empleo en todas las sesiones de la Comisién
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General de Comunidades Auténomas, y que autoriza la publicacion de las iniciati-
vas de cardcter no legislativo que sean presentadas en dichas lenguas, ademads del cas-
tellano, en la seccién del Senado del Boletin Oficial de las Cortes Generales.

La iniciativa que ahora comentamos pretendia en principio aumentar los su-
puestos del uso de dichas lenguas de manera cotidiana para cualquier iniciativa
parlamentaria y la posibilidad de intervenir en dichas lenguas en todas las sesio-
nes del Pleno, la Diputacién Permanente y las Comisiones. Durante la tramita-
ci6n de la propuesta se introdujo una modificacién relevante en los términos en
los que definitivamente el Pleno, con la oposicién del Grupo Parlamentario Po-
pular, aprobé la reforma el 23 de julio de 2010 y que quedé como sigue:

La posibilidad de que los Senadores utilicen cualquiera de las lenguas para la
presentacion de escritos en el Registro, junto a su texto en castellano.

La posibilidad de que intervengan en el Pleno, con ocasion del debate de las
mociones, en cualquiera de las lenguas.

A ello serd necesario afadir los supuestos que ya contemplaba anteriormen-
te el Reglamento:

La primera intervencién del Presidente del Senado ante el Pleno.

Las intervenciones en las sesiones de la Comisiéon General de las Comunida-
des Auténomas.

Las interpelaciones, mociones o preguntas que se presenten, ademas de en
castellano, en otra lengua cooficial, se publicardn en ambas.

En los escritos que los ciudadanos y las instituciones dirijan al Senado.

En todo caso la reforma ha entrado en vigor el 1 de enero de 2011, por lo que
los debates sociales y politicos derivados de la misma escapan ya al contenido
cronoldgico del presente Informe.

La eleccion de los Magistrados del Tribunal Constitucional

Una de las materias que se pueden considerar como clisicas en este Informe
en los dltimos afios es la referencia al proceso de eleccién de los Magistrados del
TC que trae causa de la solicitud por parte del TC en el afio 2007 para que el Se-
nado abriera el procedimiento de renovacién parcial. En nuestro Informe de
2007 se daba cuenta de la reforma en la Ley Organica del TC para introducir un
nuevo procedimiento por el que los candidatos elegidos por el Senado, lo serfan a
propuesta, en principio, de las correspondientes Asambleas Leglslatlvas Poste-
riormente, en el Informe de 2008, se daba cuenta de las Sentencias del TC
49/2008 y 101/2008, que avalaban tanto la citada reforma como la concordante
modificacién del Reglamento del Senado. Por dltimo, en el Informe de 2009 re-
flejdbamos que dicho proceso de designacién se encontraba politicamente es-
tancado.

Siendo ésta la breve crénica de los hechos en afios anteriores, en mayo de 2010
se reanudo el proceso que se habia quedado en la fase de pronunciamiento de la
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Mesa respecto a la admisibilidad de los candidatos propuestos por las citadas
Asambleas, una vez que fueron remitidas las solicitudes de aclaracion que se re-
quirieron respecto de alguno de sus candidatos. En el izer que transcurri6 desde el
mes de mayo hasta la definitiva eleccién por parte del Pleno del Senado de 1 de di-
ciembre; sin perjuicio de la llamativa tardanza en la posterior publicacién del
nombramiento en el BOE que merecerd un breve comentario, se sucedieron los
siguientes hechos:

La primera cuestién que planteé dudas fue la referida a si las propuestas pre-
sentadas en el afio 2008 por parte de las Asambleas Legislativas mantenfan su vi-
gencia, teniendo en cuenta el tiempo transcurrido. Al respecto la Mesa del Sena-
do considerd que asi era sobre la base de que no se prevé ningtin supuesto ni en
la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional ni en el Reglamento del Senado res-
pecto a que el mero transcurso, inusual por otro lado, del tiempo, conllevase la
solicitud de ratificacion de las propuestas ya elevadas por la correspondiente ins-
titucién autonémica. Asimismo se planted si esto era igualmente aplicable en
aquellos supuestos en los que existiera una nueva Cimara como consecuencia de
las elecciones autondmicas que tuvieron lugar en 2009, caso de Galicia y Pais
Vasco. Al respecto, la Mesa de la Cimara acordd, con la oposicion de los miem-
bros del Grupo Parlamentario Popular, considerar que la propuesta elevada en su
dia por ambos Parlamentos era perfectamente vilida y firme, situindose proce-
salmente sus candidaturas en el dmbito del Senado, sin que estuviera prevista
causa alguna de presentaciéon de una nueva propuesta més alld de los casos en los
que se declarara la inadmisibilidad de alguno de los candidatos, tal y como con-
templa el art. 184.4 del Reglamento del Senado.

La segunda cuestién que se suscitd trajo causa de la no admisién, por mayo-
ria y no por unanimidad de la Mesa, de las candidaturas de D. Enrique Lépez y
Lépez propuesta por las Asambleas de Madrid y Extremadura, las Cortes de
Castilla y Ledn y los Parlamentos de Cantabria y La Rioja; y de D. Juan Carlos
Campo Moreno, propuesta por el Parlamento de Andalucia. En ambos casos el
motivo venia dado por el incumplimiento de los quince afios de ejercicio profe-
sional o en activo. En este sentido me remito a lo expuesto en el Informe de 2008
respecto a la motivacién juridica que en su caso respaldaba la no admisibilidad
de la primera de las candidaturas citadas y que resulté objeto de polémica.

Al hilo de dicha decisidén, se comunicé a las Asambleas afectadas la no admi-
sibilidad de uno de sus candidatos, con la finalidad de que, de conformidad con
el art. 184.4 del Reglamento propusieran un nuevo candidato. En los casos de Ma-
drid, Castilla y Le6n y La Rioja sus Asambleas propusieron de nuevo al mismo
candidato; mientras que el Parlamento de Andalucia propuso a un candidato dis-
tinto. En el dmbito interno del Senado, el Grupo Parlamentario Popular también
presentd un recurso ante la no admisibilidad del primero de los candidatos cita-
dos; de igual modo que lo hizo la Asamblea de Madrid. Ambos recursos fueron
denegados por la Mesa de la Cimara sobre la base de los mismos argumentos que
los sostenidos en el acto de no admisién objeto del recurso.

Superada la larga fase de calificacién, correspondia la celebracién de una se-
si6n de la Comision de Nombramientos a los efectos de que comparecieran ante
la misma los candidatos propuestos (art. 184.7 b) del Reglamento del Senado).
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Dicha sesién tuvo lugar en el mes de julio. Posteriormente, se fue retrasando la
elevacién de una propuesta, sobre la base de que era necesaria mayoria cualifica-
da que obligaba a un acuerdo entre las diferentes fuerzas politicas.

A finales de septiembre, se reuni6 de nuevo la Comisién de Nombramientos
y acordd proponer tres nombres al Pleno; en concreto los de D. Luis Ignacio Or-
tega Alvarez y Diia. Adela Asta Batarrita, a propuesta del Grupo Parlamentario
Socialista, y el de D. Francisco José Hernando Santiago, a propuesta del Grupo
Parlamentario Popular en el Senado. El hecho de que tnicamente existiera acuer-
do en la Comisién sobre tres de los candidatos propuestos por las Asambleas Le-
gislativas de las CCAA vy la necesidad de que al Pleno se elevara una propuesta
de cuatro candidatos, conllevé que entrard en funcionamiento el procedimiento
subsidiario que se deriva del art. 184.7b) RS que dice: «La Comision de Nom-
bramientos elevara al Pleno de la Camara una propuesta con tantos candidatos
como puestos a cubrir, que deberan haber comparecido previamente en la Comi-
sion. i no se hubieran presentado en plazo candidaturas suficientes, la propuesta
que se eleve al Pleno podra incluir otros candidatos.» Recordemos igualmente al
respecto la Sentencia del TC 101/2008 que interpreté y defendid la constitucio-
nalidad en su dia de este tltimo inciso «Llegados a este punto, hemos de serialar
que tampoco puede negarse que la referencia del precepto impugnado a la falta de
candidatos «suficientes» es susceptible de ser interpretada en un sentido literal o
meramente numeérico, esto es, relativo a la presentacion por las instancias autono-
micas de candidatos bastantes en relacion con los puestos a cubrir, pero también
en otro cualitativo o de mérito, de forma que, en este segundo sentido, solamente
serdn consideradas suficientes las candidaturas de aquellas personas, sobre las que
pueda recaer el apoyo de la Camara expuesto en la exigencia de que obtengan el
voto favorable de, al menos, tres quintos de los Senadores...

En principio, tales candidatos seran los que hayan presentado las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Autonomas, pero la libertad institucional, insu-
primible, del Senado vy, en este tramite procedimental, de su Comision de Nom-
bramientos, no puede llevar a la Camara a la imposibilidad de cumplir con su
obligacion constitucional de designar Magistrados del TC. Imposibilidad que,
como hemos examinado, podria darse tanto si las Asambleas Legislativas no aten-
dieran a la invitacion del Senado para presentar candidatos, como si los presenta-
dos no reunieran los requisitos necesarios o no resultaran, a juicio de la Comision
de Nombramientos cuya voluntad, en virtud de su propia composicion y funcio-
namiento, es legitimo trasunto de la del Pleno, al que, en todo caso, compete la il-
tima palabra, merece-dores de la confianza institucional del Senado. En esos casos
se estaria ante el supuesto de que «no se hubiesen presentado en plazo candidatu-
ras suficientes», contemplado en el art. 184.7 b) RS y para el que se ha previsto
que la Comision presente otros candidatos, que no seran ya propuestos por las
Asambleas, sino por los Grupos Parlamentarios del Senado con arreglo al proce-
dimiento que se inicia con la fase de admision regulada en los apartados 3 y 4 del
art. 187 RS.».

Sobre la base del Reglamento del Senado y de lo establecido por el TC, se
abri6 un nuevo plazo para la presentacion de propuestas por los Grupos parla-
mentarios. De este modo el Grupo Parlamentario Popular propuso a Don Fran-
cisco Pérez de los Cobos Orihuel, quien compareci6 a principios del mes de oc-



180 ANALISIS DE LA ACTIVIDAD DEL ESTADO Y DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

tubre ante la Comision de Nombramientos y cuya candidatura, junto con las
otras tres anteriormente citadas, conformaron la propuesta que elevé al Pleno de
la Cdmara la Comisién de Nombramientos.

La fase conflictual del proceso no habia terminado sin embargo, puesto que a
principios del mes de octubre, la Asamblea de Madrid y el Parlamento de La
Rioja presentaron sendos recursos de amparo frente a los Acuerdos de la Mesa
del Senado de 1 de junio y de 6 de julio, referidos respectivamente a la no admi-
si6n de la candidatura de D. Enrique Lépez como candidato y a la ratificacion de
dicho acuerdo. Ninguno de los dos recursos fue admitido a trdmite por el TC me-
diante Autos de 1 de diciembre de 2010, por considerar que las citadas Asambleas
Legislativas carecian de legitimacién para la interposicion de dicho recurso.

Finalmente, el dltimo paso que correspondia al Senado tuvo lugar el 1 de di-
ciembre con la aprobacién por el Pleno de los cuatro candidatos citados y su re-
misién para su nombramiento por S.M. El Rey como Magistrados del TC.

Lo azaroso de este procedimiento, con mas de dos afios de tramitacion, tuvo
su punto final con la mds que llamativa tardanza por parte de las autoridades co-
rrespondientes en la publicacién en el BOE del nombramiento de los Magistra-
dos. Hubo que esperar hasta el 10 de enero de 2011 para que la misma tuviera
lugar. Se trata sin lugar a dudas de un elemento distorsionador mds que supone
un resquebrajamiento de la cada vez mds necesaria y ausente responsabilidad ins-
titucional.



LENGUAS PROPIAS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Lluis Aguilo Licia

Marco juridico

La regulacién constitucional de las lenguas propias de las Comunidades Auté-
nomas se circunscribe a una puntual referencia en el preimbulo de la Constitucién
(parrafo 4°: «Proteger a todos los espafioles y pueblos de Espafa en el ejercicio de
los derechos humanos, sus culturas y trad1c1ones, lenguas e instituciones»). Y en
tres preceptos (arts. 3, 20.3 y 148.1.7), asi como la disposicién final.

El art. 3 es el que proclama el cardcter oficial de esas lenguas en las respectivas
Comunidades Auténomas cuando asi lo acuerden sus estatutos. La declaracion de
la oficialidad se da en unos casos y en otros tal y como establece este articulo, la
mera proteccion de las lenguas. El art. 20.3 establece que los medios de comunica-
cién publica deben respetar «el pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas
de Espafia». Y el art. 148.1.17 dice que las Comunidades Auténomas podrin asu-
mir competencias, entre otras, en materia de «fomento de la cultura, de la investi-
gacion y, en su caso, de la ensefianza de la lengua de la Comunidad Auténoma».
En cuanto a la disposicién final de la Constitucién se establece que «se publicard
también en las demds lenguas de Espafia», obligacién que hay que entenderla no
s6lo para la publicacion, en su dia, del texto constitucional, sino extensible también
a cualquier reforma de la misma, como asi se hizo en 1992 cuando se reformo el
apartado 2 de su art. 13.

De conformidad con lo establecido en el art. 3, han sido los Estatutos de Au-
tonomia los que han acordado el caricter oficial de las otras lenguas. Ahora bien,
en este sentido hay que indicar que en unos estatutos se declara su cardcter ofi-
cial como lengua de la Comunidad Auténoma (Pais Vasco, Catalufia, Galicia,
Comunidad Valenciana, Islas Baleares y Navarra) y en otros sélo se plantea su
proteccién (Asturias, Aragén y Castilla y Ledn).

En el caso de las primeras seis Comunidades Auténomas se han aprobado leyes
autondémicas que regulan el caricter oficial de su lengua propia. En el caso de los
otros tres estatutos que prevén la proteccion, en Asturias para el bable/asturiano
y el gallego/asturiano y en Aragn para el aragonés y el cataldn, también se han
dictado leyes para su proteccién. En cambio, en el caso de Castilla y Ledn el art.
5 de su Estatuto prevé la proteccion del leonés (apartado 2) y del gallego (apar-
tado 3). En este punto hay que indicar que el Estatuto de Autonomia de Melilla
recoge una minima referencia a la pluralidad lingiistica de su poblacién (art.

5.2.b).
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Normativa durante 2010

Durante el afio 2010 sélo se han aprobado tres leyes en materia lingiiistica:
dos en Catalufia y una en Navarra. En primer lugar la Ley 17/2010, de 3 de junio,
de Signos de Catalufia, cuyo objeto es regular la lengua de signos catalana como
sistema lingtiistico propio de las personas sordas y sordociegas signantes de Cata-
lufia. Con ello se ha desarrollado el art. 50.6 del Estatuto de Autonomia catalén.

En segundo lugar, también en Cataluiia, la Ley 35/2010, del Occitano aranés
en Ardn, que desarrolla el art. 11 del Estatuto cataldn. Con relacién a esta Ley y
teniendo en cuenta la Sentencia del TC 31/2010, hay que indicar que en su art. 2,
apartado 3.a), establece que el aranés, como lengua propia de Ardn es la lengua
propia de uso preferente en todas las instituciones de Ardn, especialmente del
Conselh Generau d’Aran, la administracién local y las entidades que dependen
de ellas, los medios de comunicacién publicos, la ensefianza y la toponimia. Y
ademds el art. 13 da al aranés el cardcter de lengua vehicular y de aprendizaje ha-
bitual en los centros educativos de Arin.

Finalmente en Navarra nos encontramos con la Ley Foral 2/2010, de 23 de fe-
brero, de modificacién del art. 5.1 letras a) y b) de la Ley Foral 18/1986, de 15 de
dlclembre, del Vascuence. La finalidad es incluir algunos municipios de la comar-
ca de Pamplona como pertenecientes a la zona mixta ante la demanda de escolari-
zacién en vascuence. La aprobacidn de esta Ley produjo la ruptura de la coalicién
de gobierno en Navarra.

En cuanto a la normativa de rango inferior a la ley destacaremos el Decreto
79/2010, de 20 de mayo, para el plurilingliismo en la ensefianza no universitaria
de Gahcla, que deroga el anterior —Decreto 124/2007, de 28 de junio—. En la cr6-
nica sobre Galicia de este Informe se da amplia informacién sobre el contenido
y los efectos de la aprobacion de este nuevo Decreto.

Jurisprudencia

Desde el punto de vista jurisprudencial lo mds importante del 2010 ha sido la
STC 31/2010, sobre el Estatuto de Catalufia. Y dimanante de la misma hay que
resefiar tanto el Auto del TS] de Catalufa de 25 de octubre, como la Sentencia
del TS 6.632/2010, de 16 de diciembre. Junto a ello nos referiremos también a dos
Autos del TC (27/2010 y 108/2010) referidos respectivamente a Asturias y Ara-
goén. Y en el caso del TS también nos referiremos a cinco sentencias referentes a
Baleares, Galicia, la Comunidad Valenciana y Navarra.

La STC 31/2010, sobre el Estatuto de Catalufa, y respecto a los temas lin-
gliisticos, hay que indicar que los preceptos impugnados fueron el art. 6, en sus
péarrafos 1, 2,3 y 5; el art. 33.5; el art. 34; el art. 35.1 y 2; el art. 36.1; el art. 50.4 y
5; el art. 102.4; y el art. 147.1, apartado a, y 3.

De todos ellos el TC sélo ha declarado inconstitucional el inciso «y preferen-
te», que aparece en el art. 6.1, cuando dice: «1. La lengua propia del Catalufa es
el catalin. Como tal, el cataldn es la lengua de uso normal y preferente de las ad-
ministraciones publicas y de los medios de comunicacion publicos de Cataluiia,
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y es también la lengua normalmente utilizada como vehiculo de aprendizaje en
la ensefianza».

Y, por otro lado, declara como no inconstitucionales, «siempre que se inter-
preten en los términos establecidos en el correspondiente fundamento juridico
que indica en los siguientes preceptos: (...); el apartado 2 del art. 6 (F.14.b); (...);
el apartado 5 del art. 33 (E.21); el art. 34 (E22); el apartado 1 y el pnmer enun-
ciado del apartado 2 del art. 35 (F44); el apartado 5 del art. 50 (F.23) ...».

Hay que recordar que en esta materia sélo se pretendfa incorporar al Estatu-
to tanto el uso preferente del catalin como el sistema de inmersién lingiiistica
que ya estaban regulados en leyes aprobadas por el Parlamento de Cataluna. Asi-
mismo se pretendia equiparar el deber de conocimiento del catalin, lo cual si que
constituia una novedad.

EI TC proclama la igualdad entre castellano y cataldn, igualdad de la que ex-
ceptda el deber del conocimiento del cataldn.

Respecto al primer apartado del art. 6 la Sentencia dice que la referencia a
«uso normal» no es prescriptiva sino meramente descrlptlva de una realidad y
que por ello no se declara inconstitucional. En cambio si declara inconstitucio-
nal el inciso «y preferente» pues el TC considera que supone una imposiciéon de
una lengua sobre la otra. Pese a ello el TC deja la puerta abierta a que el legislador
adopte «adecuadas y proporcionadas medidas de politica lingiistica tendentes a
corregir, de existir, situaciones histdricas de desequlhbrlo de una de las lenguas ofi-
ciales respecto a la otra, subsanando asi la posicién secundaria o de postergacion
que alguna de ellas pudiera tener».

Y respecto al segundo apartado del art. 6 el TC no acepta que exista un deber
de conocimiento del catalin paralelo al deber de conocer el castellano, porque
dice es ésta la tnica lengua constitucionalmente exigible. Ahora bien, el TC no
declara inconstitucional este apartado del precepto siempre que se interprete que
la exigencia que puedan hacer los poderes publicos de conocer el cataldn tiene
una naturaleza diferente al deber de conocer el castellano y deriva de situaciones
de subjecidn especial como es el caso de profesores y funcionarios.

Tampoco se declaran inconstitucionales los arts. 33.5 y 50.2, que regulan el
uso de la lengua entre los organismos ptblicos y los ciudadanos. El 33.5 estable-
ce que los ciudadanos de Catalufa tienen el derecho de relacionarse en cataldn
con los organismos constitucionales y con los 6rganos jurisdiccionales de ambi-
to estatal. EI TC dice que el precepto serfa inconstitucional si se extendiera la co-
oficialidad fuera del territorio de Catalufia, pero como el precepto dice que ello
se hard «de acuerdo con el procedimiento establecido por la legislacién compe-
tente» y ésta ha de ser necesariamente estatal, siempre que se interprete asi el pre-
cepto no es inconstitucional.

Por su parte el art. 50.5 que establece que el cataldn serd la lengua habitual de
la Generalitat, la administracién local y demds corporaciones y empresas publi-
cas en sus actuaciones internas y en sus relaciones entre ellas, extiende su uso tam-
bién a las comunicaciones y notificaciones dirigidas a personas fisicas o juridicas
residentes en Catalufia, sin perjuicio del derecho de los ciudadanos a recibirlas en
castellano si asi lo piden. La Sentencia establece que el precepto es conforme a la
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Constitucidn, ya que puede interpretarse «en el sentido de que, en el marco de la
politica de fomento y difusion del cataldn, las entidades publicas, instituciones y
empresas a que el precepto se refiere, puedan utilizar la lengua catalana con nor-
malidad, sin perjuicio de poder utilizar también con normalidad el castellano»
(...) «<siempre que se arbitren los mecanismos pertinentes para que el derecho de
los ciudadanos a recibir tales comunicaciones en castellano pueda hacerse efecti-
vo sin formalidades ni condiciones que redunden para ellos en una carga u obli-
gacion que les constituya en la posicion de sujeto activo en sus relaciones con la ad-
ministracién publica». Como ya se ha afirmado, este tltimo inciso es dificilmente
comprensible, es contradictorio, e incluso puede ser de imposible cumplimiento.

En cuanto al art. 34 que regula la lengua en las relaciones privadas, el precep-
to viene a reproducir lo que ya decia la Ley de Politica Lingtistica en su Capitu-
lo V «La actividad socioeconémica» (arts. 30 al 32). EI TC acepta el deber de dis-
ponibilidad lingiiistica pero indica que ello no puede significar la imposicién de
uso de cualquiera de las dos lenguas porque «el derecho a ser atendido en cual-
quiera de dichas lenguas s6lo puede ser exigible en las relaciones entre poderes pu-
blicos y los ciudadanos». Con esta interpretacion el precepto es constitucional.

Finalmente nos encontramos con las referencias al art. 35.1 y 2, que regula la
lengua en la ensefianza. En este precepto se establece que el catalin sea normal-
mente la lengua vehicular en la ensefianza universitaria y no universitaria y que
todas las personas tengan el derecho a recibir la ensefianza en catalan.

El TC acepta el precepto siempre que «con la mencién al cataldn no se prive
al castellano de la condicién de lengua vehicular y de aprendizaje de la ensefian-
za». En este sentido el TC corrobora su jurisprudencia que quedé ya patente en
la STC 337/1994.

Por tanto con esta interpretacion el TC establece que no existe derecho a que
los hijos reciban la educacion nada mds que en una lengua y que corresponde a
los poderes publicos determinar la presencia de las dos lenguas en el sistema edu-
cativo. También establece que el catalin puede ser el centro de gravedad del sis-
tema educativo sin que ello signifique la exclusion del castellano como lengua de
ensefianza.

Sin duda las consecuencias de esa Sentencia se verdn tanto en la normativa que
se apruebe o se modifique, como en la futura jurisprudencia que aplique el con-
tenido de la Sentencia.

Y en este tltimo sentido ya tenemos dos ejemplos recientes.

Por un lado, estd el Auto de 25 de octubre de 2010, del Tribunal Superior de
Justicia de Catalufa, que acordé suspender la ejecutividad de diversos preceptos
del Reglamento de Uso de la Lengua Catalana del Ayuntamiento de Barcelona.
Concretamente suspende los arts. 3.1; 3.2; 3.4; 5.2; 7 (primera frase); 12 y 18, refe-
ridos todos ellos a la preeminencia del uso del cataldn en las actuaciones cotidianas
del Ayuntamiento de Barcelona. Para ello el Tribunal invoca su propia jurispru-
dencia en las sentencias 75/2001, de 28 de enero, referida a la Universidad Pompeu
Fabra, y en la de 18 de enero de 2001, con relacion a la Universidad Rovira i Vir-
gili. También aduce el TS] su Auto de suspension de 8 de febrero de 2001 referido
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al Ayuntamiento de Sabadell que luego se traducird en la Sentencia 372/2004, de 19
de marzo asi como su Sentencia 1230/2003, de 3 de diciembre, referida de nuevo
a la Universidad Pompeu Fabra.

El Auto que comentamos recoge al final de sus fundamentos juridicos, junto
a todos estos precedentes, la doctrina de la Sentencia del TC 31/2010, cuando de-
clara inconstitucional el inciso «y preferente» del art. 6 del Estatuto. Como ha es-
crito al respecto Joaquin Tornos «no puede afirmarse (...) que el Auto sea conse-
cuencia de la doctrina del Tribunal Constitucional» en esta cuestién. Pero el
hecho de que se cite la Sentencia nos pone en alerta y habrd que esperar a la Sen-
tencia definitiva.

Cuestion distinta es la Sentencia del TS 6.632/2010, de 16 de diciembre, por
la que estima el recurso planteado por una madre en un colegio concertado para
que pueda solicitar la ensefianza primaria en castellano para su hija. En el fallo se
dice que se declara «el derecho de la recurrente a que el castellano se utilice tam-
bién como lengua vehicular en el sistema educativo de Cataluiia y para ello la Ge-
neralitat deberd adoptar cudntas medidas sean necesarias para adaptar su sistema
de ensefianza a la nueva situacion creada por la declaracion de la Sentencia
31/2010, del TC que considera el castellano como lengua vehicular de la ense-
flanza en Catalufia junto al cataldn, incluyendo el derecho de los nifios en educa-
cion infantil a recibir la ensefianza en la lengua peticionada por los padres y de
igual modo declara que el modelo de inscripcion en educacion infantil ha de pre-
guntar por la lengua habitual a los padres o tutores de los nifios preinscritos en
los cursos escolares de centros sostenidos con fondos publicos».

Asi pues, esta Sentencia del Tribunal Supremo va mucho mads alld de lo que ha
dicho el TC y, por otro lado, afecta directamente al modelo de inmersién lin-
glifstica adoptado desde los inicios en Cataluiia.

También el TC ha dictado dos Autos referidos respectivamente a Asturias y
Aragén, dos comunidades que reconocen lenguas propias pero no su cardcter
oficial y sélo con medidas de proteccién.

El Auto 27/2010, de 25 de febrero, acuerda inadmitir la Cuestién de Incons-
titucionalidad planteada por un funcionario, al no habérsele admitido su recurso
contra una Resolucién de la Consejeria de Presidencia del Principado de Astu-
rias de dar curso a la solicitud de permiso presentada por el funcionario al estar
redactada en bable. Todo en base a que el bable no es la lengua oficial de Astu-
rias tal como establece su Estatuto de Autonomia y la Ley 1/1998, de 23 de
marzo, de uso y promocién del bable/asturiano.

Por su parte el Auto 108/2010, de 28 de septiembre, inadmite a tramite el con-
flicto en defensa de la autonomia local planteado por ocho municipios aragone-
ses contra la Ley 10/2009, de 22 de diciembre, de uso, proteccién y promocién
de las lenguas propias de Aragon por entender que con la misma se les impone
el uso de la lengua catalana como lengua oficial de hecho.

Aparte de descartar a uno de los municipios por no cumplir los requisitos exi-
gidos para la adopcién del acuerdo y otros dos por extemporineos, el Auto no
entra en el fondo del asunto y acaba inadmitiendo el conflicto por no cumplir el
requisito del art. 75.ter.1.b, de la LOTC, dado que los municipios no suponen «al
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menos un séptimo de los existentes en el dmbito territorial de aplicacion de la
disposicién con rango de ley que representen como minimo un sexto de la po-
blacién oficial del dmbito territorial correspondiente».

Volviendo al TS nos encontramos con cuatro Sentencias mds referidas a temas
puntuales. La de 5 de mayo de 2010, no admite un recurso de casacién inter-
puesto por un sindicato que entiende que la exigencia del conocimiento de la len-
gua propia de la Comunidad Auténoma, como es el caso que se planteaba en Ga-
licia, no es constitucionalmente vilida cuando se trata de puestos de trabajo en
los que resulta necesario para su adecuado y eficaz desempefio. E1 TC dala razén
a la Xunta.

La segunda Sentencia del TS es de 18 de mayo de 2010, que anula el art. 10 del
Decreto 132/2005, de 25 de octubre, de las Islas Baleares, que regula su Boletin
Oficial pues «una norma reglamentaria autonémica no puede imponer a la Ad-
ministracion del Estado la carga de que sus textos oficiales vengan ya redactados
en las lenguas cooficiales que el envio de ambas versiones sea simultineo» como
pretendia establecer el Decreto. Ello sin embargo, dice la Sentencia, no impide
que la administracion autondémica proceda, por propia iniciativa, a la publicacién
de los textos de la Administracién General del Estado en las dos lenguas coofi-
ciales de la Comunidad Auténoma.

Con referencia a la Comunidad Valenciana se han dictado por el TS dos Sen-
tencias, de 24 y 31 de marzo, en las que reitera la jurisprudencia del Tribunal Su-
premo en el sentido de que, frente al criterio del Gobierno valenciano, deben
equipararse a todos los efectos el valenciano y el cataldn al tratarse de una misma
lengua con dos denominaciones diferentes.

La novedad de estas reiteradas Sentencias estd en la de 31 de marzo con la que
el TS incluye por ver primera el acuerdo de la Academia Valenciana de la Llen-
gua de 9 de febrero de 2005, que es de obligado cumplimiento para el Gobierno va-
lenciano, en la que se afirma la unidad de la lengua compartida por valencianos y
catalanes y afiade que «es un hecho que en Espana hay dos denominaciones igual-
mente legales para designar esta lengua: la de valenciano y la de cataldn».

Finalmente, con relacién a Navarra estd la sentencia del TS de 23 de diciembre
de 2009 por la que se desestima el recurso de casacién del Gobierno de Navarra
contra la sentencia que estimaba la solicitud de denominacién bilingtie de la po-
blacién de Zizur Mayor / Zizur Nagusia, en las sefiales de trafico de carretera.
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ANDALUCIA

Juan Antonio Carrillo Donaire

Rasgos generales

Un curso politico marcado por la crisis econdmica y por las reacciones frente a
la misma

Durante 2010, la crisis econémica se ha enquistado plenamente en el epicen-
tro de un curso politico marcado por un tono de fondo preelectoral y por la
peculiar tesitura interna que han vivido las dos grandes fuerzas politicas andalu-
zas. De reforma en el caso del PSOE de Andalucia, acompanada de algunos
sobresaltos; y de euforia en las filas del PP andaluz, menos contenida a medida
que las encuestas iban reflejando un vuelco en las intenciones de voto ante unas
eventuales elecciones. Mientras que todas las encuestas corroboran el ascenso del
PP en Andalucia, que consolidaba a finales de afio una —corta— ventaja sobre el
PSOE en intencién de voto (entre 1 y 2 puntos), el PSOE andaluz ha vivido un
aflo mds convulso de lo esperado. Poco después del Congreso regional de marzo,
en el que el Presidente Grifidn sali6 elegido como Secretario General al frente de
una nueva y reducida Ejecutiva designada por él, el propio Presidente acometié
un cambio de Gobierno —sobre el que luego volveremos— con la finalidad de con-
solidar su liderazgo con la vista puesta en las proximas elecciones autonémicas
del afio que viene. Pero el rumbo que se pretendid marcar con estas decisiones se
vio alterado por causas externas (como el nombramiento de Rosa Aguilar pare el
Ministerio de Medio Ambiente, por citar s6lo una de las mis sonadas). Ninguna
tan determinante, sin embargo, como la dimisién del primer Vicesecretario
General del partido —cabeza visible de la nueva Ejecutiva—, Rafael Velasco, tras
revelarse que su esposa podia verse implicada en un caso de supuesta corrupcién
por la percepcion indebida de subvenciones.

Se recordard que el relevo en la Presidencia de la Junta de Andalucia de media-
dos del curso pasado trajo consigo la focalizacién de la accién del Ejecutivo en la
gestion de la crisis econémica, ‘que no ha dejado de agudizarse a lo largo del ejer-
cicio. Andalucia, cuya economia creci6 por encima de la media espafiola y comuni-
taria durante 14 afios consecutivos hasta 2007, es también hoy una de las Comu-
nidades Aut6nomas mds devastadas por la crisis, acusando mds incisivamente que
otras la caida de ciertos indicadores econémicos, como el consumo, el crédito, el
producto interior bruto o la inversién publica (especialmente en obras e infra-
estructuras); llegando a alcanzar cifras negativas de crecimiento a finales de afio
(-0,3%) y cifras de desempleo realmente preocupantes: mis de un millén de para-

os, con una tasa del 28% de la poblacién activa, de los cuales un importante por-
centaje corresponde a j6venes menores de 25 afios (y con el dato anadido de que
algo mds del 30% no percibe ya ninguna contraprestacién por desempleo).
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En este contexto, y a pesar de los frenos impuestos desde el Gobierno central,
la deuda del sector publico andaluz no ha dejado de crecer, por encima incluso
de las previsiones presupuestarias. Si la Ley del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma para 2010 estableci6 la posibilidad de emitir deuda amortizable o
concertar operaciones de crédito con la limitacién de que su saldo vivo a 31 de
diciembre de 2010 no superase el existente a 1 de enero de 2010 en mds de cua-
tro mil treinta cinco millones veinte mil euros (4.035.020.000 €), las autorizacio-
nes de emisién de deuda y de concertacion de operaciones de endeudamiento
(Decreto 29/2010, de 16 de febrero, y Decreto 386/2010, de 19 de octubre) han
superado en casi 300 millones de euros esa cifra, lo que testimonia una voluntad
politica contraria —al menos en este punto- a la politica marcada desde el Gobier-
no central que refleja un cierto desencuentro entre ambos Gobiernos, central y
autonémico en el manejo de la deuda publica en el contexto de crisis. Prueba de
ello es que desde que se fij6 como objetivo de estabilidad de la Unién Europea
contener el déficit publico en el 3% del PIB en 2013, y el Gobierno central cifré
en el 1,3 del PIB el tope del déficit para 2011, la Junta de Andalucia no ha deja-
do de manifestar su descontento con el método de reparto fijado por el Minis-
terio de Economia para que las Comunidades Auténomas cumplan con los cri-
terios de estabilidad, argumentando que sus niveles de solvencia le permiten un
mayor endeudamiento (actualmente, la deuda per capita andaluza es «s6lo» 1.300
euros por habitante, lo que supone un 11,5% del endeudamiento del conjunto
del Estado, mientras que la poblacién andaluza representa un 17,5 del total
nacional).

La lucha contra la crisis ha hipertrofiado definitivamente el uso de la figura
del Decreto-ley en todo el contexto estatal y autonémico. Andalucia no se ha
quedado a la zaga en este punto, aprobando hasta 7 Decretos-leyes, cuatro de los
cuales se han adoptado como causa directa de la crisis. Otros dos, segiin veremos
en otro apartado, han puesto en marcha una reforma del sector publico andaluz
bastante ligada a la necesidad de economizar medios —y por lo tanto a la crisis—,
de la que lo menos que puede decirse es que ha levantado importantes ampollas.
Y el dltimo Decreto-ley del paquete, también conectado al dmbito econémico, ha
afrontado reformas mds estructurales del mercado combinadas con medidas de
simplificacién y eliminacién de trabas en la prestacién de servicios, por lo que
seguimos comprobando que la mecha de la crisis no deja de inflamar con efectos
inflacionistas el uso de esta medida legislativa «excepcional».

El primero de los Decretos-leyes «anticrisis» fue el Decrero-ley 1/2010, de 9
de marzo, probablemente el mds timorato de todos, donde se adoptaron una
serie de medidas tributarias orientadas a estimular la inversién empresarial y a
aumentar la progresividad fiscal. Sus previsiones més resonantes son las que afec-
tan al tramo autonémico del IRPF (aumento de la deduccién en supuestos de auto-
empleo y regulacion de una deduccidén por inversion en la adquisicién de acciones
o participaciones sociales de entidades empresariales nuevas que mantengan o
generen puestos de trabajo) y en los impuestos sobre Sucesiones y Donaciones y
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos ]urldlcos Documentados (amplia-
ci6n de los beneficiarios de la reduccién autonémica del 99% vy regulacién de dos
nuevas reducciones por idéntico importe: por donaciones a favor de personas
con discapacidad y por transmisidn mortis causa o donacién de empresas indivi-
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duales, negocios profesionales y participaciones a personas sin parentesco pero
con vinculos laborales o profesionales).

Posteriormente, y para estar en sintonia con las previsiones del polémico Real
Decreto-ley estatal 8/2010, de 20 de mayo, el Gobierno andaluz aprobé el De-
creto-ley 2/2010, de 28 de mayo, de medidas urgentes en materia de retribuciones
en el dmbito del sector publico, que plasma reducciones salariales progresivas para
los empleados publicos de la Comunidad que abarcan desde la exencién para los
niveles mds bajos del personal laboral hasta el 15% para los miembros del
Gobierno andaluz. Para el conjunto del personal funcionario no laboral, se esta-
blece una reduccién media general del 5% en términos anuales. Respecto al per-
sonal laboral, la reduccién también promedia del 5% e incluye a los empleados
de alta dlrecmon alos de empresas publicas y a los no acogidos a convenio colec-
tivo que no tengan la consideracion de altos cargos. Por contra, se excluyen de la
medida a los trabajadores cuyas retribuciones sean inferiores a 949 euros men-
suales. La norma afecta tanto a la Administracién autonémica andaluza como a
sus organismos y entes instrumentales, asi como a las 10 universidades publicas
y al Consejo Consultivo de Andalucia, con la pretension de ahorrar unos 861
millones de euros durante 2010 y 2011. De esta cantidad, 314 millones corres-
ponden a su aplicacién en 2010, desde el 1 de junio, a través de las modificacio-
nes que el Decreto-ley realiza en la Ley de Presupuestos.

Se recordard que una de las primeras medidas que adopt6 el Gobierno anda-
luz para paliar los efectos de la crisis econémica fue el Decreto-ley 1/2008 por el
que se aprobaba el Programa de Transicion al Empleo de la Junta de Andalucia
(PROTEJA) como complemento del «Plan e» aprobado por el Gobierno de la
Nacién. El Plan establecia una serie de ayudas al desempleo, de reinsercion labo-
ral y de formacién para el empleo que tuvieron continuidad en 2009. El tercer
Decreto-ley «anticrisis» de este ejercicio, el Decrero-ley 3/2010, de 8 de junio,
reedita el Plan PROTEJA con ciertos retoques. El nuevo programa consta de dos
subprogramas, en funcién de la entidad local que promueva de las actuaciones:
municipios y provincias. El primero de ellos se regula con mds detalle debido a
la complejidad derivada de la participacién de 771 municipios en su gestidn;
mientras que el segundo tiene la particularidad de ejecutarse con los recursos de
las propias Diputaciones. En ambos casos, las _personas empleadas en las actua-
ciones financiadas con cargo al Programa seguirin con posterioridad actividades
de formacién con vistas a su mejor adaptacién al mercado laboral. También se
reorienta el perfil del empleo que se fomenta, incidiendo no tanto en la falta de
dinamismo del sector construccién como en lo que ya se ha convertido en una
situacién de desempleo estructural de las familias. Por ello, las actuaciones a
financiar no tendran forzosamente que estar vinculadas con contratos de obras,
sino que se extienden también a los contratos de servicios con el fin de atender a
colectivos con mayores dificultades de empleo. Asimismo se orientan los Ob]Ctl—
vos de la contratacién a una serie de prioridades, en especial a la reparacién de
dafios causados en las infraestructuras municipales y edificios e instalaciones de
titularidad publica por las grandes riadas e inundaciones que tuvieron lugar en
Andalucia durante el primer cuatrimestre de 2010.

Un mes mds tarde, el Gobierno andaluz adopt6 el Decrero-ley 4/2010, de 6 de
julio, de medidas fiscales para la reduccion del déficit pablico y para la sosteni-
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bilidad. La norma, especialmente polemlca en lo que supone al recorte del gasto
publico y de aumento de la presion fiscal, acoge el compromiso adquirido en el
seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 15 de junio en el que se revi-
saron los planes de reequilibrio de las Comunidades Auténomas y se acordé
adaptar la politica presupuestaria para 2010-2013 a una dréstica reduccién del
déficit, en linea con lo dispuesto por el del Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de
mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccién del défi-
cit publico. El grano que aporta Andalucia a este esfuerzo de contencién del con-
junto del gasto publico supone un recorte de casi 1.600 millones de euros, equi-
valente a un 4% del Presupuesto.

En este contexto de ajuste, la Junta de Andalucia apoyé finalmente —no sin
reticencias— la propuesta del Gobierno de la Nacidn de rebajar el déficit de las
Comunidades Auténomas desde el 2% del PIB en 2009 al 1,1% en 2013, de
acuerdo al Plan de Estabilidad y Crecimiento 2010-2013. Se persigue con ello
manejar un volumen de deuda publica sostenible buscando su revalorizacién en
los mercados financieros, al tiempo que se aumentan los ingresos tributarios,
particularmente los procedentes del IRPE, donde se crean tres nuevos tramos en
la tarifa autonémica para las rentas mds altas (con bases superiores a los 80.000
euros). Junto a ello se limitan ciertas deducciones en el impuesto, como la inver-
sién en vivienda protegida o por nimero de hijos; y se aumentan los limites de
renta para acceder a otras deducciones, como las derivadas de casos de adopcidn.
Como contrapunto, se extiende la deduccién por autoempleo y se crea una
deduccidn autonémica por inversion en la adquisicién de acciones y participa-
ciones sociales como consecuencia de acuerdos de constitucién de sociedades o
ampliacién de capital en las sociedades mercantiles, por importe del 20% de las
cantidades invertidas durante el ¢jercicio, siempre que creen y mantengan empleo.
En el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones se introduce el requisito de patri-
monio preexistente para la aplicacién de la mejora de la reduccién autonémica a
favor de personas con discapacidad cuya base imponible no supere los 250.000
euros. En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales se eliminan los tipos
reducidos en transmisiones de viviendas protegidas, armonizando la normativa tri-
butaria con la especifica de vivienda protegida. En la Tasa Fiscal sobre el Juego, se
regula el devengo semestral para las mdquinas recreativas «tipo B». Junto a estas
medidas, se crea el Impuesto sobre los Depdsitos de Clientes en las Entidades de
Crédito en Andalucia, a través de la aplicacion de una tarifa en tres tramos a la
base integrada por el valor de los depdsitos de los clientes en las entidades de cré-
dito con oficinas en Andalucia (del 0,3% hasta 150 millones de euros, 0,4% hasta
600 y 0,5% para los depésitos de mds de 600 millones de euros); aunque este
nuevo impuesto contempla deducciones por créditos a proyectos ligados al Plan
«Andalucia sostenible» para incentivar el crédito a la innovacién. Por otra parte,
se aumenta el tipo de gravamen del Impuesto Especial de Determinados Medios
de Transporte para aquellos especialmente contaminantes o de elevado valor. Se
crea el Impuesto sobre las Bolsas de Plastico de un Solo Uso en Andalucia, reper-
cutiendo los establecimientos comerciales sobre los clientes un importe por cada
bolsa de plistico de un solo uso (5 céntimos por bolsa no biodegradable). Se
incrementa el tipo aplicable en el Impuesto sobre Residuos Radiactivos de 7.000
a2 10.000 euros por metros ctibicos de residuos. Finalmente, se regula el tipo auto-
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némico del Impuesto sobre Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos
para destinarlo a gasto sanitario (de 2 y 2,4 céntimos por litro de gasolina o gasoil,
respectivamente).

Todas estas medidas condimentaron un caldo de cultivo ya engrosado por los
recortes acordados desde el Gobierno central y por la reforma del sector publi-
co andaluz aprobada, también por Decreto-ley, en plenas vacaciones estivales. La
agitacion social fue en aumento tras el verano. El primer embate que prepararon
los sindicatos, la huelga de funcionarios de 8 de junio, tuvo escaso éxito en Anda-
lucia, sin apenas repercusion en el funcionamiento de los servicios publicos, salvo
en educacién. Mayor respaldo tuvo, aunque bastante desigual, la convocatoria de
huelga general del 29 de sept1embre secundada ampliamente en algunos sectores
(industria, transportes) aunque con limitado seguimiento en otros (comercio,
sector publico). No obstante —como se ha apuntado—, la tension sindical en An-
dalucia ha tenido su propio foco de refraccién en torno a la reforma del sector
publico andaluz, de la que nos ocupamos seguidamente.

La polémica reforma del sector piblico

Uno de los principales compromisos asumidos por el Presidente Grifidn en su
discurso de investidura fue el de reformar la Administracién autonémica en una
triple direccidn: la remodelacién de su estructura directiva y provincial, la sim-
plificacién de los procedimientos administrativos y el desarrollo del estatuto del
empleado publico. En el plano organizativo interno, la consigna marcada desde
la Presidencia fue la reduccién de érganos directivos y la reforma del sector
publico, engordado en magnitud y en volumen de deuda hasta un punto critico.

Acelerando este rumbo al socaire de la crisis econémica se aprobé el muy po-
lémico Decreto-ley 5/2010, de 27 de julio, de medidas urgentes en materia de
reordenacion del sector publico. La norma se sitda en linea con el objetivo de reba-
jar el déficit autonémico, porque esta reordenacion tiene un objetivo claro: adel-
gazar el sector pubhco andaluz para reducir el gasto y racionalizar la Admi-
nistracién autondémica. En términos cuantitativos, el Decreto-ley persigue un
ahorro total de mas de casi 120 millones de euros hasta 2013 que provendria de
la desaparicién —por reagrupaciéon— de mds de un centenar de entidades instru-
mentales. Conviene apuntar el dato de que en el momento de aprobarse esta
reordenacidn, Andalucia tenia el sector publico mds inflacionado tras Cataluiia,
con tres centenares de entidades vinculadas o dependientes de la Administracién
de la Junta.

Desde luego, la reforma es de calado, y se acompaiia de un Acuerdo del Conse-
jo de Gobierno, de la misma fecha (publicado en el mismo BOJA, a continuacién
del Decreto-ley), que explica el Plan de reordenacién en torno a tres ejes: a) la
reduccion del nimero de entidades instrumentales de la Administracién autoné-
mica mediante operaciones de integracion, fusidn, absorcion y extincion; b) la sim-
plificacion de la estructura periférica de la Administracién instrumental; y c) la
mejora de gestién de la informacidn, de los recursos humanos y a la gestién eco-
némico-financiera del sector publico.
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Segtin la Exposicion de Motivos del Decreto-ley, «el Plan de Reordenacion
del Sector Piblico de la Junta de Andalucia incide en la estricta reordenacion de
las estructuras, optimizando las nuevas formas organizativas, pero asentando, a la
vez, el empleo publico. En suma, se opta por un modelo piblico de prestacion de ser-
vicios, rechazando otros modelos liberalizadores que inciden esencialmente en la
privatizacion de la prestacion de tales servicios». Paraddjicamente, la plasmacién de
esta idea se hace en torno a una «agencializacién» generalizada de muchos orga-
nismos y entidades que se concentran o refunden, en no pocos casos, en torno a
una nueva Agencia publica empresarial, cuyo régimen operativo principal y de
contratacion de personal es de Derecho privado, que emerge ahora como ente
instrumental pricticamente dnico en algunas Consejerias (a veces, podria hablar-
se -mds que de Agencia— de megagencia, como en lo casos de la nueva «Agencia
Andaluza del Conocimiento», la «Agencia de Obras Publica», la «Agencia de
servicios sociales», o la «Agenma Andaluza de instituciones culturales»). Ello
requiere una reforma del régimen juridico de las Agencias que contiene la Ley
9/2007 de Administracién de la Junta de Andalucia, pero sobre todo requiere un
trasvase de personal en una doble direccidn: funcionarios que pasan a las nuevas
Agencias y laborales adscritos a entidades y empresas que se extinguen que pasan
también a la Agencia.

Ademis de las medidas de supresién y refundicién de organismos y entida-
des, el Decreto-ley da algin paso hacia la simplificacién general de las estructu-
ras periféricas de la Administracién instrumental andaluza, siquiera sea en una
dimensién patrimonial, para economizar medios. De este modo, se dispone un
proceso para concentrar en edificios tnicos las sedes y subsedes de las entidades
en aquellos municipios donde existan varias. Esta reubicacion pretende un aho-
rro de costes por la mayor eficiencia en los gastos de alquiler y mantenimiento.
La plasmacién de esta idea dio pie a otras, incluso de orientacion inversa. Asi fue
anunciado por la Consejera de Economia y Hacienda a mitad de octubre, en el
marco de la presentacién de los Presupuestos para 2011, un ambicioso proyecto:
la recaudacion de casi 1000 millones de euros mediante una operacién de venta y
alquiler de parte del patrimonio inmobiliario de la Junta de Andalucia. La ope-
racién, que cuenta con un antecedente claro en el Derecho francés de bienes,
consistiria en que los Institutos, Agencias, Fundaciones y demds entidades del
sector publico compren dichos inmuebles para seguir siendo ocupados por las
mismas dependencias de la Junta de Andalucia que hoy los ocupan pero en régi-
men de alquiler, sin que —por lo demds— el importe de esos arrendamientos se
compute como deuda financiera, por lo que no repercutiria en el compromiso de
contencién del déficit.

La reaccién ante el Decreto-ley 5/2010 ha sido tan intensa como el alcance de
la propia reforma que se proponia. Todos los sindicatos y una gran mayoria del
funcionariado andaluz rechazaron de inicio la norma, considerindola contraria al
estatuto bésico del empleado publico. De un lado, los funcionarios temen su labo-
ralizacién o su adscripcion funcional a una Agencia; de otro, se quejan de la con-
version en personal laboral fijo, en las Agencias y Fundaciones de nueva creacién,
de los empleados de empresas pubhcas y demds entidades del sector ptiblico que
ahora se extinguen sin haber pasado un sistema de seleccién de mérito y capaci-
dad. Las quejas y movilizaciones entre los empleados publicos se acrecentaron
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tras el verano. El PP andaluz impulsé la interposiciéon de un recurso de incons-
titucionalidad contra el Decreto-ley en octubre (con nim. 7686-2010, admitido
a tramite por providencia del Tribunal Constitucional de 23 de noviembre).
Anteriormente, los sindicatos habian solicitado al Defensor del Pueblo de Anda-
lucia su interposicidn, y alguno (como el CSI-CSIF) interpuso un recurso con-
tencioso-administrativo ante el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, por
la via especial de proteccion de derechos fundamentales, contra el Acuerdo del
Consejo de Gobierno, de la misma fecha que el Decreto-ley, que formulaba el
plan de reordenacién que el Decreto-ley ejecutaba; lo que fue secundado por
otros sindicatos minoritarios.

La presi6n sindical y el contflicto laboral desatado por los funcionarios forzé
que, a principios de noviembre, la Junta de Andalucia se viese obligada a nego-
ciar la reforma del que ya se conocia popularmente como «el decretazo». La
reforma se pactd con los dos sindicatos mayoritarios, UGT y CCOOQO, para re-
formar los aspectos mis polémicos de la norma, pero conté con la oposicién de
los minoritarios y un sector importante del func1onar1ado que siguieron pidien-
do la retirada de la medida. Fruto de las mencionadas negociaciones es el Decre-
to-ley 6/2010, de 23 de noviembre, de medidas complementarias del Decreto-ley
5/2010, que en el momento de su convalidacién parlamentaria a finales de afio ini-
ci6 su tramitacién como proyecto de Ley. La pretensmn principal de esta medida
correctora es precisar el régimen de integracion del personal tanto funcionario
como laboral, en las Agencias publicas empresariales y de régimen especial inten-
tando paliar los miedos sindicales antes apuntados. Respecto a los funcionarios, la
norma subraya el cardcter voluntario de su incorporacion y garantiza la aplicacién
del Acuerdo de Condiciones de Trabajo del Personal Funcionario de la Junta de
Andalucfa. En el caso de que se integren como personal laboral, quedarfan en la
situacién administrativa de excedencia voluntaria por prestacion de servicios en el
sector publico andaluz. De reingresar al servicio activo, les serd reconocido el tra-
bajo desarrollado en las Agencias para los concursos de méritos y también a efec-
tos de reconocimiento de trienios. De igual modo, la reforma garantiza la volunta-
riedad de la integracién del personal laboral de la Administracién General en las
Agencias. Por su parte, el personal laboral de las entidades instrumentales que se
extinguen o transforman se integrard en las nuevas agencias resultantes de estos
procesos. Para adquirir, en su caso, la condicién de personal funcionario o laboral
de la Administraciéon General, estos trabajadores deben participar en las pruebas
selectivas de acceso libre que se convoquen. En cuanto a la Agencia Andaluza del
Agua, extinguida como consecuencia del Decreto-ley de julio (por absorcién de
Egmasa), sus empleados —uno de los colectivos mis batalladores contra la medida~
se integrardn en la estructura de la Consejeria de Medio Ambiente, previa nego-
ciacion de las condiciones en la Mesa General de la Funcién Publica.

El adiés al proyecto de la Caja tnica andaluza y la intervencion de CajaSur
La crisis econémica ha golpeado duramente el flanco mds débil del sector

financiero y crediticio: las Cajas de Ahorro, importantes coadyuvantes del creci-
miento econémico andaluz de las tltimas décadas y cuya actual debilidad atena-



194 LA ACTIVIDAD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

za la recuperacién econémica. La concentracién de riesgos, la multiplicacién de
pasivos consolidables y la pérdida del valor de los activos de las Cajas se ha inten-
tado enjugar con una politica generalizada de fusiones directamente auspiciada
por el Banco de Espafia, que ha impulsado una operacién de gran calado dirigi-
da a la reestructuracidn, integracion y recapitalizacion de las Cajas de Ahorro
espafiolas.

La blandura del sistema financiero andaluz y de la singular fragmentacién
territorial de las Cajas andaluzas las ha hecho propensas a un baile de fusiones
reales y virtuales (mediante Sistemas Integrados de Proteccién —SIP—, o fusiones
«frfas») que han dado al traste con el proyecto de creacién de una «gran Caja»
andaluza; idea alumbrada a principios de 2008 por el Presidente Chaves a la que
en 2010 se acabaron sumando todas las fuerzas parlamentarias. El proyecto de la
gran Caja se ha puesto definitivamente en solfa en este ejercicio por dos circuns-
tancias 1rrever31bles las fusiones interregionales protagomzadas por algunas
Cajas andaluzas, de un lado, y, de otro, la sonada intervencién de CajaSur por el
Fondo de Reestructuracién Bancaria (FROB) acordada por el Banco de Espafia
tras el fracaso de la fusién proyectada entre la Caja cordobesa y Unicaja.

La primera fusion interregional de una Caja andaluza se suscribié en marzo,
cuando los Consejos de Administracion de la sevillana Cajasol y de Caja Gua-
dalajara aprobaron su fusién, formalizada en junio. En abril, CajaGranada enta-
blé conversaciones en varias direcciones en vistas a una fusién fra con varias
Cajas (ninguna de ellas andaluza) que en junio fructificaron con el acuerdo de su
Consejo de Administracién de fusionarse con Caja Murcia, Caixa Penedés y Sa
Nostra.

Como consecuencia del abandono de las negociaciones para la fusién entre
Unicaja y CajaSur, la Comisién Ejecutiva del Banco de Espafia acordé el 21 de
mayo, a solicitud de la mayoria del Consejo de Administracién de CajaSur, la
intervencion de esta Caja para proveer su «reestructuraciéon ordenada» en apli-
cacién del Real Decreto-ley 9/2009, de 26 de junio, sobre reestructuracién ban-
caria y reforzamiento de los recursos propios de las entidades de crédito, al apre-
ciar que CajaSur no alcanzaba el coeficiente de solvencia legalmente exigido. Se
designd al Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria (FROB) como admi-
nistrador provisional de CajaSur, que le inyect6 fondos por el importe estimado
de su déficit de recursos propios (800 millones de euros) y acordé adjudicar la
Caja en subasta, a la que —junto a otras entidades— concurrieron las dos Cajas
andaluzas mds fuertes, Unicaja y Cajasol, con una oferta conjunta. El 16 de julio,
el FROB resolvid esa subasta a favor de la Caja Bilbao Bizkaia Kutxa (BBK), la
entidad que menos cantidad solicitaba al FROB (unos 400 millones de euros),
que se harfa con la totalidad de los activos y pasivos de CajaSur en una Asamblea
General de la Caja celebrada el 23 de noviembre, en la que el FROB se arrogé el
100% del derecho de representacién y de los derechos de voto, lo que impidi6 la
oposicion in situ los anteriores administradores y Consejeros.

Con anterioridad a la celebracién de la Asamblea General de noviembre, es-
grimiendo al vulneracién de las garantias en el procedimiento de valoracién y venta
forzosa de una entidad de crédito seguido y el desconocimiento de derechos patri-
moniales, los miembros del Cabildo Catedral de Cérdoba Consejeros de CajaSur
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y representantes de la entidad fundadora interpusieron ante el Banco de Espafia
un requerimiento previo al recurso contencioso-administrativo contra la via de
hecho previsto en el articulo 30 de la Ley la jurisdiccién contencioso adminis-
trativa. El Banco de Espafia se neg6 a atender el citado requerimiento, por lo que
el 15 de noviembre de 2010 quedé presentado ante la Audiencia Nacional un
recurso contencioso-administrativo que fue admitido a trdmite a principios de
enero de 2011.

Por otra parte, poco antes del verano, el Banco de Espafia comunicé la inco-
acién de un expediente sancionador frente a antiguos miembros del Consejo de
Administracién de CajaSur (muchos de ellos miembros también del Cabildo
Catedral de Cérdoba). La tesis del Phego de cargos es que resulta imputable a los
administradores de la Caja la no atencién a los requer1m1entos efectuados por el
Banco de Espafa desde 2005 en los que se ponia de manifiesto la necesidad de
que la entidad emprendiese una serie de medidas para corregir su politica de ries-
gos, su control y la concentracién de los mismos en el sector inmobiliario. Los
males achacados en este procedimiento sancionador a CajaSur, lejos de ser endé-
micos o exclusivos de esta Caja, eran generalizados a todo el sector, hasta el punto
de haber justificado la propia creacién y existencia del FROB vy la orientacién de
sus actuaciones en un doble frente: la politica de reestructuracion, reforzamiento y
recapitalizacidn del sector financiero (el llamado «impulso sectorial») y la politica
de fusiones o de integracién en aras de lo que el FROB llama «necesidad de apro-
vechar sinergias» que incrementen el tamafio medio de las entidades financieras
para reforzar su capacidad de afrontar el riesgo y de consolidar pasivos —especial-
mente los de dudosa fiabilidad—, reconvertir los medios materiales y personales del
sector y potenciar la rentabilidad a medio y largo plazo.

Tras la adjudicacién de CajaSur a BBK, Unicaja 'y Cajasol intentaron un acuer-
do de fusidn, en parte por inercia de su puja conjunta por la Caja cordobesa pero,
sobre todo, por el impulso de la Junta de Andalucia —que pretendié incorporar a
CajaGranada— que veia aqui una tltima posibilidad para la «gran Caja»; final-
mente frustrada a la vuelta del verano por el enfriamiento de las negociaciones
entre Unicaja y Cajasol, pero, sobre todo, porque ésta ultima fij6 la vista a otro
proyecto interregional: el del Grupo Banca Civica (formado por Caja Navarra,
Caja Canarias 'y Caja de Burgos), al que finalmente se unié en diciembre para
liderar un proyecto abierto a la incorporacién de nuevos socios.

El desblogueo de algunas transferencias

En el capitulo de transferencias, el Gobierno Central y el de la Junta de Anda-
lucia han polemizado en torno a las competencias sobre vivienda, Parques Nacio-
nales (Dofiana) y Costas. A mediados de diciembre el Presidente Grifidn y el Vice-
presidente Pérez Rubalcaba anunciaron un acuerdo conjunto que desbloqueaba
los traspasos.

El acuerdo sobre vivienda tiene cuantificacién econémica. La Secretaria de
Estado de Vivienda y la Consejeria de Obras Publicas firmaron a finales de afio
un Convenio por 311 millones de euros para hacer 24.000 actuaciones en VPO,
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ayudas a inquilinos y rehabilitacion, en el que el acento se pondrd en las politi-
cas de fomento del alquiler. Se quiere asi paliar la decisién del Gobierno Central
de poner fin a partir del 1 de enero de 2011 a las ayudas a la compra de viviendas
protegidas. Desde Andalucia se pedian férmulas transitorias que paliasen la inte-
rrupcién de dichas ayudas, toda vez que uno de los principales compromisos
electorales del PSOE en Andalucia era la construccién de 135.000 VPO hasta
2012 —como veremos al comentar la nueva Ley andaluza de Vivienda—. Con este
Convenio se espera triplicar las ayudas previstas al alquiler de viviendas, lo que
se traduce presupuestariamente en 20 millones de euros.

Otro de los asuntos politicamente tensos era el traspaso de las competencias
sobre ordenacion y gestion del litoral. Ya entrados en enero de 2011, se alcanzé
un acuerdo en el seno de la Comisién Mixta de Transferencias para traspasar las
competencias sobre el dominio piblico maritimo terrestre del litoral andaluz a
partir del préximo 1 de abril de 2011, con lo que el llamado «conflicto de los
Chiringuitos» del que dibamos cuenta en Informe del afio pasado y que enfren-
taba al Ministerio de Medio Ambiente y a la Junta de Andalucia podrd pacificar-
se antes del comienzo de la campaia estival.

El acuerdo sobre los chiringuitos implica también la solucién para el conflic-
to sobre el deslinde de Dofiana, a lo que se comprometié en noviembre la
Ministra de Medio Ambiente, Rosa Aguilar. El Gobierno central decidié unila-
teralmente ampliar la zona de proteccién no sélo de la primera linea litoral de
Doiiana, sino también cinco kilémetros hacia el interior (unas 10.000 hectéreas
mds) para proteger el cordén dunar, donde priman las competencias autonémi-
cas. Con el traspaso del dominio publico maritimo y terrestre, la gestion de la
zona quedari en manos de la Junta, lo que pone punto y final al conato de con-
flicto competencial y el amago de impugnacion de los nuevos deslindes de
Dofiana protagonizado por el Gobierno auténomo.

La reforma agraria: un problema pendiente

La viabilidad econémica del campo andaluz se enfrenta desde hace afios a dos
problemas principales. De un lado estd la cuestion de la inestabilidad de los mer-
cados, agravada por el condicionamiento de los precios en origen por las grandes
distribuidoras multinacionales. La aplicacién de la legislacién de la competencia
al sector hace ilegales los acuerdos de fijacién de precios en origen, algo que la
Junta de Andalucia no tiene competencias para excepcionar, por mucho que lo
venga demandando (con casos de incumplimiento que se reiteran afio a afio y que
en éste le ha tocado al sector vitivinicola jerezano)

El otro problema estructural del campo andaluz es un mercado laboral poco
compatible con los criterios de compet1t1v1dad y con los recortes provocados por
la crisis, pues en Andalucia hay més de 135.000 perceptores del subsidio agrario
(que este afio han visto reducidas de 35 a 20 las peonadas que habilitan a su
cobro) y unos 35.000 perceptores de la renta agraria, cuyo coste anual promedia
unos 650 millones de euros.

En este contexto, 2010 ha traido la apertura de un debate que seguro dard
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mucho que hablar: la reestructuracién de la Politica Agricola Comun (PAC) de la
que en buena medida depende la supervivencia del sector. El presupuesto comuni-
tario de la PAC se agota en 2013 y el nuevo régimen de financiacién supondrd que
en los proximos dos cursos se redisefie todo el sistema de ayudas atendiendo a
nuevos retos, como la ampliacién a 27 paises, el descontento provocado por la
desvinculacién de las ayudas de la produccion final tras la reforma de la PAC en
2003, el incremento de la demanda (que estd en la raiz del espectacular incre-
mento de la superficie de regadio en Andalucia: un 36% en la dltima década) o
las reticencias de los paises del norte a que la PAC absorba el 40% del presu-
puesto comunitario. Actualmente las subvenciones al campo suponen un 22% de
la renta agraria andaluza, por lo que el futuro del sector agricola andaluz, el mds
importante en el conjunto del Estado, se juega en esa reforma.

Parlamento
A) Actividad legislativa

— Ley 1/2010, de 8 de marzo, del derecho a la vivienda (BOJA nim. 54, de 19
de marzo).

Una de las prioridades de la agenda legislativa para el desarrollo estatutario es
la promocién de vivienda publica, recogida como obligacién para los poderes
publicos en los articulos 25, 37.1, 56, 74, 92 del Estatuto. En este contexto, y en
el marco de la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Vivienda Protegida y el Suelo,
es de recordar que en diciembre de 2007 se adopt6 el llamado «Pacto por la Vivien-
da», en el que la Junta de Andalucia, la FAMP, los empresarios, los sindicatos UGT

y CCOO vy 31 entidades financieras suscribieron el compromiso de construir
300 000 viviendas protegidas durante los préximos diez afios. A raiz de este Pacto,
el Ejecutivo aprobé el Decreto 11/2008, de 22 de enero, para dar cobertura nor-
mativa a los convenios que la Junta de Andalucia firmase con Ayuntamientos y
Diputaciones para dotar suelo urbanizable en el que ejecutar vivienda protegida.
Poco después se aprobé el Plan Concertado de Vivienda y Suelo 2008-2012 me-
diante Decreto 395/2008, de 24 de junio, que materializaba los objetivos del Pacto
por la Vivienda. Por su parte, el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 22 de
diciembre de 2009 aprobd una serie de medidas para impulsar la venta del infla-
cionado parque de viviendas libres (unas 70.000), una de las medidas pactadas en el
VII Acuerdo de concertacién social firmado en noviembre del curso pasado.

La aprobacién de esta Ley culmina este proceso de impulso y configuracién
del derecho de acceso a la vivienda como un derecho ptblico subjetivo, pues el
objeto principal de la misma es regular de forma integral el conjunto de faculta-
des y deberes que integran dicho derecho, asi como las actuaciones que para
hacerlo efectivo corresponden a las Administraciones Publicas andaluzas y a las
entidades publicas y privadas que actiian en este sector.

— Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, que aprueba el Texto Refundido
de la Ley General de la Hacienda Piblica de la Junta de Andalucia (BOJA nim.
53, de 18 de marzo de 2010).
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En su ya larga vigencia, la originaria Ley 5/1983, de 19 de julio, General de la
Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, ha registrado un
total de 16 modificaciones. Entre ellas, las mds destacadas han sido las dirigidas
a la adaptacién al nuevo Estatuto de Autonomia; la evolucidn de los sistemas de
financiacién autondémica; la creacion de nuevas figuras como los fondos sin per-
sonalidad juridica. Junto a la necesidad de armonizar estas reformas, la adopcién
de un Texto Refundido deriva de la existencia desde el afio 2003 de dos relevantes
leyes de aplicacion bésica: la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
y la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones; asi como de la
promulgacién de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracidn de la Junta
de Andalucia, que define los nuevos entes instrumentales de la misma. Este Texto
Refundido pretende superar la dispersién legislativa provocada por estas modifi-
caciones sucesivas, que era el sentido de la autorizacion que al efecto hizo la Ley
3/2008, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el afio 2009, que conminaba al Consejo de Gobierno para que, en
el plazo de un afio, aprobara mediante Decreto Legislativo la regularizacion, uni-
ficacién y armonizacién de tan dispersa normativa.

Por lo demds, ha de consignarse que este Decreto Legislativo enlaza directa-
mente con el primero que aprobd la Comunidad Auténoma en septiembre de
2009 (que estrend la figura recogida novedosamente por el art. 109 del nuevo
Estatuto de Autonomia) en materia de tributos cedidos. Se recordard que aquél
primer Decreto Legislativo puso de manifiesto una laguna en la prictica parla-
mentaria y en el Reglamento de la Cdmara: la inexistencia de un procedimiento
de control a posteriori de la legislacion delegada que adopte el Consejo de Gobier-
no, lo que se subsané para aquella ocasién —y ha servido para ésta— mediante el
disefio de un procedimiento ah hoc recogido por la Resolucién de la Presidencia
del Parlamento de Andalucia de 20 de abril de 2009 (BOJA ntim. 81, de 29 de
abril). Ha de saberse que, a diferencia de lo que sucede en las delegaciones legisla-
tivas que puede hacer el Congreso de los Diputados, el citado art. 109 del Estatuto
s6lo prevé formas adicionales de control de la delegacién legislativa otorgada
mediante una Ley de bases para la formacién de textos articulados (apdo. 3), lo que
paraddjicamente no se prevé para el caso de la delegacion legislativa otorgada
mediante Ley ordinaria para la refundicién de los mismos (apdo. 4).

— Ley 2/2010, de 8 de abril, de Derechos y Garantias de la Dignidad de la Per-
sona en el Proceso de la Muerte (BOJA nim. 88, de 7 de mayo).

La proteccién de la dignidad de la persona en los dltimos momentos de su
vida, la autonomia del paciente y el respeto a su voluntad en ese trance, ademds
de lo que pueda haber manifestado de forma anticipada en su testamento vital, son
derechos plasmados en el articulo 20 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.
En desarrollo de esas previsiones estatutarias, esta Ley tiene por objeto regular el
ejercicio de los derechos de la persona durante el proceso de su muerte y las garan-
tias que las instituciones sanitarias y los profesionales estan obligados a proporcio-
nar respecto a este proceso. Un objetivo importante de la Ley era la regulacion del
testamento vital, cuya génesis se remonta a la Ley 5/2003, de 9 de octubre, de De-
claracion de Voluntad Vital Anticipada. La Ley proporciona el armazén y el
rango preciso a la herencia recibida (en los primeros cinco afios de existencia del
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Registro Andaluz de Voluntades Vitales Anticipadas, un total de 15.728 andalu-
ces ejercieron este derecho), regulando el derecho del ciudadano a inscribir su
testamento vital y a que éste sea tenido en cuenta en lo relativo a los tratamien-
tos que desean o no recibir en caso de encontrarse en situaciones en las que no
puedan expresar su voluntad.

- Ley 3/2010, de 21 de mayo, que modifica diversas Leyes para la transposi-
cion en Andalucia de la Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre de 2006, del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a los servicios en el mercado interior
(BOJA ndm. 111, de 8 de junio de 2010).

Tras el precedente del Decreto-ley 3/2009, de 22 de diciembre (que se limit6
a adaptar tres leyes en materia de comercio cuya reforma se consideraba urgente
y prioritaria), esta Ley parte de una previa evaluacién de toda la normativa anda-
luza reguladora del acceso a las actividades de servicios, tras la que se ha concluido
la conveniencia de introducir reformas en 16 textos legales: la Ley 12/1999, de 15
de diciembre, del Turismo; en la Ley 8/2001, de 12 de julio, de Carreteras de Anda-
lucia; en la Ley 8/2007, de 5 de octubre, de Museos y Colecciones Museogréficas
de Andalucia; en la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico
de Andalucia; en la Ley 2/1986, de 19 de abril, del Juego y Apuestas de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia; en el Decreto Legislativo 1/2009, de 1 de sep-
tiembre, sobre tributos cedidos; en la Ley 22/2007, de 18 de diciembre, de Far-
macia de Andalucia; en la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las energias
renovables y del ahorro y eficiencia energética de Andalucia; en la Ley 2/1989,
de 18 de julio, del Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia; en
la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia; en la Ley 5/1999, de 29 de
junio, de prevencién y lucha contra los incendios forestales; en la Ley 8/1999 de
27 de octubre, del Espacio Natural de Dofiana; en la Ley 8/2003 de 28 de octu-
bre, de la flora y la fauna silvestres; en la Ley 9/1988, de 25 de noviembre, del
Comercio Ambulante; en la Ley 3/1992, de 22 de octubre, de Ferias Comerciales
Oficiales de Andalucia, y en la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Comercio Interior
de Andalucia.

En relacidn con las tres leyes andaluzas que regulan la actividad comercial y
ferial, la Ley es fruto de la tramitacion del citado Decreto-ley 3/2009, de 22 de
diciembre. Las principales trabas de esta legislacién que se eliminan para dar
cumplimiento a la Directiva son: a) la licencia comercial especifica previa a la
licencia municipal de los grandes establecimientos comerc1ales, b) los limites
inferiores a 2.500 metros cuadrados de superficie 1til de exposicién y venta para
la consideracién de gran superficie minorista; c) las pruebas econdmicas para
fundamentar la decisién de otorgannento de la licencia comercial especifica;
d) las disposiciones que permitian la intervencién en el procedimiento de autori-
zacién de personas que representan los intereses comerciales ya presentes en el
mercado; e) la licencia comercial especifica para los establecimientos de descuen-
to y de venta de restos de fibrica con una superficie 1til de exposicién y venta
minima de 400 metros cuadrados; f) la tasa autonémica por la tramitacion de la
licencia comercial; y, g) las inscripciones previas en el Registro de Comerciantes
y Actividades Comerciales de Andalucia, en el Registro General de Comercian-
tes Ambulantes de Andalucia y en el Registro de Ferias Comerciales Oficiales de
Andalucia. Ha de resaltarse que se aprovecha esta modificacion de la legislacion
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comercial para cambiar por completo el régimen juridico de los establecimientos
comerciales en Andalucfa, (especialmente el de las grandes superficies minoris-
tas) mediante la reforma sustancial de la Ley de Comercio interior, que también
se modifica en materia de horarios comerciales.

Con la reforma de la legislacién turistica se suprime la tradicional autoriza-
cién por el régimen de la «declaracién responsable», incorporando el cambio de
paradigma en el sistema de control, ahora centrado en la actuacién inspectora.
Asi, la inscripcién en el Registro de Turismo de Andalucia pierde su caricter
autorizatorio para convertirse en un mero instrumento de informacién, lo que
conlleva una modificacion considerable del procedimiento de inscripcidn en el
que ésta se conceptia como un acto debido de la Administracion que trae causa
de la mera declaracion responsable. La transposicién de la Directiva también
incide en la concepcidn tradicional de determinados servicios turisticos, espe-
cialmente, la intermediacidn turistica realizada por agencias de viajes, a las que se
asigna, con caricter exclusivo, la organizacion y comercializacién de viajes com-
binados de acuerdo con lo establecido por el Texto refundido de la Ley General
para la Defensa de los Consumidores y Usuarios.

La modificacion de la Ley de Carreteras afecta al otorgamiento de autorizacién
para la instalacién, fuera de la zona de dominio publico, de rétulos de estableci-
mientos mercantiles o industriales, indicativos de la actividad que se desarrolla en
los mismos, que queda sustituido por un régimen de comunicacién previa. Las
modificaciones sobre la Ley de Museos y Colecciones Museograficas de Andalu-
cfa, se refieren al procedimiento de autorizacién para la disolucién de estas instala-
ciones y al procedimiento de notificacién y autorizacion de salida de fondos muse-
isticos. El primero, consistente en la comprobacién de que la extincién de un
museo o coleccién no comporta riesgo o peligro para la proteccién y conserva-
cién de los bienes culturales, que se sustituye por una comunicacién previa. En
el segundo, relativo a la notificacién y autorizacién de salida de fondos musefs-
ticos, se reemplaza por un régimen tnico de control de los movimientos de fon-
dos mediante una notificacién previa de los movimientos con indicacién de las
condiciones de seguridad que se establezcan reglamentariamente. Ademis, se
recoge una modificacion en relacién con la autorizacién para actividades arque-
olégicas preventivas modificando en lo correspondiente la Ley del Patrimonio
Histérico de Andalucia para aplicar los criterios de necesidad, proporcionalidad
y cardcter no discriminatorio.

En las reformas introducidas en la Ley del Juego y Apuestas se suprime la exi-
gencia de autorizacién administrativa previa para la organizacion, celebracién y
desarrollo de combinaciones aleatorias con fines publicitarios o promocionales,
cualquiera que sea la formula de loterias o juegos promocionales que revistan, siem-
pre que la participacién del ptiblico en estas actividades sea gratuita y en ningtin
caso exista sobreprec1o o coste adicional, cualqulera que fuere el procedlmlento o
sistema a través del que se realice. La supresion de esta autorizacion requiere, a su
vez, la reforma puntual del Texto Refundido de las disposiciones dictadas por la
Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de tributos cedidos.

Igualmente, se modifica la Ley 22/2007 de Farmacia de Andalucia en cuanto al
requisito de los almacenes mayoristas de distribucién de medicamentos deban dis-
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poner de un ndmero adicional suficiente de farmacéuticos para garantizar su ade-
cuado funcionamiento. Dicha modificacion viene determinada, a su vez, por la
modificacién que la Ley estatal de modificacion de diversas leyes para su adap-
tacién a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio
realiza en el pirrafo segundo del art. 71 de la Ley 29/2006, de 26 de julio, de
garantias y uso racional de los medicamentos y productos sanitarios.

Importante es también, por dltimo, el paquete de reformas de leyes medio-
ambientales. Se modifica la Ley de fomento de las energias renovables y del aho-
rro y eficiencia energética para eliminar el régimen de autorizacién de los orga-
nismos colaboradores en estos dmbitos y las restricciones a la forma juridica que
deben adoptar los prestadores de servicios, asi como incluir la exigencia legal del
seguro de responsabilidad civil. Las reformas de las Ley del Inventario de Espa-
cios Naturales, de la de prevencién y lucha contra los incendios forestales, la del
Espacio Natural de Dofiana y la de Flora y la de Fauna Silvestres responden a la
necesidad de tipificar determinadas infracciones en los casos en los que por via
reglamentaria se establezcan mecanismos alternativos al régimen de autorizacién
para determinadas y concretas actuaciones siempre que no pongan en peligro los
valores naturales protegidos en cada caso.

— Ley 4/2010, de 8 de junio, de Aguas de la Comunidad Autonoma de Anda-
Iucia (BOJA ntim.121, de 22 de junio).

Véase el comentario que se hace ala Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas para
Andalucia.

— Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (BOJA nim.
122, de 23 de junio de 2010).

Esta Ley, junto a la 6/2010 de la misma fecha, conforman la reforma del régi-
men local andaluz preconizada por el nuevo Estatuto, que apuesta de forma clara
por la descentralizacién y por el principio de sub51dlarledad y se remite a una
Ley que, en virtud del cardcter «orgdnico» de la materia, ha nécesitado un qué-
rum reforzado para su aprobacién (mayoria absoluta del Pleno del Parlamento
en una votacién final sobre el conjunto del texto, segin dispone el art. 108 del
Estatuto). No ha sido ficil el acuerdo politico en la materia, como tampoco fue-
ron rodadas las negociaciones previas con la Federacién Andaluza de Municipios
y Provincias, que expresé serias dudas al proyecto (y también al de financiacién
local mediante la participacién en los tributos autonémicos).

La clave de béveda de concepto legal de autonomia local que maneja la Ley
es el art. 92 del Estatuto, que atribuye a los municipios un elenco de competen-
clas propias en coherencia con lo dispuesto en la Carta Europea: funciones
(ordenacidn y gestion) sobre no pocas materias (una parte importante de los
asuntos publicos). En ese marco funcional, el objetivo de la Ley es garantizar la
titularidad de competencias propias municipales tratando de deslindar y clarifi-
car las funciones que, en cada caso, correspondan a la Comunidad Auténoma o
a los entes locales, que es uno de los contenidos obhgatorlos delaLey (art. 98 del
Estatuto), junto al disefio de técnicas de cooperacion y la colaboracion entre
ambas instancias territoriales. En este orden de consideraciones, la configuracién
constitucional y estatutaria de la provincia como agrupacién de municipios obli-
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gaa d1st1ngu1r autonomia provincial y autonomia municipal. La Ley ubica la auto-
nomia provincial al servicio de la autonomia municipal, diferenciando ambas, reco-
nociendo relevancia juridica a las prioridades y solicitudes presentadas por los
municipios, que no podran ser ignoradas ni suplantadas, pero no necesariamente
satisfechas si la Provincia —obligada a ponderar la prioridad municipal con vision
intermunicipal-la entendiera desmesurada o lesiva para la prestacion equitativa de
un servicio. Para conjugar de manera equilibrada autonomia provincial y auto-
nomia municipal, la ley disefia un procedlmlento de elaboracién de planes y
redes donde las dos entidades locales estdn obligadas a la actuacién conjunta.

Fijada la titularidad de las competencias municipales y provinciales, la Ley
aborda la otra dimensién de la competencia: el ejercicio. Al 1gua1 que en el reco-
nocimiento de las competencias, la potestad de autoorganizacién sirve aqui de
punto de inflexién para la Ley. Hasta ahora, el espacio reservado a la autoorga-
nizacion local habia quedado inevitablemente reducido a una facultad residual
una vez que el Estado estableci6 las bases sobre la materia. Tanto el art. 91.3 del
Estatuto de Autonomia como el art. 6.1 de la Carta Europea de la Autonomia
Local invierten el razonamiento: la regla es la capacidad de autoorganizacion
municipal entendida como funcién de gobierno. Desde este entendimiento, la
Ley deja elegir entre desconcentrar la gestion o descentralizar la accién de la
Administracién municipal, graduando esta segunda opcién con la creacién de
entidades vecinales o entidades locales auténomas. En cuanto a las modalidades
de prestacion de servicios publicos, la Ley se remite a la capacidad de autoorga-
nizacién para la creacidn, organlzaqon, modificacién y supresion de actividades
y servicios de interés general, sin mds limites que la preservacion de los de caricter
basico enumerados en el art. 92.2.d) del Estatuto. En cuanto a la organizacién pres-
tadora del servicio, la Ley se inspira en el modelo de la LOFAGE reiterado por la
Ley de Modernizacién del Gobierno Local de 2003 y, en el dmbito autonémico,
por la Ley 9/2007 de Administracién de la Junta de Andalucia, que permite crear
organismos auténomos, entes hibridos (Agencias empresariales locales) y empre-
sas mercantiles o fundaciones, con el afiadido de las Agencias de régimen especial.
Se dedica también atencién al cambio de paradigma en el papel de las entidades
locales en relacion a la prestacidn de servicios a la ciudadania, donde, al menos en
el terreno de las actividades econémicas susceptibles de contraprestacién, es
claro el trinsito a un papel de regulacién frente a las prestaciones directas por
influencia y aplicacién del Derecho Comunitario Europeo. No obstante, la Ley
también es conciente de lo matizada que estd la anterior afirmacion en el dmbito
local, en el sentido que ha recogido la Recomendacién del Comité de Ministros
del Consejo de Europa de 1 de abril de 1997 sobre los servicios publicos locales
y los derechos de los usuarios, afirmando al cabo que en este ambito el servicio
publico constituye una expresion de la autonomia local y de la proteccién de los
ciudadanos, titulares de derechos y libertades politicas fundamentales y no meros
sujetos de relaciones econdmicas.

En el disefio de la planta local, la Ley parte de las previsiones estatutarias, dis-
tlngulendo con claridad entre agrupaciones y asociaciones de municipios. Enla
agrupacion, la regulacién autonémica es mas amplia que en la asociacién. La aso-
ciacién de municipios es manifestacion de la capacidad de autoorganizacion. El
principio de diferenciacién, recogido en el articulo 98.2 del Estatuto proporcio-
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na la flexibilidad necesaria para que tanto la agrupacion (dreas metropolitanas y
comarcas) como la asociacién (mancomunidades y consorcios) no queden limi-
tadas por la Ley. Este debe ser, igualmente, el criterio que fundamente el reparto
del contenido regulador entre esta Ley y la que decida crear comarcas o dreas
metropolitanas (articulos 97 y 94 del Estatuto). Con respecto a la asociacién de
municipios, en la medida que refleja el derecho y la libertad de asociacién, la nor-
mativa autondmica no se erige en requisito para la creacién, y circunscribe su
regulacién a la fijacién de las reglas en los momentos clave de constitucion,
modificacién subjetiva u objetiva y extincidn.

— Ley 6/2010, de 11 de junio, de participacion de las entidades locales en los tri-
butos de la Comunidad Auténoma de Andalucia (BOJA ntim. 123, de 24 de junio
de 2010).

El art. 192. 1 del nuevo Estatuto de Autonomia para Andalucia contempla la
aprobacién de una Ley que regule la participacion de las Entidades Locales en los
tributos de la Comunidad Auténoma, instrumentada a través de un fondo de
nivelacién municipal de caricter incondicionado. En cumplimiento de este man-
dato, esta Ley crea el Fondo de Participacion de las Entidades Locales en los tri-
butos de la Comunidad Auténoma de Andalucia y establece los criterios para la
dotacidn, distribucién y evolucidn dindmica del mismo, con la finalidad de apo-
yar las Haciendas Locales andaluzas; criterios que, conforme dice la Ley desde
su frontispicio, se asientan en los principios de eficiencia, equidad, corresponsa-
bilidad fiscal y lealtad institucional.

La introduccion de elementos de equidad en el Fondo conduce a fijar criterios
de nivelacidn, lo que a su vez requiere establecer convenientemente indicadores de
necesidad de gasto y de capacidad fiscal de los municipios. A este respecto, la Ley
tiene en cuenta la diversidad de las necesidades de gasto de las distintas entidades
locales. Por otra parte, en aplicacién del principio de corresponsabilidad fiscal, los
indicadores de capacidad fiscal que la Ley recoge pretenden recoger las fundamen-
tales fuentes de ingresos propios de las Entidades Locales midiendo la «capacidad
fiscal normativa» de cada municipio con independencia de las decisiones de poli-
tica fiscal que en cada uno de ellos se adopten. Ademis, la configuracién del
Fondo pretende incentivar que los gobiernos locales no sustituyan sus propios
ingresos tributarios por financiacion incondicionada procedente de la Comuni-
dad Auténoma. Finalmente, el reconocimiento explicito del principio de lealtad
institucional supone el compromiso de la Administracién autonémica de que
cualquier modificacién en su marco normativo, que afecte directa o indirecta-
mente al Fondo sea debidamente valorada e incluso compensada.

— Ley 7/2010, de 14 de julio, para la Dehesa (BOJA ntim. 144, de 23 de julio
de 2010).

La mitad del total nacional de tierras destinadas a dehesa radican en Andalucia
(1,25 millones de hectdreas, que suponen el 14% de la superficie regional), dis-
tribuidas entre Sierra Morena y las serranfas gaditanas y sub-bética. Andalucia
cuenta con la Reserva de la Biosfera de las Dehesas de Sierra Morena, declarada
por la Unesco en 2002 y que con sus 424.000 hectdreas es el mayor espacio pro-
tegido de este tipo en Espafia y uno de los mayores del planeta. Un total de 128
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municipios andaluces tienen mas de una cuarta parte de sus términos ocupados
por dehesas y encuentran en ellas la base de su economia y de su patrimonio
natural. El origen de este ecosistema se encuentra en el aclaramiento de los bos-
ques originarios de encinas y alcornoques para integrar aprovechamientos aso-
ciados (agricolas, ganaderos, forestales y cinegéticos) sin alterar los equilibrios
ecolégicos. Actualmente, las principales actividades econémicas se ligan al cor-
cho (80% de la producc1on nacional), al cerdo ibérico, el ganado ovino y capri-
no y el toro de lidia. La diversidad biolégica, el cardcter de refugio para especies
amenazadas de la flora y la fauna, el papel que desempefian en territorios en los
que apenas hay otras alternativas econdmicas, la produccién de alimentos biols-
gicos o el gran potenmal para el desarrollo del el turismo rural, constituyen algu-
nos de los valores mas destacados de la dehesa.

Estos territorios se protegen desde distintas perspectivas sectoriales. La de la
conservacion de los recursos naturales estd contenida en la Ley 2/1992, de 15 de
junio, Forestal de Andalucia; en la Ley 5/1999, de 29 de junio, de prevencién y
lucha contra incendios forestales; en la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Mon-
tes, y en la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de
Espacios Naturales Protegidos. Ha de recordarse también que el Plan de Ordena-
cion del Territorio de Andalucia, aprobado mediante el Decreto 129/2006, de 27 de
junio, hace una consideracién explicita de la dehesa andaluza, estableciendo la
necesidad de un Programa Regional de Conservacién y puesta en valor de la dehe-
sa, para el que establece orientaciones y lineas de actuacién. No obstante, reto-
mando la iniciativa plasmada en el llamado «Pacto Andaluz por la Dehesa», de
octubre de 2005, esta Ley considera conveniente reforzar esa proteccidn en aten-
cién a la singularidad de la dehesa, al confluir en ella tanto parametros ambientales
como agrarios y culturales. En este sentido, la Ley aporta una visién de conjunto
centrada en el propio ecosistema, al que define como «paisaje humanizado», agro-
ecosistema fruto actuacién secular de las poblaciones locales en el medio. La opor-
tunidad de la Ley se refuerza por el hecho de que la conservacion de las dehesas
estd hoy comprometida por una serie de amenazas en el equilibrio de sus recursos
y su sistema de explotacién. Factores como el abandono de explotaciones (a un
ritmo de un 5% anual) por la caida de los precios del ganado, el sindrome del decai-
miento del arbolado y la falta de regeneracién estan provocando el deterioro pro-
gresivo de uno de los elementos clave de este ecosistema. Ademds, la necesidad de
rentabilizar las producciones, la dificultad para encontrar trabajadores cualificados,
el insuficiente nivel de asociacionismo o la complejidad para trasformar y comer-
cializar sus productos ponen en peligro su economia vy, con ello, el manteni-
miento de su identidad.

— Ley 8/2010, de 14 de julio, de medidas tributarias de reactivacion economi-
ca (BOJA ntum. 144, de 23 de julio de 2010).

El origen de esta disposicion estd en el Decreto-ley 4/2010, de 6 de julio, de
medidas fiscales para la reduccidn del déficit pablico y para la sostenibilidad, que
comentamos al abordar los «Rasgos Generales» del ejercicio 2010, al hilo de las
medidas «anticrisis».

— Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas para Andalucia (BOJA ntim. 155, de 9
de agosto de 2010).
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Ha sido un asunto bastante sonado, que quedard para los anales de las curiosi-
dades del parlamentarismo andaluz, que la primera medida que hace esta Ley sea
la de derogar la Ley 4/2010, de 8 de junio, de Aguas de la Comunidad Auténoma
de Andalucia (publicada en el BOJA ndm. 121, de 22 de junio de 2010). Es preci-
so explicar minimamente el desaguisado de que, en poco més de un mes, una Ley
de Aguas sigaaotra de signo contrario que, ademds, no ha llegado a entrar en vigor,
pues preveia una vacatio legis de tres meses y la Ley 9/2010 entré en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el BOJA, interrumpiendo esa vacatio con la dero-
gacion de la Ley 4/2010. Esta segunda Ley de Aguas, tramitada como proposi-
cién de Ley por la via de urgencia, es el remedio parlamentario ideado por el
Grupo socialista para recomponer un «error»: la primera Ley aprobada en mayo
1ncluyo 29 enmiendas del Grupo popular votadas afirmativamente por la mayo-
ria de la Cdmara en la sesién plenaria de aprobacién definitiva del proyecto, sien-
do asi que dichas enmiendas alteraban sustancialmente el texto del proyecto
gubernamental (parece ser que el «error» radicé en un fallo en la indicacion del
sentido del voto por parte del Grupo parlamentario socialista). Lo mds curioso y
paraddjico es que, suponiendo el sentido del voto socialista, el Grupo parlamen-
tario popular votd en contra del proyecto (y de sus propias enmiendas, por
tanto).

En su version «definitiva», la Ley desarrolla el art. 197.3 del Estatuto de Auto-
nomia con el objetivo basico de articular un modelo de gestion del agua basado en
el aprovechamiento sostenible del recurso, regulando sus usos, primando el abas-
tecimiento y los caudales ecolégicos e 1mpulsando aquellos que permitan una
mayor creacién de riqueza, empleo y cohesion territorial. La Ley regula la plani-
ficacién hldrologlca intentando superar la concepcién del agua como un recur-
so econémico, para lo que hace primar criterios de sostenibilidad y ordenacién
territorial, dandole un sentido unitario a las distintas necesidades hidricas del
territorio. La principal novedad en este aspecto es la flexibilizacién del régimen
concesional para conseguir impulsar, mediante el instrumento de los Bancos
Publicos del Agua, los sectores que generen mayor riqueza y sean medioam-
bientalmente sostenibles. La Ley pone también especial atencion a la participa-
cién y la colaboracién de los interesados en la gestion del agua. Se regula el dere-
cho de informacién y se incide en la necesidad de la transparencia informativa
creando un Observatorio Andaluz del Agua.

Por otra parte, se impulsan medidas orientadas a mejorar el estado ecolégico
de las masas de agua. Para ello, se contempla la elaboracién de un Plan de infra-
estructuras de depuracién con el fin de que las aguas residuales que generan los
ntcleos urbanos andaluces se viertan a los rios en las mejores condiciones posi-
bles, independientemente de la capamdad de gestién que tengan los municipios,
para lo que impulsa la promocién de las entidades supramunicipales para gestio-
nar el ciclo urbano del agua.

Ademds de la depuracidn, la Ley regula la gestion de los ecosistemas fluviales
y su conservacion, con medidas que inciden fundamentalmente en el dominio
publico h1drau11co, fomentando los deslindes y la recuperacién de los niveles de
calidad. La consecucion del buen estado de las masas de agua no sélo se refiere a
las superficiales sino también a los recursos hidricos subterraneos, regulando su
gestion e impulsando la creacion de comunidades de usuarios para estos recur-
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sos. Ademds introduce nuevas medidas para controlar la extracciéon de agua de
los acuiferos, incluidas aquellas captaciones menores de 7.000 metros cubicos, y
poniendo especial interés en las medidas de proteccién de aquellos que estin en
riesgo de sobreexplotaciédn.

La Ley disefia un nuevo régimen econémico-financiero del uso y gestion del
agua que pretende plasmar una vieja aspiracién: la de homogeneizar los cinones
e impuestos existentes en todo el territorio andaluz para que todos los usuarios
paguen homogeneamente el servicio ptblico de agua. Por lo demis, el nuevo
régimen econdmico se inspira en el principio de recuperacién de costes impues-
to por la Directiva Marco del Agua, y dice acoger otros como los de generalidad,
equidad, calidad en el servicio, incentivacién de la eficiencia, responsabilidad
medioambiental y transparencia.

Fmalmente, la Ley regula la gestlon de situaciones de riesgo como los per1o—
dos de sequia e inundaciones, el régimen sancionador y disciplinario y los 6rga-
nos de participacién. Por lo demas ha de apuntarse que la Agencia Andaluza del
Agua queda muy reforzada competenc1almente apostindose claramente por la
descentralizacién funcional de la gestién del recurso y de las competencias de la
Junta de Andalucia en la materia.

— Ley 10/2010, de 15 de noviembre, de medidas para la asistencia y atencion a
las victimas del terrorismo (BOJA ntim. 230, de 24 de noviembre de 2010).

El Estatuto de Autonomia para Andalucia reconoce y configura como un prin-
cipio rector de las politicas publicas la atencién a las victimas de delitos, especial-
mente las derivadas de actos terroristas. Las instituciones andaluzas tienen el deber
de reconocer publicamente a las victimas de tales actos, de velar por su protec-
cién y bienestar, y de asistirlas en aquellas necesidades que hayan podido verse
agravadas por los mismos.

En este contexto estatutario, la Ley rinde tributo a cuantos han sufrido la vio-
lencia terrorista. Asimismo, la norma completa las actuaciones del Estado en de-
terminados supuestos y a realizar actuaciones especificas en cuanto devienen de
las competencias y funciones que le son propias mediante la adopcién de medi-
das asistenciales y econémicas destinadas a atender las especiales necesidades de
las personas fisicas y juridicas.

— Ley 12/2010, de 27 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Andalucia para el ario 2011 (BOJA nim. 255, de 31 de diciembre de 2010).

Las cuentas andaluzas del préximo ejercicio ascienden a un total de 31.682,2
millones de euros, por lo que decrecen por segundo afio consecutivo (un 6,4 %
frente a 2010). La Ley consolida asi el esfuerzo de contencion del gasto, aunque
no renuncia a unas limitadas previsiones de crecimiento para 2011 (un 1,3% del
PIB en términos reales, similar al estimado para la economia espafiola), al tiem-
po que prevé un aumento de la ocupacion del 0,8 % y un 0,9% de la productivi-
dad. Ya hemos indicado en los «rasgos generales» de este Informe que el com-
promiso con la estabilidad presupuestaria alcanzado en el seno del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera supone una reduccién de los ingresos financieros y
del déficit maximo autorizado, que pasa del 2,65 al 1,3 %.



ANDALUCIA 207

Analizando el estado de ingresos, de los 31.682,2 millones presupuestados,
27.930,7 millones de euros corresponderdn a ingresos no financieros, que expe-
rimentan un descenso del 1,2% respecto a 2010. Dentro de este capitulo, y como
consecuencia de la mayor autonomia financiera derivada de la aplicacién del nuevo
sistema de financiacion autondmica, se prevé un incremento del 94,2% en los
ingresos por tributos propios (575,6 millones de euros). Los ingresos por el nuevo
sistema de financiacion se elevan a 18.481,2 millones de euros, lo que supone un
aumento del 1,6%; mientras que los procedentes del Fondo de Compensacion
Interterritorial descienden un 37,1%, en linea con la reduccién de la cuantia global
del Fondo (36,8%). El estado de ingresos no financieros se completa con los rela-
tivos a fondos europeos, que alcanzan los 2.773,6 millones de euros (un 1,9% mads
que en el presente ejercicio) y con las transferencias finalistas y otros, que bajan
un 12% y suponen un total de 5.825,3 millones.

En cuanto a los ingresos procedentes de operaciones financieras, el Presu-
puesto consigna una reduccion del 31,4%, debida en buena parte a la caida del
endeudamiento neto, que se sitda en los 2.239,2 millones de euros y se reduce en
un 44,5% (1.800 millones menos que en 2010). La partida de ingresos financie-
ros incorpora también otros 1.179,2 millones correspond1entes a deuda publica
destinada a la amortizacién, que sube un 14,3%, asi como 333,1 millones de
euros por otros ingresos financieros (un 17,5% menos).

En el capitulo de gasto destaca la caida presupuestaria en materia de inversio-
nes, que caen un 24,3% hasta los 5.386,1 millones de euros, lo que representa el
3,6% del Producto Interior Bruto (PIB) regional.

El 78,1% del gasto no financiero, que compone el grueso de los recursos, se
destinard a politicas sociales y de igualdad de oportunidades (educacién, samdad
servicios sociales y atencidn a la dependencia, entre otras). El peso del gasto
social representara asi casi tres puntos porcentuales mas que en 2010.

a) Proyectos de Ley
— De la Calidad Agroalimentaria y Pesquera de Andalucia (14-09-2010).
— Del Olivar de Andalucia (02-12-2010).

— De medidas complementarias del Decreto-ley 5/2010, de 27 de julio, por la
que se aprueban medidas urgentes en materia de reordenacion del Sector Piblico
(Procedente del Decreto-ley 6/2010, de 23 de noviembre) (09-12-2010).

b) Proposiciones de Ley
Del Grupo Popular:

- Relativa a la modificacion de la Ley 1/1986, de 2 de enero, Electoral de
Andalucia (02-02-2010).

— Relativa a consideracion de autoridad piblica del profesorado andaluz (03-
03-2010).
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— Relativa a modificacion de la Ley de la Camara de Cuentas de Andalucia
(12-05-2010).

— De modificacion de los articulos 2 y 4 de la Ley 11/2003, de 24 de noviem-
bre, de Proteccion de los Animales (04-06-2010).

Del Grupo Socialista:

— Relativa a modificacion de la Ley de la Camara de Cuentas de Andalucia
(12-05-2010).

B) Actividad parlamentaria en general

a) Debates generales ante el Pleno
— Debate sobre el estado de la Comunidad

El debate sobre el estado de la Comunidad de la VIIT Legislatura tuvo lugar
en dos sesiones plenarias del Parlamento celebradas los dias 9 y 10 de junio. Su
objetivo principal fue dar a conocer el plan de ajuste econdmico y los detalles de
las medidas fiscales adoptadas por el Gobierno andaluz, con lo que fue prictica-
mente un monogréfico sobre la crisis econémica.

Entre los anuncios del Presidente Grifidn tuvieron un gran protagonismo las
medidas fiscales y de reduccién del déficit piblico que después tomaron forma
en el Decreto-ley 4/2010 que anteriormente comentabamos. También aproveché
el Presidente para adelantar las lineas maestras de la reforma del sector publico
que alumbré el polémico Decreto-ley 5/2010 que también hemos comentado.
Junto a ello, el Sr. Grifidn hizo referencia a una «51mp11f1cac1on de la estructura
periférica» de la Junta que implicard «concentracién de sedes pero no disminu-
cién de la presencia institucional en el territorio» y supondrd un «menor coste
como consecuencia de la unificacién de servicios comunes y economias de esca-
la». Ademads adelantd una reforma de la gobernanza y la organizacién que impli-
card una reforma de la Ley de Administracién de la Junta »para modificar el
esquema organizativo, adaptando la tipologia, organizacién y funcionamiento de
las entidades». Para compensar algunos recortes, el Presidente adelant6 que se
van a impulsar los contratos de colaboracién publico-privada, a los que aplicard
el procedimiento de urgencia, para «minimizar el efecto del ajuste del sector
publico», lo que permitird sacar a licitacién por esta férmula un paquete de inver-
sién en infraestructuras por un importe de 2.676 millones de euros entre el
segundo semestre de este afio y el primero de 2011. Dentro de la reduccién del
gasto en el sector publico, recordd en primer lugar que la Junta ya ha reducido
un 15% las retribuciones para los miembros del Gobierno andaluz y su exten-
sién <homogénea y progresiva» al con]unto de los trabajadores y directivos del
sector publico para anunciar a continuacidn una «estrategia de racionalizacién»
de los recursos humanos al servicio de la administracion andaluza que incluye
una reduccién del 15% de las horas extras y una congelacmn de plantillas hasta
2013, en la que sélo se cubrird el 10% de la tasa de reposicidn, salvo en los servi-
cios pubhcos fundamentales.
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Como nuevas medidas, enumeré6 una reduccion adicional del 10% del gasto
en protocolo, informacidn institucional o publicaciones; un plan de sedes para
reducir alquileres y revisar todos los contratos de arrendamiento; una disminu-
cion del parque de vehiculos oficiales y «normas de restriccién» a su disponibi-
lidad; una reduccion del 10% de los gastos de dietas y locomocidn; y medidas de
eficiencia en las compras y el consumo del gasto sanitario.

Todos estos anuncios y propuestas fueron contestadas por el Presidente del
PP de Andalucia y lider de la oposicion, el Sr. Arenas, que centré su intervencién
en el andlisis de los datos poco halagiiefios sobre la situacién econdémica andalu-
za, con constantes referencias al contexto politico y econémico nacional. Uno de
los momentos mds tensos del debate fue el referido a la situacién de las Cajas de
Ahorro andaluzas, en concreto a la intervenciéon de CajaSur, tema de por si ya
politizado la Cdmara recibié como terreno propicio para fajar la lucha partidista
en torno al papel jugado por el Banco de Espafa, de un lado, y de la Iglesia, de
otro, como entidad fundadora de la Caja.

A pesar de todo ello, a los dos dirigentes se les noté muy interesados en no
mostrar un desencuentro absoluto, conscientes del rechazo de la ciudadania al
desacuerdo total en la actual coyuntura de crisis y recorte, y se mostraron dis-
puestos a «consensuar en la medida de lo posible», incluso el Presidente admitié
que: «con honestidad intelectual y ganas de llegar a un acuerdo, llegaremos»,
aunque al mismo tiempo advirtié: «no tenemos ni las mismas ideas ni las mismas
propuestas». De hecho, esta voluntad de acuerdo se desvanecié por completo
—por uno y otro bando- a la vuelta del verano.

Por su parte, el dirigente parlamentario de Izquierda Unida Los Verdes-Con-
vocatoria por Andalucia, Diego Valderas, manifesté su desacuerdo con las medi-
das adoptadas por el Gobierno andaluz afirmando que «<son mds de lo mismo» y
que con ellas «puede haber una Andalucia peor porque nos alejard mas de Cen-
troeuropa y nos acercara a Tdnger». Por tltimo, sostuvo que tanto las medidas
planteadas por el Sr. Chaves como por el Sr. Grifidn han quedado «superadas y des-
fasadas por la propia realidad» y mantuvo que la situacién actual de Andalucia
requiere abordar la crisis «desde la solidaridad y la justicia social» y, sobre todo,
desde una 6ptica «distinta» a la que ofrece hoy dia el Gobierno autonémico.

— Otros debates generales

Sobre el modelo economico, empleo y crisis econdmica en Andalucia, 29 de
enero (Grupos parlamentarios proponentes: [lU-CA y popular).

Sobre medidas para afrontar la crisis y la reactivacion econémica en Andalu-
cia, 14 de abril (Grupos parlamentarios proponentes: [lU-CA y popular).

Sobre repercusion en Andalucia de las medidas de ajuste aprobadas tanto por
el Gobierno central como por el Gobierno andaluz, 31 de mayo (Grupos parla-
mentarios proponentes: [lU-CA y popular).

Acerca del anunciado plan econdmico financiero de recortes presupuestarios de
la Junta de Andalucia 2010-2013, 25 de mayo (Grupo parlamentario proponen-
te: TU-CA).
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Sobre las repercusiones para Andalucia del Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2011, 4 de octubre (Grupos parlamentarios propo-
nentes: IU-CA, popular y soc1ahsta).

Sobre impactos de la politica europea y sus efectos en Andalucia, 28 de octubre
(Grupos parlamentarios proponentes: [lU-CA y popular).

b) Proposiciones no de Ley

Se apuntan los temas principales sobre los que versaron las Proposiciones no
de Ley presentadas al Pleno.

— del Grupo Parlamentario Socialista: picudo rojo; Programa de Erradicacion
del Chabolismo 2010 en la Barriada de los Asperones (Malaga); acciones atenta-
torias al ejercicio del derecho a la informacién sufrida por profesionales de los
medios de comunicacién; medidas para garantizar la calidad del aceite de oliva en
los establecimientos dedicados a la hosteleria y la restauracién; competencias
administrativas en materia audiovisual; apoyo al sector vitivinicola; formacién
permanente del profesorado; mantenimiento de las ayudas a la compra de VPO
que garantice el acceso a la vivienda de la ciudadania andaluza; apoyo al sector
del corcho; Centro Tecnolégico de Desarrollo Sostenible; piel de Ubrique en el
Registro de Indicaciones Geogrificas de Productos no Agricolas de Europa y
Terceros Paises; apoyo al sector fresero onubense; actualizacién de precios para
la activacién del almacenamiento privado en el aceite de oliva; creacion del
Colegio Oficial de Ambientélogos; apoyo a los regantes andaluces; desarrollo
sostenible del medio rural.

— del Grupo Parlamentario Popular: campus de excelencia internacional para
Andalucia; rehabilitacién del Puente del Hacho en la provincia de Granada; es-
tructuras metélicas patrimonio histérico-cultural de la provincia de Granada;
financiacién Ayuntamientos Policia Local; Plan de Cooperacién Municipal para
2010; establecimiento del curriculo correspondiente a los estudios conducentes a
la obtencién del Titulo de Técnico en Produccién Agroecoldgica; Leyes locales;
inversiones de la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte en la Provincia de
Sevilla; implantacién de la TDT en Andaluc1a, ampliacion plazo de entrega citri-
cos para transformacién y ayudas a la reconversion; inversion en centros escola-
res de la provincia de Sevilla; sector ganadero en Andalucia; defensa de la fiesta
de los toros en la RTVE; defensa de las almadrabas; implantacidon de estudios
superiores de disefio, conservacion y restauracion de bienes culturales, cerdmica
y vidrio en Andalucia; ayudas para los ayuntamientos andaluces para solventar
los dafios causados por el temporal; situacién social y laboral de la mujer en Al-
meria; creacién de una red de centros pablicos que impartan ensefianzas depor-
tivas; reforma del Cédigo Penal, responsabilidad penal del menor y reclusién
permanente revisable; publicacién de los libros de texto por médulos o fascicu-
los trimestrales, para reducir los perjuicios que su peso causa en la salud del
alumnado andaluz refuerzo y mejora del servicio de guardia y justicia gratuita
en Andalucia; 1mplantac1on ESO completa en municipios rurales; reduccién de
las retribuciones de los altos cargos de la Administracion andaluza, programa pa-
ra facilitar el acceso de los jévenes a la vivienda; desarrollo de la Ley de Medidas
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de Prevencién y Proteccidn Integral contra la Violencia de Género en Andalucia;
desarrollo de la Ley de Medidas de Prevencién y Proteccion Integral contra la
Violencia de Género en Andalucia; futuro de la Politica Agraria Comtin y sus
efectos en Andalucia; informacién y fiscalizacion del proceso de creacion de
entidades privadas, asi como la adquisicidn, enajenacion o transmision de parti-
cipaciones en las mismas que supongan participacién mayoritaria 0 minoritaria,
directa o indirectamente de la Junta de Andalucia.

— del Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por
Andalucia: agentes de medio ambiente de Andalucia; defensa de un tren de cercani-
as en Malaga; mantenimiento de la actividad de pesca artesanal del attn rojo; las lla-
madas «Becas 6.000»; defensa del correo publico; liquidacién de la Deuda Histérica
en cumplimiento de lo dispuesto en la Disposicién Adicional Segunda del Estatuto
de Autonomia; apoyo al Festival de Cine Espafiol de Milaga; proh1b1c1on de culti-
vos transgénicos; medidas para afrontar la crisis y para la reactivacién econémica de
Andalucia; medidas para la reactivacién econémica y la creacién de empleo en An-
dalucia; progresiva privatizacion de la sanidad publica; politica agraria de la Unidn
Europea; constitucion de la Comisién Técnica preparatoria de la Ley del Trabajo
Auténomo de Andalucia; protocolo de atencién integral a los menores en casos de
violencia de género; situacidn del sector financiero andaluz; y relativa al flamenco.

c) Interpelaciones

—del Grupo Parlamentario Popular de Andalucia: politica general en materia de
vivienda; industria; politica general en defensa de nuestros intereses en Europa;
materia tributaria; Funcién Puablica; memoria histérica; agricultura, ganaderia y
mundo rural en Andalucia; violencia de género; obras publicas; Cooperacion
Internacional Jpara el Desarrollo, patrimonio; promocién y apoyo al empleo aut6-
nomo; ejecucién del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para
2010; sector publico de la Junta de Andalucia; empleo; politica social; programa de
incentivos para la creacién; Administracién Pﬁblica, sector publico empresarial
andaluz; materia energética; justicia; promocién exterior; Fondos Europeos;
estructura organica, funcional y territorial de la Administracién de la Junta de
Andalucfa; Deuda Histérica; materia educativa; prevencién y recuperacién ante
situaciones de emergencia; y financiacién autonémica.

— del Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por An-
dalucia: politica general en materia de Universidades; de agricultura, ganaderfa y
mundo rural en Andaluc1a, politica del Gobierno para propiciar una salida a la
actual crisis econémica; ferrocarriles; planificacién, ordenacion y desarrollo terri-
torial; infraestructuras y movilidad sostenible; politica educativa del Gobierno
andaluz; ordenacidn territorial y viviendas irregulares en la Comarca de la Axarquia
(Milaga); y politicas de empleo para resolver el problema del paro en Andalucia.

d) Mociones

— del Grupo Parlamentario Popular de Andalucia: relativa a politica general
en defensa de nuestros intereses en Europa; en materia de cooperacion interna-
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cional para el desarrollo; patrimonio; sector publico de la Junta de Andalucta;
empleo; ferrocarriles y transporte ferroviario; inversiones; atencion a la depen-
dencia; gestion publica del medio natural, espacios naturales, calidad ambiental y
aguas; prevencion ante situaciones de emergencia; y financiacin.

— del Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por
Andalucia: relativas a politica del Gobierno para propiciar una salida a la actual
crisis econdmica; politica del Gobierno ante la crisis de la agricultura y del
mundo rural andaluz; y en materia de gestion puiblica del medio natural, espacios
naturales, calidad ambiental y aguas.

e) Comparecencias ante el Pleno

Se presentaron 364 solicitudes de comparecencia al Gobierno, la mayoria de las
cuales fueron suscritas por el Grupo popular. 115 de ellas solicitaban la compare-
cencia del Consejo de Gobierno y el resto de distintos miembros del Gobierno.

f) Preguntas al Gobierno

Se han presentado 4.255 preguntas escritas al Gobierno; 968 preguntas orales
en Comisién y 670 en Pleno.

Gobierno
Reestructuracion

Uno de los compromisos asumidos por el Presidente Grifidn en su investidu-
ra fue la reduccién de centros directivos y de altos cargos, en el contexto de una
reforma de la Administracién andaluza de mayor calado. Como paso previo, el
Presidente decret6 una nueva distribucién de asuntos entre las Consejerias de la
Junta de Andalucia y, en mayo de 2009, se aprobaron los Decretos de reestruc-
turacion de las Consejerias, con los que se suprimieron 17 Altos cargos. Abun-
dando en esa orientacién reduccionista, el nuevo Decreto del Presidente 14/2010,
de 22 de marzo, de reestructuracion de Consejerias supone la supresion neta de
22 nuevos Altos cargos, de un lado y, de otro, el reforzamiento de todas las dreas
directamente relacionadas con las prlorldades estratégicas del nuevo modelo de
crecimiento previsto en la iniciativa «Andalucia Sostenible» y en el VII Acuerdo
de Concertacion Social. Entre ellas destacan la generalizacion de las nuevas tec-
nologias, la mejora de las politicas activas de empleo, la modernizacion del apa-
rato administrativo, el fomento de la movilidad sostenible, el impulso de la par-
ticipacion ciudadana y la revalorizacién del paisaje como fuente de riqueza.

Se crean cuatro nuevas Consejerias que son el fruto de tres refundiciones,
absorciones y desgajamientos. En la nueva Consejeria de Hacienda y Adminis-
tracion Publica, la principal novedad es la creacién de una Direccién General
encargada de 1mpulsar el uso intensivo de las nuevas tecnologias. En la renacida
Obras Piiblicas y Vivienda se incluye una oficina de colaboracién especifica-
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mente orientada a responder a las demandas de la ciudadania. La mencionada
adecuacidn a las prioridades de la sostenibilidad econémica y la concertacién
social condiciona particularmente la nueva configuracién de la Consejeria de
Empleoy al Servicio Andaluz de Empleo, que se reorganizan para poner el acen-
to en la gesti6n integral de las politicas de empleo y en la mejora del servicio a la
ciudadania. Turismo, Comercio y Deporte suprime una Dlreccmn General (Pro-
mocién y Comercializacion Turistica) e incorpora a dos empresas anteriormente
adscritas a la antigua Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa: «Cetursa
Sierra Nevada» y «Promonevada». Asimismo se redistribuyen las competencias
de las dos direcciones generales del dmbito turistico para entrar a una en la ofer-
tay ala otra en la demanda. La Consejeria de Cultura introduce cambios en sus
cuatro direcciones generales para reorientar dreas como el apoyo a la innovacién
en las industrias culturales, la promocién del paisaje y los archivos, bibliotecas y
museos. Por ultimo, Medio Ambiente suprime de su organigrama la Secretaria
General de Plamflcamon, Cambio Climdtico y Calidad Ambiental, ademads de in-
cluir una redistribucién de competencias entre sus distintos centros directivos.

En l6gica correspondencia con esta reforma, se procedié a una nueva regula-
cién de la composicién y funciones de las Comisiones Delegadas del Gobierno
(Decreto 281/2010, de 4 de mayo) y a la reordenacién de la estructura organica
de las Consejerias afectadas por el Decreto presidencial de 22 de mayo: Obras
Piiblicas y Vivienda (Decreto 407/2010, de 16 de noviembre), Hacienda y Admi-
nistracion Piblica (Decreto 422/2010, de 23 de noviembre) y Presidencia (Decreto
78/2010, de 30 de marzo).

Ejercicio de competencias

En el terreno de las medidas econdmicas no relacionadas directamente con la
crisis econdémica (que ya han sido sobradamente comentadas) la labor del
Ejecutivo también ha sido relevante. Destaca, en este orden, el esfuerzo por abrir
horizontes de inversion en el exterior. Se recordard, en este sentido, que el
Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 29 de diciembre de 2009, por el que se for-
mulé un nuevo Plan Estratégico de Internacionalizacién de la Economia Anda-
luza, fruto del VII Acuerdo de Concertacién Social adoptado en noviembre de
2009, debido a que el anterior Plan, disefiado para el periodo 2007-2010, alcanzé
en 2009. Esta circunstancia ha determinado la aprobacion en el presente curso del
Decreto 368/2010, de 7 de septiembre, que aprueba el IV Plan Estratégico de
Internacionalizacién de la Economia Andaluza (2010-2013). El nuevo Plan propo-
ne como principales metas crear mas empleos vinculados a la actividad exterior;
aumentar las firmas exportadoras y situar a Andalucia entre las seis primeras Co-
munidades Auténomas en cuanto a inversiones en el extranjero (actualmente es la
décima). En coherencia con esta ampliacién de objetivos, se duplica el presu-
puesto del Plan 2006-2009 (116 millones) y se implica en el desarrollo de los pro-
yectos previstos a las ocho consejerias de la Junta de mayor perfil econémico. El
plan se compone de 61 programas distribuidos entre cinco grandes ejes estraté-
gicos. El de mayor dotacién, 137,86 millones de euros, corresponde a las medi-
das de impulso a la innovacién y competitividad de las empresas que ya han
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comenzado su andadura internacional (16.663 firmas exportadoras que operan
en 197 paises). Los programas previstos en este bloque plantean también aumen-
tar de 4.000 a 5.000 la cifra de las empresas que exportan de forma regular, asi
como incrementar en un 40% el valor de las ventas al exterior para alcanzar los
20.000 millones de euros en 2013.

En el sector industrial destaca la aprobacién del Plan de Ordenacion de los
Recursos Minerales de Andalucia 2010-2013 (Decreto 369/2010, de 7 de sep-
tiembre), que recoge 64 acciones repartidas en 4 grandes ¢jes: el fomento de la
innovacién y el desarrollo empresarial; la integracién ambiental; la moderniza-
cién de los servicios publicos relacionados con el sector, y la formaaon cualifi-
cacién y seguridad de sus trabajadores. Las iniciativas para desarrollar estos obje-
tivos se siguen canalizando a través de las lineas de apoyo del Plan Andaluz de
Desarrollo Industrial 2008-2013 para la mejora de la competitividad de la indus-
tria andaluza. Durante 2008 y 2009, la Junta ha incentivado ya con 45 millones
de euros 229 proyectos de actividad extractiva y de primera transformacidn, que
han generado una inversién de 191 millones de euros.

En relacién con la regulacién del sector de los servicios ya se ha destacado
antes la aprobacién de la Ley 3/2010, de 21 de mayo, verdadera Ley émnibus
para la adaptacién de la Directiva de servicios al ordenamiento propio de la
Comunidad Auténoma. Como complemento de las citadas medidas ha de desta-
carse ahora la aprobacién del Decreto-ley 7/2010, de 28 de diciembre, de medi-
das para potenciar inversiones empresariales de interés estratégico para Anda-
lucia y de simplificacidn, agilizacién administrativa y mejora de la regulacion de
actividades econdémicas en la Comunidad Auténoma de Andalucia. Se trata de
una norma dirigida fundamentalmente a eliminar barreras administrativas que
conlleva la adecuacién de 17 leyes de la Comunidad Auténoma, 92 decretos y 27
6rdenes. Como principales novedades incluye la reduccién a la mitad de los tra-
mites administrativos en grandes proyectos de interés estratégico y el estableci-
miento de férmulas para que las Pymes puedan iniciar sus actividades sin esperar
a la autorizacién de la Administracién.

El Decreto-ley cuenta con dos bloques diferenciados, uno dirigido a agilizar la
ejecucion de grandes proyectos estratégicos de inversion empresarial y otro con
medidas orientadas a facilitar la creacién de pequefias y medianas empresas. El pri-
mer conjunto de medidas establece el marco regulador que permite identificar pro-
yectos que puedan ser declarados de interés estratégico para Andalucia, por su
capacidad de generar riqueza, innovacién y empleo. Este tipo de iniciativas empre-
sariales se benefician de una tramitacidn preferente y urgente, de manera que se
reducen a la mitad tanto los plazos de los procedimientos administrativos que les
afectan como su resolucién y notificacion. Estos proyectos deben dirigirse a inver-
siones no residenciales y ser coherentes con los objetivos de sostenibilidad econé-
mica, social, territorial y medioambiental. Asimismo, deben ser encuadrados en
alguna de las siguientes categorias: industriales o de servicios avanzados que gene-
ren cadenas de valor afiadido y empleo en el sistema productivo; actividades eco-
ndémicas que aporten valor afiadido en sectores productivos con alto potencial
innovador y desarrollo tecnoldgico; refuerzo de la implantacion de la sociedad
del conocimiento y el potencial de innovacién y de cualificacién del capital
humano; renovacién del patrén productivo en los sectores tradicionales; implan-
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tacién de nuevas actividades econdmicas que pueden sustituir a sectores en declive
0 en reconversion, y aportacion a la cohesion territorial y al desarrollo de las zonas
mds desfavorecidas. El segundo bloque del Decreto-ley incluye figuras de mejora
de la regulacién y simplificacion administrativa para agilizar la inversién de las
Pymes, fundamentalmente la declaracion responsable y la comunicacion previa. La
declaracion responsable es un documento en el que el interesado declara que reine
todos los requisitos establecidos en la normativa vigente para iniciar la actividad,
dispone de documentacion que lo acredita y se compromete a mantener su cum-
plimiento durante la duracion de la misma. Por su parte, la comunicacién previa
pone en conocimiento de la Administracién Publica competente hechos o ele-
mentos relativos al inicio de una actividad, indicando los aspectos que puedan
condicionar la misma. De este modo, los emprendedores pueden comenzar sus
proyectos sin esperar la autorizacién previa de la Administracién, que ejerce un
control a posteriori.

Para un dmbito distinto, pero en el mismo contexto de adaptacion a la regu-
lacién de los servicios en el mercado interior, el Decreto 382/2010, de 13 de octu-
bre, regula los centros integrados de Formacién Profesional en la Comunidad
Auténoma de Andalucia para adecuarlos a la Directiva 2006/123/CE vy eliminar,
en consecuencia, la doble autorizacién que se exigia a para la apertura y funcio-
namiento de estos centros, de modo que sélo sea preciso solicitar el permiso a
una de las dos Consejerias competentes en la materia, Educacién o Empleo.

Engarzando con las medidas de transposicién de la Directiva de servicios se
destacard también el Decreto 80/2010, de 30 de marzo, de simplificacién de tra-
mites administrativos y de modificacion de diversos Decretos en materia turisti-
ca: el Decreto 20/2002, de Oficinas de Turismo; 214/2002, de Guias de Turismo de
Andalucia; 301/2002, de Agencias de Viajes y Centrales de Reservas; 164/2003,
de Campamentos de Turismo; 47/2004, de Establecimientos Hoteleros; 35/2008,
del Registro de Turismo de Andalucia y 43/2008, de Campos de Golf. Los cam-
bios se dirigen a agilizar trimites y procedlmlentos para la adecuacién al objeti-
vo de consolidar un mercado libre de circulacién transfronteriza de servicios
mediante la sustitucion de la autorizacién administrativa previa por declaraciones
responsables, la supresion de determinados requisitos y la garantia de libre acceso
para prestadores de servicios establecidos en cualquier pais de la Unién Europea.
Las principales adaptaciones afectan al Decreto que regula la organizacién y fun-
cionamiento del Registro de Turismo de Andalucia. Se prevé que a partir de ahora
pueda iniciarse cualquier actividad turistica mediante la presentacién de una decla-
racién responsable. En el caso de los guifas de turismo, los profesionales que quie-
ran desempefiar esta labor en Andalucia precisan de una habilitacién, mientras que
los ya acreditados por otros Estados miembros deben contar con el reconocimien-
to de su cualificacidn por parte de la Administracion autonémica. Asimismo, ten-
drdn que superar una prueba de aptitud o periodo de pricticas, que no es necesario
para los guias que operan en libertad de prestacion de servicios. Otra modificacidn
relevante es la que se dlrlge a eliminar el régimen de exclusividad que tenian las
agencias de viajes, con la tnica salvedad de la comercializacién o contratacién de
viajes combinados. De esta forma, la intermediacién en servicios turisticos puede ser
desarrollada por cualquier operador del sector y, ademds, se elimina del Decreto la
regulacion de las centrales de reserva. Respecto a la ordenacién de los campamen-
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tos y de los establecimientos hoteleros, se suprimen, entre otros requisitos, los rela-
tivos a las obligaciones de comunicar los precios a la Administracién autonémica
y contar con la aprobacién de ésta para sus reglamentos de régimen interior.

También en materia turistica destaca el Decreto 194/2010, de 20 de abril, de
establecimientos de apartamentos turisticos, que regula los requisitos, grupos,
categorias y modalidades de apartamentos turisticos, que en Andalucia concen-
tran alrededor de 45.000 plazas (el 12% del total de establecimientos turisticos).

A caballo entre las medidas de fomento del turismo y la ordenacion del terri-
torio se sitia el Decreto 309/2010, de 15 de junio, que modifica el Decreto
43/2008 sobre condiciones de 1mplantac10n y funcionamiento de campos de golf
en Andalucia y desarrolla una prevision de la Ley 1/2008 de medidas tributarias
y financieras de impulso de la actividad econémica. Concretamente, la norma eli-
mina la obligatoriedad de que los proyectos de nuevos campos de golf que opten
ala «declaracién de interés turistico» estén contemplados previamente en los pla-
nes de ordenacién del territorio (POT) de dmbito subregional. Con esta modifi-
cacién, sus usos complementarios y compatibles (singularmente los residencia-
les) son definidos en la propia declaracidn, que en todo caso debe mantener las
garantias correspondientes en cuanto a ordenacién y planificacién urbanistica.
Junto a ello, el Decreto agiliza los tramites para la declaracién de interés turisti-
co de los campos de golf en Andalucia, que, entre otras condiciones, deben tener
una superficie de al menos 70 hectdreas, con 18 hoyos y una longltud de recorri-
do de 6.000 metros, asi como incorporar medidas adicionales de sostenibilidad
ambiental y acreditar distintas certificaciones de calidad.

En el dmbito urbanistico destaca la aprobacion del Reglamento de Disciplina
Urbanistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia (Decreto 60/2010, de 16
de marzo) que constituye un importante y esperado desarrollo de la Ley 7/2002
de Ordenacién Urbanistica de Andalucia para combatir la ilegalidad urbanistica
y contribuir al logro de lo que se ha bautizado como «urbanismo sostenible».
Para ello, la norma arma a los Ayuntamientos y la propia Junta de Andalucia en
los aspectos preventivos y de deteccion de las infracciones, asi como en la adop-
cién de medidas represivas. Para la consecucion del primero de esos objetivos, se
detallan de manera precisa tanto los procedimientos de licencias como las distintas
tipologias de las mismas, ademds de introducir nuevas medidas de agilizacién como
las autorizaciones por fases y parciales o los procedimientos abreviados para obras
menores. El refuerzo de las acciones destinadas a prevenir infracciones urbanisti-
cas es otra de las claves. Se incorporan nuevas medidas de coordinacién con el
Registro de la Propiedad, que deberd comunicar a las Administraciones compe-
tentes la solicitud de inscripcién de parcelaciones cuando existan dudas funda-
das sobre su licitud. Asimismo, se amplia el listado de hechos inscribibles con
nuevos supuestos de trascendencia para la disciplina urbanistica, como obras
fuera de ordenacidn, situaciones a la espera de respuesta por el planeamiento
urbano y sentencias firmes que acuerdan la nulidad de licencia. Por otra parte,
se refuerzan las pricticas de control de la legalidad ya habituales, como la nega-
tiva de los Colegios Profesionales a conceder el visado a proyectos que conten-
gan alguna infraccién urbanistica grave o la exigencia, por parte de las empresas
suministradoras, de la correspondiente licencia para la contratacidn de cualquier
servicio.
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En el dmbito de las medidas represivas, llama la atencién la regulacion del
novedoso «derribo exprés», fijado para las actuaciones de urbanizacién o edifi-
cacién manifiestamente ilegalizables, que posibilita a los Ayuntamientos iniciar y
concluir un procedimiento de demolicién en el plazo de un mes, a contar desde
que se notifique al interesado el inicio del expediente, lo que supone una reduc-
ci6n de hasta once meses respecto al actual periodo ordinario de tramitacién. La
Junta de Andalucia también podrd utilizar este procedimiento de forma subsi-
diaria en aquellos casos en los que los Ayuntamientos no respondan a su reque-
rimiento de intervencion. En ningtin caso el derribo podra demorarse mds alld de
dos meses desde que se dicte la resolucidn, ya que es éste el nuevo plazo fijado
con cardcter general para lograr el ripido restablecimiento de la realidad fisica
alterada. Otra novedad es la introduccién de nuevos supuestos de presuncién de
parcelacién ilegal en suelo no urbanizable, segtin criterios objetivos y antes de
que se materialice sobre el terreno. Igualmente novedosa es la introduccién del
principio de «cumplimiento por equlvalencm» para aquellas situaciones excep-
cionales en las que es imposible la ejecucion material o legal de las resoluciones
dictadas, previos informes técnico y juridico que asi lo acrediten. En estos casos
(entre los que no se incluye el «derribo exprés») se exigird una indemnizacion
sustitutoria en metdlico o mediante la cesién de terreno, con independencia de la
multa que se imponga.

En el capitulo sancionador, la principal novedad es la eliminacién de la posi-
bilidad de beneficio econémico del infractor. Para ello, se incrementa la cuantia
de la multa si ésta o el coste de la reposicidn se sitdan por debajo del lucro ile-
galmente obtenido. El Reglamento es especialmente severo en el ambito de las
parcelaciones ilegales, para las que estipula sanciones en ningtin caso inferiores al
150% del beneficio obtenido. Las infracciones muy graves conllevan multas de
entre 6.000 y 120.000 euros e incluyen, entre otros supuestos, actuaciones en
suelo no urbanizable sin instrumento de planeamiento, en no urbanizables de
especial proteccidn, en espacios libres o en bienes protegidos por el planeamien-
to urbanistico. Las infracciones graves, entre las que destaca la obstaculizacién de
la labor inspectora, conllevardn el pago de una multa de entre 3.000 y 5.999
euros, mientras que por los incumplimientos leves la cantidad se fija entre los 600
y los 2.999 euros. El régimen sancionador incluye también el reconocimiento de
la buena disposicion del infractor a acatar las resoluciones y restaurar la legalidad,
de tal modo que podrd beneficiarse de una reduccion del 50% si asume la repara-
cién antes de los dos meses estipulados. Respecto a las competencias autondmicas,
el Reglamento subraya su cardcter subsidiario, que se concreta en la posibilidad de
dictar medidas cautelares, previo requer1m1ento al Ayuntamiento, y en la atribu-
cién de iniciar procedimientos para la reparacién de la realidad fisica alterada. Esta
intervencion subsidiaria se reduce a supuestos puntuales y de relevancia, como los
referidos a actuaciones sin instrumento de planeamiento o parcelaciones en suelo
no urbanizable, de especial proteccion o de espacios libres.

Otro hito sefialado en materia urbanistica fue la aprobacién definitiva, a prin-
cipio de afio del nuevo Plan General de Marbella, cuya formulacién originaria
rechazada por la Junta se remonta a los tiempo del GIL, y que ha sufrido multi-
ples visicitudes, que van desde la firma de un Convenio Junta-Ayuntamiento
para su redaccion hasta la retirada de competencias urbanisticas a la Corporacién
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municipal poco antes del estallido de la operacion Malaya. Con esta significativa
aprobacion, a la que a finales de afio se uni6 la del también azaroso y polémico Plan
de Milaga, ya son mds de la mitad los Ayuntamientos andaluces que han adaptado
su Planeamiento General a la Ley de Ordenaciéon Urbanistica de Andalucia.

En el terreno de la proteccidon medioambiental es de consignar la aprobacion
del Decreto 22/2010, de 2 de febrero, que regula el distintivo de Calidad Am-
biental de la Administracién de la Junta de Andalucia previsto en el art. 115 de la
Ley 7/2007 de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental como uno de los ins-
trumentos voluntarios para la mejora ambiental mediante el reconocimiento de
valores medioambientales en la produccion.

Asimismo, es de consignar el Decreto 397/2010, de 2 de noviembre, que aprue-
ba el Plan Director de residuos no peligrosos para el periodo 2010-2019. El Plan
distribuye sus medidas entre cuatro grandes programas: prevencion; gestion; segui-
miento y control, y concienciacidn, difusién y comunicacién. De estos cuatro blo-
ques, el referido a gestién es el que concentra el grueso de las inversiones, con un
total de 2.144,4 millones de euros destinados a proyectos que pretenden consolidar
la estrategia de primar la preparacion del residuo para su reutilizacion, reciclado y
valorizacién energética, y dejar el depésito en vertederos como dltima opcidn.

En el campo del medio ambiente también ha de dejarse constancia de la aproba-
cién del Plan de Emergencia por Incendios Forestales de Andalucia por el Decreto
371/2010, de 14 de septiembre, que ademds modifica el Reglamento de Prevencion
y Lucha contra los Incendios Forestales aprobado por el Decreto 247/2001, de 13
de noviembre.

En el sector de la ganaderia es de resefar la aprobacion del Decreto 287/2010,
de 11 de mayo, que crea el registro de transportistas y medios de transporte de
animales vivos de Andalucia y se regulan el procedimiento y requisitos para su
autorizacién y registro.

Sobre el sector pesquero se mencionard el Decreto 387/2010, de 19 de octubre,
que regula el marisqueo en el litoral de la Comunidad Auténoma de Andalucta.
Es oportuno consignar que el sector marisquero andaluz estd integrado por cerca
de 500 empresas y profesionales registrados en las provincias de Huelva y Cddiz y
casi 400 embarcaciones distribuidas entre los caladeros del Mediterrineo y Golfo
de Cédiz. Asimismo se dejara constancia de la aprobacién del Decreto 396/2010,
de 2 de noviembre, de medidas para la recuperacidn de la anguila europea.

En el capitulo de las ayndas piblicas destaca la aprobacién de una norma
general y de cabecera: el Reglamento de los procedimientos de concesién de sub-
venciones de la Administracién de la Junta de Andalucia adoptado por Decreto
282/2010, de 4 de mayo. La norma forma parte del Plan de agilizacién y simpli-
ficacién de procedimientos administrativos que la Junta de Andalucia viene desa-
rrollando desde principios de 2009. El mencionado Plan orienta la mitad de sus
iniciativas a facilitar el desarrollo de la actividad empresarial, con medidas desta-
cadas como la reduccién a un dia del proceso para constituir una sociedad mer-
cantil. Asimismo, presta atencion a aquellos tramites que afectan directamente a
las necesidades basicas de los ciudadanos, como los relativos a vivienda protegi-
da, alquiler y rehabilitacién.
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El nuevo Decreto de ayudas unifica toda la normativa autonémica sobre la mate-
ria, establece medidas para impulsar la tramitacién electrénica de estos procedi-
mientos para incrementar la seguridad juridica y transparencia administrativa.
Como novedad, el Decreto abre la posibilidad de presentar a través de Internet las
solicitudes para todas las subvenciones (actualmente, es posible en el 64,5% de las
mismas). De este modo, el ciudadano puede ademds obtener informacién en tiem-
po real del estado de sus tramites. Asimismo, se elimina de forma generalizada la
presentacién de documentos (las ayudas no telematizadas requieren ahora una
media de seis) y se promueve su sustitucién por declaraciones responsables. Todo
ello supone un ahorro de mis de 3,8 millones de documentos al afio. Por otra parte,
en la baremacion de las sohc1tudes la nueva norma establece con cardcter obligato-
rio la valoracién de la 1gualdad entre hombres y mujeres, el grado de compromiso
medioambiental, la creacién de empleo estable, la seguridad laboral y la atencién a
la discapacidad. Estos dos tiltimos criterios se incorporan por primera vez a la nor-
mativa, mientras que los otros tres ya se recogian en las nuevas leyes de Hacienda
e Igualdad aunque no en el desarrollo reglamentario.

Cambiando de registro, dentro de las medidas en materia de igualdad y las poli-
ticas de género destaca el Decreto 275/2010, de 27 de abril, regula las Unidades de
Igualdad en Género en la Administracién de la Junta de Andalucfa, nuevos servi-
cios adscritos a los 6rganos directivos que de la Junta de Andalucia que tienen
competencias en materia de igualdad de género. Uno de los cometidos principales
de estos servicios especializados es el impulso y seguimiento en cada Consejeria del
Primer Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Andalucia
2010-2013, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 19 de enero en el
marco de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre de Promocién de la Igualdad de
Género en Andalucia. Este Plan recoge un total de 316 medidas para afrontar
problemas de discriminacién por razén de género en los dmbitos laboral, educa-
tivo, cultural y social, y estd dotado con 2.978,5 millones de euros.

En el marco de las politicas de igualdad es asimismo destacable la creacién del
Observatorio Andaluz de la Violencia de Género, por Decreto 298/2010, de 25
de mayo, que es una medida de aplicacién de la Ley andaluza 13/2007 de Medi-
das de Prevencion y Proteccién Integral contra la Violencia de Género. La prin-
cipal funcién de este nuevo Observatorio es analizar las causas y el impacto de la
violencia de género, que en 2009 motivé 26.838 denuncias en la Comunidad
Auténoma, en la que se adoptaron 5.285 Srdenes de proteccidn.

Ligado con la igualdad de género pero en el contexto de la recuperacion de la
memoria historica es de consignar el Decreto 372/2010, de 21 de septiembre,
reconocié un derecho de resarcimiento econémico a las mujeres andaluzas que
padecieron formas de represién sobre el honor, la intimidad y la propia imagen
durante la Guerra Civil y los primeros afios de la dictadura franquista.

En el dambito de la discapacidad, el Decreto 193/2010, de 20 de abril, crea el
Registro de Empresas de Inserciéon en Andalucia, que pretende ser un instru-
mento Util en la puesta en prictica de las medidas de favorecimiento a la inser-
cién laboral de las personas con discapacidad y en riesgo de exclusién social.

Por otra parte destaca el Decreto 338/2010, de 19 de octubre, sobre régimen
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de acceso y traslado de personas en situacion de dependencia a plazas de centros
residenciales y centros de dia y de noche.

En materia de menores, es de consignar la aprobacidn del Decreto 81/2010, de
30 de marzo, que modifica el Decreto 3/2004, de 7 de enero, por el que se esta-
blece el Sistema de Informacién sobre Maltrato Infantil de Andalucia.

En un orden de cuestiones préximo al anterior, pero adentrado en las compe-
tencias sobre sanidad y salud, se dejard constancia de la creacién del Registro
Unico de Partos y Nacimientos de Andalucia por Decreto 330/2010, de 13 de julio,
herramienta electrénica que sustituye al Libro Registro, para mejorar el segui-
miento médico de los menores, la deteccién precoz de enfermedades y el co-
nocimiento epidemiolégico en el ambito de la salud materno-infantil.

Por otra parte, el Decreto 439/2010, de 14 de diciembre, regula los 6rganos de
ética asistencial y de la investigacién biomédica en Andalucia. La norma crea una
compleja estructura de 6rganos y Comités de ética cuya finalidad es ofrecer res-
puestas a la sensibilizacion social en el contexto sanitario en temas como la dig-
nidad de las personas en el proceso final de la vida, el respeto a la autonomia del
paciente o las inquietudes que puedan suscitar determinados avances en las prac-
ticas biomédicas. Se adivina en esta norma un intento de canalizar e instituciona-
lizar respuestas a cuestiones en las que no puede obviarse la polémica desatada
por un sector de los profesionales de la sanidad ante situaciones de conflicto
ético.

En materia de control, evaluacién y seguimiento de las situaciones especiales
relacionadas con eplsod1os de epidemias, epizootias y propagacion de enferme-
dades destaca la aprobacién del Decreto 383/2010, de 13 de octubre, que crea el
Comité Ejecutivo para estas situaciones especiales y regula su composicién y
funciones.

En el orden temitico de la seguridad e higiene en el rrabajo ha de anotarse la
aprobacidn, por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 9 de febrero de 2010, de
la Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud en el Trabajo 2010-2014, que da
continuidad del Plan General de Prevencién de Riesgos Laborales de 2004 y para
cuyo desarrollo prevé 130 millones de euros. Una primera fase de esta Estrategia
Andaluza es el plan bienal para 2010-2011 que incluye, entre otras novedades, el
disefio de un programa de actuacién sobre empresas con mayor incidencia de las
enfermedades profesionales y la elaboracién de un catdlogo de buenas pricticas
para el control de los riesgos psicosociales.

En el terreno de la cooperacion al desarrollo destaca la aprobacién del Decreto
354/2010, de 3 de agosto, aprueba el Programa Operativo de Accién Humani-
taria 2010-2012, dirigido a responder a situaciones de emergencia causadas por
catéstrofes naturales o de origen humano. Asimismo, se incluyen prioridades de
tipo horizontal —como la sostenibilidad medioambiental, el respeto a la diversi-
dad cultural, la sensibilizacién hacia las cuestiones de género y el fortalecimien-
to institucional publico— en todas las intervenciones que se lleven a cabo. En este
dmbito es igualmente de destacar la aprobacion del Plan Anual de la Coope-
racién Andaluza por el Decreto 353/2010, de 3 de agosto, que asigna a este pro-
grama 112,05 millones de euros. La mayor parte de la inversién prevista, 86,1
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millones de euros, va dirigida a favorecer el desarrollo en los 23 paises conside-
rados prioritarios para la cooperacién andaluza.

En esta misma 4rea tematica, destaca la aprobacion del Programa Operativo de
Educacién para el Desarrollo 2010-2012 por el Decreto 355/2010, de 3 de agosto.

Por lo que respecta a al educacion, es de recordar que la aprobacién de la Ley
17/2007, de 10 de diciembre, de Educacién de Andalucia ya provocé en el ejer-
cicio 2009 un conjunto considerable de medidas de desarrollo que ha tenido con-
tinuidad durante 2010. En este ejercicio destaca la revision de los criterios de
admision del alumnado regulados por el Decreto 47/2010, de 23 de febrero. Por
su parte, el Decreto 286/2010, de 11 de mayo, modificé la composicién y el fun-
cionamiento de los Consejos Escolares. El Decreto 302/2010, de 1 de junio,
ordenaba la funcién publica docente y regula la seleccion del profesorado y la
provision de puestos de trabajo docentes. El Decreto 327/2010, de 13 de julio,
aprobé un nuevo Reglamento Orgénico para los Institutos de Educacién Secun-
daria, cuya finalidad principal es reforzar la autonomia de los centros, simplificar
tareas administrativas, aumentar el respaldo al profesorado por parte de la Admi-
nistracion y fortalecer las atribuciones de la Direccién y el Claustro en el marco
de la Ley de Educacién de Andalucia. De la misma fecha que el anterior es el
Decreto 328/2010, que aprueba el Reglamento Orgénico de las escuelas infanti-
les de segundo grado, de los colegios de educacion primaria, de los colegios de
educacién infantil y primaria, y de los centros publicos especificos de educacion
especial.

Finalmente, en la 6rbita de la ensesianza superior universitaria destaca la apro-
bacién de tres Decretos del Consejo de Gobierno que autorizan la implantacién
de nuevas ensefianzas universitarias de Grado, Méster y Doctorado, y actualizar,
en consecuencia, el Catilogo de titulaciones oficiales que dispensan las Univer-
sidades Publicas andaluzas (Decreto 54/2010, de 2 de marzo, Decreto 329/2010,
de 13 de julio y Decreto 437/2010, de 7 de diciembre).

Conflictividad

La dnica resolucién del Tribunal Constitucional recaida en 2010 en asuntos en
los que la Junta fue parte es la STC 74/2010, de 18 de octubre, que declara incons-
titucional y nula, por vulneracién del art. 9.3 CE, la disposicién final segunda de la
Ley 25/2006, de 17 de julio, por la que se modificaba la Ley 55/1999, de 29 de
dlclembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social, en relacion con
el régimen fiscal de las reorganizaciones empresariales y del sistema portuario y
se aprobaron medidas tributarias para la financiacidn sanitaria y para el sector del
transporte por carretera. En conexion con este asunto, también se dicté el un Auto
157/2010, de 15 de noviembre acordando la extincién de la cuestién de inconstitu-
cionalidad planteada por la Seccién Segunda de Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia en relacién con la citada
prevision legal, ya que con la sentencia de inconstitucionalidad desaparece de
forma sobrevenida el objeto de dicha cuestién.

Por otra parte, en 2010 s6lo se ha planteado un recurso de inconstitucionali-
dad contra una disposicion legal andaluza, el antes referido recurso de inconsti-
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tucionalidad, promovido por més de cincuenta diputados del Grupo Parlamen-
tario Popular contra ciertos articulos del Decreto-ley 5/2010, de 27 de julio, de
reordenacion del sector publico. El recurso fue deducido por diputados del Gru-
po Parlamentario Popular en el Congreso, y la tacha de inconstuticionalidad se
refiere a los arts. 1, apartados nueve y doce; 3 a 12; 18, 19, 22, 23, 24 y a la dis-
posicién adicional cuarta del citado Decreto-ley.



ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

Composicion de la Asamblea Legislativa por Grupos Parlamentarios

Total Diputados: 108
Composicién
Grupo Parlamentario Socialista (PSOE-A): 55
Grupo Parlamentario Popular de Andalucia (PP-A): 47

Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por

Andalucia (IU-CA): 6

Estructura del Gobierno

Presidente: José¢ Antonio Grinan Martinez

Numero de Consejerias: 13
Consejeria de Presidencia: Maria del Mar Moreno Ruiz
Consejeria de Gobernacion y Justicia: Luis Pizarro Medina
Consejeria de Hacienda y Administracion Piblica: Carmen Martinez Aguayo
Consejeria de Economia, Innovacion y Ciencia: Antonio Avila Cano
Consejeria de Obras Piblicas y Vivienda: Josefina Cruz Villalén
Consejeria de Empleo: Manuel Recio Menéndez
Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte: Luciano Alonso Alonso
Consejeria de Agricultura y Pesca: Clara Aguilera Garcia
Consejeria de Salud: Maria Jestis Montero Cuadrado
Consejeria de Educacion: Francisco Alvarez de la Chica
Consejeria de Igualdad y Bienestar social: Micaela Navarro Garzon
Consejeria de Cultura: Paulino Plata Cdnovas

Consejeria de Medio Ambiente: José Juan Diaz Trillo
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Tipo de Gobierno

Mayoritario absoluto

Cambios en el Gobierno

Reestructuracion de las Consejerias y otras modificaciones reflejadas en los
Rasgos generales del Informe.

Actividad de otras instituciones estatutarias
Cdamara de Cuentas de Andalucia

La actividad de la Cdmara durante el ejercicio 2010 ha quedado marcada —al
igual que el afio anterior— por la paralizacion de la renovacion en la composicién
de la institucidn, donde hay cuatro Consejeros (de un total de siete) en situacion
de interinidad desde diciembre de 2008. Antes del cambio, que se ha vuelto a pos-
poner, tendria que debatirse en el Pleno de Cdmara la proposicién de reforma de
la Ley de creacién de la Cimara de Cuentas que en mayo tuvo entrada en el Par-
lamento.

A finales de febrero se presentd el Plan de actuaciones para el afio 2010 que
comprende 31 actuaciones para 2010, de las cuales 5 pretenden comprobar el
grado de seguimiento de las recomendaciones contenidas en anteriores informes.
Se reeditaron los Informes que vienen siendo habituales en materia fiscalizadora
junto al de la Cuenta General: el de contratacién administrativa, y el de gestién
y aplicacion de los fondos de compensacién interterritorial; asi como los del sec-
tor publico local: uno referido a la totalidad de las corporaciones y demads enti-
dades que han de rendir sus cuentas a la Cidmara, y otro sobre corporaciones con
poblacién superior a 50.000 habitantes. Junto a ellos cabria destacar el Informe
de la empresa publica Canal Sur Radio, asi como el Informe que compara la ges-
tién realizada por dos Hospitales del sistema publico sanitario de Andalucia:
Hospital Virgen de Valme y Hospital Costa del Sol.

Especial repercusion tuvo el Informe de la Cimara evacuado con ocasién de
la fiscalizacién del Ayuntamiento de San Fernando (Cédiz), smgularmente polé-
mico por coincidir su tramitacion con el descubrimiento a principios de afio del
hurto de 8 millones de euros de la Caja Municipal y en el que la Cimara vio indi-
cios de responsabilidad contable, por lo que denuncié los hechos al Tribunal de
Cuentas.

Hay que consignar una creciente utilizacion de la Cdmara de Cuentas como
instrumento para canalizar la pugna politica entre las fuerzas parlamentarias.
Préctica poco deseable —ralentizadora del plan de actuacién— que se ha materia-
lizado, en esta ocasién, en la solicitud de fiscalizacién de las finanzas de los
Ayuntamientos de las ocho capitales y las ocho Diputaciones.

Entre los Informes solicitados merece mencionarse que los partidos repre-
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sentados en la Mancomunidad de Municipios de la Costa del Sol Occidental
acordaron pedir a la Cimara de Cuentas una fiscalizacion de la empresa puiblica
de Aguas de la Costa del Sol (Acosol) para aclarar si han existido irregularidades
en los gastos de publicidad, patrocinios y eventos cuyas partidas se han multipli-
cado por més de 10 desde enero de 2009. En este capitulo de peticiones de infor-
mes ad hoc se destacard también que el propio Presidente Grifidn formaliz6 una
peticién para que la Cimara de Cuentas fiscalice las ayudas e incentivos otorga-
dos por la Junta de Andalucia desde 2005 hasta 2010 a las empresas dedicadas a
impartir cursos de formacién para el empleo.

Defensor del Pueblo Andaluz

El Informe Anual correspondiente a la gestién realizada durante el afio 2009
se present6 el 25 de marzo de 2010. Las consecuencias socioecondmicas de la cri-
sis y el empeoramiento cualitativo de las situaciones de familias y pequefias y
medianas empresas ocuparon buena parte del Informe anual.

Durante 2010 se puso a disposicion del Parlamento y del conjunto de la socie-
dad el informe especial sobre «El parque residencial sin ascensor en Andalucia:
una apuesta por la accesibilidad». Segtn este estudio, mis de la mitad de las
viviendas ubicadas en edificios de tres o mds plantas no tienen ascensor, por lo
que se recogen sugerencias y recomendaciones a las Administraciones Publicas
para mejorar las subvenciones actuales. Asimismo, se elaboraron los comunica-
dos titulados «El Defensor analiza los escritos promoviendo Recursos de In-
constitucionalidad contra las Leyes de Presupuestos de ambito estatal y andaluz»
y «Cuestionario de los centros de educacion especial».

En su calidad de Defensor del Menor, se entregé el Informe Anual del Menor
en el mes de junio, asi como el Informe sobre Centros Especificos de Educacién
en Andalucia en el mes de diciembre. En cuanto al primero, es de resaltar que el
Defensor del Menor registré un 20% mds de quejas por casos de conflictividad
familiar que el afio anterior. Dentro de este contexto es notable el ascenso de
casos de violencia de padres a hijos, asi como la frecuencia de casos de maltrato
infantil. Finalmente, otro de los puntos destacados del informe es la necesidad de
que la Administracién elabore un Plan Especifico de Atencién a la Adolescencia.

En cuanto a las 44 resoluciones dictadas durante el afio 2010, pueden desta-
carse las relativas al incumplimiento de plazos para resolver recursos de alzada, a
la validez de las declaraciones de voluntad vital anticipada otorgada en docu-
mento notarial susceptible de posterior inscripcién registral y al nuevo régimen
de acceso a las ensefianzas universitarias de grado.

Finalmente, hay que sefialar las recomendaciones efectuadas por el Defensor
del Pueblo a la Junta de Andalucia para intentar conseguir que la politica de con-
trataciones de interinos en los Juzgados sea todo lo transparente que deberia, asi
como la exigencia de informacién complementaria a la Consejeria de Medio
Ambiente para aclarar por qué concedi6 a la empresa Fertiberia la Autorizacién
Ambiental Integrada a sabiendas de que la cesién de terrenos por parte del
Estado habia caducado.
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Consejo Consultivo de Andalucia

Han sido solicitados al Consejo 965 dictdmenes, cifra que marca un miximo
histérico que contintia en progresioén en los tltimos afios. Fueron admitidos a tré-
mite 943. El nimero de dictimenes emitidos ha sido de 882, la cifra mas alta desde
la creacién del Consejo en 1994. De entre ellos, el nimero de dictimenes favora-
bles ha sido de 747, los desfavorables ascendieron a 85 y 50 expedientes fueron
devueltos. De los dictimenes emitidos, 409 corresponden a solicitudes formuladas
por entidades locales (un 46 %), porcentaje similar al del afio anterior.

El desglose por asuntos principales es el siguiente: 4 dictimenes sobre Ante-
proyectos de Ley y Proyectos de Decretos Legislativos y 44 Proyectos de dis-
posiciones reglamentarias. Han sido 5 las consultas facultativas. En cuanto a los
asuntos administrativos ordinarios han sido 93 los dictimenes relativos a revi-
siones de oficio (11% sobre el total de los emitidos); 86 (10%) sobre contrata-
cién; 52 (6% ) de modificaciones de Planes urbanisticos en lo relativo a zonas ver-
des, espacios libres, dotaciones y equipamientos; 1 se ha emitido sobre recursos
de revisidn; 6 sobre convenios; y 1 ha resuelto un conflicto de competencia. Es
singularmente alto el nimero de dictdmenes emitidos sobre responsabilidad
patrimonial de la Administracién, 476 (54%), correspondiendo 309 de ellos a
asuntos procedentes de la Administracién Autondmica, 165 de Entidades Loca-
les y 2 de Universidades.

En cuanto al deber de las Administraciones de comunicar al Consejo el sen-
tido de las resoluciones adoptadas tras la recepcion de los dictimenes, el nime-
ro de estas comunicaciones fue de 524, de ellas 504 resoluciones fueron dictadas
«de acuerdo con el Consejo»; mientras que fueron 20 aquellas en las que el Con-
sejo fue s6lo «oido».

En julio de 2010 la sede del Consejo Consultivo se trasladé al Palacio de Bi-
bataubin, edificio cedido por la Diputacién de Granada.

Consejo Audiovisual de Andalucia

Durante el ejercicio correspondiente al afio 2010, el Pleno dicté 15 Resolu-
ciones (entre las que abundan las que denuncian la falta de pluralismo politico en
los medios de comunicacién). Sobre esta falta de pluralismo politico llamé la
atencién a los catorce operadores municipales el presidente del Consejo, D. Juan
Montabes Pereira, recordando el respeto debido a las exigencias deontolégicas y
legales.

Asimismo, el Pleno adopté 18 decisiones (varias relativas a la presencia de con-
tenidos violentos, contenidos inadecuados para la infancia y los tiempos de pu-
blicidad en horario de proteccién reforzada), 8 recomendaciones (entre las que
destacan la recomendacion sobre la aparicion de menores en emisiones de televi-
sién y radio relativas a sucesos luctuosos, dramdticos o relacionados con con-
ductas ilegales, sobre publicidad de juguetes en television, la relativa al trata-
miento de informacién politica y la referida al tratamiento de la inmigracién) y 6
informes. Son de resaltar los informes sobre la calificacion y sefalizacién por
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edad de la programacién televisiva; la situacién analégica y digital en Andalucia
y los criterios orientadores sobre la regulacion de las comunicaciones comercia-
les en la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacién Audiovisual,
por la que se traspone al ordenamiento juridico interno la Directiva 2007/65/CE

de Servicios de Comunicacién Audiovisual del Parlamento europeo y del Consejo
de 11 de diciembre de 2007.

En lo que se refiere a las resoluciones sancionadoras, el Consejo inici6 20 ex-
pedientes sancionadores y resolvié 4 recursos de reposicién interpuestos contra
sus resoluciones.



ARAGON

José Luis Bermejo Latre

Rasgos generales

En la antesala de las elecciones autonémicas de la VII legislatura, 2010 ha
supuesto el agotamiento definitivo de la coalicién de gobierno PSOE-PAR tras
casi 12 afios sin apenas fisuras. Varias son las razones que han llevado a la coalicion
a su estado terminal: el relevo parcial en la escena politica principal de Marcelino
Iglesias por la candidata Eva Almunia, tras la designacion de éste como Secretario
de organizacién del PSOE, la brusca interrupcion de la ejecucién de infraestructu-
ras estatales vitales para la Comunidad, el estancamiento de las relaciones bilatera-
les de alto nivel y la cercania al proceso electoral, momento en el que la 16gica
afirmacién de las posturas politicas propicia un ale]amlento de las diferentes for-
maciones politicas, en principio rivales en las urnas.

La situacién general de atonia en el gobierno se ha correspondido con una
magra produccién legislativa, siendo escasas las leyes de importancia sustancial.
Acaso mayor movimiento se ha registrado en las relaciones de conflicto, tanto
con el Estado (impugnacién ante el Tribunal Constitucional de la ley de conce-
jos abiertos aprobada en 2009) como con la vecina Catalufia (al asunto de las
piezas de arte sacro del Aragén oriental se ha sumado el recrudecimiento de la
cuestion hidrica).

Otro de los asuntos que ha agitado el plicido transcurso institucional ha sido
el cuestionamiento de la gestién econémica del Ejecutivo, por primera vez en la
historia de la Comunidad Auténoma. En las postrimerias del afio, el Tribunal de
Cuentas anunciaba la apertura de diligencias previas por parte de su Fiscalia ante
la comisién de presuntas irregularidades contables y penales en la adjudicacién de
contratos publicos durante los ejercicios 2004 y 2005. La cifra total de los contra-
tos investigados (unos 479 millones de euros), la difusién de los mismos en hasta
siete departamentos del Gobierno de Aragén (Salud, Medio Ambiente, Presi-
dencia, Educacion, Industria, Economia y Servicios Sociales) y la consideracién
penal de algunas infracciones (al menos en 26 de los 64 contratos analizados) reve-
la las debilidades existentes en el control financiero interno del ejecutivo, asi como
el empleo de fondos publicos en condiciones de cierta opacidad. Si bien algunas de
las irregularidades detectadas parecen excusarse en meros errores contables, el
Tribunal de Cuentas reprocha muchos otros aspectos de la gestion econémica del
gobierno autonémico, tales como el oscurantismo en la gestién del sector publico
empresarial aragonés, la inexistencia de mecanismos de control de las subvencio-
nes —de modo que resulta imposible trazar la pista de unos 777 millones de euros
otorgados a empresas y asociaciones durante 2005—, el otorgamiento de determi-
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nadas ayudas de forma directa sin justificacion, la valoracion inadecuada de las
bajas y la inconcrecidn de los criterios de adjudicaciéon en procedimientos con-
tractuales y otros aspectos (irregularidades en modificaciones de crédito, cum-
plimiento de la normativa sobre estabilidad presupuestaria).

Enel plano estrictamente politico, el abandono de la alcaldia del tercer muni-
cipio aragonés (Teruel) ha ocupado buena parte de la actualidad institucional en
2010, revelando disensiones internas en la formacién aragonesista justo en el
momento en que ésta se ocupaba de realizar propuestas legislativas de cierto cala-
do en desarrollo del estatuto de autonomia, para tratar de resolver la dificil ecua-
ci6n de los entes locales supramunicipales y otras cuestiones de bandera (gestion
de las aguas en el territorio de la Comunidad Auténoma y defensa de los dere-
chos histéricos).

Actividad legislativa

La actividad legislativa no ha revestido un particular brillo, habiendo aprobado
las Cortes de Aragén un total de doce leyes, si bien esta relativamente alta cifra
puede dar una idea equivocada de la intensidad reguladora en la Comunidad Auté-
noma, a la vista del contenido de muchas de ellas. Dejando aparte las cuatro nor-
mas de tipo financiero (presupuestos para 2011, medidas tributarias, medidas
extraordinarias de reduccién del déficit en el sector publico auténomico y —para-
dojicamente— autorizacién de endeudamiento por importe maximo de 258.840.000
euros), son pocas las normas calificables como sustanciales: dos importantes leyes
de cardcter civil (custodia compartida y Derecho patrimonial), una netamente
administrativa (proteccién contra el ruido) y cinco modificaciones de diverso cala-
do en leyes sectoriales Vlgentes (cooperativas, cajas de ahorros, turismo, ordena-
cién farmacéutica y creacidn del Instituto Aragonés de Gestién Amblental)

A continuacidn se ofrece un breve resumen del contenido de las leyes apro-
badas, por orden cronolégico de su aprobacidn.

Ley 1/2010, de 1 de marzo, por la que se modifica la Ley 4/1999, de 25 de
marzo, de Ordenacion Farmacéutica para Aragon, en materia de nuevas apertu-
ras de farmacias

Al amparo de la competencia exclusiva en materia de ordenacién farmacéutica
recogida en el art. 71.56 del Estatuto de Autonomia, esta ley introduce algunas
modificaciones en la Ley 4/1999, de 25 de marzo, de Ordenaciéon Farmacéutica,
exigidas por las nuevas necesidades observadas en el sistema farmacéutico desde su
aprobacidn, y dirigidas a la aglhzamon y garantia de la seguridad juridica en los
procedimientos de autorizacién de apertura de nuevas oficinas de farmacia. En
particular, se permite concursar a los mayores de 65 afios, se introduce en el siste-
ma de valoracién de los méritos para los concursos el criterio de participacién en
programas sanitarios sobre uso racional del medicamento, ordenacién y control
farmacéutico y salud publica, se excluye de dicho sistema la renuncia a una ofi-
cina de la que se fuera titular, se impide optar a los farmacéuticos titulares o coti-
tulares de una oficina de farmacia por otra en la misma zona de salud (salvo que
se trate de un drea no urbana y en otro municipio).
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Ley 2/2010, de 26 de mayo, de igualdad en las relaciones familiares ante la
ruptura de convivencia de los padres

Al amparo de la competencia estatutaria exclusiva en las materias de conser-
vacién, modificacién y desarrollo del Derecho foral aragonés y del Derecho pro-
cesal derivado de las particularidades del derecho sustantivo aragonés, esta ley
regula las relaciones familiares en los casos de ruptura de la convivencia de los
padres, promoviendo el ejercicio de la custodia de forma compartida por ambos,
en desarrollo de los principios de proteccién de la familia y la infancia y de igual-
dad entre el hombre y la mujer recogidos en la Constitucidn, el Estatuto de
Autonomia y la Convencién sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Uni-
das de 1989. Frente al art. 92 del Cédigo civil, que configura la guarda y custo-
dia compartida como excepcional en defecto de acuerdo entre los padres y ex1ge
ademds informe favorable del Ministerio Fiscal —lo cual ha supuesto en la pricu-
ca el otorgamiento de la custodia individual de forma generalizada a la madre-,
esta ley supone un cambio del esquema tradicional, al configurar la custodia
compartida frente a la individual como norma preferente en los supuestos de
ruptura de la convivencia entre los padres y en ausencia de pacto de relaciones
familiares.

La ley pretende favorecer el interés de los menores y promover la igualdad
entre los progenitores en caso de ruptura de convivencia de sus progenitores,
conjugando dos derechos bisicos: el de los hijos a mantener una relacion equili-
brada y continuada con ambos padres, aceptando mejor la nueva situacién fami-
liar; y el derecho-deber de los padres de crianza y educacién de los hijos en
corresponsablhdad Inspirada en el respeto a la libertad de pacto del Derecho
foral aragonés, la ley otorga prioridad en la regulacion de las relaciones familia-
res a lo acordado por los padres en el pacto de relaciones familiares, documento
que debe recoger los extremos relativos a la relacién de los hijos con los herma-
nos, abuelos y otros parientes y allegados. En sintonifa con este extremo, se regu-
lala posibilidad de que los progenitores, de comin acuerdo o por decisién del
Juez, acudan en cualquier momento a la mediacién familiar para resolver sus dis-
crepancias derivadas de la ruptura. Subsidiariamente, cabe adoptar medidas judi-
ciales de entre las cuales descolla la custodia compartida como regla general,
acompailada de la no separacion de hermanos, la atribucion del uso de la vivien-
da familiar a favor del progenitor mds necesitado —con limitacién temporal—, y la
asignacion de los gastos de asistencia de los hijos proporcional a los recursos de
cada progenitor. La ley recoge la posibilidad de regula medidas ]udlclales provi-
sionales a instancia de los padres, de los hijos mayores de catorce afios y del
Ministerio Fiscal.

Ley 3/2010, de 7 de junio, por la que se modifica parcialmente la Ley 6/2003,
de 27 de febrero, del Turismo de Aragon

Al amparo de las competencias exclusivas en materia de turismo reconocidas
a la Comunidad Auténoma en virtud del art. 71.51 del Estatuto de Autonomia
de Aragén, esta ley opera la adaptacion de la legislacidn turistica promulgada por
la Comunidad Auténoma a lo dispuesto en la conocida como «Directiva de ser-
vicios» —mds bien, en la legislacion estatal que trae causa de dicha norma euro-
pea: las leyes «paraguas» y «dmnibus»—. La ley modifica sustancialmente el régi-
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men de autorizacion de las empresas prestadoras de servicios turisticos en la Co-
munidad Auténoma, reemplazindolo, en gran medida, por un régimen de comu-
nicacién previa y la consiguiente inscripcion en el Registro de Turismo de Aragén
tnicamente a efectos informativos y publicitarios. No obstante, y de acuerdo con
las excepciones previstas en la propia Directiva, se mantiene el régimen de autori-
zacién para la prestacion de determinados establecimientos y servicios turisticos,
en atencion a razones imperiosas de interés general debidamente valoradas (com-
plejos turisticos, empresas de turismo activo y campings ubicados en terrenos
que se hallen en situacidn de suelo rural).

La ley somete la actividad de guia de turismo a la exigencia de comunicacién
previa, por ser aquélla una profesion regulada, al amparo del Real Decreto 1837/
2008, de 8 de noviembre —norma de transposicién de la Directiva 2005/36/CE,
de 7 de septiembre—. Asimismo, la ley incorpora el criterio de plena validez de las
autorizaciones obtenidas en otras Comunidades Auténomas o en otros Estados
miembros de la UE para la prestacién de servicios turisticos en el territorio de la
Comunidad Auténoma, salvo en el supuesto excepcional de los complejos turis-
ticos y de los alojamientos turisticos al aire libre, debido a la necesaria implanta-
cién territorial de éstos y su impacto sobre el entorno circundante. La Ley man-
tiene aquellos requisitos que aseguran la proteccién de los valores y garantias
referidos antes y resultan no discriminatorios, proporcionados, claros e inequi-
vocos, objetivos, transparentes y accesibles (la exigencia de contar con seguros
obhgatorlos la imposicién de determinados limites de cardcter econémico y téc-
nico para las instalaciones de los parques temdticos, requisitos de caricter terri-
torial para la instalacion de las viviendas de turismo rural y hoteles rurales).

También se incorporan a la Ley del Turismo de Aragén un conjunto de pre-
ceptos relacionados con las obligaciones de los empresarios turisticos en materia
de informacién al publico y resolucion de reclamaciones, asi como algunas pre-
cisiones respecto del fomento de la calidad en la prestacion de servicios turisti-
cos. Finalmente, se habilita al Departamento responsable en materia de turismo
para efectuar la transformacion tecnoldgica de las practicas burocriticas relacio-
nadas con la llevanza del Registro de Turismo de Aragdn, de acuerdo con la nor-
mativa aplicable al acceso electrénico a los servicios publicos y por la ley «para-
guas».

Ley 4/2010, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley 9/1998, de 22 de
diciembre, de Cooperativas de Aragon

Al amparo de la competencia exclusiva en materia de cooperativas y entida-
des asimilables con domicilio en Aragén recogida en el art. 71.31 del Estatuto de
Autonomia, y a instancia de las entidades asociativas representantes del coopera-
tivismo aglutinadas en el Consejo Aragonés del Cooperativismo, esta ley modi-
fica exhaustivamente la normativa legal autonémica en la materia para dotar a
este tipo de sociedades de mecanismos de actuacién mds dgiles y modernos,
adaptar su régimen contable al nuevo sistema de contabilidad armonizado inter-
nacionalmente sobre la base de la normativa de la UE e introducir modificacio-
nes de cardcter sectoriales en las Cooperativas de Traba]o Asociado, Agrarias y
de Viviendas. En el plano de la modernizacién del régimen general de las entida-
des, la ley define mas claramente aquellas actividades accesorias o instrumentales
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que la cooperativa puede llevar a cabo directamente con terceros no socios;
amplia la regulacion de las secciones de crédito; adopta medios de gestidn tele-
mitica para el Registro de Cooperativas; reduce a tres el nimero minimo de
socios con cardcter general, permite el uso de medios electrénicos para la convo-
catoria de los érganos sociales, exige la presencia directa de todos los socios en la
Asamblea General Universal y precisa las facultades susceptibles de delegacion
por el Consejo Rector en la figura del director o gerente de la entidad.

En cuanto a la adaptacién a la regulacion contable europea, la ley permite des-
doblar las aportaciones al capital social entre aquellas que han de ser reembolsables
al socio con motivo de su baja y aquellas cuyo reembolso puede ser rehusado
incondicionalmente por Consejo Rector, posibilitando de esta manera la creacién
de un capital mds estable. Asimismo, se establece un capital social minimo no infe-
rior a tres mil euros, y se introduce la figura de la autocartera participaciones, en
busca de un reforzamiento de los fondos obligatorios de la entidad. También se
regula el destino del remanente en los casos de disolucién y liquidacién o trans-
formacién —principalmente, las Federaciones de Cooperativas—, se extiende a todas
las clases de cooperativas la facultad de poder llevar a cabo actividades ajenas a las
propias, a través de secciones diferenciadas de las que constituyen el objeto social
principal y siempre que sus beneficiarios sean socios de la entidad o sus familiares.

A su vez, la ley recoge previsiones especificas para tres tipos de cooperativas:
las de trabajo asociado, las de vivienda y las agrarias. En cuanto a las primeras, se
introduce la posibilidad de constituir la cooperativa con solo dos socios trabaja-
dores a través de la nueva figura de la «Pequefia Empresa Cooperativa», y se crea
otra nueva clase de cooperativa denominada «Cooperativa de Trabajo Asociado
de Transporte» dotando a los socios —aportantes de su vehiculo de transporte-de
un cierto grado de autonomia para que se puedan imputar internamente a cada
vehiculo ingresos y gastos especificos, sin merma de la necesaria unidad empre-
sarial. También se actualizan y modifican puntualmente otros aspectos concre-
tos, tales como el régimen juridico del periodo de prueba, la cotizacién a la
Seguridad Social, el acceso a la condicién de socio trabajador desde la situacion
de trabajador contratado, o el concepto de centro de trabajo subordinado o acce-
sorio. En cuanto a las Cooperativas Agrarias, se modifica el sistema de voto pon-
derado y se establece la obligacion genérica de suministro a través de la entidad
de todos los inputs y de la entrega de todos los outputs del proceso productivo
personal, con el danimo de fidelizar a los socios cooperativistas.

Finalmente, respecto de las Cooperativas de Viviendas, la reforma general
pretende adaptarlas a la normativa de vivienda protegida (mejor aseguramiento
de las cantidades a devolver al socio en caso de baja o inejecuci6n de la promo-
cidn, estructuracién del sistema de entrega por parte de éste de las cantidades
destinadas a la construccién de la vivienda, creacién de la figura del promotor
social de vivienda protegida, extension de la aplicacion de la normativa coopera-
tiva a las comunidades de bienes promotoras de vivienda protegida, regulacién
mds concreta de la construccién por fases o promociones).

Ley 5/2010, de 24 de junio, por el que se adoptan medidas extraordinarias en
el sector publico de la Comunidad Auténoma de Aragon para la reduccion del

déficit publico
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Esta ley adapta la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén
para 2010 a las previsiones retributivas introducidas por parte del Real Decreto-ley
8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la
reduccion del déficit publico —en particular, la reduccién media y progresiva de la
masa salarial del sector publico en un 5 % anual-. Las medidas afectan a altos car-
gos, personal directivo, personal funcionario, laboral, eventual, estatutarlo, de
cuerpos nacionales al servicio de la Administracién de Justicia, asi como al per-
sonal de las empresas publicas de la Comunidad Auténoma; y se extienden al
personal docente que presta servicios en los centros concertados de ensefianza
primaria y secundaria.

Ley 7/2010, de 18 de noviembre, de proteccion contra la contaminacion aciis-
tica de Aragon

Al amparo de las competencias compartida (proteccién del medio ambiente,
art. 75.3) y exclusiva (normas adicionales de la legislacion bésica sobre proteccién
del medio ambiente, art. 71.22), del Estatuto de Autonomia, esta ley opera el
desarrollo y adaptacion a la realidad aragonesa de las previsiones contenidas en
la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido. En cuanto a los aspectos organi-
zativos, a la Admmlstracmn de la Comumdad Auténoma se le encomiendan las
competencias més generales, supervisando el conjunto de la actuacion del resto
de las Administraciones publicas. En cuanto a los muchos Yy pequefios munici-
pios que 1ntegran el mapa local aragonés, y a la vista de la prictica inexistencia de
contaminacion acustica en ellos o su incapacidad para dotarse de los comple]os y
costosos elementos técnicos precisos para la lucha contra el ruido, la ley prevé la
delegacién o encomienda a las comarcas de las competencias que deban desarro-
llarse a escala municipal, pudiéndose éstas agruparse entre si para prestar deter-
minados servicios que exijan un aparato técnico y profesional especifico.

La ley define y tipifica las dreas actsticas, sin perjuicio de su modificacién
ulterior por parte del Gobierno de Aragén. Asimismo, describe las posibilidades
de suspension de los objetivos de calidad actstica por las Administraciones
publicas competentes. También define, tipifica y regula los mapas de ruido, cons-
truyendo un sistema flexible, que en algunas de sus partes es puramente disposi-
tivo para permitir su adaptacién en cada caso a las necesidades concretas y casua-
les. La ley recoge instrumentos preventivos, tales como acciones de formacién y
la sensibilizacién ambiental en materia de contaminacién actstica a cargo de las
Administraciones publicas, contempla la relacién entre los instrumentos de lucha
contra la contaminacién acustica y la planificacion urbanistica, y exige la inclu-
si6n de un estudio de evaluacion acustica en los estudios de impacto ambiental
de infraestructuras y de actividades. Asimismo, la ley requiere la disposicién de
concretos programas de correccién acustica para la autorizacién administrativa
de actividades que puedan ocasionar ruidos y vibraciones, y establece la obliga-
cién de incorporar a los proyectos de infraestructuras de nueva construccion los
instrumentos preventivos especificos para evitar la produccién de ruidos y vibra-
ciones, previéndose para las infraestructuras ya existentes la existencia de medi-
das para minimizar el impacto actstico que estén causando, en su caso. En el
mismo sentido, se regulan varios instrumentos de correccién de la contamina-
cién acustica: los planes de accién en materia de contaminacidn acustica (instru-



234 LA ACTIVIDAD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

mentos de actuacion directamente relacionados con los mapas de ruido), las zonas
de proteccidn acustica especial (dmbitos territoriales donde se incumplen global-
mente los objetivos de calidad acustica establecidos, aun cuando los distintos emi-
sores acusticos puedan respetar los indices que sean aplicables individualmente),
los planes zonales especiales (instrumentos para alcanzar los objetivos de calidad
acustica fijados), las zonas de situacidn acustica especial (novedosos instrumentos
de zonificacién de cardcter subsidiario, para los cuales se prevén medidas a largo
plazo de mejora de la situacién de contaminacidn acustica existente) y las zonas
saturadas, (remitiéndose su regulacién concreta a las ordenanzas municipales y a
la actuacién de los municipios).

Finalmente, la ley regula la acreditacién de las entidades privadas de evalua-
cidn acustica para garantizar su cualificacion y solvencia de cara a la realizacién
de las labores de prevencidn, control e inspeccidn de la contaminacidn acustica;
e incorpora una serie de anexos de contenido técnico que requieren un ulterior
desarrollo por via reglamentaria (del mismo modo, su modificacién queda desle-
galizada asi como la de las cifras técnicas que aparecen en el articulado de la ley,
al albur del progreso técnico, en virtud de las mejores técnicas disponibles en
cada momento y el surgimiento de nuevas necesidades).

Ley 8/2010, de 2 de diciembre, de Derecho Civil Patrimonial

Esta ley culmina la reformulacion legislativa del Derecho civil de aragonés
contenido en la Compilacién de 1967, labor que ha entrafiado la sucesiva pro-
mulgacién de las leyes de equiparacién de hijos adoptivos, de sucesiones por
causa de muerte, de parejas estables no casadas, de régimen econémico matrimo-
nial y viudedad, de derecho de la persona y de custodia compartida. Se trata del
tltimo producto desarrollado en el seno de la esforzada Comision Aragonesa de
Derecho Civil, que se viene ocupando desde antiguo en la actualizacién progre-
siva del Derecho civil especial aragonés.

En este caso, la ley se limita a regular pormenorizadamente las instituciones
recogidas en la Compilacién de 1967 relativas al Derecho de bienes y de obliga-
ciones: relaciones de vecindad y servidumbres, derecho de abolorio y contratos
sobre ganaderfa. Con ella quedan, pues, unicamente vigentes los preceptos de la
Compilacién sobre el sistema de fuentes del Derecho civil aragonés.

En cuanto a las relaciones de vecindad, se regulan éstas con inspiracién en el
tradicional principio de libertad propio del Derecho histérico aragonés, tratin-
dose diversas materias (distancias entre arbustos o drboles en predios destinados
a plantacién o cultivo, preceptos sobre drboles que amenazan caerse, construc-
ciones y aguas pluviales, y normas genuinamente aragonesas de luces y vistas dis-
tintas de las servidumbres del mismo nombre).

Por su parte, las normas que regulan las servidumbres contemplan las de luces
y vistas (en particular, su usucapion, que no se consigue por la mera falta de reja
y red en el hueco o ventana sobre fundo ajeno). Precisamente para evitar los
inconvenientes derivados del recurso indebido al Cédigo civil para resolver liti-
gios relativos a la usucapién de servidumbres, se introducen unas disposiciones
sobre servidumbres (concepto y clases; servidumbres reciprocas, sobre finca pro-
pia, forzosas de paso y de acceso a red general, personales y sujetas término o
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condicién; indivisibilidad —con extinciones parciales— signos aparentes de servi-
dumbre de luces y vistas). En este mismo bloque conceptual, la ley regula la «alera
foral» y el «ademprio» (términos que denotan una notable variedad de servidum-
bres y comunidades tradicionales sobre pastos, aguas, lefias y otros aprovecha-
mientos fundiarios), excluyendo la aplicacién del Cédigo civil y distinguiendo
entre servidumbres y comunidades. No obstante, la ley renuncia a regular con
caricter general la comunidad de bienes en el Derecho aragonés. Mientras que la
alera foral (derecho al disfrute comunal de los pastos comunales vecinos duran-
te el periodo de luz diurna) se entiende supletoria de las demds servidumbres de
pastos semejantes, los ademprios (amplia gama de derechos vecinales sobre apro-
vechamiento de pastos, lefias, abrevaderos, canteras, caza, y otros bienes comuna-
les) se configuran como derechos reales de aprovechamlento parcial y se presumen
vitalicios, salvo que su titularidad corresponda a una comunidad. Finalmente, la
ley regula también un tipo de comunidad pro diviso, en la que concurren diver-
sos titulares dominicales sobre aprovechamientos diferenciados, uno de los cua-
les es el de pastos, lefias u otros ademprios.

En lo tocante a los contratos de ganaderia, se reproduce con las debidas adap-
taciones el art. precedente de la Compilacién de 1967, con la finalidad principal
de seguir sefialando, con vistas al futuro, el fundamento de la competencia legis-
lativa aragonesa en materia de contratos agrarios.

Finalmente, la ley mantiene el derecho de abolorio o de la saca (derecho de
adquisicién preferente que garantiza la permanencia de un inmueble en la fami-
lia a pesar de la disposicién de su actual titular por venta, voluntaria o forzosa) a
pesar de los inconvenientes que presenta en el trifico inmobiliario, extendiéndo-
lo a derecho de tanteo y restringiéndolo a inmuebles de naturaleza rustica y edi-
ficios o parte de ellos. También se amplian los parientes titulares del derecho de
abolorio hasta los ascendientes que hubieran donado el inmueble, asi como a los
descendientes mayores de catorce afios que sean ademds titulares de bienes de
abolorio de idéntica procedencia, independientemente de la vecindad civil del
titular del derecho, pues es requisito suficiente que los bienes estén situados en
Aragén. La ley regula la posible renuncia a este derecho, limitando su prioridad
sobre cualesquiera otros de adquisicion preferente, convirtiéndolo en subsidiario
de los establecidos a favor de entes ptiblicos y del retracto de comuneros.

Ley 9/2010, de 16 de diciembre, por la que se modifica la Ley 23/2003, de 23
de diciembre, de creacion del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental

La ley integra los anexos I y II de la Ley de creacion del INAGA —entidad de
Derecho ptblico adscrita al departamento de la Administracién de la Comuni-
dad Auténoma de Aragén con competencias en materia de medio ambiente, que
tiene encomendada la tramitacién y resolucién de los procedimientos adminis-
trativos relacionados con la evaluacién de impacto ambiental, autorizacién
ambiental integrada y la evacuacién de los informes relacionados con el medio
ambiente— en un anexo dnico que clarifica y sistematiza los procedimientos
administrativos y competencias que se le atribuyen, incorporando, ademds, las
novedades normativas producidas en materia de medio ambiente, especialmente
las contenidas en las leyes estatales de evaluacién de planes y programas; acceso
a la informacién, participacién publica y acceso a la justicia en materia de medio
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ambiente; calidad del aire; Patrimonio Natural y Biodiversidad; el Real Decreto
sobre aparatos eléctricos y electrénicos y la gestién de sus residuos; las aragone-
sas de proteccién ambiental, de impuestos medioambientales y de montes; las
normas aragonesas de medidas urgentes para facilitar la actividad econémica de
Aragén y el Reglamento de residuos industriales no peligrosos. El nuevo anexo
unificado incorpora los nuevos plazos que han de regir en la tramitacién de los
procedimientos administrativos de competencia del INAGA, y modifica el sen-
tido o los efectos del silencio administrativo de determinados procedimientos,
con el fin de adecuarlos a las novedades normativas en materia de medio ambien-
te que les afectan.

Ley 10/2010, de 16 de diciembre, por la que se modifica la Ley 1/1991, de 4 de
enero, Reguladora de las Cajas de Abhorros en Aragon

Esta ley, al amparo de la competencia exclusiva sobre las Cajas de Ahorro
domiciliadas en territorio aragonés e instituciones de crédito cooperativo publi-
co y territorial recogida en el art. 71.33 del Estatuto de Autonomia, responde a
la obligacién establecida en la disposicidn transitoria segunda del Real Decreto-
ley 11/2010, de 9 de julio, de 6rganos de gobierno y otros aspectos del régimen
juridico de las Cajas de Ahorros, de adaptacion de la legislacién propia a lo dis-
puesto en aquél (medidas tendentes a la profesionalizacién de los érganos de
gobierno, fortalecimiento de la actividad financiera, reforzamiento de la regula-
cion de las cuotas participativas y la seguridad juridica de la recién creada figura
de los Sistemas Institucionales de Proteccién). La ley tiene también en cuenta la
nueva modificacién operada en las normas bdsicas sobre 6rganos rectores de las
Cajas de Ahorros por parte de la Ley 36/2010, de 22 de octubre, del Fondo para
la Promocién del Desarrollo.

Ley 11/2010, de 29 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Autino-
ma de Aragon para el ejercicio 2011

Importa destacar de esta ley su vinculacién al marco financiero progresiva-
mente mds estrecho exigido por las circunstancias de la crisis econémica global,
e impuesto por la aprobacién, el 29 de enero de 2010, de una serie de medidas de
consolidacion fiscal por parte del Gobierno estatal medidas entre las que se
cuenta un Acuerdo Marco con las CCAA y Ciudades con Estatuto de Auto-
nomia sobre Sostenibilidad de las Finanzas Publicas para el trienio 2010-2013,
Acuerdo posteriormente revisado y ratificado por el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera el 22 de marzo (y modificado el 15 de junio de 2010). En virtud de
estas decisiones de politica econdmica adoptadas a escala nacional, las Comuni-
dades Auténomas se comprometieron a realizar el esfuerzo necesario para garan-
tizar la sostenibilidad presupuestaria a medio plazo, asi como el cumplimiento de
los objetivos de estabilidad, adoptando, entre otros, dos compromisos funda-
mentales que afectan a la elaboracién de sus presupuestos: reduccion del déficit
para el periodo 2009-2013 y estabilizacion del endeudamiento por debajo de un
importe maximo (en el caso de Aragén y para 2011, el 1,3% del PIB regional).
Asi pues, el presupuesto aragonés para 2011 conlleva una reduccién del 6,5% de
gastos no financieros frente al presupuesto anterior.

Ley 12/2010, de 29 de diciembre, de Medidas Tributarias de la Comunidad
Auténoma de Aragon
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Las medidas legislativas impulsadas en esta ley se circunscriben exclusiva-
mente, por un lado, a la prudente extensién de algunos beneficios fiscales para los
contribuyentes aragoneses y, por otro, al desarrollo normativo derivado del recién
estrenado sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas de régimen
comun. En cuanto a los tributos cedidos, se regula la preceptiva escala autonémi-
ca aplicable a la base hquldable general del IRPF para no incurrir en la proscrita
inactividad legislativa autonémica regulada en el art. 46.1.b) de la Ley 22/2009,
de 18 de diciembre; asimismo, se regulan algunas deducciones de la cuota integra
autonémica del citado impuesto por inversién en acciones de entidades que coti-
zan en el segmento de empresas en expansion del Mercado Alternativo Bursétil.

En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados se amplian dos beneficios ya existentes: se extiende la bonificacion
total de la cuota tributaria para los arrendamientos de inmuebles y fincas rusti-
cas, y se equiparan los créditos y los préstamos hipotecarios a efectos de la boni-
ficacién total para las primeras copias de escrituras de novacién modificativa que
no estin exentas por otros conceptos.

También se amplia el beneficio de la reduccion por la adquisicién mortis causa
de determinados bienes en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, puesto
que en la reduccién del 99% del valor neto de la vivienda habitual del causante,
elevindose el limite cuantitativo vigente en la legislacién estatal, hasta los 125.000
euros, mejorandose la reduccion estatal. Por otra parte, se culmina el proceso pro-
gresivo de modificacién del porcentaje de reduccion de la base imponible del Im-
puesto sobre Sucesiones y Donaciones, hasta un 99% en determinados supuestos.

En cuanto a los tributos propios, se suprime una de las vigentes tasas (la exi-
gible por servicios de los Consejos reguladores de las denominaciones de origen,
hoy ya Corporaciones de Derecho publico y no mds érganos desconcentrados
de la Administracién), y se actualizan y eliminan las tarifas de otras. Con respecto
a los Impuestos Medioambientales, se introduce un pequefio matiz en la descrip-
cién del hecho imponible relativo al Impuesto sobre el dafio medioambiental cau-
sado por las instalaciones de transporte por cable, consistente en describir con
mayor precision el objeto del gravamen (el impacto directo de estas instalaciones
sobre el medio natural y forestal que constituyen el patrimonio de las llamadas
«dreas de montafia», objeto de especial tutela y proteccion por los poderes publi-
cos aragoneses).

Por su parte, el Gobierno autonémico ha promulgado sendos Decretos-leyes,
uno dedicado a la transposicion transversal material o sectorial de la Directiva de
servicios (sin perjuicio de la modificacién de la ordenacion turistica, operada en
un texto especifico) y otro a la autorizacién para la prestacién de avales por
importe de 160 millones de euros al sector de fabricacién de automéviles en
Aragbén.

El Decreto-ley 1/2010, de 27 de abril, de modificacion de diversas leyes de la
Comunidad Auténoma de Aragon para la transposicion de la Directiva
2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006,

relativa a los servicios en el mercado interior es una norma de urgencia, a pesar
de su tardia promulgacion (unos cuatro meses desde la expiracién del plazo de
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transposicion), tiene por objeto adaptar la normativa de rango legal de la Comu-
nidad Auténoma de Aragén a lo dispuesto en la conocida como Ley «paraguas»,
asi como transponer la «Directiva de servicios» en la Comunidad Auténoma
(excepto en materia de turismo, operacién ya realizada por la ya citada Ley
3/2010, de 7 de junio). De acuerdo con la competencia autonémica para la apli-
cacién y desarrollo el Derecho de la Unién Europea en el imbito de sus materias
propias (art. 93.2 del Estatuto de Autonomia), el Decreto- ley cumple una fun-
cién similar a la Ley «6mnibus», anticipindose a la creacién de un vacio legal
ante el desplazamiento de la vigencia, por inconsistencia con la legislacién bdsi-
ca, de buena parte de la normativa aragonesa sectorial en muchas materias (con-
sumo, colegios profesionales, comercio, ferias y mercados interiores, artesania,
industria, montes y vias pecuarias, medio ambiente, agricultura, sanidad y salud
publica, especticulos y actividades recreativas, juego).

El Decreto-ley se estructura en cuatro titulos que albergan extensos articulos
dedicados a contener medidas horizontales, asi como reformas puntuales en mate-
ria de servicios industriales y comerciales, medioambientales y de agricultura y
otras medidas. Con caricter transversal, se operan modificaciones genéricas (intro-
duccién expresa de las figuras de la comunicacién y la declaracién responsable en
el dmbito local, reforzamiento de la normativa de defensa de consumidores y usua-
rios en relacién con las obligaciones de los prestadores de informacién y atencién
de reclamaciones, y adaptacién de aspectos basicos de la regulacion en materia de
servicios profesmnales). En cuanto a los servicios industriales y comerciales, se
incluyen aspectos referentes a la simplificacién administrativa y a la tramitacién
telemdtica de procedimientos, y se mantiene la exigencia de licencia inicamente
para grandes equipamientos comerciales.

En relacidn con los servicios medioambientales y de agricultura, se eliminan
requisitos prohibidos de caricter discriminatorio, se sustituye la figura de la
autorizacion por la declaracion responsable en casos determinados en relacién
con las vias pecuarias y se establece la obligacién de realizar, en su caso, la eva-
luacién de impacto ambiental previamente a la declaracion responsable. En mate-
ria de agricultura se suprime la necesidad de autorizacién de las entidades de con-
trol y certificacién de productos agroalimentarios, para favorecer la libertad de
establecimiento y la prestacion de servicios de las entidades acreditadas o en via
de acreditacion por la Entidad Nacional de Acreditacion.

El Decreto-ley recoge otras medidas desburocratizadoras relacionadas con
los servicios sanitarios, establecimientos ptiblicos y ciertas modalidades de juego
_combinaciones aleatorias con fines publicitarios o promocionales y gratuitas-.
Finalmente, se dispone un régimen transitorio para la vigencia de la exigencia del
visado coleglal y las obligaciones de coleg1a01on, para la implantacién de la ven-
tanilla tnica y del servicio de atencién a los consumidores y usuarios para las
organizaciones colegiales de la Comunidad Auténoma de Aragén, para la licen-
cia comercial y para los procedimientos de autorizacién iniciados antes de la
entrada en vigor del Decreto-ley.

A su vez, el Decreto-ley 2/2010, de 7 de junio, autoriza al Gobierno de Aragén
a prestar avales por importe de 160 millones de euros a empresas dedicadas a la
fabricacion de vehiculos automéviles en Aragén. Con esta autorizacidén urgente
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se permite al Gobierno de Aragén apuntalar financieramente uno de los pilares
de la economia regional muy castigado por la crisis econdmica, cual es el de la
industria de la automocién, que representa hoy en torno al 3,5% del Valor Afia-
dido Bruto y el empleo totales. La estrategia adoptada es la de facilitar la finan-
ciacién bancaria de las empresas de fabricacion de vehiculos automéviles, arbi-
trando una linea de ayudas en forma de aval a las empresas que forman parte de
este sector, con el fin de garantizar el crecimiento econémico y el empleo asi
como la cohesién territorial de Aragén.

Mientras otras normas contintian su proceso de tramitacién parlamentaria,
algunos nuevos proyectos de ley lo han emprendido a lo largo de 2010. Entre
ellos se cuentan proyectos sustantivos (patrimonio de la Comunidad Auténoma;
convenios de la Comunidad Auténoma; patrimonio, servicio publico y contra-
tacién de las entidades locales; mediacién familiar) y otros de cardcter puntual
(modificacién de la ley del juego de 2000; y declaracion de la reserva natural diri-
gida de los sotos y galachos del Ebro —en realidad, se trata de la actualizacion del
régimen y ampliacion del dmbito de la reserva natural dirigida de los galachos de
la Alfranca de Pastriz, La Cartuja y El Burgo de Ebro declarada en 1991). Pero
acaso sea en el bloque de las proposiciones de ley donde se hayan registrado
movimientos mds interesantes no tanto en el caso del grueso de proposiciones
(ordenaci6n del alumbrado para la proteccién del medio nocturno; defensa y
fomento del arbolado urbano en los municipios; modificacién puntual del Plan
Estratégico del Bajo Ebro Aragonés de 1997 —para incluir a dos municipios en su
dmbito de aphcac1on—, derechos y garantias de la dignidad de la persona en el pro-
ceso de la muerte) sino en la segunda iniciativa legislativa popular impulsada en la
historia de la Comunidad Auténoma, ésta con el fin de declarar himno de Aragén
el «Canto a la libertad» compuesto por el llorado José Antonio Labordeta.

Asimismo, cabe destacar varias proposiciones de Ley instadas en las postri-
merias del afio por el PAR, dos de las cuales no han sido tomadas en considera-
ci6n por las Cortes de Aragén (distribucion y organizacion de responsabilidades
administrativas entre las entidades locales aragonesas; y elecciones a los 6rganos
de gobierno de las comarcas y las provincias) y otras tres que ‘tampoco tienen
visos de recabar los apoyos parlamentarlos necesarios para su éxito, a pesar de
hallarse el partido proponente en posicién de gobierno (actuahzacmn de los
derechos histéricos de Aragén; aguas y rios de Aragdn, régimen especial de capi-
talidad para Zaragoza).

En particular, las propuestas en materia de régimen local tienen cuatro gran-
des ejes: la sustitucién de las diputaciones provmcmles por corporaciones repre-
sentativas de base comarcal, la reorganizacién de responsabilidades administrati-
vas entre provincias, comarcas y municipios, la democratizacién de los consejos
comarcales y la descarga de responsabilidades administrativas de los pequefos
municipios en favor de las comarcas. Todo el programa se basa en la dificil sos-
tenibilidad de la actual organizacién territorial aragonesa, que no parece sopor-
tar dos niveles supralocales de administracion. No obstante, la peculiar configu-
racién municipal de la Comunidad Auténoma, el aqullatamlento del fenémeno
comarcal y la obsolescencia de las provincias no parecen justificar en su totalidad
una operacion como la pretendida, que parte de la premisa de la plena internali-
zaci6n del régimen juridico de las provincias en el sistema competencial de la
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Comunidad Auténoma. Cabe recordar que el desplazamiento de las provincias
como entes locales —por decirlo de manera suave- se viene intentando desde
Catalufia desde los inicios de la etapa constitucional, por diversas vias (ley auto-
némica de vaciamiento competencial ejecutivo, constituir una provincia tnica
coincidente con el territorio de la Comunidad Auténoma, plan unico de obras y
servicios atributivo a la Generalitat de facultades decisorias sobre el destino de
las inversiones provinciales y, ult1mamente, reemplazo de las cuatro provincias y
sus diputaciones por las siete veguerias y sus respectivos consejos). Pues bien, del
fracaso de todos los ensayos, y de la lectura de la STC 31/2010 se desprende el
monopolio estatal para solucionar el encaje de las provincias en el mapa institu-
cional, a pesar del inciso final del art. 71.5* del estatuto aragonés, que incluye en
la competencia autonémica en materia de régimen local la «determinacién de los
organos de gobierno de los entes locales, creados por la Comunidad Auténoma
y su régimen electoral» (la posicién de la coma en el precepto importa a la hora
de proyectar la competencia autonémica mds alld de los entes locales creados por
la Comunidad Auténoma, en este momento las comarcas).

Pero los mismos condicionantes de caricter politico que impediran la susti-
tucién unilateral de las provincias como entes locales, operacién dificilmente via-
ble en términos juridicos, obstaculizardn la reestructuracién competencial entre
los distintos niveles de administracion local, algo perfectamente factible a la luz
de las competencias estatutarias. Tampoco la propuesta de actualizacién de los
derechos histéricos de Aragén (con el propos1to de fundamentar la aspiracién
aragonesa en pos de un convenio econémico-financiero bilateral), la pretendlda
regulacion de las aguas y rios de Aragdn (con las miras puestas en la gestion inte-
gral de la reserva hidrica contemplada en el estatuto) ni el régimen especial de
capitalidad para Zaragoza (proposicién pactada entre el gobierno de la ciudad y
la parte aragonesista del gobierno autonémico) tienen visos de prosperar una vez
concluido prematuramente el pacto de gobierno de la VII legislatura.

Relaciones institucionales
Relaciones de alto nivel Estado-Comunidad Auténoma

No se ha registrado avance alguno en las relaciones bilaterales de alto nivel,
mis alld del acuerdo alcanzado en la tnica reunién de la Comision Bilateral de
Cooperacion celebrada en 2010 (26 de marzo). De hecho, el acuerdo ha sido
adoptado en términos de renuncia de la Comunidad Auténoma al potencial
caracter vinculante del dictamen autonémico previsto en los arts. 48 y 49 de la
Ley 4/2009, de 22 de junio, de ordenacién del territorio de Aragén. Aunque en
realidad dicha ley contempla el dictamen autonémico estrictamente como pre-
ceptivo y «determinante», la Administracién General del Estado consideraba
necesario lograr un compromiso de la Comunidad Auténoma en el sentido de no
interpretar este segundo término como sinénimo o equivalente de «vinculante».
Bien es cierto que el acuerdo actual no hace sino reproducir y actualizar el acuer-
do tomado el 5 de octubre de 2004 en el mismo foro, con ocasién del desisti-
miento por parte del Estado del recurso de inconstitucionalidad interpuesto con-
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tra la Ley 1/2001, de 8 de febrero, que modificé la entonces vigente Ley 11/1992,
de 24 de noviembre, de ordenacién del territorio de Aragén para someter los pla-
nes y proyectos con incidencia territorial promovidos desde el Estado a un infor-
me previo del Consejo de Ordenacidn del Territorio de Aragdn: entonces como
ahora, el Gobierno de Aragén se ha comprometido a que la no evacuacion del
informe autonémico en el plazo establecido (dos meses con cardcter ordinario,
uno en casos extraordinarios) se tendrd por opinién favorable, obhgandose la
Administracién estatal en caso de discrepancia con el informe autonémico a
motivar las razones por las que se separa de la posicién expresada en el dictamen.
Como puede apreciarse ante el frecuente y reciente recurso a los llamados «mini-
trasvases» por parte del Estado, la solucién de esta controversia dista de ser
meramente anecddtica.

Acaso por este clima de conflicto latente resuelto a favor de los intereses esta-
tales se haya acusado miés la parélisis en el maximo 6rgano de cooperacion bila-
teral, asi como el incumplimiento de los acuerdos alcanzados en la dltima reu-
nién de la comisién en noviembre de 2009 (gestion de la reserva hidrica de 6.550
hm?, priorizacién de las inversiones estatales en la Comunidad, ejecucién de los
remanentes no ejecutados de los Presupuestos Generales del Estado en Aragén,
traspaso a Aragon del cuerpo de inspectores de trabajo, negociacion del traspaso
de la competencia de permisos de trabajo para inmigrantes, entre otros traspasos
pendientes). No obstante, se ha dejado sentir la actividad de los grupos de traba-
jo cuya creacion se pacté en 2009, si bien el resultado no ha distado mucho de
cuanto se podria haber logrado con el recurso a las cldsicas comisiones mixtas de
transferencias. De hecho, en este punto concreto se ha operado el traspaso a la
Comunidad Auténoma de las funciones y servicios estatales en materia de insta-
laciones radiactivas de segunda y tercera categoria (Real Decreto 252/2010, de 5
de marzo), habiéndose ademds ampliado los medios econémicos relativos a la
gestion de diversas competencias traspasadas en el pasado (formacién profesio-
nal para el empleo: Real Decreto 250/2010, de 5 de marzo; gestion del Parque
Nacional de Ordesa y Monte Perdido: Real Decreto 251/2010, de 5 de marzo;
mantenimiento del Centro de Capacitacién Agraria de Alcafiz: Real Decreto
253/2010, de 5 de marzo; funcionamiento de la Administracién de Justicia y pro-
teccién de menores: Real Decreto 254/2010, de 5 de marzo).

Conwvenios de colaboracion. La Comunidad Auténoma ha suscrito, a lo largo de
2010, casi un centenar de convenios bilaterales de colaboracién con la Admi-
nistracién General del Estado (integracién de la Comunidad Auténoma en el
Sistema Cartografico Nacional, encomienda de gestion de MUFACE al Gobierno
de Arag6n en materia de gestion de prestaciones sanitarias, modificacion del con-
venio de 2003 para la construccién de la segunda terminal del tren de alta veloci-
dad y su conexi6n con el aeropuerto y la plataforma logistica de Zaragoza) o todos
sus Ministerios, tales como el de Ciencia e Innovacion (desarrollo de la Estrategia
Estatal de Innovacién en la Comunidad Auténoma, investigacién en medicina
regenerativa, promocién de la [+D+i Internacional, desarrollo del Protocolo Ge-
neral relativo al Programa de Investigacién de la Incorporacién e Intensificacion de
la Actividad Investigadora —Programa 13—, estabilizacién de investigadores e inten-
sificacion de la actividad investigadora en el Sistema Nacional de Salud, seleccién
y ejecucion de proyectos de infraestructuras cientificas cofinanciados por el



242 LA ACTIVIDAD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

FEDER, desarrollo de actividades de evaluacion de tecnologias en el marco del
Plan de Calidad para el Sistema Nacional de Salud, desarrollo y mantenimiento
del Centro Colaborador Espafiol Joanna Briggs), Defensa (edicién anual del
Curso Internacional de Defensa, financiacién de la Escuela Infantil de la Base
Aérea de Zaragoza y colaboracidn en materia sanitaria), Medio Ambiente, y Me-
dio Rural y Marino (estadistica, trabajos de control asistido por teledeteccién de
las superficies agricolas, desarrollo de un programa piloto de desarrollo rural
sostenible en siete zonas rurales y una reserva de la biostera), Trabajo e Inmigra-
cion (utilizacidon conjunta de la web redtrabaj@, divulgacién escolar del sistema
publico de la Seguridad Social, ejecucion de la Estrategia Espaﬁola de Seguridad
y Salud en el Traba]o 2007-2012, desarrollo de estrategias de gestién para mejo-
rar la prestacion de incapacidad temporal y desarrollo de actuaciones de acogida,
integracion y refuerzo educativo de inmigrantes), Cultura (mejora de las biblio-
tecas publicas, realizacién del Catilogo Colectivo del Patrimonio Bibliografico,
apoyo técnico a los museos de titularidad estatal y gestion transferida, asi como
a los museos integrantes del Sistema de Museos de Aragdn, en materia de explo-
tacién conjunta de la aplicacion de gestion museografica DOMUS), Justicia (elabo-
racién del mapa integrado de fosas de la guerra civil, desarrollo del programa
«JustreD» de servicios ptblicos dlgltales en el dmbito de la Administracién de
Justicia —este tltimo con la participacién de la entidad piblica empresarlal Red.es-),
I gzmldad (actuaciones encaminadas a garantizar a las mujeres victimas de violencia
de género el derecho a la asistencia social integral, actuaciones de atencién especia-
lizada a menores expuestos a violencia de género, realizacién de programas de
reeducacion de maltratadores, fomento del autoempleo de las mujeres, coopera-
cién en programas y actuaciones dirigidos especificamente a las mujeres),
Sanidad y Politica Social (desarrollo del marco de cooperacién interadministrati-
va previsto en la Ley de la dependencia, desarrollo de servicios publicos digita-
les en el Sistema Nacional de Salud, programa «Sanidad en Linea Fase II» —este
ultimo, con la participacién de la entidad publica empresarial Red.es), Fomento
(estudio de las actuaciones para garantizar la seguridad en el Ttinel de Canfranc
y financiacién de obras en virtud del «1% cultural», adenda al convenio marco
de 2008 para la construccién de la Segunda Terminal de Alta Velocidad en
Zaragoza), Presidencia (reduccidon de cargas administrativas y realizacidon en
Zaragoza de las XI Jornadas TECNIMAP 2010 sobre tecnologias de la informa-
cién para la modernizacién de las administraciones publicas), Industria, Turismo
y Comercio (actuaciones de apoyo publico contempladas en el Plan de Energias
Renovables 2005-2010, desarrollo del Plan de Mejora de la Productividad y
Competitividad del Comercio 2009-2012, planes de mejora de la calidad del ser-
vicio eléctrico, planes de control de tensién y de limpieza de mdrgenes y ejecu-
cién de hasta doce proyectos en municipios turolenses al amparo del Plan
MINER, adenda al convenio para el desarrollo del Programa para el Impulso de
la Empresa en Red en Aragdn en el marco del Plan Avanza), Interior (desarrollo
del Plan Nacional sobre Drogas y servicios bibliotecarios penitenciarios), Vi-
vienda (desarrollo del Sistema de Informacion Urbana) y Educacion (financia-
cién de los libros de texto y material didéctico e informdtico en la ensefianza
obhgatona aplicacién del programa Escuela 2.0, dotacién de de auxiliares de
conversacién a centros educativos, aplicacién de diversos programas PROA de
apoyo a centros de educacién primaria y secundaria, ensefianza del espafiol en
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Polonia, desarrollo de acciones dirigidas a la elaboracién y actualizacién del cata-
logo de titulos de Formacién Profesional, financiacion de plazas puablicas del pri-
mer ciclo de Educacion Infantil en el marco del Plan Educa3, mejora de las
bibliotecas escolares y aumento de la oferta de plazas en las Escuelas Oficiales de
Idiomas, desarrollo anual de los programas de cooperacion territorial para alum-
nos «Rutas Literarias», «Escuelas Viajeras» y «Rutas Cientificas»).

Ademds de con departamentos ministeriales, se han suscrito convenios con
diferentes agencias y organismos publicos estatales, a saber: Agencia Espafiola de
Medicamentos y Productos Sanitarios (orgamzamon de las VIII Jornadas de Ins-
peccién Farmacéutica), Agencia Estatal Antidopaje (lucha contra el dopaje),
Instituto de la Juventud (desarrollo de programas de promocién de la emancipa-
cién juvenil, realizacién del programa Bolsa de Vivienda Joven en Alquiler),
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (financiacién de la dotacion e
infraestructura cientifica durante el afio 2010, apoyo e impulso del Parque Cien-
tifico y Tecnoldgico de Aula Dei), Instituto Nacional de Estadistica (realizacion
de las Estadisticas del Movimiento Natural de Poblacién y Defunciones segtin la
Causa de Muerte) e Instituto de la Mujer (desarrollo del Programa «Clara» de
empleabilidad de las mujeres en situacion o riesgo de exclusién).

Asimismo, esta intensa actividad convencional se ha manifestado en su ver-
tiente estrictamente bilateral, pero también en instrumentos suscritos por plura-
lidad de sujetos: (Ministerio de Justicia, Consejo General del Poder Judicial,
Fiscalia General del Estado y Comunidades Auténomas de Pais Vasco, Catalufia,
Galicia, Valencia, Canarias, Andalucia, Navarra y Aragén: adhesion al Esquema
Judicial de Interoperabilidad y Seguridad en el dmbito de la administracidn de la
justicia; institutos sanitarios funcionariales (prérroga y actualizacion del conve-
nio de 2002 con MUFACE, ISFAS, MUGE]JU para la prestacién de determina-
dos servicios sanitarios a los mutualistas adscritos a entidades asistenciales con-
certadas en zonas rurales).

Puntualmente, cabe dar noticia de la suscripcién o adhesién a convenios enta-
blados por sujetos publicos y privados (Ministerio de Igualdad y MicroBank
para el apoyo a la juventud emprendedora y empresaria, en el marco del progra-
ma de «Microcréditos INJUVE»; Fondo Espaiiol de Garantia Agraria y Confe-
deracién de Cooperativas Agrarias de Espafa, para la utilizacion de la Red bési-
ca de almacenamiento publico por parte de las cooperativas cerealistas).

Sin perjuicio de las figuras convencionales verticales descritas, ha habido lugar
para un convenio horizontal cuatrienal suscrito con Catalufia para garantizar la
recepcion reciproca de la senial de las cadenas de televisién autonémicas en sen-
das franjas territoriales limitrofes de unos 70 km. de extensién. Este acuerdo ha
servido como factor impulsor de las negociaciones con otras comunidades veci-
nas con el fin de extender a medio plazo la cobertura a otras (Castilla-La Mancha,
La Rioja y Navarra, esta ultima carente de cadena autonémica). También se ha
firmado uno con la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para la reali-
zacién del programa de actividades complementarias y viajes educativos en los
centros escolares a través de la llamada Ruta de Don Quijote; y otro convenio
marco con la Comunidad Auténoma de Andalucia y para la colaboracién en el
campo de la acreditacién de la competencia profesional de los profesionales sani-
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tarios. Destaca en este campo, asimismo, la suscripcién del Plan Conjunto Anual
entre el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo y las Comunidades Auté-
nomas de Catalufia, Navarra y Aragén, de promocidn turistica de los Pirineos
Espafioles.

Finalmente, en este mismo contexto de cooperacién horizontal, merece una
mencién especial la celebracion de los sexto y séptimo encuentros interautond-
micos de alto nivel, que se han ido extendiendo progresivamente desde las
Comunidades Auténomas con Estatutos «de nueva generacién», originariamen-
te protagonistas de los foros, hasta dar cobertura a la todas las Comunidades. De
hecho, en el mes de octubre fueron ya dieciséis las Comunidades Auténomas
reunidas en Santiago de Compostela para la creacion de la resonante «Confe-
rencia de Gobiernos de las Comunidades Auténomas» sin la presencia del
Estado, cuyo acuerdo de creacién prevé una presidencia semestral rotatoria —que
ocupa inicialmente Cantabria— y una secretaria técnica permanente —reservada
para Aragén en virtud de su condicién de impulsora—. Sin perjuicio de esta
importante evolucién del foro, los tres encuentros mantenidos a lo largo del afio
se han materializado en varios acuerdos transversales para la formalizacién de
una vasta serie de convenios y protocolos de colaboracién en distintos asuntos
(prevencion y extincién de incendios, ejecucion de las medidas de internamiento
y medio abierto adoptadas por los jueces de menores, coordinacién de las activi-
dades e instalaciones juveniles, auxilio mutuo en materia de proteccién civil,
reduccion de cargas administrativas y administracién electrénica, estudios y
proyectos de infraestructuras agrarias, aplicacién conjunta de la Directiva 2009/
128/CE de 21 de octubre, por la que se establece el marco de la actuacién comu-
nitaria para conseguir un uso sostenible de los plaguicidas, impulso del I+D+,
industria y seguridad industrial y sistemas tecnolégicos en el transporte publico).
Ademds, los encuentros alumbraron una declaracién conjunta en la que se insta
la modificacidn del reglamento del Senado para potenciar sus atribuciones como
cdmara territorial mediante una revisién de sus competencias.

Conflictividad constitucional

El Presidente del Gobierno impugnaba la norma aragonesa de concejos abier-
tos (Ley 9/2009, de 22 de diciembre), provocando ademis la suspension de la
vigencia 'y aphcac10n de los preceptos recurridos por presunta inconstitucionali-
dad (los arts. 3.a, 8, 16.2, 17 y las disposiciones adicionales primera y segunda, y
transitoria tnica). Si bien el ATC de 22 de julio de 2010 ha levantado esta sus-
pensién, de modo que la ley autonémica se aplicard en sus propios términos en
las elecciones municipales de 2011, se mantiene la controversia en torno al alcan-
ce de las competencias de la Comunidad Auténoma para regular los requisitos
de aplicacion del régimen de concejo abierto fuera del marco dispuesto por la
regulacién bésica de régimen local, a pesar del apoderamiento expreso del esta-
tuto aragonés (art. 82) en este sentido. Como se recordard, la ley aragonesa
reconfigura la institucién en términos reduccionistas respecto de los concebidos
por el legislador estatal, con la pretension de limitar su extensién progresiva por
mor de la pérdida poblaaonal de muchos municipios. La ley resitua el limite
legal de la poblacidn determinante de la aplicacién de este régimen de cien a cua-
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renta habitantes, prescmde de la voluntad de los vecinos en pos de los 6 6rganos
municipales y autondmicos de cara a la decisién sobre la aplicacién del régimen
en ciertos casos, y amplia a cuatro los tenientes de alcalde frente a los tres per-
mitidos por el Reglamento de organizacién, funcionamiento y régimen juridico
de las entidades locales —Real Decreto 2588/1986, de 28 de noviembre—, entre
otras cuestiones). El debate concierne a importantes cuestiones sustantivas ati-
nentes al modelo de democracia local y al sistema de fuentes del Derecho publi-
co (la funcién habilitante de los estatutos de autonomia para desplazar la aplica-
cion de la legislacion bésica o el cardcter basico del Real Decreto 2588/1986, de
28 de noviembre). Ademis, el problema reviste una dimensién cuantitativa no
menor (nada menos que un quinto, creciente, de los municipios aragoneses estin
afectados), pero la posicién de las autoridades estatales en este asunto revela un
celo excesivo ante una opcidn politica territorial y de organizacién administrati-
va de la Comunidad Auténoma no bien comprendida en sus claves pricticas.

En otro de los frentes abiertos por las instituciones aragonesas ante el Tribunal
Constitucional, éste desestimaba el recurso de inconstitucionalidad planteado por
el Gobierno de Aragén frente a la Disposicion Adicional Decimotercera del Esta-
tuto de Autonomia de Catalufia, que dispone, pura y simplemente, la integracién
de los fondos propios de Catalufia situados en el Archivo de la Corona de Aragén
y en el Archivo Real de Barcelona en el sistema de archivos de Catalufia (disposi-
cién también impugnada por los ejecutivos balear y valenciano, y validada en
ambos casos mediante sendas sentencias que reproducen la argumentacién juri-
dica —SSTC 47/2010, de 8 de septiembre; 48/2010, de 9 de septiembre-). En opi-
nién del Gobierno de Aragén, semejante integracidén equivaldria a afirmar la
competencia exclusiva de Catalufia sobre dichos fondos, contrariando lo dis-
puesto por el art. 149.1.28° CE —competencia estatal exclusiva en materia de
archivos de titularidad estatal- y excluyendo la competencia para la participacién
preeminente de la Comunidad Auténoma de Aragén en la gestion compartida
del Archivo de la Corona de Aragén, recogida en la Disposicion Adicional
Primera del estatuto aragonés. No obstante, la STC 46/2010, de 8 de septiembre
no hace sino remitirse al andlisis de la cuestién recogido en el fundamento juri-
dico 74 de la STC 31/2010, el cual concluyd la inocuidad de la integracién pro-
puesta de cara al régimen unitario de los Archivos y a la competencia estatal, cali-
ficando la prescripcidn estatutaria impugnada como factor de sobreproteccién de
los fondos documentales. Asi pues, a pesar del signo desestimatorio de la sen-
tencia, quedan afirmados los argumentos materiales del Gobierno de Aragén, en
el sentido de que la disposicién impugnada no incide en la competencia exclusi-
va del Estado respecto del Archivo de la Corona de Aragén ni en la participacién
de la Comunidad Auténoma de Aragén en la gestion de este Archivo, prevista
en el estatuto de autonomia.

También se ha ocupado el Tribunal Constitucional de elucidar el contraste
entre normas autondémicas y estatales, esta vez en sede de cuestién de inconsti-
tucionalidad, en partlcular en la planteada por el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo ntim. 2 de Zaragoza en relacion con el inciso «en que asi se expre-
se» del art. 19.2 del de la Ley de Ordenacién de la Funcién Publica de Aragén
(texto refundido aprobado por Decreto Legislativo 1/1991, de 19 de febrero). El
6rgano judicial consideraba que el inciso indicado contravenia un precepto esta-
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tal de cardcter basico (el 17.1 de la Ley 30/1984), restringiendo la movilidad inte-
radministrativa al permitir que las convocatorias de los concursos o libres desig-
naciones incluyan requisitos para la incorporacién de los funcionarios de la
Administracién del Estado a la Administracién autondmica, rebajindose el ran-
go normativo del instrumento que debe recoger dichos requisitos segtin la nor-
mativa estatal: las relaciones de puestos de trabajo. El Tribunal Constitucional
practicaba en la STC 8/2010, de 27 de abril, una interpretacion conjunta de los
arts. 17.1 de la norma bésica estatal y 19.2 de la autonémica, entendiendo que éste
completa a aquél, anadiendo un requisito adicional para articular la movilidad
interadministrativa.

Distinta suerte ha corrido la Comunidad Auténoma en el conflicto positivo
de competencia planteado frente al Real Decreto 1229/2005, de 13 de octubre,
por el que se regulan las subvenciones publicas con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado en las dreas de influencia socioeconémica de los Parques
Nacionales. En este caso, y contrariamente a cuanto cabria esperar a la luz de la
reciente jurisprudencia constitucional en materia de ayudas publicas estatales
(véase, por todas, la STC 77/2004, de 29 de abril), y dadas las competencias exclu-
sivas de la Comunidad Auténoma para la gestion en los Parques Nacionales, la
STC 65/2010, de 18 de octubre, valida la regulacion de las subvenciones impugna-
da por el Gobierno de Aragén. El Tribunal Constitucional avala en este caso la
regulacién estatal de las subvenciones, por considerarlas instrumentos de rango
suficiente para el establecimiento de las bases estatales de la planificacién general
de la actividad econémica. Al contemplar el Real Decreto 1229/2005 la territo-
rializacién de las subvenciones entre las distintas Comunidades Auténomas, en-
tiende el Tribunal Constitucional que cumple con su doctrina relativa a la potes-
tad estatal de fomento en materias sobre las que ostenta competencias basicas (y
la proteccion del medio ambiente lo es, ex art. 149.1.23 CE). Tampoco merece
reproche de constitucionalidad la regulacién del destino y de las condiciones
generales de otorgamiento de las subvenciones practicada en la norma estatal,
que deja un margen a las Comunidades para concretar y detallar la afectacién de
las ayudas o, al menos, para desarrollar y complementar la regulacién de las con-
diciones de su tramitacién y otorgamiento.

Conflictividad ordinaria

Aungque el pacto entre los Gobiernos central y autonémico para la resolucion
del contencioso de la llamada «deuda tributaria» ya habia sido alcanzado en
2009, ha sido a lo largo de este afio cuando ambas Administraciones han mate-
rializado la transaccion mediante los oportunos acuerdos reciprocos (Real De-
creto 243/2010, de 5 de marzo, por el que se acuerda transigir con la Comunidad
Auténoma de Aragén y Decreto 76/2010, de 27 de abril, por el que se acuerda
transigir con la Administracién General del Estado). Se ha de recordar que el asun-
to habia trascendido de la mera lid jurisdiccional, pasando a figurar en el apartado
2 de la disposicién transitoria primera del estatuto de autonomia, al que se ha dado
por fin cumplimiento. No obstante, la titularidad dudosa y la tasacién de los bie-
nes y derechos estatales cedidos a la Comunidad Auténoma ha suscitado no
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pocas controversias, dando lugar incluso a la reprobacién del ejecutivo autons-
mico por parte del pleno del Ayuntamiento de Zaragoza (voto en bloque de la
oposicién del equipo de Gobierno PSOE-PAR). Por encima de las divergencias
entre las cifras manejadas por ambas partes (592 millones de euros reclamados
por Aragdn, importe sin actualizar desde 2007; y 300 en especie traspasados por
el Estado a valor contable, segtin el informe evacuado por el Consejo de Estado),
el acuerdo se sustancia en unos 500 millones de euros a valor de mercado, y ha
satisfecho las pretensiones mutuas.

Conflictos interantonémicos

No se han registrado avances significativos en el contencioso de los bienes
sacros del Aragén oriental retenidos en el Museo Diocesano y Comarcal de
Lérida, aunque el cambio de actitud de las autoridades eclesidsticas implicadas en
el asunto alienta las aspiraciones aragonesas en pos del regreso de las piezas. En
efecto, el obispo ilerdense expresaba oficialmente su apartamiento del proceso
sostenido por la Asociacién de Amigos del Museo Diocesano de Lérida ante la
jurisdiccién civil en pos de la reivindicacién de las obras litigiosas, proceso que
se encuentra en su segunda instancia, de resultas de una primera desestimacion
de las pretensiones catalanas. De hecho, la diécesis ilerdense llegaba a pedir auxi-
lio judicial para entregar, siquiera de forma preventiva, las piezas al obispado de
Barbastro-Monzén, entrega impedida por la Generalitat de Catalufia (entidad
que preside el Consorcio del Museo depositario de las obras) desde septiembre
de 2009. Semejante decision no ha impedido, sin embargo, que los alcaldes de
Berbegal y Peralta de Alcofea hayan interpuesto sendas querellas criminales con-
tra el obispo de Lérida ante Juzgado de Instruccién nimero 4 de Huesca, por la
supuesta apropiacién indebida de tres obras de arte sacro propiedad de las parro-
quias de Peralta de Alcofea, Berbegal y El Tormillo, distintas de las obras de pro-
piedad de la didcesis de Barbastro-Monzén (el frontal de altar de El Salvador de
la iglesia de Berbegal, declarado Bien de Interés Cultural aragonés por Decreto
10/2010, de 26 de enero, la tabla de San Pedro y Crucifixion de Peralta de Alcofea
y la portada de la iglesia de El Tormillo). A pesar de que el obispado cataldn reco-
nocid la propiedad aragonesa ya en 2005, el prelado ilerdense negé la peticién de
levantamiento del depdsito que pesa sobre las tres obras de las citadas parroquias
cursadas en enero por su homoélogo de Huesca. Asi pues, al conflicto de las pie-
zas de la didcesis de Barbastro-Monzon se suma el de los también retenidos en
el Museo de Lérida bienes de la didcesis de Huesca.

No obstante la mejora en las perspectivas de solucion del conflicto, cabe dar
cuenta del relativo fracaso en las pretensiones aragonesas de intervencién judi-
cial en el asunto, debido a la desestimacion de la demanda de exequatur de las
sentencias vaticanas de 2005 y 2007 planteada ante el Juzgado de Barbastro en
2009 por el obispado de Barbastro-Monzén y apoyada por el Gobierno de
Aragon. Se trata de un fracaso sélo nominal, por cuanto el auto denegatorio del
exequatur —recurrido ante la Audiencia Provincial de Huesca— reconoce la plena
validez de las sentencias vaticanas y la propiedad barbastrense de las piezas
sacras, descartando la necesidad de un proceso que buscaba el concurso de la jus-
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ticia civil en la ejecucion del retorno de los bienes eclesidsticos a las parroquias
aragonesas.

Mientras los frentes judiciales siguen abiertos, el Gobierno de Aragén conti-
nda poniéndose al dia frente a la catalogacion irregular de los bienes sacros que
en su dia practicé la Generalitat catalana, desconociendo los derechos de su legi-
timo propietario. Ha de recordarse que, incoados los procedimientos de declara-
cién como bien de interés cultural de 24 de las 112 piezas religiosas reclamadas a
la diécesis de Lérida, se estian llevando a cabo i sitx estudios técnicos de revisidon
del resto de obras retenidas en el Museo Diocesano y Comarcal de Lérida, con
el fin de ajustar el nivel de proteccién juridica de cada una de las piezas a las res-
tantes figuras de proteccion (bien catalogado o bien inventariado en el patrimo-
nio cultural aragonés).

A pesar de estos esfuerzos, en las postrimerias del afio se inauguraba el Museo
Diocesano de Barbastro, a falta de las piezas procedentes de las parroquias alto-
aragonesas cuya exhibicién ha justificado su construccién. También en esas
fechas tenfa lugar una multitudinaria manifestacion popular en Zaragoza bajo el
lema «Justicia y Dignidad. Aragén por la devolucidn de sus bienes», hecha coin-
cidir con la presencia en Barcelona del Papa Benedicto XVI para llamar la aten-
cién de las autoridades eclesidsticas y civiles catalanas en torno a la reivindicacién
aragonesa en pos del retorno del patrimonio expoliado. En la manifestacién,
impulsada por los alcaldes de los municipios sede de las parroquias afectadas, se
congregaron las maximas autoridades de los principales partidos politicos: José
Angel Biel (PAR), Luisa Fernanda Rudi (PP), y Nieves Ibeas (CHA). La ausen-
cia tanto del presidente Iglesias como de la candidata del PSOE a la presidencia,
Eva Almunia, fue suplida por la participacién de la consejera de educacién y cul-
tura del Gobierno de Aragdn, Maria Victoria Broto (PSOE).

Las ya de por si enrarecidas relaciones Catalufia y Aragén a raiz del conflicto
de los bienes sacros han encontrado otro punto de friccidn, esta vez en el capitulo
de los grandes eventos. La vieja aspiracién de albergar unos juegos olimpicos
invernales en Jaca, retomada como iniciativa mixta Zaragoza-Pirineos para 2022,
ha dado lugar a la organizacién de una candidatura conjunta personificada en un
consorcio formado por los Ayuntamientos de Zaragoza, Huesca y Jaca, la Dipu-
tacién Provincial de Huesca y el propio Gobierno de Aragén. Pues bien, el anun-
cio del alcalde de Barcelona en el sentido de presentar una candidatura olimpica
Barcelona-Pirineos para la misma fecha se ha interpretado como un ejercicio de
competencia desleal, que podria frustrar la pretensién aragonesa.

No obstante, es en la cuestién hidrica donde se han advertido mayores ten-
siones entre ambas Comunidades vecinas, con ocasién de la aprobacion del De-
creto 188/2010, de 23 de noviembre, de aprobacion del Plan de gestion del distri-
to de cuenca fluvml de Catalusia. En coherencia con la postura adoptada a lo
largo de 2009, el Gobierno de Aragén formulaba sus alegaciones al Programa de
Medidas del citado plan y a su Informe de Sostenibilidad Ambiental, en defensa
del principio de unidad de cuenca. Son varias las medidas recogidas en el docu-
mento que manifiestan una visién territorial de la planificacién hidrolégica que
no se corresponde con la base hidrogeogrifica que debe guiar la intervencién
administrativa en este ambito. En efecto, lejos de ceiiirse exclusivamente a las
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cuencas internas catalanas, el plan contempla todos los recursos hidricos de la
demarcacién del Ebro, adoptando medidas en materia de contaminacién de aguas,
vertidos, restauracion de riberas, fijacion del caudal ecoldgico, control de especies
invasoras en masas de agua de competencia estatal (los rios Ebro, Jucar, Segre,
Noguera-Ribagorzana, Matarrafia, Algars, incluso el Garona; y tres acuiferos sub-
terrdneos situados entre la demarcacion del Ebro y las cuencas internas catalanas).
Asimismo, el plan prevé la conformacién de una red de infraestructuras para aten-
der el aumento de la demanda de agua en el drea de Barcelona, las cuales serfan
aptas para efectuar trasvases desde el Ebro (reserva de agua en el Canal Segarra-
Garriges, interconexiones del «minitrasvase» del Ebro al Campo de Tarragona
con una desaladora de Barcelona, entre otras). Semejantes disposiciones menos-
caban las competencias estatales —segtin la ley de aguas y la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, es el Gobierno central quien debe aprobar definitiva-
mente la planificacién hldrologlca en Catalufia previo informe del Consejo
Nacional del Agua—, pero también las autonémicas en toda la demarcacién del
Ebro vy, en particular, las aragonesas. Por este motivo, el Gobierno de Aragén,
ante la desatencién de la prictica totalidad de las alegaciones presentadas, anun-
ciaba la intencién de recurrir jurisdiccionalmente el programa de medidas, ins-
tando la declaracién de nulidad del mismo.

Actividad reglamentaria

El gjercicio de la potestad reglamentaria del Gobierno de Aragén en 2009 ha
dado lugar a unas pocas normas de importancia desigual. Aparte de las modifi-
caciones del reglamento de oficinas de farmacia y botiquines aprobado en 2009
(Decreto 214/2010, de 30 de noviembre) y del régimen de provisién interina de
puestos de trabajo de funcionarios docentes no universitarios aprobado en 2005
(Decreto 99/2010, de 7 de junio), hay genuinos reglamentos ejecutivos de Leyes
autondmicas, tales como el relativo al ejercicio del derecho a la segunda opinién
médica (Decreto 35/2010, de 9 de marzo), a la admisién en especticulos publi-
cos, actividades recreativas y establecimientos publicos (que introduce un siste-
ma reglado de acceso a la condicién de portero de discoteca: Decreto 23/2010, de
23 de febrero) y, en el mismo contexto temdtico de los especticulos publicos, la
modificacién puntual del reglamento de festejos taurinos populares de 2001
(Decreto 198/2010, de 2 de noviembre) y el polémico reglamento de instalacio-
nes sanitarias y los servicios médico-quirirgicos en los especticulos taurinos
(Decreto 82/2010, de 27 de abril). Esta dltima norma reviste un interés particu-
lar, por cuanto ha dado lugar a una controversia competencial con cierto eco
social en el territorio y algtin reflejo en los presupuestos de las entidades locales,
debido al subito encarecimiento del coste de la organizacién de encierros, suel-
tas de vaquillas, toros de ronda y exhibiciones de recortes, roscaderos y engame-
lladores normalmente promovidos por los Ayuntamientos. El asunto puede ser
resumido como sigue: el reglamento estatal de sanidad en los especticulos tauri-
nos (norma bdsica aprobada por Real Decreto 1649/1997, de 31 de octubre),
amparado en las competencias estatales para establecer las bases y la coordina-
cién general de la sanidad (art. 149.1.16 de la Constitucién) exige la presencia de
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un cirujano o traumatdlogo y un ayudante licenciado en medicina en los espec-
ticulos taurinos no profesionales, en tanto que el aludido reglamento aragonés
de festejos taurinos populares de 2001, bajo la cobertura de la competencia exclu-
siva estatutaria en materia de espectaculos publicos (art. 71.54 del Estatuto de
autonomia) opté en su dia por permitir la concurrencia, como minimo, de un
solo médico en los festejos populares. Asf las cosas, la Federacién Aragonesa de
Sindicatos y Asociaciones de Médicos Titulares y de Atencién Primaria cuestio-
n6 la validez del reglamento aragonés, por medio de un recurso resuelto defini-
tivamente en casacion por la Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de septiembre
de 2009 en detrimento de la norma aragonesa. No obstante, el Gobierno de
Aragén, en una interpretacidn literal estricta del reglamento bésico estatal, ha
promulgado el citado Decreto 82/2010, de 27 de abril, cuyo art. 3.2 reproduce la
norma anulada jurisdiccionalmente, para colmar el vacio existente en cuanto a los
servicios médicos sanitarios necesarios para los festejos taurinos populares sin
intervencion de profesionales. En opinién del Gobierno de Aragén, la obligacion
de presencia de dos médicos afecta inicamente a corridas de toros, novilladas y
festivales con y sin picadores, especticulos de rejoneo y de toreo comico, bas-
tando la presencia de un solo médico, como venia exigiendo el reglamento anu-
lado Y hace ahora el de 2010, en el caso de festejos populares abiertos a la parti-
cipacién de cualquier aficionado (la mayorfa de los que se programan en
Aragén). De nuevo la Federaci6n aludida ha promovido incidente de ejecucion
de las sentencias anulatorias contra la nueva versién de la vieja norma, dando
lugar a sendos Autos del TS] de Aragén de 3 de noviembre y 14 de diciembre de
2010, que han sido inmediatamente recurridos en casacion ante el Tribunal
Supremo por el Gobierno de Aragén, de acuerdo con el dictamen 7/2010, de 19
de abril, del Consejo Consultivo de Aragén.

A las citadas normas reglamentarias se afiade otra vinculada a la recientemen-
te revisada normativa eléctrica estatal (Ley 17/2007, de 4 de julio, de modificacién
de la Ley del Sector Eléctrico, Ley «6mnibus» y Real Decreto-ley 6/2009, de 30
de abril, por el que se adoptan determinadas medidas en el sector energetlco) se
trata de la regulacion de los proced1mlentos de priorizacién y autorizacién de ins-
talaciones de produccién de energia eléctrica a partir de la energia edlica en la
Comunidad Auténoma (Decreto 124/2010, de 22 de junio), acometida en desarro-
llo del Plan Energético de Aragén 2005-2012, en el marco del Plan de Energias
Renovables en Espafia 2005-2010 y del Protocolo de Coordinacién de Actuaciones
entre Red Eléctrica de Espafia y el Gobierno de Aragén de 29 de septiembre de
2008.

Son dignas de mencidn destacada una serie de normas reguladoras de algunos
mecanismos de informacién y publicidad administrativa en diversos sectores,
tales como el sistema de informacién geogréfica de Aragén (cuyo reglamento de
ordenacién ha sido aprobado en desarrollo de la Ley estatal de suelo por Decreto
208/2010, de 16 de noviembre), el sistema de informacién de profesionales sani-
tarios (Decreto 30/2010, de 9 de marzo), el registro de centros especiales de
empleo (Decreto 212/2010, de 30 de noviembre), el registro de planes de protec-
cién civil (Decreto 24/2010 de 23 de febrero) y el depésito y registro de conve-
nios y acuerdos colectivos de trabajo de la Comunidad Auténoma (Decreto
171/2010, de 21 de septiembre).
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Finalmente, cabe destacar las normas de aprobacién de diversos instrumentos
normativos de cardcter administrativo, tales como el Plan Especial de Proteccion
Civil ante el Riesgo Sismico (Decreto 81/2010, de 27 de abril), la modificacién de
las Directrices Parciales de Ordenacion Territorial del Pirineo Aragonés aproba-
das en 2005 (Decreto 26/2010, de 23 de febrero) y la modificacion del Catilogo
de Juegos y Apuestas aprobado en 2002 (Decreto 80/2010, de 27 de abril).

Actividad administrativa
Estructura administrativa

A lo largo de 2010 se ha ultimado la regulacién de la estructura administrati-
va resultante de las elecciones autonémicas de 2007, con la aprobacién de la
estructura organica del Departamento de Agricultura y Alimentacion (Decreto
102/2010, de 7 de junio) y la modificacion de las de los Departamentos de Educa-
cién, Cultura y Deporte (Decreto 140/2010, de 20 de julio) y Politica Territorial,
Justicia e Interior (Decreto 129/2010, de 6 de julio). Por parte del Decreto
84/2010, de 11 de mayo, se establece el marco organizativo para la aplicacion en
Aragén de la Ley estatal de desarrollo sostenible del medio rural de 2007.

En un segundo plano de relevancia, se ha regulado la estructura y el funciona-
miento de las dreas y sectores del Sistema de Salud de Aragén (Decreto 174/2010,
de 21 de septiembre), con motivo del vacio dejado por la STS] de Aragén de 7 de
febrero de 2008, que declaré nulo el Decreto de organizacién y funcionamiento del
sector sanitario de 2005 por la falta de intervencién en su tramitacion de la
Comisién Juridica Asesora, y la diferenciacién entre las figuras de «drea de salud»
(exigida por la Ley General de Sanidad) y «sector sanitario» (creado por la Co-
munidad Auténoma). Hasta la equiparacién total de ambas figuras, el mapa sani-
tario aragonés contaba con cinco dreas de salud de forma s6lo simbélica, compo-
niéndose a efectos pricticos de ocho sectores sanitarios. Por lo demis, el nuevo
reglamento introduce la l6gica de la gestion por objetivos, y los instrumentos de
Acuerdo Programa y Contrato de Gesti6n para articular los compromisos entre el
Departamento y el Servicio Aragonés de Salud, en materia asistencial y presu-
puestaria.

Asimismo, se han aprobado varios reglamentos de organizacién y funciona-
miento de 6rganos administrativos de diversa configuracidn, pero todos ellos inves-
tidos de relevantes competencias administrativas: el Consejo de Ordenacién del
Territorio de Aragén (Decreto 132/2010, de 6 de julio), el Consejo de Urbanismo
de Aragén y los Consejos Provinciales de Urbanismo (Decreto 101/ 2010, de 7 de
junio), y el Registro Aragonés de Bienes de Interés Cultural, del Catdlogo del
Patrimonio Cultural Aragonés, del Inventario del Patrimonio Cultural Aragonés
y del Censo General del Patrimonio Cultural Aragonés (Decreto 227/2010, de 14
de diciembre). Por su parte, también ha visto la luz la regulacién de varios érganos
consultivos de la Administracién autonémica: el Consejo Aragonés del
Patrimonio Cultural (Decreto 228/2010, de 14 de diciembre), las Comisiones Ase-
soras de Museos, de Arqueologia y Paleontologia, y de Patrimonio Etnogréfico y
Musical (Decreto 229/2010, de 14 de diciembre), el Consejo Aragonés de Servicios
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Sociales (Decreto 190/2010, de 19 de octubre) y el Consejo Interadministrativo
de Servicios Sociales (Decreto 191/2010, de 19 de octubre).

También ha visto la luz una unidad de gestion administrativa de caricter co-
yuntural, la denominada Secretaria de Organizacion del Proceso Electoral, cuyo
régimen de funcionamiento y de personal ha sido regulado por Decreto 220/
2010, de 14 de diciembre.

Por lo demds, y con cinco meses de retraso respecto de la fecha legalmente
prevista, se ha constituido el Consejo Superior de las Lenguas de Aragon, 6rga-
no consultivo integrado por quince miembros (filélogos, juristas, socidlogos y
destacadas personalidades de las letras, la ensefianza o la investigacion lingiiistica o
de los dmbitos social o cultural de la Comumdad) nombrados por tercios a pro-
puesta de las Cortes, de la Universidad de Zaragoza y del Gobierno de Aragén.
Este 6rgano tendrd como primera tarea emitir un informe previo a la declaracién
de las zonas de utilizacién del cataldn y aragonés, que se extienden sobre asi como
las zonas mixtas de utilizacién histérica y modalidades lingtisticas.

En el plano interno, relativo al personal al servicio de la Administracién auto-
némica, es digna de mencidn la regulacién de la concesién de anticipos de retribu-
ciones al personal al servicio de la misma (Decreto 150/2010, de 7 de septiembre),
asi como la creacién de una clase de especialidad de soc1ologos y politélogos en su
seno (Decreto 40/2010, de 23 de marzo).

Finalmente, importa destacar el Reglamento de la Comisién del Agua y del
Procedimiento para la formacién de las Bases de la Politica del Agua en Aragén
(Decreto 218/2010, de 30 de noviembre), dada la importancia de la cuestion
hidraulica en el conjunto de las politicas de la Comunidad y la peculiar organi-
zacién publica a ella destinada.

Colaboracion piblico-privada

A los convenios interadministrativos referidos mds arriba hay que sumar
aquellos en los que participan sujetos particulares. En este sentido, se han firma-
do en 2010 dos convenios con Red Eléctrica de Espafia para la reforestacion de
unas 60 hectdreas en los términos municipales de Peralejos, El Pobo y Ejulve, en
la provincia de Teruel, afectados por los incendios de 2009.

Entidades locales

Una vez levantada la suspension de la vigencia de los preceptos de la ley regu-
ladora de los concejos abiertos, el Gobierno ha aprobado la némina de munici-
pios y entidades locales menores aragonesas que van a permanecer en dicho régi-
men de cara a las elecciones locales de mayo de 2011 (Decreto 197/2010, de 2 de
noviembre). Alrededor de un centenar de pequefios municipios de entre 40 y 99
vecinos pasaran a estar gobernados por ayuntamientos formados por cinco con-
cejales electos, mientras que apenas una veintena de los 114 municipios com-
prendidos en esa horquilla poblacional que venfan funcionando con el régimen
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asambleario han solicitado al Gobierno de Aragén el mantenimiento del sistema.
Las aproximadamente 40 localidades de hasta 39 vecinos seguiran funcionando
como concejos, eligiendo directamente a su alcalde.

Pero el episodio mds relevante en el plano local corresponde, indudablemen-
te, al planteamiento, previa la solicitud de un dictamen no vinculante al Consejo
Consultivo de Arag6n, de un conflicto en defensa de la autonomia local por parte
de once ayuntamientos (Aguaviva, Fayén, Fornoles, Fraga, La Codofiera, La
Ginebrosa, La Fresneda, Lascuarre, Nonaspe, Torre del Compte y Valderrobres)
contra la ley de lenguas aprobada en 2009. Nada se sabrd sobre la validez de los
argumentos esgrimidos en el conflicto (la invasién de competencias municipales
al hacerse efectiva una cooficialidad de facto del cataldn, obhgandose a los ayun-
tamientos a dotarse de personal para atender la aplicacién prictica de la ley: res-
puesta oral y escrita a los habitantes que entablen comunicaciones administrati-
vas en cataldn, y redaccion de documentos y actas en dicha lengua), quedando
demostrada una vez mais la limitada eficacia de este recurso protector de tan
importante valor constitucional. En efecto, el Tribunal Constitucional, en su
auto 108/2010, de 28 de septiembre, ha inadmitido el conflicto por falta de legi-
timacién de los actores, que no reunian los nimeros suficientes para acceder a la
proteccion del Alto Tribunal. Cabe apuntar que de los once ayuntamientos, en
cuyos municipios se concentra el 50% de la poblacién afectada por la implanta-
cion de la polémica ley, ocho estin en manos del Partido Popular y 3 del Partido
Aragonés (PAR). De hecho, este tltimo ha querido significar de nuevo su pos-
tura a favor de la proteccién de las modalidades lingtiisticas aragonesas, y en con-
tra de la imposicién del catalin —el PAR no apoy6 la iniciativa legislativa en su
tramitacidon parlamentaria, y la ley fue aprobada gracias a los votos del PSOE,
CHA e IU, advirtiéndose la primera fisura en la coalicidon de gobierno.

Por lo demis, la Comunidad Auténoma ha recibido sendas transferencias de
funciones y servicios desde la Diputacién Provincial de Huesca en materia de asis-
tencia, bienestar social y desarrollo comunitario (Decreto 130/2010, de 6 de julio)
y desde la Diputacién Provincial de Zaragoza en materia de protecciéon de meno-
res (Decreto 222/2010, de 14 de diciembre). Se trata, en realidad, de unos acuerdos
en virtud de los cuales se concentran en la Comunidad Auténoma los costes —y
los activos— relativos a la gestién de las citadas competencias, cuyo traspaso ya se
habia acordado en 1992. Esta operacién ha sido completada con una correlativa
descentralizacién de competencias, por la via de la encomienda de gestion de la
Comunidad Auténoma a las comarcas y a varios municipios en materia de trans-
porte escolar (Decreto 143/2010, de 20 de julio). Asimismo, el Instituto Aragonés
de Gestion Ambiental ha formalizado encomienda de gestién a varias Comarcas
(Alto Gillego, Bajo Aragén, Sierra de Albarracin, Valdejalén) de las actuaciones
administrativas necesarias para el otorgamiento de autorizaciones de gestor de
residuos no peligrosos para la valorizacién de lodos de depuradoras de aguas
residuales urbanas.

Finalmente, se han suscrito convenios con las comarcas aragonesas para la eje-
cucion del proyecto «Difusion e implantacién de la Plataforma Avanza Local.
Proyecto SIGEM en las comarcas de Aragén», en el dmbito de la Administracién
electrénica.



254 LA ACTIVIDAD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Politica economica y de fomento

El Gobierno de Aragén se sumaba al Plan 2000 E de apoyo a la renovacién
del parque de vehiculos durante el afio 2010, mediante la regulacién de la conce-
si6n directa de subvenciones (Decreto 47/2010, de 23 de marzo). Asimismo, por
Decreto 145/2010, de 20 de julio, se han aprobado las bases reguladoras de las
subvenciones en materia de estimulo y promocion del medio rural, en el marco
de los convenios de colaboracidn, entre el Ministerio de Medio Ambiente, y
Medio Rural y Marino y la Comunidad Auténoma de Aragdn, para el desarro-
llo de programas piloto de desarrollo rural sostenible, en aplicacién de la Ley
45/2007, de 13 diciembre, para el desarrollo rural sostenible.

Empresas piblicas

Bajo el pretexto de la escasez de medios materiales y humanos y el respeto a
la privacidad de los datos de caricter personal, el Gobierno de Aragén ha segui-
do hurtando a la oposicién parlamentaria la informacién relativa a los altos car-
gos de las empresas publicas de la Comunidad Auténoma (nombres y retribu-
ciones). Tampoco se atienden solicitudes de informacidn referida a afios anterio-
res a la presente legislatura, ni a asuntos que tienen que ver con empresas en las
que participa de forma minoritaria, de modo que hay ya 671 peticiones pendien-
tes, sin que parezcan los motivos aducidos por el Gobierno pretextos suficiente
para dificultar la labor de control del Parlamento. Ni siquiera la oferta guberna-
mental al principal grupo de la oposicion de participar en los consejos de admi-
nistracién de las empresas publicas satisface las minimas garantias de acceso a la
informacién, mixime a la vista de las dimensiones que ha ido tomando el sector
empresarial pablico desde 1999 hasta la fecha.

De las 19 sociedades originarias, se ha pasado a las 107 empresas hoy inte-
grantes de la Corporacién empresarlal publica, donde el Gobierno tiene la mayo-
rfa en 26, en otras 13 suma la mayoria con otras Administraciones ptblicas y en
otras 68 prlvadas ostenta una participacion de entre el 1 hasta el 50%. Con activos
valorados en mis de 1.000 millones de euros, un endeudamiento global de casi 400
(frente a un endeudamiento del total de la Administracién aragonesa de 2.300) y
1.500 trabajadores, las empresas representan el 20% del PIB de la Comunidad
Auténoma.

Es cierto que la situacién de crisis econdmica ha obligado al Gobierno de Ara-
gén a emprender un programa de desinversiones, liquidaciones y fusiones de estas
sociedades, que terminard con una reduccién de casi la mitad a medio plazo. Las
54 empresas que permanecerdn activas se dividirdn en seis grupos de actuacion por
sectores: fomento de la iniciativa empresarial, turistico, inmobiliario, parques
tecnoldgicos y Ciudad del Motor, nieve y gestion de infraestructuras. Asi pues,
esta simplificacion de estructuras, ademds del ahorro econémico persegmdo po-
dr tener un efecto balsimico sobre una de las polémicas locales mds acerbas de
los dltimos afios.
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Politica social, educativa vy sanitaria

El Sistema Aragonés de Atencién a la Dependencia atiende a unas 23.000 per-
sonas, situando Aragén por encima de la media estatal en cuanto a prestacién de
servicios de la dependencia. Desde 2007 se han registrado unas 50.000 solicitudes
de las que se han valorado el 89%, aunque hay unos 7.000 dependientes de grado
IT y III a la espera de recibir las prestaciones ya reconocidas.

En el dmbito educativo, se ha producido la muy demandada modificacién de
las normas de admisién de alumnos en los centros docentes puiblicos y privados
concertados para las enseflanzas no universitarias de 2007 (Decreto 70/2010, de

13 de abril).

Asimismo, la regulacién de la reserva de plazas en los estudios universitarios
oficiales de Grado en la Universidad de Zaragoza ha tenido lugar por Decreto
21/2010, de 9 de febrero).

Por lo demds, y como viene siendo habitual, se han establecido ayudas socia-
les de cardcter extraordinario a favor de los pensionistas por jubilacién e invali-
dez, en sus modalidades no contributivas, y de los beneficiarios de pensiones por
ancianidad y enfermedad (Decreto 111/2010, de 7 de junio).

Medio ambiente

Durante 2010 ha tenido lugar la creacién del Inventario de Humedales Sin-
gulares de Aragdn, con el consiguiente establecimiento de su régimen de protec-
cién (Decreto 204/2010, de 2 de noviembre), la declaracién del Monumento
Natural de los Organos de Montoro (Decreto 189/2010, de 19 de octubre), y la
aprobacidn de los respectivos regimenes de proteccion para sendas especies pro-
tegidas —el cernicalo primilla (Decreto 233/2010, de 14 de diciembre) y la Bor-
derea chouardii (Decreto 166/2010, de 7 de septiembre).

Patrimonio cultural

El Consejo de Europa ha creado un Itinerario Cultural Europeo denomina-
do «Caminos del Arte Rupestre Prehistérico», con un protagonismo destacado
para los parques culturales con manifestaciones artisticas prehistdricas (Rio
Martin, Rio Vero, Albarracin y Maestrazgo). Esta calificacion se suma a la inclu-
sion de los abr1gos prehistoricos aragoneses en la lista del Patrimonio Mundial

de la UNESCO, efectuada en 1998.

Ya en el plano interno, cabe dar cuenta de la adquisicién por parte del Go-
bierno de Aragén de las dependenmas privadas, anejas a la iglesia y los claustros,
del antiguo monasterio del XII de San Victoridn en Sobrarbe, cuna del reino de
Aragén declarado Bien de Interés Cultural en 2002. La intencién gubernamental
es dedicar estas instalaciones, una vez restauradas, a propdsitos turisticos.
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Politica hidriulica

En el capitulo de las obras hidrdulicas, cabe resefiar el lento avance de las prin-
cipales obras hidrdulicas en territorio aragonés salvo el bloqueado proyecto de
Biscarrués, tales como los embalses de Montearagén (prosigue su llenado),
Mularroya (avanza la construccidn al ritmo previsto), Lechago (inicio del llena-
do), Santolea e incluso el muy polémico recrecimiento de Yesa (aprobacion de la
muy demorada declaracién de impacto ambiental necesaria para la aprobacién
del nuevo proyecto por parte del Consejo de Obras Publicas, el visto bueno del
Consejo de Estado y la autorizacién definitiva del Consejo de Ministros, antes
del inicio de las obras).

Como es sabido, ademds de las obras de embalse, las de trasvase preocupan
enormemente, al ejecutivo aragonés, maxime existiendo mandatos estatutarios
(art. 72) de proteccion frente a las transferencias de agua que afecten a la Co-
munidad Auténoma. En cumplimiento de dicho precepto estatutario, el Gobier-
no de Aragén ha evacuado el informe preceptivo sobre el proyecto de «rescate»
con agua del Segre de los cuatro municipios catalanes ajenos a la cuenca del Ebro
(Forés, Les Piles, Santa Coloma de Queralt y Montmaneu). El informe favorable
del Gobierno de Aragon se ha sometido a varias condiciones, sin que sea auspi-
ciable la conformidad del Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino
con las mismas: reversibilidad y transitoriedad del trasvase, volumen transferido
inferior a 0,62 hm3, dedicacion al abastecimiento de agua de boca y solicitud
paralela de la declaracién de interés general de las obras de abastecimiento a los
72 municipios aragoneses que también vienen sufriendo restricciones de agua en
andlogas condiciones. De hecho, el Gobierno central ha aprobado el minitrasva-
se sin responder al informe aragonés, y a pesar de la terminacion del periodo de
sequia determinante del trasvase.

Estos hechos pueden ser interpretados en sentido negativo para la comunidad
aragonesa, que sigue reclamando una igualdad en el trato estatal con la catalana,
y abanderando una politica antitrasvasista mas alld del abandono del Plan Hidro-
l6gico Nacional de 2001. Acaso por ello se haya celebrado en la Comunidad
Auténoma la aparicién de la STS de 24 de noviembre de 2009, que declara la nuli-
dad de pleno derecho del Real Decreto 1419/2005, de 25 de noviembre, de medi-
das excepcionales para corregir los efectos de la sequia en las cuencas del
Guadiana, Guadalquivir y Ebro. El motivo de saludo de esta resolucién judicial
del recurso instado por cuatro empresas hidroeléctricas y un ayuntamiento leri-
dano es la consideracion de que las modificaciones del régimen de uso del agua
amparadas en el art. 58 de la ley de aguas revisten una naturaleza reglamentaria

ejecutiva, exigiéndose consecuentemente una serie de trdmites esenciales para su
aprobacién (dictamen previo del Consejo de Estado, audiencia previa a las con-
federaciones hidrogrificas afectadas, memoria econémica y pronunciamiento
expreso del hoy Ministerio de Politica Territorial). Esta doctrina parece impactar
en la linea de flotacidn de la estrategia estatal de activacién de «minitrasvases» de
emergencia, iniciada con ocasion de la fallida prolongacion del «minitrasvase»
del Campo de Tarragona hasta Barcelona (2008) o la aprobacién del desembalse
de Canelles para el abastecimiento de urgencia retrocanal de La Litera (2006).
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Infraestructuras viarias

La lentitud en los avances de las obras e infraestructuras de interés general
ubicadas en el territorio de la Comunidad Auténoma se ha transformado en pa-
rélisis, debido a los recortes presupuestarios aplicados por el Ministerio de
Fomento a escala nacional. La incidencia de las medidas de ahorro adoptadas por
el Gobierno central se han dejado sentir con fuerza en algunos de los proyectos
emblemdticos en ejecucidn, en particular, la autovia entre Huesca y el limite con
Navarra, varios de cuyos tramos han quedado suspendidos al menos hasta 2012.
La timida intervencion en la linea internacional de Canfranc también ha queda-
do suspendida, aunque las movilizaciones sociales persisten en pos de la reaper-
tura de este importante paso transfronterizo (los ayuntamientos de Huesca, Jaca
y Canfranc y varios homélogos aquitanos se han sumado a la declaracién en
favor de la reapertura de la linea suscrita por Pau y Zaragoza en 2009).

Otra de las apuestas estratégicas de la Comunidad, la Travesia Central del Pi-
rineo, sigue intentando hacerse sitio frente a los proyectados corredores ferro-
viarios de mercancias atlintico y mediterraneo: el Gobierno de Aragén ha segui-
do impulsando este proyecto a través de iniciativas diversas (principalmente, un
manifiesto firmado en el Consejo Superior de Cimaras de Comercio de Madrid
por Francia, Portugal y Marruecos y las Comunidades Auténomas de Castilla-
La Mancha, Andalucia, Extremadura y Madrid, y numerosas organizaciones em-
presariales). No obstante, la maduracién de esta infraestructura sigue un proce-
so lento, hasta el punto de que el trazado originalmente propuesto por Espafia
(enlazando Biescas con Pau) ha sido contestado por la regién francesa Midi-
Pyrénées (que propone ahora un trazado alternativo a desembocar en Lanneme-
zan para enlazar Zaragoza y Toulouse).

Situacién de los partidos politicos

El nombramiento del presidente Marcelino Iglesias como secretario de orga-
nizacién del PSOE ha propiciado la presentacion en la escena politica de Eva
Almunia, designada Consejera de Presidencia del Gobierno de Aragén y ahora
candidata a Presidente de la Comunidad en las préximas elecciones autondmicas.
Este relevo de protagonismo en la cipula del gobierno, con declarados propésitos
electorales, ha servido como excusa para terminar de enfriar las buenas relaciones
en la coalicién de gobierno, en buena parte sustentadas por la fluida relacién per-
sonal entre el Presidente y el Vicepresidente.

Es precisamente en las filas del partido minoritario en la coalicién (PAR)
donde se ha desatado una crisis cuyos efectos terminardn de apreciarse con los
resultados electorales de mayo de 2011, pero que a lo largo de 2010 se han mate-
rializado en la pérdida de la alcaldia de Teruel en favor del primer edil de la lista
més votada en 2007, Manuel Blasco (PP). A finales de octubre, Miguel Ferrer,
hasta la fecha alcalde y miembro de la direccién regional del PAR, abandonaba
el partido dimitiendo de sus cargos (aunque sin dejar las actas de conce]al y de
diputado), aduciendo discrepancias politicas con el rumbo de la formacién ara-
gonesista. La repentina salida de Ferrer, que arrastraba a otros 38 cargos publi-
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cos locales (los cuales tampoco han de]ado sus responsabilidades institucionales),
ha hecho aflorar una corriente de criticas internas, siempre expresadas fuera de
los 6rganos de direccién del partido. Tanta crispacién se ha generado que la pre-
sencia del senador designado por las Cortes de Aragén y ex presidente y funda-
dor del partido José Maria Mur en una cena coloquio orgamzada para arropar a
Miguel Ferrer terminaba con una sancién de suspensién cautelar de militancia.
No han cesado las reclamaciones en pos de la celebracion del congreso del parti-
do, congreso bloqueado desde enero de 2010, y también se ha alentado la idea de
presentar una candidatura aragonesista alternativa a las proximas elecciones
autonémicas.

Sorprende, finalmente, la presentacién del PAR —con un resultado que no llega
al centenar de votos— a las elecciones del Parlamento de Catalufia, acaso en res-
puesta a la creacion del partido Convergencia Democratica de la Franja en 2009,
satélite de Convergencia Democratica de Catalunya y pretendiente de influencia
en el Aragén oriental.



ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

Composicién de la Asamblea Legislativa por Grupos Parlamentarios

Total Diputados: 67
Composicion:
Partido Socialista Obrero Espatiol: 30
Partido Popular: 23
Chunta Aragonesista: 4
Partido Aragonés: 9
Izquierda Unida: 1

Composicién de la Mesa

Presidente: Francisco Pina Cuenca (PSOE)

Vicepresidenta Primera: Maria Teresa Pérez Esteban (PSOE)
Vicepresidente Segundo: Miguel Angel Lafuente Belmonte (PP)
Secretaria Primera: Maria Herrero Herrero (PAR)

Secretaria Segunda: Ana Maria Grande Oliva (PP)

Estructura del gobierno

Presidente: Marcelino Iglesias Ricou (PSOE)
Vicepresidente: José Angel Biel Rivera (PAR)

Consejeria de Presidencia: Javier Velasco Rodriguez (PSOE), reemplazado
por Eva Almunia Badia (PSOE)

Consejeria de Politica Territorial, Justicia e Interior: Rogelio Silva Gayoso

(PAR)
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo: Alberto Larraz Vileta (PSOE)

Consejeria de Obras Piblicas, Urbanismo y Transportes: Alfonso Vicente
Barra (PSOE)

Consejeria de Agricultura y Alimentacion: Gonzalo Arguilé Laguarta (PSOE)
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Consejeria de Salud y Consumo: Luisa Maria Noeno Ceamanos (PSOE)
Consejeria de Industria, Comercio y Turismo: Arturo Aliaga Lépez (PAR)

Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte: Maria Victoria Broto Cos-

culluela (PSOE)
Consejeria de Medio Ambiente: Alfredo Boné Pueyo (PAR)

Consejeria de Ciencia, Tecnologia y Universidad: Maria Pilar Ventura
Contreras (PSOE), reemplazada por Javier Velasco Rodriguez (PSOE)

Consejeria de Servicios Sociales y Familia: Ana Maria Fernindez Abadia

(PSOE)

Tipo de gobierno

Mayoritario de coalicién, apoyado por PSOE-PAR: 39 diputados

Composicion del gobierno

Coalicién PSOE (Presidencia y 8 Departamentos)-PAR (Vicepresidencia y 3
Departamentos)

Cambios en el gobierno
El Consejero de Presidencia: Javier Velasco Rodriguez (PSOE) ha sido reem-
plazado por Eva Almunia Badia (PSOE), desplazando a su vez a Maria Pilar

Ventura Contreras (PSOE) como Consejera de Ciencia, Tecnologia y Univer-

sidad.

Investidura, mocion de censura y cuestion de confianza

No ha habido

Mociones de reprobacién

No ha habido

Reformas del Reglamento parlamentario

No ha habido

Normas interpretativas y supletorias del Reglamento parlamentario

No ha habido
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Instituciones similares al Consejo Consultivo, Tribunal de Cuentas y
Defensor del Pueblo

Consejo Consultivo del Gobierno de Aragon

Tras el nombramiento del Presidente y los demds miembros del Consejo
Consultivo de Aragén (Decreto 22/2010, de 23 de febrero), se ha procedido a1
aprobacién del reglamento de organizacién y funcionamiento de este 6rgano
estatutario (Decreto 148/2010, de 7 de septiembre), dando lugar a su efectiva
constitucién y retomando las labores de la extinta Comision Juridica Asesora.

Cimara de Cuentas

Tras el nombramiento del Presidente y los otros dos miembros de este 6rga-
no estatutario, se ha procedido a la aprobacién de su reglamento de organizacién
y funcionamiento por Acuerdo de 17 de diciembre de 2010, de la Mesa y la Junta
de portavoces de las Cortes de Aragén.

El Justicia de Aragon

Informe Anual de 2009, 28 de abril de 2010.

Informe Anual sobre la situacidon de los menores en Aragdn, 28 de abril de
2010.

Informe sobre el estado de observancia, aplicacién e interpretacion del orde-
namiento juridico aragonés, 28 de abril de 2010.

Informe Especial sobre los incendios forestales en Aragén, 24 de mayo de
2010.

Declaraciones institucionales

Declaracion institucional de las Cortes de Aragdn por el Dia de Europa 2010.



ASTURIAS
Leopoldo Tolivar Alas

Un ejercicio marcado por los movimientos pre-electorales

Pese a que 2010 fue un afio prolifico en lo que a aprobacién de normas legis-
lativas se refiere y ain cuando el ejercicio conté con acontecimientos resefiables
en los més diversos dmbitos, desde el natural —en el que, en el mes de junio, se
padecieron unas inundaciones catastréficas— hasta el financiero, con un destaca-
do protagonismo de la tinica caja de ahorros asturiana en el proceso irreversible
de fusiones y absorciones, es lo cierto que la designacion de candidatos en las dos
fuerzas mayoritarias en Asturlas, marcé la actualidad politica de la Comunidad,
al menos en el segundo semestre del afo.

La importancia de este condicionante pre-electoral ha sido tal que, tras anun-
ciarse el 8 de julio el final del ciclo pohtlco regional del Presidente Vicente Alva-
rez Areces (iniciado en 1999), la oposicidn, pese a restar casi un afio de legislatu-
ra, centrd su labor en devaluar una gestién con poco horizonte temporal o, lo
que seria lo mismo, propia de un gobierno en interinidad.

A fin de cuentas, se vislumbra con este cambio en la cabecera del cartel electo-
ral —que en mayo de 2011 ocupari el secretario general de la Federacién Socialista
Asturiana, Javier Fernindez Fernindez~ una de las cldsicas disyuntivas que se pre-
sentan a 1os partidos politicos cuando deciden cambiar de candidato: si apuran los
tiempos y realizan las proclamaciones en visperas electorales, el designado puede
no ser suficientemente conocido por los electores. Pero si, por procesos de diver-
sa calidad democritica, se ehge con gran anticipacién al pos1ble sucesor de quien
estd en ejercicio, se condena a éste a una suerte de situacion «a extinguir», absolu-
tamente perniciosa para la administracién de la cosa ptblica, por més que la legiti-
midad de origen no se haya perdido y la de ejercicio dure hasta el relevo institu-
cional.

Pero el caso del PP ha sido mucho mds traumadtico y, a diferencia de lo ocurri-
do en las filas socialistas, donde el propio pre51dente saliente, tras la gestion mds
larga que se conoce en el Principado, anuncié su despedida, sin ningiin revuelo que
llegara a los 6rganos federales de su partido, el debate sucesorio de la fuerza con-
servadora si ha trascendido a sus 6rganos nacionales, quienes tras una importante
tension contagiada por las sensibilidades del partido en Asturias, adoptaron, en el
pentltimo dia del afio, una decisidn, inevitablemente polémica, que supuso la frac-
tura de esta organizacién en el Principado.

La designacién como candidata autonémica, de Isabel Pérez-Espinosa, Te-
niente de Alcalde de Oviedo y apuesta personal del primer regidor de la capital, en
detrimento del Exvicepresidente y Exministro de Fomento, Francisco Alvarez-
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Cascos,! ha supuesto, en efecto, una quiebra insospechada en un partido hasta la
fecha aparentemente s6lido y que confiaba, con sus encuestas, alcanzar en 2011
una mayoria absoluta en la Asamblea legislativa. Mayoria que le permitiria recu-
perar el Gobierno de la Comunidad Auténoma, perdido tormalmente en 1999,
pero realmente un afio antes, tras convertirse el Ejecutivo popular en un 6rgano
de supuestos transfugas, expulsados del PP, siendo el sefior Alvarez-Cascos
Secretario General de esta fuerza y proclamar que preferia un partido sin gobier-
no a un gobierno sin partido.

Los efectos de las decisiones resefiadas no se conocerdn, obviamente, hasta la
noche del 22 de mayo de 2011, pero el dltimo de los sucedidos resefiados, el que
afecta al PP, parece evidente que, salvo recomposicién o entente de dltima hora,
tendrd repercusion en el escrutinio y en la asignacién de escafios, al ser bien sabi-
do que la fragmentacion de una opcién beneficia aritméticamente a su principal
adversario, aun cuando se pensara en pactos post electorales puesto que, de ordi-
nario, nuestro sistema electoral no beneficia, precisamente, a los sumandos des-
gajados.

Datos reales, cronologia y reservas a un proceso financiero con trascenden-
cia politica

En el debate politico y social de la Comunidad ha estado el proceso de absor-
cién y fusidn de cajas de ahorro. Especialmente, en una primera fase, desde que
el 3 de noviembre de 2009. Cajastur se hiciera finalmente con la intervenida Caja
Castilla-La Mancha (CCM), por la que también habia pujado la Bilbao Bizkaia
Kutxa (Caja de Ahorros de Bilbao y Vizcaya-BBK). La Comisién Ejecutiva del
Banco de Espafia, como es sabido, aprobé en la antedicha fecha el plan propues-
to por CCM para su integracién con la entidad asturiana por ser, a su juicio, «el
que mejor cumple los criterios de solidez y racionalidad econémica y financiera
y, ademds, respeta el objetivo de no suponer un coste para el erario ptiblico».

La integracién contd, por decisién del banco emisor, con el respaldo finan-
ciero del Fondo de Garantia de Depdsitos, pero sin implicar «en ningun caso la
utilizacion de recursos publicos», puesto que sus fondos provienen de las apor-
taciones de las propias entidades financieras.

Esta fusién, que comenz6 a materializarse en los primeros meses de 2010,
supuso, segtin los portavoces de la caja asturiana, la integracic’)n parcial de la caja
manchega en Cajastur. En concreto, CCM se comprometi6 a ceder todo su nego-
cio a una filial de Cajastur en la que la caja manchega pasaba a contar con una par-
ticipacién del 25%. Nominalmente, la estructura resultante mantiene «la supervi-
vencia individual», a efectos de identidad territorial, de ambas cajas. Cajastur, con
la bendicién del Banco de Espaiia, opt6 por una solucion i imaginativa para hacer-
se con CCM de forma indirecta y consiste en que el bautizado como Banco
Liberta, una entidad inactiva de la caja asturiana que cuenta con ficha bancaria,

1. Quien abandond el PP el 1 de enero de 2011 v, tras la creacién por sus seguidores
de Foro Asturias, se dio de alta en el mismo el 29 de enero de 2011.
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absorbe los escasos activos y abultados pasivos bancarios de CCM. Esta nueva
entidad, con sede en Castilla-La Mancha, serd una filial de Cajastur, que, como
se ha dicho, retendrd el 75% del capital de la misma y el 25% restante corres-
ponderd a la caja intervenida el 29 de marzo de 2009 y luego absorbida. El nuevo
banco, como se ha dicho, por respeto a su implantacién original, va a mantener
en sus oficinas el nombre comercial de CCM.

Una segunda fase, que quizd no sea la tltima a la vista del proceso de reforma
y transformacién del sector iniciado en enero de 2011, tuvo como fecha signifi-
cativa el 27 de julio del ejercicio que se valora. En ese dla, el consejo de adminis-
tracién de Caja Mediterrdneo (CAM) aprobd, tras no pocas reticencias, su fusion
bajo la configuracion de un Sistema Institucional de Protecciéon (SIP) junto a
Cajastur, Caja Extremadura y Caja Cantabria con el tnico voto en contra de los
sindicatos. El acuerdo se pudo alcanzar, segin la entidad alicantina, tras la incor-
poracién al contrato de integracién de garantias o, en sus términos, aclaraciones
que permiten «afirmar que el banco sera gestionado conforme a pricticas de buen
gobierno».

El Banco de Espaiia, impulsor de esta fusién nuevamente capitaneada por la
saneada Cajastur, defendié hasta el Gltimo momento la necesidad de resolver las
diferencias, dado lo positivo de tal operacién para todas las partes implicadas,
que permitirfa crear la que, en ese momento serfa la tercera caja de Espafia, con
135.000 millones en activos, mds de 2.000 oficinas y un volumen de negocio de
unos 160.000 millones de euros.

Con el SIP, la presidencia de la nueva entidad recaeria en quien ostentaba la
de CAM, aunque los poderes reales y ejecutivos corresponderian al actual presi-
dente de Cajastur.

Esta operacién —y muy particularmente la primera fase de absorcién de
CCM- ha sido uno de los principales blancos de la critica del sefior Alvarez-
Cascos ante el consenso entre PSOE y PP en Asturias —lo que viene llamdndose
la Transversal—, por descapitalizar una entidad préspera e ir a sanear una caja rui-
nosa, supuestamente con beneplicitos no sélo del Banco de Espafia sino de las
organizaciones centrales de los dos grandes partidos estatales. La procedencia y
vinculos de la actual secretaria general del PP con la Comunidad castellano-man-
chega, seria, a juicio de quien fue su predecesor en el cargo, uno de los motivos
por los que éste fue preterido en la candidatura a la Presidencia del Principado de
Asturias.

Seis meses de incomunicacién parcial con el Occidente

En una Comunidad particularmente sensibilizada con sus malas comunica-
ciones con la meseta por ferrocarril y con el resto de la cornisa cantibrica tam-
bién por carretera, ante la ralentizacién impuesta por la crisis a la Alta Velocidad
y a los tramos pendientes de la Autovia A-8, la gota que colmd el vaso fue una
gota fria y torrencial.

Entre el 10 y el 16 de junio, se produjo, de extremo a extremo de la region, un
auténtico diluvio, con precedentes casi imposibles de encontrar en las hemerote-
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cas. Dos fallecidos en la zona occidental, villas completamente anegadas en la
oriental, arroyos convertidos en rios caudalosos, multitud de cauces desborda-
dos, decenas de rescates en lancha y helicoptero, carreteras y vias férreas corta-
das y dafios muy cuantiosos para la agricultura, la ganaderia, la industria y el
transporte fueron las consecuencias de tan insélito temporal. Pese a la diligencia
de los servicios de emergencia y de las disposiciones adoptadas por el Gobierno
del Principado o instadas al de Espafia, la calamidad propici6 dsperos debates en
sede parlamentarla y, singularmente, entre los Ayuntamientos con urbanizaciones
préximas a los rios y la Confederacién Hidrografica del Cantabrico. Mientras esta
tltima achacaba a la mala planificacion urbanistica una parte de la responsabilidad
en los efectos de las crecidas y advertia de la inminente exigencia de modificar las
previsiones edificatorias en zonas inundables, algunos responsables locales acha-
caban al organismo de cuenca la no ejecucién de obras necesarias o incluso com-
prometidas tiempo atrds.

Lo cierto es que, entre las vias de comunicacién dafiadas gravemente, se encon-
trd la carretera N-634, a su paso por la localidad de El Bao (Navia). A los dafios
sufridos por la plataforma se unié la necesaria demolicién de un tramo de la infra-
estructura, al haberse obturado, con piedras, drboles y lodos, las tuberias que dis-
currian bajo la calzada, produciéndose un embalsamiento del rio Barayo que
llegé a inundar el pueblo adyacente hasta los tejados de las casas.

La trascendencia de tener que derruir un segmento de esta carretera se apre-
cia ficilmente al sefialar que, al dia de hoy, es la tinica via de comunicacién roda-
da con la vecina Galicia. Y para los vecinos de los dieciséis municipios de la mar-
gen izquierda del Barayo, el tnico camino publico para allegarse al resto de la
Comunidad, incluida, 16gicamente su capital o el aeropuerto. La pérdida de esta
comunicacién vital fue pronto aliviada con la habilitacién de una antigua trave-
sfa de la pequeiia poblacién de El Bao, pricticamente en desuso, manifiestamen-
te angosta —en algunos puntos no podlan cruzarse dos vehiculos— y de mis que
dudosa consistencia para recuperar, después de décadas de abandono, el peso de
un trafico incesante.

Las pésimas condiciones de esta alternativa de emergencia, por mds que se
intentaran solventar algunas de sus manifiestas carencias con nueva capa asfélti-
ca, obligaron a ordenar que los transportes especiales y el trifico pesado en gene-
ral, tuvieran que desviarse a través de la provincia de Leén. Algo que sucedié
durante medio afio ya que, hasta el 12 de enero de 2011, no se terminaron unas
obras, siempre de acondicionamiento de la Vieja via, que ya permiten que ésta
absorba, con cautelas y limitaciones, la mayoria del traflco habitual. Las obras,
declaradas por el Ministerio de Fomento de emergencia, supusieron, pese a sus
pocas pretensiones de ingenieria, una inversién total superior a los 2,3 millones
de euros.

No sélo es el impacto social, econémico y hasta simbélico de que dos Comu-
nidades que comparten multitud de intereses y rasgos culturales, histéricos y
geograflcos, quedaran separadas y s6lo pudieran reencontrarse por el transporte
maritimo —casi inexistente— o rodeando por otra Comunidad Auténoma. Es que,
lo que aun resulta mis nocivo, algunas mercancias, para eludir el socavén de solo
ciento cincuenta metros, tenian que retroceder decenas de kilémetros, enfilar un
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puerto hacia el sur, salir a Le6n y buscar otro puerto que ascender hasta llegar
casi al mismo punto de partida.

El movimiento vecinal de El Bao, con el apoyo de otros grupos reivindicativos,
no han cesado de exponer sus protestas y de realizar movilizaciones, en descon-
tento por la solucién adoptada (el acondicionamiento de un trazado obsoleto), exi-
giendo un nuevo puente en la N-634 que sustituya al tramo desaparecido. Algo a
lo que el Ministerio de Fomento y la Delegacion del Gobierno vienen oponién-
dose por razones ambientales; concretamente, para «evitar afecciones a la reser-
va natural del rio Barayo, en la que estd 1ntegrada a la carretera», que también
incluye la desembocadura de tal rio y las dunas y playa del mismo nombre.
Razén ecoldgica que, pese a decir proteger uno de los espacios mejor preserva-
dos del litoral espafiol, no ha convencido al vecindario, que entiende que la razén
para no ejecutar una reconstruccion en condiciones de la carretera es puramente
econdémica, ya que el viaducto demolido se construy6 cuando la zona ya conta-
ba con algun tipo de proteccién. Se da la circunstancia de que a escasos metros
de este lugar discurre la caja de la autovia A-8, que solventard el problema en su
integridad, pero que es uno de los tramos con mds retraso en su ejecucién, debi-
do a los litigios judiciales ganados y, posteriormente, a nuevas reclamaciones
administrativas, también exitosas, de los vecinos de la localidad préxima de Otur.

Actividad normativa
Leyes

Como se ha indicado, la actividad legislativa, si nos atenemos al ndimero de
leyes aprobadas y publicadas en 2010 —catorce—, es de las mds altas que se recuer-
da desde la restauracién de la Junta General del Principado. Como es habitual, es
muy distinto el calado, naturaleza, materia y vocacion de permanencia de estas
normas que, por orden cronolégico, examinaremos muy sumariamente.

La Ley 1/2010, de 5 de febrero, de modificacién de la Ley del Principado de
Asturias 12/2002, de 13 de diciembre, de declaracion del Parque Natural de las
Fuentes del Narcea, Degafa e Ibias, se aprobd para superar la transitoriedad de
la previsién inicial y poder de ese modo prolongar la convivencia de un coto
regional de caza con el propio Parque Natural, dado lo positivo de la experiencia
de gestion demostrada a lo largo de estos afios; experiencia que, no obstante, no
pretende ser generalizable a otros espacios naturales protegidos ni representativa
de ninguna otra situacién que no sea la que afecta a las circunstancias concretas que
concurren en la tradicidn cinegética (no siempre pacifica) del concejo de Cangas
del Nancea; el municipio mayor de Asturias, con una extensién de 823 km? El
Parque Natural cuenta con 555 km? y tiene enclavada la Reserva Natural Integral
de Muniellos, de 60 km?; el mayor robledal de Espafia y tal vez el mejor conserva-
do de Europa, declarado por la UNESCO, en 2000, Reserva de la Biosfera.

La Ley 2/2010, de 12 de marzo, supuso, en una pinza parlamentaria entre el
PP e IU, la integracion del «Hospital del Oriente de Asturias Francisco Grande
Covidn» y de su personal en el Servicio de Salud del Principado de Asturias en
régimen de gestion directa, sujetos hasta entonces a una gestién indirecta a través
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de una fundacién. Como se sefalaba en la valoracion del afio 2009, el 30 de octu-
bre de ese afio (con precedentes en resoluciones aprobadas el 8 de marzo de 2007
y el 11 de abril de 2008), PP e IU unieron sus votos en la Cdmara para aprobar
una proposicién que exigfa al Gobierno la presentacion de un proyecto de ley, para
llevar a efecto tal integracién, que el PSOE y su Grupo parlamentario venian
entendiendo contraria al ordenamiento juridico, particularmente, al pretender una
integracion en la funcién piblica del personal de un centro hospitalario con
forma de fundacién, dudosamente compatible con los principios constituciona-
les y legales sobre acceso a la funcién ptiblica., con riesgo para todo el sistema
sanitario regional. Con los mismos apoyos parlamentarlos y la movilizacién de
los vecinos y usuarios de la zona, la ley prosperd, logrindose la homogeneiza-
ci6n de los servicios que se prestan por el citado hospital con los que se vienen
desarrollando en el resto de los recursos hospitalarios y asistenciales de la red
publica del Servicio de Salud del Principado de Asturias.

La Ley 3/2010, de 26 de marzo, de tercera modificacién de la Ley del Princi-
pado de Asturias 2/2000, de 23 de junio, de Cajas de Ahorro, aporta unas medidas,
ya presentes en buena parte de la legislacién autonémica comparada, relativas al
endurecimiento de incompatibilidades y colisién de intereses en los gestores de
estas entidades, particularmente en lo que afecta al dmbito contractual.

Significativamente, la Ley 4/2010, de 29 de junio, de Cooperativas es uno de
los textos mas amplios aprobados en su andadura por la Junta General del Prin-
cipado. Consta de 208 articulos, tres disposiciones transitorias y una final. Atin
cuando tenga influencias de la normativa comparada, busca dar un impulso,
mediante una norma propia, al movimiento cooperativo existente en el Principa-
do de Asturias, intentando, ademds, satisfacer las aspiraciones del mismo. Se pro-
cura la adaptacmn de la normativa cooperativa a la realidad econémica y social
del Principado de Asturias, pero, al mismo tiempo, se pretende que éste consti-
tuya un instrumento ]urldlco eficaz para que el cooperativismo asturiano pueda
hacer frente a los grandes desafios econémicos y empresariales actuales. Por ello,
el objeto de la ley es configurar a las cooperativas asturianas como sociedades
modernas y competitivas, con un régimen juridico y econémico consolidado y
flexible, que se adapte bien a las necesidades presentes y futuras del mercado, sin
perder de vista los principios cooperativos que deben regir en este tipo de socie-
dades, y que se caracteriza singularmente por el alto grado de autonomia estatu-
taria o la amplia libertad autorreguladora reconocida a las mismas para decidir el
disefio organizativo que juzguen mds apropiado para afrontar eficazmente todas
sus exigencias estructurales, financieras y funcionales.

La Ley 5/2010, de 9 de julio, de medidas urgentes de contencién del gasto y
en materia tributaria para la reduccion del déficit publico, es la mera adaptacion
de la Ley del Principado de Asturias 3/2009, de 29 de diciembre, de Presupuestos
Generales para 2010, a las modificaciones introducidas por el Real Decreto-ley
8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la
reduccidn del déficit publico, asi como otro conjunto de medidas que permitan
alcanzar los objetivos de estabilidad y cumplir la senda de reduccion del déficit
publico fijado en el Acuerdo Marco para la sostenibilidad de las finanzas publi-
cas. Esta adaptacion permite ademds, aplicar con criterios de homogeneidad y
progresividad el ajuste establecido por el Real Decreto-ley 8/2010 para el perso-
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nal al servicio del sector publico. Adicionalmente a las medidas tomadas para
reducir dicho gasto, se adoptan medidas fiscales destinadas a aumentar el esfuer-
zo de los ciudadanos en su mantenimiento, regidas por los principios de equidad
y progresividad.

En cuanto a la Ley 6/2010, de 29 de octubre, de primera modificacién de la
Ley del Principado de Asturias 3/2004, de 23 de noviembre, de Montes y
Ordenacidon Forestal, se limita a cambiar la redaccién del articulo 39.4, buscan-
do dinamizar con una regulacion garantista, pero més agil, la adjudicaciones de
aprovechamientos maderables en el dominio publico forestal.

Por su parte, la Ley 7/2010, de 29 de octubre, de tercera modificacién de la
Ley del Principado de Asturias 3/2001 de 4 de mayo, de Juego y Apuestas, inno-
va diversas leyes para su adaptacién a la Ley estatal sobre el Libre Acceso a las
actividades de servicio y su ejercicio? y definir con mayor precisién las rifas y
témbolas a fin de dar mayor seguridad juridica a la ciudadania; disociar la regu-
lacién de los requisitos minimos y esenciales de los juegos y apuestas que, por su
importancia, han de ser determinados reglamentariamente de otros aspectos
puramente técnicos, que pasan a ser objeto de regulacién por resolucién de la
persona titular de la Consejeria competente en materia de juego y apuestas y para
clarificar la prohibicién de acceso de determinadas personas (sancionados, gesto-
res e inspectores publicos del juego, familiares de empresarios del sector, etc.) a
los salones de juego.

La Ley 8/2010, de 19 de noviembre, de modificacién de la Ley del Principado
de Asturias 1/2001, de 6 de marzo, de Patrimonio Cultural, intenta evitar, en el
futuro, sucedidos lamentables acontecidos en excavaciones arqueologlcas de alto
interés cientifico, en los ultimos afios. Concretamente, se amplia la restriccién
que posibilita negar la direccion de actividades arqueoldgicas en el Principado de
Asturias a quienes hubieren sido declarados responsables de la destruccién de
bienes integrantes del patrimonio cultural asturiano en los diez afios anteriores,
no hubieran cumplido con el deber de presencia directa en los trabajos o no
hubieran depositado los hallazgos en el Museo Arqueoldgico.

La amplia Ley 9/2010, de 17 de diciembre, de comercio interior (consta de 76
articulos y diversas disposiciones), regula, con pretensiones de exhaustividad, la
actividad comercial en el Principado segin los principios de libertad de empresa
y libre prestacién de servicios, garantes del desarrollo de un sistema de distribu-
cién comercial eficiente, partiendo de la conviccién de la compatibilidad de su
tutela con la defensa de un modelo de desarrollo urbano caracteristico de la ma-
yoria de los paises de la UE. También pretende adaptar la normativa de este sec-
tor a los cambios operados por la Directiva de Servicios; por la subsiguiente Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios
y su ejercicio; por la Ley 1/2010, de 1 de marzo® y por la Ley 29/2009, de 30 de

2. Ley 17/2009, de 23 de noviembre, que transpone la Directiva 2006/123/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006 relativa a los servicios en
el mercado interior.

3. De reforma de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacién del Comercio Minorista.
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diciembre, que modificé el régimen legal de la competencia desleal y de la publici-
dad para mejorar de la proteccién de los consumidores y usuarios. Deroga, consi-
guientemente, la anterior Ley 10/2002, de 19 de noviembre, de Comercio Interior,
pero deja subsistentes, en cuanto no contradigan o se opongan a lo dispuesto en la
misma, el Decreto 79/2004, de 8 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
de organizacién y funcionamiento del Consejo Asesor de Comercio del Prin-
cipado de Asturias; el Decreto 104/2005, de 13 de octubre, de horarios comercia-
les en el Principado de Asturias y el Decreto 137/2006, de 28 de diciembre, por el
que se regula el Registro de Empresas y Actividades Comerciales del Principado
de Asturias.

También la Ley 10/2010, de 17 de diciembre, de tercera modificacion de la
Ley del Principado de Asturias 7/2001, de 22 de junio, de turismo busca supri-
mir las barreras y obsticulos que restringen atn injustificadamente el acceso a
actividades turisticas y su ejercicio, siguiendo la estela liberalizadora de la Ley
17/2009, de 23 de noviembre.

En cuanto a la Ley 11/2010, de 17 de diciembre, de cuarta modificacién de la
Ley del Principado de Asturias 2/2000, de 23 de junio, de Cajas de Ahorro, ésta se
debe a los cambios en el régimen juridico de las Cajas de Ahorro establecidos, con
caricter bdsico, por el Real Decreto-ley 11/2010, de 9 de julio, de érganos de
gobierno y otros aspectos del régimen juridico de las Cajas de Ahorros, a fin de
fortalecer a las Cajas de Ahorro, habida cuenta de su funcién esencial en el sistema
financiero y también en el entramado social. La ley contiene la previsién de una
adecuacion normativa, dentro de los noventa dias naturales siguientes a su entra-
da en vigor, para que las Cajas de Ahorro con domicilio social en el Principado
de Asturias procedan a la adaptacion de sus Estatutos, Reglamento y normativa
interna, elevandolos a la Consejeria del Principado de Asturias competente en la
materia para su aprobacién.

La Ley 12/2010, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales para 2011, apro-
bada con los votos de los dos grupos parlamentarios que apoyan al Goblerno, trata
de consolidar las politicas dirigidas a garantizar la prestacién de unos servicios
publicos de calidad a los ciudadanos, lo que se declara prioridad del Ejecutivo, pues
representan mas de las dos terceras partes del presupuesto de gastos. Destacan, entre
otras, el desarrollo de la Ley de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién
a las Personas en Situacién de Dependencia, cuyo calendario de implantacion
incorpora un nuevo grupo de beneficiarios; el reforzamiento de la inclusién social
a través del Salario Social Bésico, la mejora de la dotacién de infraestructuras judi-
ciales y el fortalecimiento de la calidad y la accesibilidad de los servicios sanitarios
y educativos. La ley autoriza mediante la técnica de la deslegalizacion al Consejo
de Gobierno para que, en la linea de ahorro y austeridad del Acuerdo Marco
aprobado por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera el 22 de marzo de 2010,
sobre sostenibilidad de las finanzas publicas 2010-2013, reorganice las empresas
publicas de la Comunidad Auténoma.

LaLey 13/2010, de 28 de diciembre, de Medidas Presupuestarias y Tributarias
de acompanamiento a los Presupuestos Generales para 2011, adopta numerosas
medidas legislativas complementarias que tienen relacién directa con los gastos e
ingresos previstos en la norma presupuestaria, permitiendo una ejecuciéon mds
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eficaz y eficiente de los mismos, afectando a campos muy diversos de la gestién
publica (impuestos, financiacidn, politica forestal, saneamiento de aguas, vivien-
da, etc.).

En fin, la Ley 14/2010, de 28 de diciembre, de octava modificacidn de la Ley
3/1985, de 26 de diciembre, de Ordenacion de la Funcién Publica, no dejé de
entrafiar polémicas desde sectores de la funcion publica, sindicatos, expertos v,
por descontado, el partido de oposicidn, al entender, tras nuevos reveses judicia-
les en materia de empleo publico por parte de la Comunidad Auténoma, que no
s6lo se pretendia «proceder a una adaptacion, en los temas que regula, a la Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, que tiene el
carcter de norma estatal bdsica», sino precisar y subsanar, mediante una norma
con rango de ley, no recurrible por los particulares, las deficiencias detectadas
por los tribunales en regulaciones reglamentarias o meros actos de ejecucion.
Algo que ya habia ocurrido al final del ejercicio anterior.

Disposiciones reglamentarias

Tal vez la disposicién administrativa de mayor calado social, atn tratindose
de una norma coyuntural y de excepcidn, haya sido el Decreto 59/2010, de 30 de
junio, de medidas urgentes para la reparacién de los dafios causados por las llu-
vias e inundaciones producidas en el Principado de Asturias entre los dias 10 y
16 de junio de 2010. Temporal inusitado, como ya se ha dicho, que dej6 dos
muertos en el concejo de Vegadeo; localidades, como la villa de Arriondas, prac-
ticamente anegadas; infraestructuras estatales y autonémicas destrozadas y dafios
cuantiosos en la agricultura, la ganaderia y la industria, singularmente en plantas
situadas en el litoral.

En materia de puertos de interés general, los Consejos de Administracién de
las Autoridades Portuarias de Gijén y Avilés se adaptaron a las previsiones de la
Ley estatal 33/2010, de 5 de agosto, mediante el Decreto autonémico 118/2010,
de 7 de septiembre.

Alo largo del afio, el Boletin Oficial del Principado de Asturias, acogié nume-
rosos Decretos en materia universitaria, que supusieron la completa aprobacién de
todos los Grados, adaptados al Espacio Europeo de Educacién Superior, en la
Universidad de OV1edo, cuyos Estatutos, adaptados a la Ley Orgdnica 4/2007, de
12 de abril, fueron aprobados por Decreto 12/2010, de 3 de febrero.

En ese mismo dmbito, ratificando la voluntad de simplificacién de estructu-
ras orgamcas de la Universidad de Oviedo, se aprobaron dos Decretos de fusién
de centros* y un tercero autorizando el cambio de denominacién de dos centros
radicados en Gijén°. Pero también la prop1a Consejeria de Educacién y Ciencia,
promotora de estas disposiciones, varid su estructura orgamca en la que fue la
modificacién mds sustancial de todo el organigrama autonémico en 2010, al

4. Decreto 33/2010, de 14 de abril y Decreto 116/2010, de 1 de septiembre.
5. Decreto 64/2010, de 30 de junio.
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suprimirse la Viceconsejeria de Ciencia y Tecnologia, ocupada hasta el 5 de agos-
to por quien seria nombrado titular de la Consejeria de Educacién y Ciencia. Las
especificas atribuciones sobre educacion superior se residenciaron exclusivamen-
te en la Direccién General de Universidades.

En materia de empleo publico, el Decreto 19/2010, de 3 de marzo, modificé
por vez tercera el Decreto 68/1989, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Regla-
mento de seleccion e ingreso del personal de la Administracién autonémica, con-
cretamente para introducir modificaciones en los tribunales de seleccién tanto
del personal estatutario como del laboral.

En lo tocante al régimen local, ademds de la expedicion del Decreto 147/2010,
de 1 de diciembre, aprobatorio del Reglamento del Fondo de Cooperacién
Municipal, merece fa pena resenarse el Decreto 133/2010, de 27 de octubre, que
modificé una disposicién anterior® por la que la antigua entidad local menor de
Corollos-La Fenosa (Cudillero) se transformaba en parroquia rural (denomina-
cién estatutaria de las entidades inframunicipales en el Principado), al amparo de
la Ley 11/1986, de 20 de noviembre. El cambio que ahora se produce, consiste en
que el régimen de funcionamiento de la entidad deja de ser el concejo abierto,
para quedar gobernada por un Presidente y dos vocales elegidos por los vecinos.
Curiosamente, la modificacién fue instada por la propia Asamblea vecinal, lo que
no deja de ser ilustrativo de hasta qué punto la reliquia del concejo abierto tiene
cada vez menos sentido en unas poblaciones diezmadas, envejecidas, dispersas y
donde la poblacién activa trabaja de ordinario en otros lugares.

Sin abandonar el imbito municipal, en cuanto al proceso de revisién toponi-
mica se aprobaron las denominaciones oficiales de los concejos de Ribadesella,
Teverga, Taramundi, Santa Eulalia de Oscos, Villanueva de Oscos, San Martin de
Oscos, Quirds y Avilés.”

Desde el aspecto de la salud publica, pero con respecto a una actividad nego-
cial cuyo destinatario primordial es la juventud, se aprobd, mediante Decreto
141/2010, de 27 de octubre, el Reglamento que establece los requisitos higiéni-
co-sanitarios de las actividades de tatuaje, micropigmentacion, perforacién u
otras técnicas similares de decoracién corporal.

En materia comercial, a través del Decreto 119/2010, de 15 de septiembre, se
aprobd def1n1t1vamente la revisién de las Directrices sectoriales de Equipamiento
Comercial 8

Y, en fin, en el campo econémico-financiero, el Decreto 130/2010, de 20 de
octubre, determind la documentacion que deben remitir las Cajas de Ahorro con
domicilio social en el Principado de Asturias, relativa a sus 6rganos de gobierno
y direccién.

6. Decreto 49/1989, de 21 de marzo.
7. A través, respectivamente, de los Decretos 46 y 47/2010, de 18 de mayo; 120, 121,

122,123 y 124/2010, de 15 de septiembre y 145/2010, de 24 de noviembre.
8. La redaccién 0r1g1na1 estaba contenida en el Decreto 137/2005, de 15 de diciem-

bre.
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Datos y hechos indicativos de la situacién econémica

En Asturias, el IPC registrd hasta diciembre una variacién acumulada del
3,2%, dos décimas superior al incremento detectado en el conjunto de Espaia.

Las cifras del desempleo, inversamente, fueron algo menos desoladoras que
en el resto del pais. La tasa de paro se elev al 16,67% frente al 20,30% del con-
junto del Estado. 2010 terminé con un total de 81.199 desocupados, de los que
unos 35.000 son parados de larga duracién. La destruccion de empleo fijo se cifré
en unos 10.000 puestos de trabajo.

En el dmbito laboral, al margen de lo que a continuacién se dird sobre el sec-
tor minero, tuvo una notable repercusion, no exenta de una carga sentimental
por su profundo arraigo local, el cierre de la factorfa de Chupa-Chups en Villa-
mayor (Pilofia), anunciada el 2 de junio y materializada progresivamente hasta el
desmantelamiento definitivo, ya ocurrido el 21 de enero de 2011. Chupa-Chups,
creada por el empresario catalan Enric Bernat en 1958, contaba con una planta en
Asturias desde un primer momento. En 2006, tres afios después de la muerte de
su creador, la multinacional italo-holandesa Perfetti Van Mellen se hizo con los
derechos e instalaciones inherentes a la marca.

La larga agonia de la industria extractiva

Asturias durante mds de dos siglos aporté mds de un 60% de la produccion
nacional de hulla, siendo el carb6n autéctono una fuente primordial de energia
en Espafia, desde la mitad del siglo X1x hasta su decrepitud, por constatacién de
la escasa competitividad solo corregida mediante subvenciones, a comienzos de
la década de los setenta del pasado siglo.

La mineria moderna en Asturias —ya que son célebres los yacimientos auriferos
explotados por los romanos—, se remonta, no obstante a la segunda mitad del siglo
xv11l, cuando los ilustrados y creadores de la Sociedad Econémica de Amigos del
Pais fomentaron la extraccion de hulla en aras del progreso. Conocida desde siete
afios antes la calidad del carbén asturiano, en 1780, Carlos I1I dict6 una ley fomen-
tando la creacién de compaiiias especializadas en la extraccion hullera y solo un
afio mds tarde se publicard una primera y meritoria relacion de los yacimientos
mineros conocidos —o sospechados— del Principado.

En 1967, en puertas de la primera crisis grave del sector, se creé Hulleras del
Norte, S. A. (HUNOSA), una empresa estatal centrada en la extraccién minera
y su explotacién en la zona central de Asturias (bdsicamente en las cuencas del
Nal6n, Caudal y Aller). En el suroccidente de Asturias, también existen yacimien-
tos e industria del carbén, colindando con la zona leonesa de mayor tradicién
minera. En la actualidad, la totalidad de las acciones de HUNOSA corresponde a
la SEPI. Como se ha sefialado, en el Gltimo cuarto del siglo XX, se evidenci6 su
inviabilidad industrial y empresarial, ante la pujanza de un carbén foraneo mucho
maés barato y ante la propia regresion de la hulla —incluso transformada en antra-
cita— como recurso energético. Ello conllevé que HUNOSA vy otras explotacio-
nes privadas afrontaran procesos de reduccién progresiva de la produccion y del
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empleo, mediante cierre de pozos, prejubilaciones y planes de reestructuracién
abocados a una completa extincidn de la actividad a corto plazo.

La reconversién minera, ademds, se vio forzosamente alentada por el ingreso
de Espaa en lo que actualmente es la Unién Europea y a la politica comunitaria
tan poco complaciente con unas subvenciones con las que, desde hace décadas,
sobrevive este sector, lo que, para no pocos criticos, supuso desviar fondos inver-
sores que hubieran reavivado la depauperada economia asturiana, mejorado las
infraestructuras adn deficitarias y reconstruido un tejido industrial gravemente
dafiado.

La muerte anunciada del carbon nacional fue paliada, como es sabido, con
numerosas ayudas, provenientes en gran medida y en tltima instancia de Bruselas.
Conceptos como los de «comarcas mineras» o «municipios mineros» a efectos de
ser beneficiarios de los fondos asi adjetivados, siguen siendo familiares en la ges-
tién cotidiana de numerosos entes locales cuya poblacién, directa o indirecta-
mente, vivia en un gran porcentaje del carbon. Baste recordar que las ayudas
empresariales de los fondos mineros de 2010 supusieron en Asturias la cobertu-
ra para 61 proyectos que debieran haber generado 750 nuevos puestos de trabajo
segtin el listado de subvenciones aprobado por el Instituto para la Reestructuracion
de la Mineria del Carbén y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras, orga-
nismo dependiente del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio. Cuantificado
en dinero el volumen de los proyectos, el Instituto concedié en este ejercicio que
comentamos a empresas asturianas ayudas por un valor de 32,6 millones de euros
para realizar inversiones que alcanzan los 171 millones de euros.

Pero 2010 fue un afio especialmente intenso en esta lucha ya no por la pervi-
vencia sino por la muerte digna del carbén. La sucesién de previsiones normati-
vas y decisiones judiciales sobre los estertores de la actividad, condujeron a
movilizaciones, protestas y otras manifestaciones reivindicativas, conducidas por
los sindicatos mineros y muy particularmente por el SOMA-FIA-UGT, cuyo
peso politico y no solo sindical en la regién fue bien conocido. Hoy se da la
curiosa paradoja de que el sindicato, que ha crecido —o evitado su propia desa-
paricién— a costa de integrar a la Federacion de Industrias Afines, tiene dentro de
casa al sector eléctrico y del gas, competidor manifiesto y enemigo acérrimo del
carbén subvencionado.

Relatando algunas de las vicisitudes registradas en el sector en este afio, con-
vulso como pocos para el futuro hullero, recordemos que el Real Decreto 134/
2010, de 12 de febrero, por el que se establece el procedimiento de resolucién de res-
tricciones por garantia de suministro, modificé el Real Decreto 2019/1997, de 26 de
diciembre, por el que se organiza y regula el mercado de produccién de energia
eléctrica. Con esta disposicion se definen las centrales que quedan obligadas a
participar en este proceso como unidades vendedoras, asi como la metodologia
de célculo del precio de retribucién de la energia y la manera de fijar los volu-
menes mdximos de produccién anuales que pueden ser programados en el pro-
ceso de resolucion de restricciones por garantia de suministro. Estas centrales
presentardn a la Comisién Nacional de Energia una carta de compromiso de
adquisicién de carbon autdctono hasta 2012 por cada uno de los suministrado-
res, incluido el gestor del almacenamiento estratégico temporal de carbén.
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Esta disposicién, como era presumible, encontrd una oposicion frontal y una
reaccion procesal del sector eléctrico y del gas y particularmente de Endesa, Iber-
drola y Gas Natural Fenosa.

E129 de septiembre, la Comisién Europea (CE) dio su visto bueno definitivo
al Real Decreto espafiol que, a la postre, autoriza la concesion hasta el 31 de
diciembre de 2014 de compensaciones a las compaiifas eléctricas que utilicen car-
bén autéctono para su produccién. La autorizacién de Bruselas tenia caricter
preceptivo por exigencia de las normas europeas de competencia sobre ayudas
publicas. El colegio de comisarios europeos entendié que la norma espafiola res-
peta los limites fijados por la legislacion europea, segtin la cual los paises tienen
derecho a producir el 15% de su electricidad mediante materias primas autdcto-
nas, que en el caso espafiol serfa el carb6n nacional. Literalmente se dice que «la
ayuda estatal se ajusta a las normas de la Unién Europea (UE) sobre ayudas esta-
tales para la compensacion por servicio publico puesto que no dard lugar a una
sobrecompensacion de los costes soportados por los productores de electricidad».
Porque de 2011 a 2014, los volumenes de electricidad afectados por el real decreto
no excederdn de 23,4 teravatios hora por afio, lo que equivale aproximadamente al

9% del consumo naaonal un porcentaje inferior al limite del 15% establecido
en la normativa europea.

El Gobierno espaiiol aprobé casi instantineamente el Real Decreto 1221/
2010, de 1 de octubre, que modific el Real Decreto 134/2010, de 12 de febrero,
por el que se establecia el procedimiento de resolucién de restricciones por
garantia de suministro y también el Real Decreto 2019/1997, de 26 de diciembre,
por el que se organiza y regula el mercado de produccidn de energia eléctrica.

El 29 de octubre, la Junta General del Principado de Asturias, aprobaba por
unanimidad una Resolucidn, cuyos destinatarios finales estaban lejos de la
Comunidad Auténoma, respaldando el mantenimiento de las ayudas al carbén
mis alld de la fecha limite prevista del 15 de octubre de 2014 para el cierre de las
minas de carb6n no competitivas y al menos hasta el afio 2020, permitiendo, tam-
bién, el acceso a las mismas para acometer una reserva estratégica de carbén.

Si ya las i impugnaciones de la disposicion espafiola habian generado preocu-
pacion y crispacion en la mineria asturleonesa, la inquietud se multiplicé al adop-
tar, el 3 de noviembre, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, medidas cau-
telarisimas que ponian en entredicho el visto bueno resefiado.

El camino comenzé a despejarse, pese a los litigios en curso, cuando, el 13
noviembre, el Comité de Representantes Permanentes (COREPER) de la Unién
Europea, formado por los embajadores de los 27 paises, aprobé con el voto en
contra de Holanda, Dinamarca y Suecia, la propuesta hispano-germana de exten-
der hasta 2018 las ayudas a las minas de carbén deficitarias. La decisién, aunque
respaldaba la opinién mayoritaria del Parlamento, contradijo la posicién de la
Comisién Europea que apostaba, como se ha dicho, por el cierre de las explota-
ciones en 2014.

Menos de un mes mds tarde, el 10 de diciembre, los ministros de Competiti-
vidad de la UE, reunidos en Consejo, acordaron en Bruselas la prérroga de las
ayudas al carbdn hasta el afio 2018 tal y como pedia la mayoria encabezada en
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este caso por Alemania y Espafia. Un respiro temporal, instado por el sector afec-
tado que, como viene siendo habitual —y hasta entendible humanamente-, inme-
diatamente comenz6 a trabajar sobre interpretaciones y excepciones a la preclu—
sividad de ese plazo.

En Espafia, unos dias mds tarde, el Ministerio del ramo aprobé la Orden
ITC/3298/2010, de 15 de diciembre, por la que se prorroga para 2011 la aplica-
cién de la Orden ITC/3666/2007, de 14 de diciembre, por la que se establecen las
bases reguladoras de las ayudas a la industria minera del carbén para los ejerci-
cios de 2008, 2009 y 2010, correspondientes a las previstas en el articulo 5.3 del
Reglamento (CE) n°® 1407/2002 del Consejo, de 23 de julio de 2002, sobre las
ayudas estatales a la industria del carbon. Las subvenciones a la industria minera
del carbon que se otorguen para ese ejercicio deberdn, en todo caso, ajustarse al
régimen comunitario sobre ayudas estatales a la industria del carbon que resulte
aplicable a partir del 1 de enero de 2011. En el supuesto de que las condiciones y
criterios establecidos por esa normativa comunitaria fuesen 1ncornpat1b1es con
los previstos en la base reguladora procederd la modificacion de ésta a fin de pre-
servar, simultidneamente, el otorgamiento de las ayudas y la observancia de las
normas comunitarias.

La plena tranquilidad para el sector llegaria ya en el ejercicio siguiente, aun-
que se dio por sentado en los tltimos dias del afio, cuando, el 10 de enero de
2011, la seccién cuarta de la Sala de lo contencioso-administrativo de la
Audiencia Nacional dicté un auto que levantaba las medidas cautelarisimas que
habia aplicado sobre uno de los desarrollos normativos del Real Decreto del car-
bén nacional, en el que se emplaza a las compaifiias eléctricas a presentar en tres
dias cartas de compromiso de adquisicién de carbén hasta 2012. La impugnacién
de Endesa, Iberdrola y Gas Natural Fenosa incluy6 en el petitum medidas de jus-
ticia provisionalisima.

La Audiencia Nacional, como es sabido, adopté esta decisién inmediatamen-
te después de que el Tribunal Supremo decidiera, a su vez, el 22 de diciembre,
levantar las medidas cautelares adoptadas sobre el Real Decreto. La propia
Audiencia Nacional habia condicionado en noviembre el mantenimiento de las
cautelarisimas a que la Sala Tercera del Tribunal Supremo dictara un auto de
levantamiento.

Pero como se viene destacando y dada atin la importancia de la mineria no
tanto en la economia global de la regién como en la familiar —el modus vivendi—
de miles de ciudadanos, es previsible que éste no sea mis que uno de los capitu-
los de una historia interminable.

Debate sobre el estado de la regién e infraestructuras

En el dltimo debate de la legislatura sobre la orientacion politica general del
Consejo de Gobierno correspondiente al anio legislativo 2010-2011, mds conoci-
do como debate sobre el estado de la region, el recurrente tema de las infraes-
tructuras asturianas fue objeto de debate —con posturas no muy alejadas pese a la
16gica prudencia dialéctica de quienes comparten siglas con el Gobierno central—
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y de parte de una Resolucién que expresaba el malestar por la ralentizacion o
incluso descarte de obras de interés estratégico para la Comunidad como conse-
cuencia de los recortes efectuados por el Ministerio de Fomento ante la situacién
de crisis. La asamblea legislativa inst6 al Consejo de Gobierno a dirigirse a la
Administracién General del Estado a fin de que antes de que finalizara 2010 «y,
en cualquier caso, con la mayor brevedad posible» elaborase y remitiese a la
Cémara un informe de la planificacién, financiacion, estado de ejecucion y fecha
de finalizacién, asi como, cuando corresponda, fecha de licitacién, de las siguien-
tes infraestructuras:

— Autovia A-8, denominada autovia del Cantabrico, tramos: Pendueles-Un-
quera (11,6 km), Llanes— Pendueles (10,9 km), Muros de Nal6n-Las Dueiias (8,2
km), Otur-Villapedre (9,2 km) y variante de Navia-Tapia de Casariego (11,9 km).

— Autovia A-63, Oviedo-La Espina, tramos: Doriga— Cornellana (2 4 km),
Cornellana-Salas (7,3 km), Salas-La Espina (1* calzada de 13,0 km) y (2* calzada,
anulada por el Ministerio, de 11,7 km), y La Espina-Canero (23 km).

_ Linea de alta velocidad en Asturlas incluyendo tanto la denominada varian-
te de Pajares como el tramo Pola de Lena-Gijon.

Pese a esta solicitud, los calendarios indicativos expuestos desde la Delegacién
del Gobierno y desde el propio Ministerio infraestructural han adolecido, como
en otros territorios, de una notable falta de certeza y de continuas fluctuaciones
en el ofrecimiento de fechas.

Por otra parte, cabe destacar que de las treinta y una propuestas presentadas
por el Grupo del PP en el debate de orientacion politica general, solo una logré
ser aprobada: la relativa a que el Consejo de Gobierno emplace al Ejecutivo cen-
tral a continuar con la politica de revalorizacién de las pensiones, «como ha suce-
dido hasta el presente afio 2010 y de acuerdo con las recomendaciones del Pacto
de Toledo». La iniciativa prosperd, pese al voto en contra de los diputados del

PSOE.

¢Capitulo final para la gestién autonémica del Parque Nacional de los
Picos de Europa?

De similar modo a lo ocurrido en Castilla y Le6n y en Cantabria, el afio prac-
ticamente se cerré con la publicacion del Real Decreto 1741/2010, de 23 de
diciembre, de ampliacién de las funciones y servicios de la Administracion del
Estado traspasados a la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias, en
materia de conservacién de la naturaleza, en relacién al Parque Nacional de los
Picos de Europa. Se cerraba asi, tras la laboriosa creacion del consorcio interau-
tonémico, un largo periplo forzado por la STC 194/2004, de 10 de noviembre.
No obstante, los problemas juridicos atn no han terminado, pues ademis de
poner en marcha la gestién conjunta del parque, el personal a su servicio —fun-
cionarios y laborales— han anunciado que recurrirn los tres Reales Decretos de
23 de diciembre de 2010 al haber sido transferidos no al consorcio, como se bara-
j6 inicialmente, sino fraccionadamente a cada una de las tres Comunidades
Auténomas, sin respetar el destino en el que venian prestando sus servicios al
momento del traspaso.
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Composicion de la Asamblea Legislativa por Grupos Parlamentarios

Total Diputados: 45

Composicién por Grupos Parlamentarios:
Grupo Parlamentario Socialista: 22
Grupo Parlamentario Popular: 19

Grupo Parlamentario Izquierda Unida: 4

Estructura del Gobierno

Numero de consejerias: 10 (sin variacién en todo el ejercicio)
Presidente: Vicente Alvarez Areces (PSOE)

Consejeria de Presidencia, Justicia e Ignaldad: Maria José Ramos Rubiera

(PSOE)

Consejeria de Administraciones Piblicas y Portavoz de Gobierno: Ana
Rosa Migoya Diego (PSOE)

Consejeria de Economia y Hacienda: Jaime Rabanal Garcia (PSOE)

Consejeria de Educacion y Ciencia: José Luis Iglesias Riopedre (PSOE)
hasta el 5 de agosto de 2010 y Herminio Sastre Andrés (PSOE) desde el 6
de agosto de 2010

Consejeria de Cultura y Turismo: Mercedes Alvarez Gonzilez (PSOE)
Consejeria de Bienestar Social y Vivienda: Noemi Martin Gonzélez (I.U.)

Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios: José Ramoén Quirds Garcefa

(PSOE)

Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio e Infraestruc-
turas: Francisco Gonzilez Buendia (PSOE)

Consejeria de Medio Rural y Pesca: Manuel Aurelio Martin Gonzalez (1.U.)
Consejeria de Industria y Empleo: Graciano Torre Gonzilez (PSOE)
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Tipo de Gobierno

Por apoyo parlamentario: mayoritario.

Grupos parlamentarios y ndmero de diputados que lo apoyan: PSOE (22) +
IU (4). Total, 26 diputados.

Composicién del Gobierno: de coalicién, integrado por las siguientes forma-
ciones politicas: PSOE (Presidente y 8 conse]enas) IU (2 consejerias).

Cambios en el Gobierno

El 6 de agosto, José Luis Iglesias Riopedre, que habia cesado a peticién pro-
pia, fue relevado al frente de la Consejeria de Educacién y Ciencia, por el hasta
el momento Viceconsejero de Ciencia y Tecnologia, Herminio Sastre Andrés. El
sefior Iglesias Riopedre serfa objeto, el 25 de enero de 2011, de un auto de pri-
sién provisional comunicada y sin fianza del Juzgado de Instruccién nimero 4
de Gij6n, por su presunta implicacidn en actividades ilicitas relacionadas con la
contratacion publica.

Investidura, Mocidn de censura y cuestion de confianza

Sin incidencias

Mociones de reprobacién

No se produjeron

Debates y resoluciones mis importantes

Resolucion de la Junta General 131/VII, de 18 de octubre de 2010, adoptada
por el Pleno, subsiguiente al debate de orientacion politica general correspondien-
te al ario legislativo 2010-2011:

1. La Junta General del Principado de Asturias insta al Consejo de Gobierno
a que, en el Presupuesto de 2011, se preserven las cantidades econémicas necesa-
rias para mantener los aspectos esenciales del ACEBA.?

2. La Junta General del Principado de Asturias insta al Consejo de Gobierno
a dirigirse al Gobierno de la nacién para que contemple la prioridad, en su progra-
macién, de las obras de ejecucion de los cinco tramos de la autovia del Cantabrico,
A-8, que permitan su finalizacién a la mayor brevedad, ya que se trata de una infra-
estructura fundamental para el desarrollo econémico de Asturias.

9. Acuerdo para la Competitividad, el Empleo y el Bienestar de Asturias.
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3. LaJunta General del Principado de Asturias insta al Consejo de Gobierno
a dirigirse a la Administracion General del Estado a fin de que antes de que fina-
lice el afio actual y, en cualquier caso, con la mayor brevedad posible elabore y
remita a esta Cdmara un informe de la planificacién, financiacién, estado de eje-
cucién y fecha de finalizacién, asi como, cuando corresponda, fecha de licitacion,
de las siguientes infraestructuras:

— Autovia A-8, denominada autovia del Cantibrico, tramos: Pendueles-
Unquera (11,6 km), Llanes— Pendueles (10,9 km), Muros de Nal6n-Las
Dueiias (8,2 km), Otur-Villapedre (9,2 km) y variante de Navia-Tapia de
Casariego (11,9 km).

— Autovia A-63, Oviedo-La Espina, tramos: Doriga— Cornellana (2,4 km),
Cornellana-Salas (7,3 km), Salas-La Espina (1* calzada de 13,0 km) y (2° cal-
zada de 11,7 km), y La Espina-Canero (23 km).

— LAVA Asturias (linea de alta velocidad en Asturias), incluyendo tanto la
denominada variante de Pajares como el tramo Pola de Lena-Gijén.

4. La Junta General del Principado de Asturias insta al Consejo de Gobierno
a dirigirse al Gobierno de la nacién a fin de que en los Presupuestos Generales
del Estado que sean objeto de aprobacion para el ejercicio 2011 recupere e inclu-
ya como dotacién total, cuando menos, las partidas econdémicas que los
Presupuestos Generales del Estado vigentes establecen como «Proyeccién 2011»
en inversién nueva en infraestructura y bienes destinados al uso general del
Ministerio de Fomento para nuestra Comunidad Auténoma, que incluye las
detalladas en el apartado anterior de la presente propuesta.

5. La Junta General del Principado de Asturias insta al Consejo de Gobierno
a dirigirse al Gobierno de la nacion a fin de que se mantengan en servicio en la
linea ferroviaria Gij6n-Madrid los denominados Alvia de la serie 130 de Renfe,
impidiendo y rechazando cualquier cambio en el actual modelo de tren de alta
velocidad que suponga su sustitucion por vehiculos de la serie 120 de Renfe, o
cualquier otra de inferior rango o prestaciones, requiriendo en cuanto fuera pre-
ciso a la entidad puiblica empresarial Renfe- Operadora, adscrita al Ministerio de
Fomento, para el cumplimiento de esta medida.

6. La Junta General del Principado de Asturias insta al Consejo de Gobierno
a dirigirse al Gobierno de la nacion a fin de que acuerde v, si asi fuera necesario,
requiera a la entidad puiblica empresarial Renfe-Operadora, adscrita al Ministerio
de Fomento, a fin de que con la mayor brevedad se disponga una mayor fre-
cuencia en los servicios de la linea ferroviaria Gijon-Madrid, en ambos sentidos,
con especial incidencia y dotacién en los momentos de mayor demanda de pasa-
jeros.

7. LaJunta General del Principado de Asturias insta al Consejo de Gobierno
a dirigirse al Gobierno de la nacién a fin de que, en concordancia con el Real
Decreto 304/2010, de 15 de marzo, por el que se establece el régimen de ayudas
a la cobertura de costes excepcionales en sustitucion del suministro gratuito de
carbén y el Plan Nacional de Reserva Estratégica de Carb6n 2006-2012 y Nuevo
Modelo de Desarrollo Integral y Sostenible de las Comarcas Mineras, debida-
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mente convalidados por la Comisién Europea, defienda en el seno de la UE un
nuevo reglamento para el sector del carbén comunitario en el que se establezca
la consideracién definitiva del carbon nacional como reserva estratégica, se pre-
serve el régimen de ayudas a su explotacién en la pohtlca energética basica del
Estado y, en consecuencia, se le clasifique como energfa primaria necesaria para
la produccién de la electricidad que se consume anualmente, en un porcentaje
nunca inferior al quince por ciento (15%), prop1c1ando al mismo tiempo que el
mantenimiento de este estatus, la investigacién e inversion necesarias para que su
utilizacion sea compatible con los requerimientos medioambientales y, especial-
mente, con los limites de emisién de CO , a la atmésfera.

8. La Junta General del Principado de Asturias insta al Consejo de Gobierno
a dirigirse al Gobierno de la nacion a fin de que en los Presupuestos Generales
del Estado que sean objeto de aprobacién para el ejercicio 2011 recupere e incluya
como dotacidn total, cuando menos, las partidas econémicas que los Presupuestos
Generales del Estado vigentes establecen en los programas de desarrollo alternati-
vo de las comarcas mineras del carbén e infraestructuras en comarcas mineras del
carbén, correspondiente al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

9. La Junta General del Principado de Asturias insta al Consejo de Gobierno
a seguir desarrollando las infraestructuras de saneamiento y depuracién de las
aguas residuales en los asentamientos rurales, a fin de alcanzar mayores cotas de
calidad de vida y bienestar de sus habitantes, favorecer el desarrollo y la diversi-
ficacién de la economia rural, garantizando su sostenibilidad a través del canon
de saneamiento.

10. La Junta General del Principado de Asturias insta al Consejo de Gobierno
a implantar un sistema de recogida selectiva de materia orgdnica, tanto domicilia-
ria como en grandes centros productores, en todos los nicleos de poblacién de mas
de 10.000 habitantes y cofinanciado por el Gobierno de Asturias, Cogersa y los
Ayuntamientos implicados.

11. La Junta General del Principado de Asturias insta al Consejo de Gobierno
para que a su vez inste del Gobierno de la nacién la continuacién de la politica de
revalorizacion de las pensiones en la medida en que se produzcan incrementos del
IPC, como ha sucedido hasta el presente afio 2010 y de acuerdo con las recomen-
daciones del Pacto de Toledo.

12. La Junta General del Principado de Asturias insta al Consejo de Gobierno
a disponer los recursos necesarios para la puesta en marcha del nuevo Centro
Cultural Internacional Oscar Niemeyer y el Centro de Interpretacién de Tito
Bustillo, asi como su incorporacién a la oferta global de turismo cultural del
Principado de Asturias

El futuro del carbon y la garantia de fondos suficientes para finalizar en 2011
los equipamientos culturales del Centro Internacional Oscar Niemeyer en Avilés
y del Centro de Interpretacién de Tito Bustillo en Ribadesella fueron los tnicos
puntos que generaron consenso entre todos los grupos parlamentarios.

Resolucion de la Junta General del Principado de Asturias 134/VII, de 29 de
octubre de 2010, adoptada por el Pleno, sobre el respaldo del mantenimiento de las
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ayudas al carbon mas alld del 15 de octubre de 2014 aprobando por unanimidad
la proposicion no de ley del Grupo Parlamentario Popular. RESOLUCION:

1.° La Junta General del Principado de Asturias respalda el mantenimiento
de las ayudas al carbén mds alld de la fecha limite del 15 de octubre de 2014, pre-
vista en la propuesta realizada por la Comisién Europea de Reglamento del
Consejo en materia de ayudas estatales para el cierre de las minas de carbén no
competitivas, al menos hasta el afio 2020, y no s6lo en el marco de los planes de
cierre de explotaciones, sino también permitiendo el acceso a las mismas para
acometer una reserva estratégica de carbdn.

2.° La Junta General del Principado de Asturias insta al Consejo de Gobierno
a hacer suya esta declaracion y hacer participes de la misma al Gobierno de la
naciény a la propia Comisién Europea, realizando al mismo tiempo cuantas actua-
ciones sean precisas y estén en le dmbito de sus funciones para lograr que el man-
tenimiento de dichas ayudas se prolongue sustancialmente més alld de la fecha limi-
te del 15 de octubre de 2014, al menos hasta el afio 2020, y no sélo en el marco de
los planes de cierre de explotaciones, sino también permitiendo el acceso a las mis-
mas para acometer una reserva estratégica de carbén.

Reformas del Reglamento Parlamentario

No se aprobaron

Normas interpretativas y supletorias del Reglamento

No se produjeron

Instituciones similares al Consejo Consultivo, Tribunal de Cuentas
y Defensor del Pueblo

No se registraron incidencias significativas
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José Suay Rincon

Rasgos generales

Al final, no pudo ser. Aunque parecié que si, casi hasta el final.

Este 2010 parecia en efecto un periodo destinado a estar presidido por el signo
de la continuidad. No parecian vislumbrarse grandes cambios respecto a lo acon-
tecido el pasado afio.

Lejos de decaer el interés por conocer los episodios fundamentales sucedidos
durante este tiempo, sin embargo, el dato apuntado podia incluso acrecentarlo.
No se trata de un contrasentido; pero sin duda es una consideracién que exige
alguna explicacién:

En el dmbito puramente interno de la Comunidad Auténoma, se mantuvo
inicialmente este 2010 la estabilidad institucional, porque se prolongé la vigencia
del acuerdo alcanzado entre PP y CC que dio lugar a la formacién de un gobier-
no de coalicién entre ambas fuerzas politicas al principio de esta Legislatura.

Esto representaba toda una novedad: en las dos legislaturas anteriores, se formé
también inicialmente el mismo gobierno de coalicién; pero, en un momento inter-
medio de la Legislatura, se produjo la ruptura de dicho Gobierno de coalicién y el
abandono o desalojo del PP de las consejerias que le habian correspondido: hubo
diferencias (porque, una vez producida la ruptura, en la legislatura inmediatamen-
te anterior, el apoyo exterior al Gobierno monocolor de CC procedié del PSOE;
mientras que en la mds remota el PP permaneci6é como socio aunque externo al
gobierno; por otro lado, en este segundo caso, el PP abandoné voluntariamente
el goblerno, mientras que en el anterior sus miembros fueron cesados); pero en
lo que aqui interesa subrayar se produjo la misma circunstancia: esto es, el cam-
bio de gobierno y el paso de un gobierno de coalicién (CC-PP) a otro monoco-
lor (CC).

Como el tiempo que restaba para concluir ya este afio 2010, y como las pro-
ximas elecciones autondmicas estin previstas para mayo de 2011, todo parecia
apuntar a que el gobierno de coalicién se mantuviera, no ya sélo este afio, sino
incluso por toda la presente Legislatura: una experiencia insélita en Canarias o
que, al menos, obhgaba a remontarse muy lejos, pricticamente hasta el inicio de
la experiencia autonémica de esta Comunidad.

Con todo, sin embargo, no era ésta la tinica novedad. Porque cabia destacar
asimismo que no sélo el gobierno de coalicién propiamente dicho fuese a per-
manecer toda la Legislatura; es que lo iban a hacer también los propios miembros
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que componian dicho gobierno desde el principio; al menos, hasta este afio no se
habia registrado cambio alguno entre los consejeros que inicialmente fueron
nombrados para el cargo. Si esta realidad hubiese terminado de confirmarse,
habriamos estado en presencia de una circunstancia, aun cuando quizd de menos
calado politico e institucional, todavia més insdlita.

Asi las cosas, estamos en condiciones de respaldar las consideraciones con las
que abriamos estas lineas: la nota de la continuidad institucional que, con toda
claridad, venfa marcando el curso de este afio, no hacia decaer el interés por
conocer lo sucedido durante el mismo, ni debia llevar a minusvalorar la relevan-
cia de lo que ello representaba. Es mis, seguramente, en el propio mantenimien-
to de la estabilidad institucional alcanzada habria residido el rasgo fundamental
que habria que destacar ante todo en este Informe.

A esta estabilidad institucional a la que nos referimos, por otro lado, se suma
también la que igualmente se observa en el dmbito de las relaciones de Canarias
con el Estado.

Hay que comenzar resaltando que tampoco se producen novedades en este
dmbito. Porque fue durante el anterior 2009 cuando se compuso por vez primera
(asi se destaco en el Informe correspondiente a dicho afio) ese delicado equilibrio
institucional alcanzado, que situaba a CC, en el dmbito interno de la Comunidad
Auténoma, como socio de un gobierno de coalicién formado con el PP, partido
este ultimo que apoyaba como presidente a un miembro de la fuerza politica
antes mencionada (CC); y que, por otro lado, en sus relaciones con el Estado,
abria y era capaz de sustentar una linea de colaboracién politica con el PSOE,
que le llevaba a convertirse en su socio preferente, incluso tnico a veces, en todo
caso, vital, para evitar la caida del Gobierno de la Nacién formado por dicha

fuerza politica (PSOE).

Igualmente, desde esta perspectiva, el dato de la inexistencia de novedades
merece también destacarse y ponderarse, y valorarse antes positiva que negativa-
mente. Porque el mérito del sutil y anémalo equilibrio asi alcanzado sin duda
venia a acentuarse cuando parecia iba a resistir los embates del paso del tiempo,
y superar la precariedad que algunos habian vaticinado.

Hasta ahora, ciertamente, se partia de la base de que debia existir una sinto-
nia; y que, para que las relaciones con el Estado funcionaran, tenia que reprodu-
cirse a escala interna el mismo entendimiento entre las fuerzas politicas que el
existente en tales relaciones; de tal modo, en suma, que habfan de coincidir los
socios politicos en el Estado y en Canarias. Las recientes experiencias parecian
venir a demostrar en cambio que ello no tenfa por qué ser necesariamente asi; y
que, incluso, podia llegar a alcanzarse una estabilidad insdlita a nivel interno.
Claro estd también, sin embargo, que para que ello pudiera llegar a producirse,
se requieren en cualquier caso unas circunstancias especiales y, sobre todo, unos
resultados electorales —que son los que, antes que nada, y como no podia ser
menos, marcan la formacién de los correspondientes gobiernos— como los que
precisamente han tenido lugar en las dltimas contiendas.

Pero, como adelantidbamos al inicio de estas lineas, lo cierto es que al final no
ha podido ser; y ese prodigioso equilibrio dificultosamente alcanzado se ha veni-
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do al traste. Ha durado pricticamente diez meses. A finales de octubre vy, por
tanto, en el dltimo suspiro de la Legislatura, podemos decir, el Gobierno de coa-
licién CC-PP ha vuelto otra vez a ser historia.

Una suma de episodios de signo dispar habia alimentado los desencuentros entre
ambas formaciones politicas y las dificultades para mantener vivo el gobierno de
coalicién. Pero, al final, una gota ha colmado el vaso. Hasta cierto punto, inclu-
so, las tensiones podian parecer l4gicas, a la vista de la proximidad de la nueva
contienda electoral (mayo de 2011).

Podian percibirse sin demasiada dificultad los crecientes problemas internos.
Desde primavera venia insistiendo el PP en duras propuestas de reduccion de
gastos ptblicos (en consejerfas y cargos publicos: planted dejar en 6 las 10 con-
sejerias existentes; en empresas y organismos publicos: en partlcular la reduccién
de las dos agencias creadas a lo largo de la leglslatura, para el desarrollo sosteni-
ble y cambio climitico, y para la investigacién, innovacién y sociedad de la infor-
macidn, adscritas ambas a la presidencia del gobierno; y hasta en material: por
ejemplo, limitaciones en el uso de vehiculos oficiales). También surgleron otras
discrepancias despues a proposito del uso de fondos publicos, la gestion de la
televisién autonémica; incluso, en la elaboracion de propuestas concretas de
reforma del régimen econémico y fiscal de Canarias (REF).

Pero el pacto parecia en condiciones de aguantar todo esto. Las mayores difi-
cultades provenian del exterior. Ya si, la perseverancia del buen clima de didlogo
existente entre CC y PSOE en el dmbito de las relaciones de Canarias con el
Estado, a pesar de la crisis econdmica, resultaba mds ardua de digerir: incluso,
desde sectores dirigentes del PP externos a la Comunidad Auténoma se levanta-
ron no pocas criticas. Lejos estaba la crisis econémica de debilitar el entendi-
miento, al contrario: a lo largo de no pocas ocasiones (subida del IVA, fijacién
del techo presupuestario, apoyo a los recortes en el gasto ptiblico de abril y a
otras iniciativas legislativas asimismo relevantes, como en el caso la futura ley de
economia sostenible) habia tenido ocasién de exteriorizarse con toda claridad el
apoyo de CC al PSOE, que incluso habia llegado a ser crucial en algunos de tales
casos.

Con todo, también parecia posible superar este cimulo de dificultades al go-
bierno de coalicién. Una gota, sin embargo, ha venido a terminar de colmar el vaso,
como antes decfamos. Ha sido el apoyo nacionalista a los presupuestos generales
del Estado para el afio préximo; y los términos en que se ha materializado, con la
paralela suscripcion de un acuerdo entre CC y PSOE, encaminado a desarrollar en
conjunto varias iniciativas a lo largo de lo que queda de Legislatura. Existen
dudas sobre si cabe calificar dicho acuerdo como de legislatura, pero si supera
claramente el dmbito meramente presupuestario. Habria ocasién de abundar en
paginas posteriores sobre su contenido concreto. Lo cierto es que, pese a lo que
pudiera parecer, y a pesar de las criticas despertadas entre algunos miembros de
la direccién nacional del PP, la ruptura tampoco ha sido una decisién impuesta
por ésta, sino adoptada desde Canarias.

Formalizada la dimision de los miembros del PP pertenecientes al Gobierno
de Canarias, su lugar ha sido parcialmente ocupado por personas de CC. Y deci-
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mos parc1almente, porque, ahora si, se ha aprovechado la ocasién; y de las cua-
tro consejerias vacantes, solo se han mantenido dos: la de sanidad y la de econo-
mia y hacienda; se ha supr1rn1do pues la de agricultura, ganaderia y, pesca, que ha
pasado a integrar la de medio ambiente (consejeria, por tanto, denominada ahora
de agricultura, ganaderia, pesca y medio ambiente), y la de turismo (drea incar-
dinada ahora dentro de la presidencia del gobierno).

Por otra parte, el antiguo titular de la consejeria de empleo, industria y comer-
cio ha pasado a economia y hacienda; por lo que, en realidad, por tanto, los dos
nuevos consejeros entrantes son los que ocupan la consejerfa que habfa quedado
vacante (empleo, industria y comercio: su titular pasa también a ser ocupar la
vicepresidencia del gobierno) y la de sanidad.

Cabe, consiguientemente, diferenciar dos claras etapas a lo largo de 2010.
Durante diez meses, hasta finales de octubre, el escenario es pricticamente el
mismo que el del afio anterior y refleja el dificultoso equilibrio alcanzado por
CC, que forma gobierno de coalicién con PP en Canarias, pero que alcanza un
excelente nivel de entendimiento con el PSOE en el dmbito del Estado. En los
dos dltimos meses de este afio, en su lugar, se ha alumbrado un nuevo Gobierno
de cardcter monocolor, formado exclusivamente por CC.

El tiempo que queda de legislatura dird lo que puede llegar a dar dicho Go-
bierno. Evidentemente, habrd que replantearse la programacion legislativa pre-
vista. Por el momento, el ritmo se ha ralentizado de forma palmana y la aproba-
cién de los presupuestos autonémicos concentra toda la atencién. Por lo demis, el
momento de la aprobacién de las cuentas anuales encarna, mejor que nada, la situa-
cién que al final ha llegado alcanzarse: elaboradas y promovidas tales cuentas por
el PP, y hasta aprobadas por el ejecutivo precisamente el mismo dia en que se for-
maliza la dimisién de los miembros de dicho partido del Gobierno de Canarias,
resulta que justamente en el que con toda seguridad es el acto politico mds
importante del afio, a los efectos de verificar la persistencia de la confianza par-
lamentaria, el PP deja el Gobierno (no hay, desde luego, mayor evidencia de que
son factores externos los que a la postre precipitaron su marcha). Y la situacién
antes descrita habria alcanzado su maxima expresion, si después hubiese llegado
a retirar su apoyo a la aprobacién de los presupuestos. Hubo algtin amago, por
lo que no es ciencia ficcién, y podia haber sucedido. Y sin duda alguna, todo ello
todavia habria resultado més surrealista la situacidn, si al final tuviera que haber
sido el PSOE el que hubiese tenido que salvar los presupuestos, lo que al pare-
cer habia garantizado ya el Gobierno de la Nacion. Todo ello, sin embargo, no
llegé a suceder.

Esto expuesto, en ningln caso, cabe desdefiar la relevancia de la estabilidad
alcanzada a lo largo de la mayor parte del periodo examinado. Con tesén y habi-
lidad, CC ha sabido administrar los términos de sus relaciones con PSOE y PP;
y el archipiélago canario ha tenido una presencia destacada en la vida politica e
institucional superior a la que en principio podria haberle correspondido. A los
acontecimientos mds sobresalientes, ya en particular, hacemos referencia mds
puntual en los sucesivos capitulos de este Informe.
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La legislacion

Como la presente legislatura se precipita a su final, acostumbra a incrementar-
se la aprobacidn de los textos legales. Es logico que suceda, porque si las iniciati-
vas legislativas no completan su tramitacién, hay que volver a poner el cronéme-
tro a cero en la siguiente legislatura. Por otro lado, pueden también cambiar los
gobiernos y sus orientaciones ideoldgicas.

Asfi las cosas, se advierte también en Canarias, en efecto, un cierto aumento en
el ritmo de la produccién legislativa, aunque al final no ha sido especialmente
perceptible dicho aumento. Ya durante la propia permanencia del Gobierno de
coalicién se observa que el ritmo tampoco resulté especialmente intenso; respec-
to de afios anteriores, es casi mds de calidad que de cantidad. Y, sin la menor
duda, duda, la formacién de un gobierno minoritario a finales de afio ha hecho
decaer todavia mds el ritmo. Con lo que queda para el término de la legislatura
la aprobacion de textos legales importantes en vias de tramitacién; mds atn, es
probable que buena parte de tales textos no llegardn a aprobarse.

En total, han sido 11 las leyes aprobadas. Entre ellas, sobresale la aprobacién
de textos legales cuya tramitacién se habia venido retrasando hasta ahora, de
cardcter transversal, como la de igualdad entre mujeres y hombres (Ley 1/2010)
o la de fomento a la participacién ciudadana (Ley 5/2010). También son impor-
tantes otros textos legales, aunque ya de cardcter sectorial, como la nueva nor-
mativa reguladora del juego (Ley 8/2010). O, como el nuevo catidlogo de espe-
cies protegidas, nacida de una proposicién de ley de caricter parlamentaria; y
resultado en cambio de una tramitacién particularmente rdpida (Ley 4/2010). No
obstante, predominan otra vez las reformas puntuales de textos legales preexis-
tentes, como es el caso de la Ley 7/2010, que altera el régimen de los funciona-
rios previsto en los presupuestos para acomodarse a las directrices estatales; y las
que introducen alguna novedad puntual en algin sector, como la Ley 3/2010, que
regula el tipo de gravamen aplicable a los vehiculos hibridos y eléctricos; o la Ley
10/2010, que modifica la legislacion canaria de aguas, para introducir las demar-
caciones hidrogrificas. Y, sobre todo, las leyes reconducibles a la categoria de
leyes-acto, como la Ley 2/2010, Jpara dlsponer la enajenacién de un bien, la Ley
6/2010, para proceder a la extincidn de las cdmaras agrarias, o la Ley 9/2010, para
reconocer una universidad privada. Particularmente, menos interés poseen estas
ultimas, a los efectos de este Informe. Pero una referencia a ellas, siquiera sucin-
ta, resulta también obligada. La lista se completa, en todo caso, con la Ley de
Presupuestos para el afio préximo (Ley 11/2010).

La Ley 1/2010, de 26 de febrero, Canaria de Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres, aunque bajo diferente estructura, se inspira indudablemente en el patrén mar-
cado por la Ley Organica 3/2007, a cuyo desarrollo procede en los dmbitos de
actuacién propios de la Comunidad Auténoma: late en efecto el deseo de impul-
sar el proceso y avanzar un paso en la realizacidn de la igualdad. Dentro de las
politicas ptblicas para la promocién de la igualdad de género se contemplan
medidas para la integracién de la perspectiva de género en las politicas publicas,
asi como medidas de promocién de la igualdad de género por el Gobierno de
Canarias (asi, en el mandato que sujeta a una representacién equilibrada en los
érganos colegiados y directivos; y a la realizacion de acciones favorecedoras de
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la igualdad en materia de contratacion y de ayudas y subvenciones). Y después
se incorporan medidas con el mismo objetivo en el campo de la educacién (par-
ticularmente prolija es la regulacién en este aspecto), el empleo y salud y el bie-
nestar social: la regulacién incluye dlSpOSlClOl‘leS para la conciliacién de la vida
laboral, familiar y personal, politicas de promocién y atencién a las mujeres (con
proyeccién sobre la vivienda, el urbanismo y el planeamiento; también, en el cam-
po de las nuevas tecnologias y en el medio rural); y mecanismos de participacién,
1magen y medios de comunicacién. La ley 1ncluye asimismo algunas previsiones de
caricter organizativo (aparte de una comisién interdepartamental para la 1gualdad
entre hombres y mujeres y unidades de género en todas las consejerias, la creacién
de un observatorio de la igualdad de género y un consejo canario de igualdad de
género); y como medidas igualmente de esta indole, en fin, las disposiciones adi-
cionales proceden a la modificacién del Instituto Canario de la Mujer, que pasa a
denominarse Instituto Canario de Igualdad y a situarse en el dmbito de la Presi-
dencia del Gobierno; y a la creacion en el Diputado del Comin de una adjuntia
especial de igualdad entre hombres y mujeres y violencia de género.

La Ley 2/2010, de 20 de mayo, de enajenacién gratuita, a favor del Ayunta-
miento de la Villa y Puerto de Tazacorte, de las antiguas instalaciones frigorificas
para la construccidn de un edificio destinado a usos culturales y a albergar un
museo interactivo del mar, en dicho término municipal, en la isla de La Palma, se
concreta en suma en lo que su propio titulo expresa: la enajenacién de todo bien
inmueble de titularidad autonémica —también, la que se dispone gratuitamente a
favor de una corporacién municipal- se sujeta a la aprobacién del Parlamento, a
quien corresponde también precisar las condiciones. En el texto legislativo se des-
cribe el bien objeto de enajenacidn, su destino (uso cultural: la creacién de un
museo interactivo del mar) y las condiciones a que se subordina (el plazo para
hacer efectivo su destino, el mantenimiento permanente al mismo, el respeto a la
afeccion del edificio por parte de una via peatonal, el pago de los gastos e impues-
tos, y la imposibilidad de trasmitir y arrendar el museo a terceros).

La Ley 3/2010, de 20 de mayo, por la que se regula el tipo de gravamen aplica-
ble a las entregas de vehiculos hibridos eléctricos y de vehiculos eléctricos, introdu-
ce el tipo reducido del 2% de gravamen del IGIC (en Canarias, no hay IVA; pero
existe este impuesto indirecto que igualmente gava el consumo), para las importa-
ciones y entregas de este tipo de vehiculos: en su articulo tnico se describen preci-
samente tales bienes y se delimita también su dmbito (por ejemplo, se excluyen los
eléctricos de uso deportivo o de recreo). En realidad, no se trata de una innovacidn;
porque venia disponiéndose la aplicacion de dicho tipo por la normativa presu-
puestaria aprobada anualmente en la Comunidad Auténoma (Canarias se reconoce
a si misma como pionera en la adopcién de este género de medidas); pero légica-
mente su aplicacion sélo tenia vigencia anual: ahora pasa a adquirir caricter perma-
nente. Entre los aspectos técnicos, interesa resaltar que la normativa legal del IGIC
es estatal, pero la colaboracién legislativa a la Comunidad Auténoma estd abierta
en el aspecto concreto que nos ocupa por virtud de la LOFCA v, especialmente, tras
el dltimo acuerdo sobre financiacién autonémica (Ley 22/2009); llama también la
atencion la aplicacion retroactiva de la Ley (desde el 1 de enero).

La Ley 4/2010, de 4 de junio, del Catdlogo Canario de Especies Protegidas, se



288 LA ACTIVIDAD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

sittia desde luego entre las mds controvertidas del afio. Producto de una acelerada
tramitacién en los términos antes indicados, es claro que ello no contribuyé a paci-
ficar el debate. Pero las objeciones obedecen a razones mds profundas. Llama la
atencién en primer término el rango normativo escogido para dar cabida al catilo-
go. El recurso a la ley puede en principio arrojar la imagen de que el instrumen-
to escogido resulta mds garantista; y asi puede ser si en efecto se avanza en la pro-
teccion de las especies; pero mayores dudas ofrece ello en cambio si se trata de lo
contrario, esto es, de rebajar el nivel de proteccidn: las p051b1hdades de entablar
una defensa ]urlsdlccmnal en caso de discrepancia se anulan pricticamente. La
gravedad de la cuestion se acentda si, ademds, se tiene en cuenta que por prove-
nir la iniciativa de un grupo parlamentario (proposicién de ley) se sortean los trd-
mites propios de los proyectos de ley que, si bien tampoco garantizan del todo
la audiencia y participacién, al menos, dificilmente cabe esquivarla en tales casos.
Y tales principios resultan basilares y de proyeccién general en todo el dmbito
del medio ambiente. Por dltimo, tampoco quedan suficientemente motivadas las
razones que avalan la descatalogamon de especies en los supuestos en que ésta se
promueve: una motivacién que la normativa bésica alienta de modo particular, en
tanto que ésta no excluye la prevalencia de otros valores frente al medioambien-
tal, que carece por tanto de caricter absoluto, pero si obliga en tales casos a una
motivacion reforzada. Repirese en que, sobre todo, los defectos observados
estin en grado de repercutir negativamente sobre la proteccion de las especies,
cuando se contrasta el nuevo catdlogo autonémico con el precedente; porque es
claro que ninguna posibilidad tiene la pretendida rebaja en la proteccién si se
contraviene el catilogo nacional, extremo que también ha llegado a denunciarse:
en tal caso, resulta incuestionable la preponderancia de este tltimo y la necesidad
de aplicarlo, por razén de su caricter basico.

Por todas las razones indicadas, el dictamen preceptivo del Consejo Consultivo
resultd favorable por una exigua mayoria y suscité dos votos particulares suscri-
tos por tres consejeros. Y también se rechazé después el texto en la cimara por la
oposicién parlamentaria. Hay que advertir que las criticas expuestas al texto se
refieren especialmente al anexo del mismo, que es donde se ubican las fichas de las
especies, en aplicacién de los propios criterios introducidos legalmente: es, por
tanto, la aplicacién de la Ley que ella misma realiza en su anexo lo que funda-
mentalmente centra la controversia; y no tanto la regulacién que figura en el arti-
culado, si bien la pretension de efectuar una reordenacién de las categorias de las
especies protegidas (con la introduccién ademds de una nueva categoria: las espe-
cies de interés para los ecosistemas canarios) es el paraguas que da cobijo en el
fondo a toda la operacion. Desde distinta perspectiva, se ha suscitado también la
cuestion de si su finalidad tltima es, en relacion con una concreta especie protegi-
da (los sebadales), la de evitar las consecuencias que resultan de actuaciones judi-
ciales ya adoptadas: concretamente, en el afio precedente, mediante auto de 3 de
marzo de 2009, el Tribunal Superior de Justicia habia procedido a mantener la sus-
pensién de una importante obra publica en la isla de Tenerife, la creacién de un
nuevo puerto comercial en Granadilla, por la presencia de dicha especie en la zona:
el peligro de irreversibilidad y la inexistencia de informes, ni siquiera de cardcter
interno, a favor de la descatalogacion, result6 entonces el criterio determinante
para la adopcion de la medida cautelar antes indicada.
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La Ley 5/2010, de 21 de junio, Canaria de Fomento a la Participacién Ciudada-
na, vino envuelta también en una gran polémica. Probablemente, mayor en este
caso que en el anterior. El Consejo Consultivo se pronuncid en esta ocasién, una-
nimemente, en contra del proyecto de ley promovido por el Gobierno. Y el texto
fue objeto también de un frontal rechazo parlamentario por parte de la oposicién
(se aprobé por 29 votos, frente a 26 abstenciones). Con todo, algunos extremos
respecto del texto originario pudieron suavizarse durante su tramitaciéon. De
cualquier modo, en la base de la iniciativa se mantiene la idea de complementar
la participacién en los asuntos ptblicos y los instrumentos propios de la demo-
cracia representativa, dotando a la participacién ciudadana de un marco general,
frente al criterio habitualmente empleado hasta ahora, que consiste en dar a dicha
participacion un enfoque sectorial, mis alld del dmbito estrictamente local.

Con apoyo en la competencia estatutaria de fomento de la participacién ciu-
dadana, se detallan asi los derechos de los ciudadanos (se concreta también este
concepto, a los efectos de esta ley) y los correlativos deberes de los poderes
publicos canarios con vistas a fomentarla, en unos términos apenas novedosos
(sobresale en este punto el derecho a la propuesta de iniciativa reglamentaria: art.
12); se regulan las entidades ciudadanas, sus derechos y el acceso al registro cre-
ado para ellas, asi como la red de participacion ciudadana; y como instrumentos
especificos de participacién ciudadana (arts. 17-24), que es el aspecto sobre el que
gravita la polémica fundamental, una vez suavizada la regulacién de las consultas
(art. 20), se contemplan los foros de consulta (art. 21), los paneles ciudadanos
(art. 22) y los jurados ciudadanos (art. 23). Como no podia ser de otro modo a la
vista del objeto de la Ley, en su tltimo Titulo se recogen las medidas de fomen-
to de la participacion ciudadana.

La Ley 6/2010, de 8 de julio, por la que se extmguen las Cdmaras Agranas dela
Comunidad Auténoma de Canarias, declara en su tnico precepto la supresién de
las de cualquier dmbito existentes en esta Comunidad Auténoma. En aplicacién de
las previsiones de la normativa estatal de cardcter bdsico, que contemplaba la habi-
litacién precisa al efecto, primero, para las de dmbito diferente al provincial (Ley
23/1986), y después también para las de dicho dmbito (Ley 18/2005). Como en
Canarias no desarrollaban funcién alguna se dispone su extincién, como ya se ha
indicado; y su liquidacidn se confia a una comisién que habra de velar por el des-
tino del patrimonio de las cdmaras (que pasa a integrar el autondmico, si bien el
de las de dmbito provincial se adscribe a la consejeria correspondiente, para su
aplicacién a fines de interés general agrario; y el restante, se cederd via convenio
a las entidades locales del ambito territorial de las cimaras o a las organizaciones
profesionales agrarias).

La Ley 7/2010, de 15 de julio, por la que se modifica la Ley 13/2009, de 28 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias
para 2010, como ya se adelantd, ha permitido la aplicacién en Canarias de los
ajustes en sus retribuciones a los funcionarios y demds personal del sector publi-
co de la Comunidad Auténoma, ajuste obligado a partir del Decreto Ley 8/2010,
y que consiste en una reduccion del 5%, en términos anuales (en lo que concier-
ne a las retribuciones bésicas; las complementarias lo hardn en un 3,4%, salvo los
complementos personales y transitorios, asi como la indemnizacién por residen-
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cia): la norma se aplica también a otras clases de personal como el laboral y el
eventual, incluso a los altos cargos (en este caso, la reduccién es mayor); asimis-
mo, a las entidades dependientes de la Comunidad Auténoma, inclusive las que
disponen de presupuesto estimativo; y se declara en fin la suspensién de cual-
quier pacto sindical que comprometa la efectividad de estas medidas. Se ha sus-
citado, con todo, una objecién en un aspecto del que se dard después, en el apar-
tado de la conflictividad, cumplida cuenta.

La Ley 8/2010, de 15 de julio, de los Juegos y Apuestas, constituye sobre todo
una actualizacién de la normativa precedente (Ley 6/1999), que a su vez lo habfa
sido de la anterior (Ley 6/1985, la primera normativa de la Comunidad Auté-
noma en este ambito). Asi, en correspondencm con la liberalizacién comunitaria
de los servicios, de la que queda excluido el sector del juego, se mantiene la exi-
gencia generahzada de autorizacién administrativa, salvo supuestos puntuales en
que se prevé la declaracién responsable (mdquinas recreativas tipo A que no
ofrezcan beneficio y combinaciones aleatorias de participacién gratuita y sin
sobreprecio o tarificacién adicional); y, por otro lado, se proclama la regla gene-
ral del silencio negativo en los supuestos de ausencia de resolucién expresa. Y en
coherencia asimismo con los avances tecnolégicos, se incorpora a la regulacién la
practica del juego a través de medios electrénicos, si bien mds que nada con vis-
tas a afirmar la competencia autonémica a este respecto, puesto que la regulacién
material queda confiada a los correspondientes reglamentos especiales. Con mi-
ras a alcanzar el mismo objetivo de afirmacién de la competencia autonémica
sobre la materia, se amplia el marco de actuacién de los locales de apuestas exter-
nas, en la actualidad, limitado a carreras de caballos y galgos y al juego del fron-
tén. Importante es destacar que se establece la modalidad del concurso publico
como procedimiento para la concesion de la autorizacién de instalacién, no sélo
de casinos, sino también de bingos, hipédromos, canédromos y frontones, en
aras de la competitividad. Se introduce también un nuevo tipo de maquina recre-
ativa con premio en especie. Y se pone al dia, en fin, el régimen sancionador.

La Ley 9/2010, de 15 de julio, de reconocimiento de la Universidad privada
«Universidad Europea de Canarias», con sede en la Villa de La Orotava, Tenerife,
es consecuencia de la exigencia impuesta por la normativa universitaria vigente con
caricter general y en el propio dmbito autonémico para proceder al reconocimien-
to de este tipo de universidades: el acto legislativo preceptivo procede, una vez
verificado el cumplimiento de los requisitos dispuestos también por la normativa
antes indicada (entre otros aspectos, exige una oferta inicial de no menos de ocho
titulaciones) y la observancia de los tramites procedimentales correspondientes
(sobresale la evaluacién de la propuesta realizada en este caso por la AGECAU, la
agencia de caricter autonémico, como entidad de acreditacidn): la entidad univer-
sitaria reconocida tiene forma de sociedad mercantil, sus (tres) centros se detallan
en el anexo, y la autorizacién para su puesta en funcionamiento se subordina en
cualquier caso a nueva autorizacidn, en este caso, ya de caricter administrativo:
el plazo para obtenerla, que es de caducidad, se cifra en cinco afos.

La Ley 10/2010, de 27 de diciembre, de modificacién de la Ley 12/1990, de 26
de julio, de Aguas, persigue practicamente como unico objetivo la introduccién
de las demarcaciones hidrogrificas como unidades territoriales de gestién inte-
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gral de aguas, en cumplimiento de las previsiones comunitarias y a requerimien-
to del Estado que ya habfa sido advertido de ello por altas instancias europeas.
De cualquier modo, en el caso de Canarias, es evidente que cada isla constituye
una demarcacién hidrogrifica. Sus perimetros se delimitan en los planos que asi-
mismo se acompafian; y cada demarcacién comprende la zona terrestre y marina
de la correspondiente cuenca hidrogrifica insular, asi como las aguas subterrane-
as, de transicidn y costeras asociadas a las citadas cuentas, hasta una distancia de
una milla entre la respectiva linea de base recta y el limite exterior de las aguas
costeras. Al Gobierno de Canaria le cumple ejercer como autoridad coordinado-
ra competente de las demarcaciones hidrogréficas en el dmbito de la Comunidad
Auténoma, tal y como también se dispone.

Ya para cerrar la lista, la Ley 11/2010, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2011. En un escenario
de crisis econémica, ciertamente no puede sorprender el contenido de la Ley. Es
la prirnera vez en que se procede a la aplicacién del nuevo sistema de financiacién
econémica (Ley 22/2009) y sus correspondientes instrumentos (fondos de garan-
tia de servicios publicos fundamentales, convergencia y suficiencia global), y se
confirma asi cierto incremento de los recursos por la menor compensacion al
Estado por la desaparicién del IGTE. Pero lo més destacado de los presupuestos
este afio, sin duda, son sus propias cifras. La cuantia global respecto del afo ante-
rior se reduce en 950 millones de euros (alrededor de un 13% menos), con vistas a
cumplir los objetivos de estabilidad presupuestaria establecidos por el Gobierno de
la Naci6n para el préximo trienio; y que en Canarias se cifran en un 1,3% para
2011: se anuncia la presentacmn de un plan econémico financiero de reequ1hbr10
para llegar a acogerse al miximo permltldo Se centra la reduccién en gastos
corrientes (un plan de ahorro aspira a reducir éstos en mas de 300 millones), inver-
siones (se paraliza la mayorfa de las obras ptblicas, pract1camente se mantienen
s6lo las que tiene su amparo en convenios estatales, construccién de centros esco-
lares y de salud) y transferencias de capital (un 8.7%, los fondos trasferidos a cabil-
dosy ayuntamientos); y afecta a todas las consejerias (la antigua de turismo es de
las mds perjudicadas y el recorte afecta al 30%, pero también se percibe en sani-
dad, educacion y bienestar social, sin alcanzar el mismo porcentaje: los recortes
son importantes en tanto que constituye el 70% del total del presupuesto, 297
millones en sanidad, 172 en educacién y 55 millones de euros en bienestar social,
sobre todo, en juventud y vivienda, en este tltimo caso; la que menos se resien-
te es la de empleo: sélo un 4%, y quizds también, investigacion e innovacion); y a
numerosas entidades y empresas integrantes del sector publico (se fomentan fusio-
nes, como la de Promotur, Sodecan y Proexca, o la de los Institutos de Investi-
gaciones Agrarias y Calidad Alimentaria, se suprimen algunas fundaciones, y para
alguna otras no aparecen consignaciones de crédito; y, en otros casos, se obliga a la
autofinanciacién para sobrevivir, como en el dmbito de turismo; en todo caso, se
refuerzan los supuestos en que se exige la autorizacion para endeudarse; y tam-
bién, por otra parte, se reduce el sueldo del personal de estas entidades en 1,5
puntos, lo que no se habia hecho hasta ahora). En el curso de su tramitacién par-
lamentaria ademas se establecen importantes reducciones para el personal de alta
direccion de las empresas y organismos dependientes de la Comunidad Auténo-
ma: sus retribuciones no pueden ser superiores a las de los directores generales.
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Entre las iniciativas todavia pendientes de aprobar, pero ya en curso parla-
mentario, destacan la de actividades clasificadas (pendiente desde principios de
afo, y hasta imperativa de algtin modo por las exigencias derivadas de la libera-
lizacién de servicios; aunque posee el rechazo absoluto de los cabildos, formali-
zado en la comisién general que retine a tales corporaciones en sede parlamenta—
ria, en tanto que compromete sus actuales competencias), la reguladora de la
agencia de investigacion e innovacién (en cualquier caso, por lo que parece, no
solo se ha salvado su permanencia, a pesar de las ob]ec1ones suscitadas del PP
cuando se aprobé el proyecto de ley después de dos largos afios de gestacion,
entonces como socio del gobierno; sino que se ha fortalecido incluso, con la inte-
gracion en ella del Instituto Tecnologlco de Canarias y la agrupacién de todas las
empresas, fundaciones y entes autonémicos que tengan la investigacién y la
innovacién por finalidad, adquiriendo definitiva carta de naturaleza el nuevo
organismo como entidad pubhca empresarial) y la de sanidad (reordena el siste-
ma organizativo actual en tanto que cambia la gestion desde las zonas bdsicas de
salud vinculadas a los municipios, y las traslada a dreas insulares; redne todos los
derechos de los usuarios en torno a un catilogo confeccionado al efecto, que
incluye el derecho a la libre eleccién de médico y centro hospitalario; establece
la figura del Defensor Sanitario de Canarias; y contempla también, en fin, tiem-
pos maximos de respuesta para procedimientos quirtrgicos, consultas externas y
pruebas diagndsticas).

Todavia mds lejos quedan otras iniciativas que no han llegado siquiera al par-
lamento, como la reforma de la normativa urbanistica y territorial, entre otras
cosas, para modificar el régimen de las edificaciones fuera de ordenacién y legi-
timar la realizacién en las edificaciones sujetas a dicho régimen de todo tipo de
obras y actuaciones, cuando se construyeron al amparo de los permisos precep-
tivos; pero que despues han venido a incumplir los estindares legalmente previs-
tos de habitantes y edificaciones por hectirea.

La actividad normativa del Gobierno

Como en afios anteriores, la actividad reglamentaria del Gobierno se ha pro-
yectado sobre todos los sectores y ninguna consejeria practicamente se ha queda-
do al margen. A titulo de ejemplo, cabria mencionar distintas acciones normativas,
como las desarrolladas en materia de agricultura y pesca (Decreto 9/2010: sistema
agricola de produccién integrada), obras ptiblicas y vivienda (Decreto 47/ 2010:
actuaciones del Plan Vivienda 2009-2013, y otras normas; y Decreto 221/201: com-
posicién de los éranos de gobierno de las autoridades portuarlas) _presidencia y
seguridad (Decreto 33/2010: modificacién de las cartas de servicios; Decreto
77/2010: organizacién y funcionamiento de la policia canaria; Decreto 80/2010:
servicios de comunicacién audiovisual; y Decreto 141/2010: catilogo de proce-
dimientos administrativos); medio ambiente y ordenacion del territorio (Decreto
138/2010: desarrollo de la ley urbanistica de medidas urgentes en materia de
rehabilitacion turistica); educacién (Decreto 1/2010: organizacién y funciona-
miento de la agencia de acreditacion universitaria; Decreto 81/2010: organizacion
de los centros docentes ptiblicos no universitarios; y Decreto 74/2010: constitu-
cién de las listas de empleo de los funcionarios docentes y personal estatutario
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temporal); sanidad (ademds de este tltimo decreto que igualmente le concierne,
Decreto 17/2010: procedimiento de acreditacién de la formacién continuada de
las profesiones sanitarias; Decreto 68/2010: autorizacién y registro de los cen-
tros, servicios y establecimientos sanitarios; y Decreto 119/2010: reglamento
sanitario de las piscinas de uso colectivo), drea donde se ha realizado una activi-
dad particularmente notable; aunque realmente lo que mds impresiona es la acti-
vidad reglamentaria 1mpulsada desde el drea de turismo (aparte de que alguna de
las antes citadas ya podria incluirse también en la lista, cabria referirse al Decreto
13/2010: regulacién de la profesion de guias de turismo; Decreto 84/ 2010: sistema
de informacidn turistica y registro general turistico; Decreto 89/2010: actividad de
intermediacién turistica; Decreto 90/2010: actividad turistica de restauracién;
Decreto 138/2010: actividad turistica de alojamiento y modificacién de estindares
turisticos; y Decreto 232/2010: establecimientos turisticos alojativos de aloja-
miento en suelo rustico en La Palma, La Gomera y El Hierro). Asimismo, algu-
na otra iniciativa proviene directamente de la Presidencia del Gobierno (Decreto
160/2010, del Presidente: organizacion y funcionamiento del registro de conve-
nios de colaboracion entre el Estado y la Comunidad Auténoma). En cualquier
caso, como también es habitual, resulta obligado en este apartado remitirse a las
fichas que acompanan a este Informe.

En el d4mbito de las disposiciones reglamentarias de caricter orgdnico, en la
etapa que abarcé los diez primeros meses de afio, poco es lo que interesa desta-
car. Por mencionar alguna novedad, la creacién también en el dmbito de la
Presidencia del Gobierno de un Comité Juridico Asesor, mediante Decreto 50/
2010, de 13 de mayo, compuesto por el propio presidente, los consejeros de pre-
sidencia y el competente por razén de la materia, el viceconsejero de presidencia,
el de justicia, el de hacienda, el director general del servicio juridico y el secretario
general de la presidencia del gobierno: su funcidn asesora cristaliza en la emision
del correspondiente informe, y se trata, sobre todo, de formalizar la existencia de
un foro para hacer el seguimiento de asuntos especial interés. Seguramente, las
sucesivas condenas judiciales al pago de fuertes indemnizaciones, de las que se ha
dado cuenta en informes anteriores y a la que también aludiremos en otro aparta-
do dentro de este Informe, puede haber influido en la creacién de este 6rgano.

Mayor interés poseen sin la menor duda los cambios obligados que resulta-
ron de la crisis de gobierno surgida a finales de octubre. Ya se ha hecho antes
referencia a los aspectos mds relevantes: frente a las diez existentes hasta ahora,
las consejerias se reducen a ocho (Canarias pasa asi a ser una de las Comunidades
Auténomas de estructura més reducida), porque hay una fusién por absorcién
(la de agricultura que pasa a estar 1ntegrada dentro de la de medio ambiente) y, por
otro lado, se produce la incorporacién de la otra (turismo) a presidencia del gobier-
no. Del modo expuesto, por un lado, se aprobé primero el Decreto 185/2010, de
23 de octubre, del Presidente, por el que se determinan el niimero, denominacién
y competencias de las consejerias, que concreta estos cambios; y, después, el De-
creto 147/2010, de 25 de octubre, por el que se determina la estructura central y
periférica, asi como las sedes de las Consejerias del Gobierno de Canarias, que es
el que termina de establecer la planta definitiva de la nueva organizacién admi-
nistrativa resultante: entre otros aspectos destacables, ademds de establecer los
drganos superiores y demds organos de todas las consejerfas, contempla en su
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disposicion adicional segunda la supresion de dos secretarias generales técnicas,
de doce direcciones generales, aunque algunas de ellas en realidad se integran en
otras que pasan a ser mas amplias: son cuatro estos casos, y de algtin otro 6rga-
no; también, por cierto, de la agencia de rehabilitacién turistica (que es la terce-
ra de las agencias cuya creacidn estaba prevista en esta Legislatura: de las otras
dos ya se ha dado cumplida cuenta de sus vicisitudes), que pasa a integrarse en la
direccion general de infraestructura turistica.

Interesa asimismo dejar constancia de la incorporacidn, a fin de afio, de Canarias
a la Conferencia de los Gobiernos de las Comunidades Auténomas, ya en funcio-
namiento, como es sabido; y que se configura como un instrumento de cooperacién
horizontal y foro de encuentro y didlogo permanente para las Comunidades Auté-
nomas.

Y ya fuera de las propias actuaciones propias del Gobierno, por su interés,
debe destacarse la aprobacién de las Normas de Conservacién del Monumento
Natural de la Montafia de Tindaya, mediante resolucién de 19 de marzo de 2010
de la Comision de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente de Canarias,
que otorga la cobertura precisa para dar viabilidad a la ejecucién del Proyecto
Monumental de Tindaya, a partir de una idea del escultor Chillida que éste no
pudo realizar en vida por la polémica social que la obra vino entonces a desper-
tar y las dudas suscitadas a prop031to de la gestion del proyecto, que motivo
incluso la creacién de una comisién parlamentaria de investigacidn, al margen de
los procesos judiciales que se sucedieron al respecto.

Y, entre las 6rdenes, merece anotarse la de 23 de diciembre de 2010, por la que
se aprueba el programa anual de acciones para la modernizacién de la Adminis-
traci6n Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias para el afio 2011, prove-
niente de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Seguridad.

Conflictividad constitucional

En el imbito de la Comision Bilateral de Cooperacién Administracién General
del Estado-Comunidad Auténoma de Canarias, no ha podido evitarse la emer-
gencia de un nuevo conflicto de cardcter competencial: vistas las discrepancias
mantenidas por la Comunidad Auténoma sobre la Ley 25/2009 (liberalizacién
de servicios) sobre cuatro aspectos concretos contenidos en la misma, relativos a
sus articulos 5.13, 18 y 35 y dlSpOSlClOl’l transitoria tercera, en su sesion de 17 de
marzo de 2010, se acordé la iniciacién de negociaciones y designacién de un
grupo de trabajo al respecto. En ulterior sesién de 22 de septiembre, las discre-
pancias se solventaron, pero sélo, parcialmente, en lo que respecta a los arts. 5.13
y disposicién transitoria tercera: se acepta que ambos preceptos —en tanto que,
por una parte, contemplan los criterios reguladores del visado colegial como tré-
mite obligado por los colegios cuando se solicite a peticién expresa de los clien-
tes o cuando lo establezca el Gobierno mediante Real Decreto vy, por otra parte,
otorgan a éste un plazo maximo de cuatro meses a tal fin— se consideren como
una norma de minimos que en nada afecta a la competencia autondémica para
regular las condiciones de delegaciéon o contratacién con los colegios profesio-
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nales u otras entidades, cuando se estime conveniente para la salvaguarda de la
seguridad o los derechos de los consumidores, de las funciones de control y
supervision asi como las de comprobacién documental y técnica sobre el cum-
plimento de la normativa aplicable, relativa a los trabajos profesionales y a los
proyectos técnicos. Limitada la controversia a los preceptos en que no hubo acuer-
do, el TC ha admitido a trimite este mismo afio el correspondiente recurso de
constitucionalidad interpuesto contra ellos.

En su reunién de 30 de marzo de 2010, en cambio, la Comisién Bilateral si dio
por resuelto el conflicto planteado a propdsito de la disposicién adicional segun-
da de Ley 5/2009, sobre la comercializacién de derechos de emision de gases de
efecto invernadero, del que se dio cuenta en el anterior Informe.

Si bien mds exactamente lo que se hace es demorar la controversia, como se
deduce del propio tenor del acuerdo: «La Disposiciéon Adicional Segunda es una
norma concebida para surtir efectos concretos en el afio 2010, y en cuanto al régi-
men de inclusién de la aviacidn en el sistema de derechos de emisién va a verse
superada por los conceptos y determinaciones contenidos en el Proyecto de Ley
por el que se modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régi-
men del comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero, para
perfeccionar y amphar el régimen general de comercio de derechos de emision e
incluir la aviacién en el mismo; Proyecto de Ley que estd actualmente tramitdn-
dose en las Cortes Generales, y a cuya tramitacion se remiten las discrepancias
planteadas». Y asi ha sido ciertamente, toda vez que este mismo afio, una vez apro-
bada la Ley 13/2010, de 5 de julio, que modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por
la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero, para perfeccionar y ampliar el régimen general de comercio de dere-
chos de emision e incluir la aviacién en el mismo, se reproduce exactamente la
misma controversia inicial, y en su sesién de 5 de octubre de 2010, la Comisién
Bilateral de Cooperacién se ha acordado la iniciacién de negociaciones, con vis-
tas a superar los conflictos en torno a los puntos 5, 12, 14, 15, 12 y 22 del articu-
lo dnico y su adecuacién al marco estatutario en relacién con la condicién ultra-
periférica de Canarias. Se abre asi la posibilidad de entablar un nuevo conflicto
sobre la cuestidn, o resucitar, si se prefiere, el que habia quedado enterrado.

Si que se ha abierto, en cambio, una via de entendimiento, definitiva en este
caso, en reunién de la Comision Bilateral de Cooperacidn, de 7 de julio de 2010, a
propésito de otro asunto. El Estado se compromete a desistir del recurso de incons-
titucionalidad (niim. 1470/2008) promovido contra algunos preceptos de la norma-
tiva canaria sobre transporte por carretera (Ley 13/2007): ya entonces, en el seno de
la Comisién Bilateral se alcanz6 un acuerdo que sin embargo fue sélo parcial, por
lo que se interpuso el indicado recurso. La Comunidad Auténoma se obliga
ahora, en esta nueva reunion, a reformar su texto legal vigente y a suprimir todos
los preceptos cuestionados que restaban (88, 104.10, 11, 13, 19, 20 y 22, 105. 4 a
9,106.2, 4y 5y disposicidn transitoria tercera; en fin, todos, salvo el 104.24, para
el que se propone una nueva redaccién). De hecho, en cumplimiento del com-
promiso alcanzado, ya este afio se ha iniciado la tramitacién parlamentaria de la
modificacién de la ordenacidn legal del transporte por carretera para ajustar sus
previsiones a los acuerdos suscritos.

En posterior sesién de 2 septiembre de 2010, la Comisién Bilateral de Coope-
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racion constaté el desencuentro inicial existente a propdsito de la Ley 4/2010, de
4 de junio, del Catilogo Canario de Especies Protegldas (arts. 3, 5 y 7, y Dispo-
sicion adicional primera y transitoria tinica, punto 5, asi como anexos), dando as
lugar al inicio de unas negociaciones, aparentemente dificiles en principio, méixi-
me a la vista del Dictamen del Consejo de Estado de 9 de septiembre, favorable
a la interposicion de recurso de inconstitucionalidad. También en este caso las
diferencias se han solventado, sin embargo, en la Gltima reunién de la Comisién
Bilateral de Cooperacién celebrada este afio, el 13 de diciembre: el acuerdo alcan-
zado se recoge en un largo texto, que pasa por reconocer, primero, genéricamen-
te, la aplicacién en todo caso de la legislacion basica y el cardcter autonémico de
las competencias que se desarrollan en el catdlogo; y después, por dejar constan-
cia de la interpretacién que procede realizar de los preceptos controvertidos (sobre
todo, queda clarificado que el listado de especies silvestres en régimen de protec-
cién especml no se ve alterado, en particular, por la categoria creada de especies de
proteccidn especial y que, si bien la propuesta autonémica para el listado ha de par-
tir de los términos de su propio catilogo, ello no compromete el ejercicio de las
competencias estatales para la aprobacién del listado).

Y en fin, por completar las actuaciones de la Comisién Bilateral de Coopera-
cién, también habria que hacer referencia a un dltimo caso. Abierta la posibilidad
de un nuevo conflicto, en relacién con la Ley 7/2010, de 15 de julio, que modifica
la Ley 13/2009, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Canarias para 2010, con motivo del unico precepto contenido en
la misma y mds especificamente en relacién con su apartado 2, parrafo segundo:
las retribuciones del personal laboral sujeto a convenio colectivo de los entes a
que se refiere el art. 1, apartados 4 y 6 de la Ley 13/2009 (...) experimentard una
reduccidn del 5%, en la cuantia de cada uno de sus conceptos retributivos siempre
que asi se acuerde en negociacion colectiva», en su sesién de 5 de octubre de 2010,
la Comisién Bilateral acordé el inicio de negociaciones y la designacién de un
grupo de trabajo al respecto. Con fecha 12 de noviembre de 2010, sin embargo,
y probablemente como reflejo también del buen clima de entendimiento con el
Estado, en una nueva reunién de la Comisién Bilateral, se ha alcanzado un acuer-
do y ambas partes consideran solventada la controversia: por un lado, el Go-
bierno de Canarias aporta documentacion acreditativa de la efectiva y real reduc-
ci6n del 5% de las retribuciones del personal laboral de las fundaciones publicas
(los entes a los que se circunscribia la polémica); y, por otro lado, se conviene
para que en ejercicios sucesivos se aclare que rigen en el dmbito de las fundacio-
nes publicas de Canarias la legislacién bésica del Estado sobre los limites retri-
butivos del personal del sector publico.

Fuera de los asuntos de cardcter competencial, la oposicién parlamentaria ha
formalizado la presentacién de un recurso de amparo, al aceptar la Cdmara legis-
lativa la presentacion de unas enmiendas a la Ley del Turismo y su debate en un
pleno que apenas duré unos minutos que no tenia relacién con el proyecto de
ley: con su admisidn, se hurté al grupo socialista de su capacidad de enmendar,
segtin aducen los recurrentes; lo que vulneraria el art. 23 de la Constitucidn.

Procedente de Canarias, concretamente, de la Audiencia Provincial de Las Pal-
mas también cabe resaltar que ha sido admitida a trimite mediante providencia de
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14 de abril de 2010 la cuestion de inconstitucionalidad (ntim. 8912/2006) plante-
ada respecto del art. 98.2 del Cédigo Civil, en la redaccion dada a este precepto
por la Ley 15/2005, de 8 de julio, por posible vulneracion de los arts. 14, 24, 39
y 117 de la Constitucién.

Y, por dltimo, si bien entre las resoluciones adoptadas por el TC no ha habi-
do ninguna relacionada con controversias competenciales entre el Estado y la
Comunidad Auténoma —y, desde luego, es claro que el protagonismo este afio lo
han acaparado las resoluciones relacionadas con el Estatuto de Autonomia de
Catalufia—, salvo una que se ha producido pricticamente al final del periodo exa-
minado: la STC 113/2010, de 24 de noviembre, que resuelve un recursos de
inconstitucionalidad (nim. 3536/1999) que el Estado habia promovido contra la
Comunidad Auténoma de Canarias, en relacidon con algunas previsiones conte-
nidas en la Ley canaria 8/1999, de creacién de las escalas de los profesionales
numerarios y maestros de taller de formacién maritimo-pesquera. La suerte del
recurso ha sido dispar, porque no prospera la pretensién de inconstitucionalidad
de su disposicion adicional segunda, que ordena la integracion de los funcionarios
de carrera en los grupos de clasificacion correspondientes en que hayan sido trans-
feridos, aunque carezcan de los requisitos de titulacién exigidos, sobre la base de la
potestad de autoorganizacién y porque precisamente se trata de una norma enca-
minada a evitar su integracion en las escalas de funcionarios creadas por la propia
ley autondémica, que se dispone para los funcionarios transferidos que si ostentan
la titulacién requerida; en cambio, se declara la inconstitucionalidad de sendas pre-
visiones transitorias, que a diferencia de la anterior, tienen por destinatarios a los
funcionarios interinos.

Una mencién al menos sucinta merece también la Sentencia 60/2010, de 7 de
octubre, en tanto que resuelve una cuestién de inconstitucionalidad promov1da
por un 6rgano jurisdiccional de Canarias, a propésito de un asunto de indole
general: concretamente, la validez de la pena accesoria de alejamiento, impuesta
por el Cédigo Penal de forma obligatoria para determinados delitos (art. 57.2).
Después de un minucioso examen del TC desde la perspectiva de la personalidad
de las penas, la prohibicién de indefension, y las libertades de residencia y circula-
cién y derecho a la intimidad familiar cuyas limitaciones se sujetan a un estricto y
extenso control de proporcionalidad a través de todas sus facetas, el precepto
controvertido sale indemne del juicio de validez constitucional al que es someti-
do. Otras resoluciones dictadas con posterioridad vendrin a incidir en linea
idéntica (asi, por ejemplo, SSTC 81 a 86/2010).

Y, asimismo, la Sentencia 78/2010, de 20 de octubre, dictada a raiz de un recur-
so de amparo promovido por el Gobierno de Canarias, y resuelto por el Pleno: el
Tribunal desestima el recurso planteado por vulneracion del art. 24 de la Cons-
titucidn, en tanto que la resolucién impugnada inaplicé una norma legal en vigor sin
suscitar cuestién de inconstitucionalidad y/o cuestion prejudicial (porque extendi6
los efectos de una sentencia comunitaria). No obstante ser el caso idéntico al de la
STC 194/2006, se procede ahora a rectificar y fijar la doctrina del TC sobre la cues-
ti6n prejudicial del Derecho comunitario. La resolucidn constitucional se cierra con
una reflexion igualmente de interés, acerca de la titularidad de las personas juridico-
publicas de los derechos fundamentales.
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Elecciones, vida parlamentaria y vida politica

En el capitulo electoral, no se ha desarrollado proceso alguno a lo largo de
este afio, aunque estamos ya en la antesala de las elecciones autonémicas y loca-
les previstas para 2011; y de este modo comienzan a prepararse las correspon-
dientes candidaturas. En la Comunidad Auténoma repiten los candidatos a la
presidencia de CC y PP, y sélo el PSOE propone una nueva candidatura. En el
caso del PP ello no llama la atencidn, pero el dato tiene relevancia en el caso de
CC: en las dos ocasiones anteriores, hubo cambios en la candidatura a la presi-
dencia, en detrimento del presidente saliente; lo que ahora no va a suceder.

Ya entre los episodios propios de la vida parlamentaria, vuelve a emerger el pro-
tagonismo habitual del debate anual sobre el «estado de la nacionalidad», el dltimo
de esta Legislatura, en cuyo desarrollo se observaron sintomas del nuevo clima
politico la sazén existente en la Comunidad Auténoma, a partir del entendi-
miento de CC con el PSOE en Madrid, y de resultas también del cambio regis-
trado en Canarias en la direccién de este ultimo partido tras la celebracion de su
congreso extraordinario, del que inmediatamente habremos asimismo de dar
cuenta. Por otro lado, la profunda crisis econémica existente, y que se proyecta
de forma particularmente contundente en el archlplelago canario, parece haber
favorecido las aproximaciones entre gobierno y oposicion.

Asi las cosas, en el curso del debate, el presidente centré su intervencién en la
politica econémica y destacé las contribuciones realizadas a la superacion de la cri-
sis (asi, una inversién de 400 millones, que ha servido para la subvencién del
100% de la cuota social para nuevos empleos, y la cobertura publica por seis meses
del salario para nuevos contratos a menores de 30 afios); aunque no descuidé tra-
tar asuntos relacionados con la innovacién tecnoldgica (inminente creacion de tres
parques de esta indole) o con la educacién; y anunciar que la policfa canaria, una
vez puesta en funcionamiento, se destinard de modo primordial precisamente a
la V1g11an01a en colegios; y adelantar el contenido de una futura ley de armoniza-
cion del territorio, que intentard desbloquear diversos proyectos paralizados por
las normas actuales.

Hasta 60 propuestas de resolucién planteadas por la oposicion que ponian el
acento en los aspectos econémicos, ciertamente en un tono bien moderado, fue-
ron aceptadas. Entre las concertadas en este ambito 1lama la atencion el recono-
cimiento a los cabildos de la facultad de establecer recargos en el porcentaje que
les corresponde respecto de los tributos integrantes del REF, si bien en unos tér-
minos que muy dificilmente haran aplicable la resolucién. La politica social y, en
concreto, la ejecucién de la politica de la dependencia, fue en cambio el campo en
el que se suscitaron las mayores discrepancias.

Merece también destacarse la conclusion de los trabajos de la comision de estu-
dios sobre los menores desaparecidos. Una vez celebrada la comparecencia de
algunos expertos incluso internacionales, las conclusiones abogan por la introduc-
cion de un sistema de alerta rdpida, consistente en la urgente emisién de un bole-
tin informativo a través de radio y television, incluso en los rétulos electrénicos
de las carreteras, para obtener la ayuda inmediata de la sociedad civil en la bus-
queda; también, entre otras, la conservacién del historial genético de los meno-
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res adoptados, el reforzamiento del servicio de emergencia y la mejora del pro-
tocolo de actuacién judicial, la potenciacién de los concejos municipales de la
infancia, y el desarrollo en colaboracién con el Estado de una fundacién que
coordinaria la participacién ciudadana y el apoyo a las familias y a los propios
menores.

Al término del afio comienzan a emerger algunos episodios criticos, de resul-
tas de la crisis de gobierno y la formacién de un nuevo gobierno en situacion de
clara minoria parlamentaria. PP y PSOE se unieron para rechazar una iniciativa
parlamentaria de CC dirigida a exigir a las Cortes Generales que se eliminara la
supresion del derecho de voto para los residentes canarios en el exterior prevista
en la nueva legislacion electoral, en avanzado estado de tramitacién, y que puede
desembocar en la interposicién de un nuevo recurso de inconstitucionalidad en
relacidn con este concreto extremo, el derecho de sufragio activo de los emi-
grantes, que sin embargo ha recibido el beneplicito del Consejo de Estado.

En lo que concierne finalmente a la vida interna de los partidos politicos, es
tiempo este afio, como antes se sefiald, de comenzar a perfilar la totalidad de las
candidaturas electorales, un procedimiento que en todo caso sélo terminari de
decantarse ya en 2011. De cualquier modo, importa destacar, incluso como ante-
sala de dicho proceso, que el partido socialista convocs en primavera un congre-
so extraordinario, con vistas a la eleccion de nuevo secretario general: hubo divi-
siones relevantes y el nuevo secretario general finalmente elegido lo fue por una
mayoria minima, porque obtuvo 133 votos, frente a los 112 de su adversario, una
escasa distancia, por tanto, de sélo 21 votos.

Por lo demis, la postulacién de un militante del partido socialista (ademads,
destacado) a la candidatura a la presidencia del gobierno hizo necesaria la con-
vocatoria de unas primarias en otofio, a las que comparecié también el nuevo
secretario general que reunid igualmente los avales precisos y que ganaria en esta
ocasién con el 72% de los votos. Para algunos se traté de una especie de segun-
da vuelta del congreso del partido, si bien puede asimismo leerse el episodio
como un intento de frenar un posible pacto politico futuro con CC, a la que la
renovada direccién del partido parece més proclive que la anterior.

En cualquier caso, las incertidumbres existentes en torno a este partido y las
candidaturas electorales de este partido no terminan aqui. Toda vez que, culmi-
nado el proceso de primarias, la direccién regional del partido enseguida vino a
propiciar la disolucidn de la organizacién insular de Tenerife y de la capital de la
1sla, que los 6rganos centrales del partido vinieron a respaldar no sin alguna vaci-
lacién, y tras los cambios resultantes en la direccién federal de resultas de la cri-
sis de gob1erno, lo que, en fin, ha terminado llevando a los gestores sustituidos a
plantear acciones judiciales encaminadas a la anulacién de este proceso y que
demandan incluso la adopcidn de medidas cautelares.

Vida local, urbanismo y territorio
La sombra de la crisis econémica ha terminado también por alcanzar a la vida

local, como se ya se preveia el afio pasado y se daba cuenta en el correspondien-
te Informe. En concreto, ha afectado negativamente a las relaciones entre la
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Comunidad Auténoma y los cabildos, que son las que mds se han resentido. Y
eso que, el principio, parecian marchar bien las cosas, porque a principios de afio,
en una reunion tripartita (también estaban presentes en ella representantes de los
municipios) se acordé impulsar una especie de nueva descentralizacién y acome-
ter un tercer traspaso de competencias, procediéndose igualmente a la constitu-
cién de sendas mesas, una técnica y otra politica para dar cabida a la correspon-
diente negociacion.

Pero el descenso en los niveles de recaudacion de los ingresos procedentes del
REF, que en el caso de los cabildos constituyen el 40% de su presupuesto (es en
cambio el 6% de la Comunidad Auténoma) terminG por abrir una importante
brecha, porque de resultas de ello la Comunidad Auténoma expresé su falta de
disposicién a condonar 75 millones de euros, de los 161 que habian recibido por
exceso en concepto de pagos a cuenta el afio pasado. Los cabildos entienden que
este afio les corresponden 525 millones, en lugar de los 450 que la Comunidad
Auténoma les reconoce; por lo que reclaman los 75 restantes, o que se les des-
cuente la indicada cantidad de su deuda del afio pasado (de este modo, dicha can-
tidad quedaria en 86 millones, de los que 55 ya se habrian pagado, por lo que res-
tarfan solo unos 27 millones).

La clave estd, por tanto, en la determinacién de la cantidad que les corres-
ponde verdaderamente este afio; a cuyo efecto invocan la legalidad vigente, de
acuerdo con la cual tienen asegurada en todo caso una cantidad equivalente a la
percibida en 2002, por virtud de las previsiones incorporadas a una disposicién
transitoria de una Ley de 2003, que fue precisamente de 525 millones: de acuer-
do con ello, dicha cldusula no era temporal ni habia caducado. La cuestion, grave
en términos politicos (algunos cabildos solicitaron la reduccién de hasta cuatro
consejerias y la supresion de la ley de sedes que determina la duplicidad de algu-
nas unidades administrativas, a juicio de ellos) termind suscitindose ante el
Consejo Consultivo, que terminé dividido y emitiendo un Dictamen a favor de
la posicion del Gobierno que resulté aprobado sélo por mayoria: con el voto
favorable de cuatro consejeros; los otros tres emitieron votos particulares.

En el marco de este conflicto, algtin avance se ha producido con posteriori-
dad, en tanto que se ha dispuesto la creacion de una comisidn técnica para que
los Cabildos pasen también a intervenir en el control de la recaudacién de los tri-
butos procedentes del REE. Y, por otra parte, se ha mostrado la disposicién de la
Comunidad Auténoma a aceptar demoras en el pago de las cantidades adeuda-
das, siempre que el Estado conceda asimismo una demora para las devoluciones
que a su vez la Comunidad Aut6noma tiene que hacer.

Pero las dificultades asociadas a la crisis complican el panorama. Y en el dlti-
mo trimestre, parece abrirse un nuevo desencuentro. Los cabildos reclaman el
pago de una deuda de 2.500 millones, en tanto que es la cantidad que estiman a
que asciende la insuficiencia financiera de las competencias trasferidas de cuya
gestion se han encargado entre 1998 y 2009. Por la misma razon, algunas corpo-
raciones estin planteando incluso la devolucién de algunas competencias. Y
desde sectores del PP se postula que el traspaso de la competencia deberia llevar
consigo el traspaso del ingreso correspondiente.

También vy, en el fondo, por el mismo motivo de la crisis econémica, el Go-
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bierno anuncié la ralentizacion (reprogramacién) de las obras previstas con los
entes locales, aunque en este punto se percibié una mayor comprension por parte

de los cab1ldos.

Ya en el dmbito interno de la vida local, comoquiera que se avanza ya en el
tramo final de la Legislatura, se observa un claro descenso en la presentacién de
mociones de censura. Otros episodios de la vida local, relacionados con el urba-
nismo y el territorio, asimismo merecen algin comentario, como la anulacién
judicial de la proteccién del antiguo Santa Cruz de Tenerife como conjunto his-
térico, en tanto que no se ha justificado la coherencia y racionalidad de la deli-
mitacién acordada del perimetro acordada del entorno protegido.

Y también acostumbra a comentarse dentro de este capitulo del Informe los
episodios relacionados con la corrupcién local. Sin perjuicio de la persistencia de
los casos aflorados afios anteriores cuya instruccién prosigue, no se han suscita-
do nuevos casos este aflo. Probablemente, entre los que siguen, Lanzarote ha
vuelto a acaparar el protagonismo de otros tiempos: un caso de corrupcién de
amplia difusién, que ha motivado sucesivas oleadas de imputaciones y detencio-
nes entre politicos, empresarios, funcionarios y otros colectivos, ha visto este afio
c6émo también en la capital de la isla llegaba a afectar a la antigua alcaldesa de la

ciudad.

Y, en fin, asimismo dentro de este capitulo, se incluye una referencia acerca del
estado de la cuestién en relacién con las sumas millonarias en concepto de indem-
nizaciones que corresponde abonar a la Comunidad Auténoma por la moratoria
urbanistica. Aqui si que ha habido novedades importantes.

En anteriores informes se aludié a la existencia de cuatro casos en que al
menos se habia producido dicha condena en el dmbito del Tribunal Superior de
Justicia. Pues bien, estos casos ya han empezado a llegar al Tribunal Supremo,
que ha resuelto dos de ellos (sentencias de 24 de febrero y 11 de mayo de 2010),
y lo ha hecho en sentido favorable al recurso, por lo que ha casado las sentencias
recurridas, en ambos casos, por la falta de consolidacién de los derechos urba-
nisticos en las actuaciones proyectadas Se da el caso es que se trata de las indem-
nizaciones no excesivamente cuantiosas: 4 y 17 millones de euros, respectiva-
mente. Si se compara con las que estdn en juego en los otros dos, que por lo
demds, atafien a la misma empresa aunque en actuaciones diferentes (en el sur de
Gran Canaria y en Fuerteventura): se elucida en ellos una cantidad aproximada
que puede ascender a 150 millones de euros. Estd por ver si corresponde la apli-
cacién de la misma doctrina en estos casos.

De cualquier modo, el Tribunal Supremo ha de examinar también el conjunto
de recursos cuya sentencia no resulté favorable a los particulares ya en primera ins-
tancia; s6lo en cuatro de ellos (y son unos cuantos mds) se ventila la cantidad de
462 millones de euros: de hecho, también han empezado a dictarse la primeras
resoluciones, y en la primera ocasidn, con motivo de la sentencia de 14 de octu-
bre de 2010, el Tribunal Supremo ha desestimado la casacién y confirmado por
tanto la resolucién impugnada en primera instancia.

Asimismo, y fuera ya del dmbito propio de la denominada «moratoria turis-
tica», el Tribunal Supremo ha confirmado por sentencia de 30 de noviembre de
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2010 la resolucién dictada en instancia en otro supuesto importante, a propdsito
de la declaracién legal del Barranco de Veneguera como espacio protegido: la
falta de consolidacion de los derechos urbanisticos preexistentes vuelve a ser el
argumento recurrente.

Con todo, y mis alld de ello, de mayor importancia atin es la estimacién del
recurso de casacién interpuesto por la Comunidad Auténoma que ha tenido
lugar en la sentencia de 29 de septiembre de 2010, porque se anula con ella la con-
dena al pago de casi 100 millones de euros, la cantidad mas elevada que jamds
habria tenido que abonar la administracién canaria: después de 22 afios de litigio
y cuatro meses de deliberaciones, se pone fin a un conflicto que, en apneas una
palabra, podia haber puesto en quiebra técnica a la Comunidad Auténoma.

El argumento primordial sobre el que se sustenta la decisién vuelve a ser,
como en los casos anteriores, la imposibilidad de considerar consolidados los
derechos de aprovechamlento —mineros, en este caso—,porque ni la mera obten-
cién de un permiso de investigacion, ni el posterior otorgamiento de una conce-
sién autoriza a considerarlo ast: «ese derecho s6lo nace cuando, previa valoracién
de todos los intereses en presencia, ambientales y mineros, por las Administra-
ciones Publicas competentes para ello se obtienen todos los titulos juridicos
necesarios, al no haber razones que lo impidan por la necesidad de proteger el
medio fisico». Aunque acaso otra cosa cabria deducir inicialmente de la diccidn
literal de la Ley de Minas (art. 116.1), su naturaleza preconstitucional obliga a
interpretarla de conformidad con la Constitucién, que obliga a efectuar una pon-
deracién racional de los bienes juridicos enfrentados y por tanto a valorar la
perspectiva ambiental, que «no es una adherencia, algo residual, sino una exigen-
cia constitucional que habrd de tenerse siempre presente», y que puede por tanto
prevalecer sobre el interés subyacente al desarrollo de una explotaciéon minera. El
propio Reglamento de la Ley de Minas, que precisamente es también de 1978
(mismo afio que la Constitucién), favorece esta interpretacién, por cuanto que su
art. 3 dispone que el otorgamiento de los permisos y concesiones mineras «se
entiende sin perjuicio de terceros y no excluye la necesidad de obtener las demds
autorizaciones y concesiones con arreglo a las leyes sean necesarias». Realmente,
desde la propia perspectiva minera era discutible la viabilidad de la actuacién pre-
tendida, por cuanto que obliga a la presentacién de un plan de restauracién y a
su aceptacién por la Administracién: la prolongada inactividad en el cumpli-
miento de esta obligacién comporta la interferencia de la conducta de la propia
victima en la produccidn del hecho lesivo y la ruptura de otros cursos causales.
Habia también algunos precedentes jurisprudenciales. Por lo demis, desde la
perspectiva urbanistica, la ordenacién vigente ya desde 1990 impedia la extrac-
cién de piedra en la zona y el otorgamiento de licencia municipal. Lo cierto es
que pese a toda esta baterfa de argumentos, y otros que asimismo cabria traer a
colacién, no era ficil que prosperara la casacién, habida cuenta de las limitacio-
nes propias de este recurso: casi con toda probablhdad ademds, de haberse admi-
tido la procedencia de la responsabilidad, dificilmente habria cabido discutir des-
pués su cuantia, precisamente, en base a las limitaciones antes sefialadas.

Y, en fin, aun cuando en este caso la responsabilidad se reclamaba del Estado,
por inactividad de la autoridad portuaria, también se encuentra relacionada con
el territorio en tanto que lo que se aducia a la postre esa la imposibilidad empre-
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sarial de explotar un varadero ubicado en un espacio préximo lo que justificaba
la reclamacién, merece comentarse el archivo de la pretensidn resarcitoria soste-
nida a raiz del naufraglo en 1981 de un buque que trasportaba madera de Costa
de Marfil a Grecia cerca de Lanzarote, y que desde entonces ha permanecido
varado en la zona (se estima el coste de reflotamiento en mas de 600.000 euros; y
el empresario reclamante solicitaba una indemnizacién de hasta 6,1 millones de
euros por las pérdidas): el Tribunal Supremo, en este caso, ha venido a confirmar
la resolucién judicial impugnada en casacién.

Relaciones entre Canarias y el Estado

Comenzando este capitulo con los aspectos estrictamente competenciales, se ha
procedido este afio a la realizacién de tres nuevas trasferencias que han ampliado
las competencias autonémicas en materia de agricultura (Real Decreto 826/2010: se
amplian las funciones desarrolladas en relacién con la tramitacién del pago y segui-
miento de la gestion de ayudas previstas en el régimen especial de abastecimiento
de Canarias), empleo (Real Decreto 827/2010: se incorpora al sistema de finan-
ciacién de Canarias el 5% de los fondos territorializados para formacién profe-
sional y los medios de financiacidn de la actividad de la delegacién territorial de
la fundacién tripartita de la Comunidad Auténoma) y educacién (Real Decreto
828/2010: se asume el seguro escolar), lo que representa un coste efectivo de 1,19
millones de euros. A las que ya a finales de afio se suma una cuera, en materia de
espacios, naturales protegidos (Real Decreto 1743/2010: amphacmn de los medios
econémicos adscritos a los servicios traspasados en relacion con los cuatro parques
nacionales existentes actualmente en el archipiélago).

Por otra parte, y como sucede en otras Comunidades Auténomas, se ha pro-
cedido a la revisién de los convenios firmados para proceder a reajustar la reali-
zacién de las obras previstas en ellos. No se cuestiona su realizacion, pero si se
comprometen algunos los plazos previstos; lo que, por lo demds, puede motivar
una prolongacién en el tiempo de la vigencia de tales convenios mis alld de lo
previsto inicialmente (asi, el Convenio de prérroga y modificacion del Convenio
de Colaboracién con la Comunidad Auténoma de Canarias, para el desarrollo de
actuaciones en materia de agua en las Islas Canarias). En cualquier caso, como
enseguida veremos, los reajustes apenas repercuten sobre obras en curso o pro-
gramadas de antemano.

Lo mismo que los convenios, el denominado Plan Canarias, aprobado el afio
pasado, en su conjunto debe reprogramarse. Como en el caso anterior, en Canarias
los efectos de la reprogramacién resultan de menor calado que otros proyectos
previstos en el resto del Estado, dada la situacién critica particularmente aguda que
atraviesa la economia del archlplelago de la que ya se ha dado cuenta en otros
informes, y también en éste, (con un porcentaje de paro préximo al 30% de la
poblacién, el mayor de Espafa); aunque tampoco cabe desdefiar en este punto

la relevancia estratégica que tiene el mantenimiento de CC como aliado politico
del PSOE en las Cortes Generales.

De hecho, en mas de una ocasién, con sus votos ha evitado derrotas del Go-
bierno en las Cortes Generales, como en el caso de la subida del IVA (sus votos se
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unieron al PNV y resultaron decisivos) y, sobre todo, con la convalidacién de las
medidas de recorte presupuestario adoptadas en mayo (que el Gobierno sacé
adelante por 169 votos frente a 168, con la abstencién de CC, UPN y CIU: pro-
bablemente, el debate mds importante de toda la Legislatura, porque podia haber
provocado la caida del gobierno y la convocatoria de nuevas elecciones genera-
les). También, los dos votos de CC, junto con los 6 del PNV, han permitido al
Gobierno iniciar la tramitacion de la Ley de Economia Sostenible (se alcanzaron
176 votos, frente a los 169 del resto de la oposicidn).

Y con el asunto igualmente crucial de los presupuestos generales previstos
para el afio préximo (Ley 39/2010, de 22 de diciembre), una vez mds, el Gobierno
volvié a encontrar el apoyo de CC. Ya result6 decisiva su abstencién para la
aprobacidn, por solo 4 votos de diferencia, del limite de gasto no financiero (el
conocido como «techo del gasto»): con el voto contrario del PNV que habia
anunciado su abstencién, aun resulté mds importante el apoyo prestado enton-
ces; CC no sucumbi6 a las presiones para que votara afirmativamente, si bien
llegé incluso al compromiso de ceder uno de sus dos votos, si hubiese sido pre-
ciso: no hizo falta, porque asistieron todos los diputados socialistas.

La aprobacién del techo del gasto obligaba a una reduccién del 7,7% de los
presupuestos generales inicialmente previstos: ya en esta ocasién, en lugar de
oponerse o de abstenerse, CC se inclind por la negociacidn; vy, al fmal, terminé
dando su respaldo al texto presupuestario (junto al PNV y UPN), no sin con-
trapartidas relevantes.

En primer lugar, las cifras sobre inversiones: en materia de empleo, se garan-
tizan los 70 millones de euros del plan pactado el afio pasado vinculados a la
compensacion por el IGTE, los 82 millones en aplicacion del plan integral de
empleo de Canarias, asi como los 40 millones para infraestructuras educativas
Vlnculadas al plan de empleo y los 42 millones de fomento de empleo. La canti-
dad para menores no acompafiados se rebaja de 15 a 10 millones por la reduccién
de la llegada de nifios inmigrantes. Y a los dos proyectos ferroviarios de las islas
capitalinas, se destina un total de 10 millones de euros, que se instrumentarin
mediante convenio: también se asegura que las obras deberdn comenzar en 2012.
Se aumentan en 4 millones las partidas para costas y en 3 las del Instituto de
Astrofisica de Canarias. También se garantizan los 42 millones de infraestructu-
ras turisticas y los 22 millones en programas de reindustrializacién. Se mantienen
las subvenciones para el transporte de viajeros, con la idea de que se mantendrd
la asuncién del coste del 50% del billete en todas las tarifas, salvo en primera; y
en relacién con el transporte de mercancias se aplicardn las subvenciones al 65%
y se incluird una partida para el transporte del plitano. Se incorpora asimismo
también una partida de 22 millones para la financiacién de las ayudas agricolas
contenidas en programas comunitarios (tomates, flores y plantas, viticultura y

ganaderia). Y deben igualmente computarse 60 millones de euros que no ingresa
el Estado por la bonificacién de tasas aéreas, sobre todo, en los aeropuertos de
Gran Canaria y Tenerife Sur (espec1almente por aumento de pasajeros y fre-
cuencias o que abran nuevas rutas). De este modo, junto a otras cantidades, como
los 50 millones con destino a parques tecnologlcos y algunos otros programas
turisticos, la suma total de las inversiones se aproxima asf a 450 millones de euros
(en trdmite de enmiendas, la ficha financiera mejoré en 26 millones). Por lo
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demds, se mantiene el convenio de carreteras (180 millones de euros), lo que deja
los 32 contratos administrativos de obra adjudicados o por adjudicar en las islas
al margen de los recortes generales. Canarias se convierte asi en una de las auto-
nomias menos perjudicadas (al parecer, con Madrid y Andalucia), cuando la
caida global es de un 37%: en casos como aeropuertos y obras hidraulicas resul-
ta la mejor parada; y en carreteras se evitan las limitaciones. Por otro lado, hay
que tener presentes los ahorros fiscales de las empresas (unos 420 millones) por
los beneficios resultantes del REF. Probablemente, todo ello no alcance ni de
lejos la suma de los 2.500 millones anuales del Plan de Canarias, pero tampoco
son cifras irrisorias a la vista de las circunstancias del momento.

Pero es que, ademds, no es lo tnico. Coincidiendo con el inicio de las nego-
ciaciones presupuestarias, se impulsa la consolidacién de la policia canaria, con la
aprobacion de los protocolos de coordinacién en el marco de la Junta de
Seguridad Canarias-Estado; y se pone en marcha la reforma del REFE. Se alcanzan
también nuevos compromisos en la Comisién Bilateral de Cooperacién celebra-
da en octubre (entre otros, la reconsideracion de la desaparicién del control pre-
sencial del aeropuerto de El Hierro).

Y termina, en fin, cristalizando un amplio acuerdo que excede claramente del
imbito presupuestario, al que se incorpora el traspaso de dos nuevas competen-
cias en materia de inspeccion de trabajo y politicas activas de empleo (concreta-
mente, en este segundo caso, se atribuyen facultades para bonificar las cuotas de
la seguridad social e incentivar la contratacién: por el momento, ademads, sélo se
reconocen estas competencias a favor de Canarias y el Pais Vasco).

Esto aparte, en un golpe de efecto de tiltima hora, se desbloquea para su apro-
bacién antes de fin de afio la proposicién de ley que por tercera vez CC llevé esta
Legislatura a las Cortes para la delimitacién de las aguas canarias. Y, en efecto, un
mes después de la firma del pacto, se han presentado cinco enmiendas conjuntas
con vistas a promover la aprobacién de la ley por el procedimiento de urgencia,
antes de fin de afio: se cambia el nombre de la ley para pasar a denominarse Ley
de Aguas Canarias y se concreta en su articulo tnico que el dmbito maritimo de
la Comunidad Auténoma serd el espacio integrado dentro del perimetro resul-
tante de unir los puntos extremos mads salientes de las islas e islotes. Se puntuali-
za también que el ejercicio de las competencias estatales y autondmicas sobre
dicho espacio y los restantes espacios maritimos que rodean las islas bajo sobe-
ranfa o jurisdiccién espafiola se realizard teniendo en cuenta la d15tr1buc1on de
competencias establecidas constitucional y estatutariamente tanto para dichos
espacios como para los terrestres. Y en la disposicion adicional nica, sobre res-
peto al Derecho internacional, se indica que el trazado del contorno perimetral
no alterard la delimitacién de los espacios maritimo de las islas Canarias tal y
como estin establecidas por el ordenamiento juridico espafiol en virtud del
Derecho internacional vigente. Todavia subsiste sin embrago alguna duda sobre
los términos en que se mantienen los dos pasillos de aguas internacionales actual-
mente existentes entre Gran Canaria y Tenerife y Gran Canaria y Fuerteventura.
Como antes indicamos, el acuerdo alcanzado obligaba también a la rdpida trami-
tacién legislativa de la proposicidn, que en efecto se ha aprobado en Comision en
ambas Camaras (en el Senado, por la via de urgencia), para que pudiera estar lista
antes de finalizar el afio, como asi ha sucedido finalmente (Ley 41/2010, de 30 de
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diciembre, de aguas canarias). Respecto de la iniciativa primitiva, los cambios
mis relevantes conciernen a la propia denominacién de la ley y la cldusula del
respecto del Derecho internacional incorporada a su disposicién adicional tnica,
que, si bien figuraba desde el principio, ha quedado finalmente mas reforzada.

Incluso, encuentra cabida en el acuerdo la posible atribucién de una nueva com-
petencia autonémica para la gestion de las costas, una tradicional reivindicacién
que ahora podria también empezar a prosperar, en tanto que el acuerdo dispone la
creacién de una subcomisién Canarias-Estado para analizar los problemas y pro-
poner soluciones; y que, ante todo, interesa a la Comunidad Auténoma, no sélo y
no tanto para que corra por su cuenta la concesién de autorizaciones para estable-
cimientos de ocio o restauracién o la definicién de paseos maritimos, sino tam-
bién y sobre todo, para salvar del derribo pequefios nicleos de poblacion y edi-
ficaciones ubicados en el espacio costero.

CC obtiene también el compromiso del PSOE de apoyar la elaboracién de un
nuevo estatuto de autonomia, del que quedaria desvinculada la reforma del siste-
ma electoral, que corresponderd realizar en el ambito del Parlamento de Canarias:
otra aspiracién antigua alcanzada, que sin duda habri de chocar con los intereses

del PSOE en Canarias.

Y entre las medidas dispuestas para la reforma inmediata del REF, lo que con-
firma la existencia de dos velocidades (porque otra reforma de mayor profundi-
dad procede realizar con vistas a 2013), se considera inaplazable la previsién de
incentivos para la contratacién de trabajadores en Canarias, la puesta en marcha
de la quinta libertad, el registro de aeronaves y la fijacién del porcentaje concre-
to de bonificacidn estatal sobre las tasas aéreas, asi como de la cantidad asignada
a los créditos ICO destinados especificamente al archipiélago. En todo caso, las
medidas para la actualizacién del REF de desarrollo inmediato afectan sustan-
cialmente a la Zona Especial de Canarias y estdn en la base de la Proposicion de
Ley presentada por el Grupo Parlamentario Mixto (Coalicion Canaria) en el mes
de abril de este afio. Pero no parece haber tiempo para aprobarlas este afio.

De cualquier modo, el documento mencionado, suscrito el 18 de octubre pasa-
do, consta de 11 folios y 6 grandes acuerdos (el primero, con 16 puntos), e incluye
un anexo. Se trata, en su conjunto de un indudable salto cualitativo en la colabo-
racién entre el Estado y Canarias. Y si no es un acuerdo de legislatura, en tanto
que desde algunos sectores se ha rechazado expresamente esta calificacién,
mucho se le parece o, al menos, tiene esa vocacion inicial.

Entrando ya en otros pormenores, la legislacion estatal aprobada este afio, la
Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacién Audiovisual, contem-
pla en su dlsp051c1on adicional cuarta un régimen especial para Canarias, en aten-
cién a sus peculiaridades: «En atencidn a las especiales circunstancias de le]ama,
insularidad y dispersién poblacional que concurren en Canarias como regién
ultraperiférica, asi como a la necesidad que suponen las telecomunicaciones de
banda ancha para la comunicacién de contenidos audiovisuales, el Gobierno
establecerd en el plazo mdximo de seis meses las medidas compensatorias que por
razones de cohesion territorial sean necesarias para compensar el sobrecoste que
afrontan los operadores para desplegar servicios de banda ancha en Canarias,
debido a los tramos troncales de las redes de telecomunicaciones que interco-
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nectan las Islas Canarias entre si y a ésas con el resto del territorio espafiol y, con
ello, equiparar la disponibilidad y condiciones de acceso a todo tipo de servicios
audiovisuales de banda ancha en todas las Islas Canarias con el resto del Estado.
Estas medidas compensatorias serdn financiadas con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado».

La Ley 26/2010, de 16 de julio, del Régimen de Cesion de Tributos del Estado
2 la Comunidad Auténoma de Canarias y de fijacién del alcance y condiciones
de dicha cesién, completa el nuevo régimen de financiacién autonémica en rela-
cién con este territorio del Estado; y forma parte del paquete de leyes aprobados
por éste con tal fin para todas las Comunidades (Leyes 16 a 30/2010), excluidas
las de caricter foral.

La nueva Ley de Puertos (Ley 33/2010, de 5 de agosto, de modificacién de la
Ley 48/2003, de 26 de noviembre, de régimen econémico y de prestacion de ser-
vicios en los puertos de interés general) mantiene el sistema de bonificaciones de
tarifas por carga y descarga para los puertos canarios, con base en la ultraperifi-
cidad de Canarias y refuerza la necesidad de potenciar la intermodalidad, por un
valor estimado de 20 millones de euros. Concretamente, lo hace en su art. 19, que
contempla tanto una bonificacién general a la cuota de las tasas del buque y de la
mercancia para potenciar y consolidar el papel de Espafia como plataforma logis-
tica internacional (art. 19.4); como otra especifica para Canarias (y Baleares, Ceuta
y Melilla) a la cuota de las tasas del buque, del pasaje y de la mercancia (19 5). Lo
que no es ficil, porque el sistema de ayudas permanece bajo la atenta vigilancia de
la Unién Europea y algunos operadores privados contrarios a sistemas diferencia-
dos en la aplicacién de las tarifas en Canarias pueden comprometer su viabilidad.
En general, esta Ley supone un retroceso en la presencia de las autonomias en los
puertos y responde a un pacto entre PSOE y PP que, por la razén expresada, no
fue aprobada por CC, que estiman una disminucion de ingresos por las pérdidas
que les producen las bonificaciones de un 30%, motivo por el que pedian un fondo
especifico para compensar dicha cantidad. Lo cierto es que si se prevén tales com-
pensaciones; otra cosa es que sean suficientes o que esté suficientemente clarifica-
do el modo de aportar las cantidades correspondientes.

Poco después de aprobada la Ley, precisamente, a la vuelta del verano, se
advirtié una preocupante subida en el precio de los fletes de hasta un 40% sin
aparente justificacion, en tanto que los costes se han reducido méds que aumentar.
Por lo que el Gobierno de Canarias se estd planteando denunciar el aumento de
las tarifas portuarias ante el Tribunal de Defensa de la Competencia, o bien, sub-
sidiariamente, impulsar la declaracién del servicio publico del transporte mariti-
mo con la Peninsula

Especialmente trascendente para Canarias resulta la Ley 41/2010, de 29 de
diciembre, de proteccién del medio marino, cuyas previsiones, entre otras deter-
minaciones, regulan el régimen de utilizacién de dicho medio, configuran la
subregion atldntico-macaronésica de Canarias y la demarcacién marina canaria,
respecto de la que se proyecta ademds la elaboracién de una estrategia marina
propia; y se concretan también las funciones de la Administraciéon General del
Estado en relacién con la red de dreas marinas protegidas de Espafia, que igual-
mente se crea por esta Ley.
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La dltima de la lista, que pricticamente cierra el afio, ha sido la Ley 42/2010, de
30 de diciembre, por lo que se modifica la Ley 28/2005, de 26 de d1c1embre
de medidas sanitarias frente al tabaquismo y reguladora de fa venta, el suministro,
el consumo y la publicidad de los productos del tabaco, que finalmente ha venido
a mantener la vigencia del REF en este dmbito, en los mismos términos en que esta-
ba la disposicion adicional cuarta, al desaparecer en el texto definitivo la mencién
introducida en el Congreso de que la publicidad, promocién y patrocinio de los
productos del tabaco tenia que producirse exclusivamente en las expendurias de
tabaco, existentes en la Peninsula y Baleares, pero no en Canarias.

En fin, dentro del nuevo modelo aeroportuario todavia en vias de perfilarse
—si bien el Real Decreto Ley 13/2010, de 3 de diciembre, ha venido a marcar un
claro punto de inflexién, en los términos que después se concretardn—, en los docu-
mentos indicales de trabajo se habia aceptado la inclusién de las Comunidades
Auténomas, junto a la del sector privado, en la explotacién comercial de los aero-
puertos en la nueva sociedad que habria de crearse como entidad diferenciada de la
que se reserva la navegacion drea. El porcentaje de capital privado podria alcanzar
el 30% y las Comunidades Auténomas intervendria en la gestion cuando ésta
resultara especialmente compleja. La gestion se mantenia directamente en manos
de AENA, aun cuando Madrid, Barcelona, Palma de Mallorca, Milaga y Gran
Canaria eran casos que podrian abrirse a una gestiéon compartida (en la que la
participacion autondmica podria alcanzar el 40%) a través de una sociedad mer-
cantil propia, en tanto que aeropuertos econémicamente sostenibles.

El Senado vino a aprobar una mocién en que instaba al Gobierno para definir
el nuevo modelo antes de que finalice el afio. Y apenas nada ha sido preciso espe-
rar, porque efectivamente el Decreto ley antes mencionado procede a la creacién
de Aena Aeropuertos S.A., dependiente de la AENA entidad empresarial, que
conservard en todo caso la mayoria de su capital social y contempla también la
gestién individualizada de los aeropuertos: como mecanismos al efecto se men-
cionan la via de la concesién administrativa del servicio aeroportuario (es la f6r-
mula pensada, al parecer, para Madrid y Barcelona) y la creacién de sociedades
filiales, a las que se aplicard el mismo régimen que a la sociedad matriz. A través
de esta dltima férmula podria encontrar satisfaccién la aspiracién del Gobierno
de Canarias de disponer de una especie de Aena canaria, cuyas lineas maestras
estdn sin definir, aunque en todo caso se pretende que puedan participar en la
gestion aeroportuaria no sélo la propia Comunidad Autonoma, sino también las
corporaciones locales —particularmente, los cabildos insulares—; y desde luego el
mantenimiento del capital publico, sin perjuicio de la entrada de capital privado.
De cualquier modo, habra que esperar porque la intencién inicial de Fomento
era, en cambio, la de privatizar los aeropuertos de Gran Canaria y Tenerife Sur y
desgajar por tanto los aeropuertos grandes de los pequefios.

Relaciones entre Canarias y el exterior (en particular, la Unién Europea)

Entre las propuestas de reforma de mayor calado y mds a largo plazo del REF,
el PP patrocina que se incorporen deducciones en el IRPF a favor de personas
fisicas que se comprometan a invertir en un periodo determinado: a cuyo efecto
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podrin crear una especie de cuenta de ahorro fiscal, en linea con el mecanismo
dispuesto para las sociedades, con la figura de la reserva de inversiones que ha
funcionado bien, pero que con la crisis ha visto reducida su virtualidad (como
descienden los beneficios de las empresas, también hay menos dinero para hacer
dotaciones y, por otra parte, la falta de crédito dificulta la materializacién de la
inversién): en relacion con esta figura de la reserva de inversiones, la solicitud
miés destacada es que se flexibilice su empleo, a fin de que puedan utilizarse los
fondos integrantes de la reserva, entre otros fines, con destino a la exportacién o
a la inversion en el exterior.

Importante también ha sido la aprobacién del Informe sobre las Regiones
Ultraperiféricas de la Unién Europea, el 23 de marzo de 2010 por la Comisién
Mixta para la Unién Europea, en el dmbito de las Cortes Generales. Entre las
conclusiones del indicado Informe, se valora positivamente el tratamiento de
tales regiones en el Tratado de Lisboa, se emplaza a las instituciones europeas
para la concrecién de una nueva estrategia comunitaria respecto de dichas re-
giones (que debe incluir el apoyo, no sélo a los sectores tradicionales, sino tam-
bién a los sectores industriales y de servicios (turismo), se promueve la intro-
duccién de nuevos marcos sectoriales especificos si el mantenimiento del actual
«acervo ultraperiférico» resultara insuficiente, se manifiesta el apoyo explicito a las
propuestas elaboradas por la Conferencia de Presidentes de Regiones Ultraperifé-
ricas, y la incorporacién de una mencién especifica a estas Regiones en el Consejo
Europeo de junio; y, asimismo, ya en el plano mds interno, la necesidad de tener
en cuenta las singularidades canarias en los proyectos leglslatlvos tramitados en
las Cortes y el compromiso de realizar informes especificos sobre las actuacio-
nes comunitarias con especial incidencia en Canarias).

Debido a las excepcionales circunstancias que concurren en el archipiélago,
como consecuencia de la necesidad de atender a los menores extranjeros no acom-
pafiados que llegan a la Comunidad Auténoma, se ha otorgado una subvencién
directa a Canarias por valor de 15 millones de euros (Real Decreto 793/2010), fun-
dada en razones de interés publico, social y humanitario para financiar durante
2010 los gastos derivados del traslado y acogida de menores extranjeros no
acompafiados desplazados desde el archipiélago al resto de las Comunidades
Auténomas; asi como los gastos que, durante la tramitacion de los acuerdos de
cooperacién con las Comunidades Auténomas para hacer efectivo el traslado, se
deriven por la acogida de menores extranjeros no acompaiiados que se encuen-
tren en su territorio.

Por otro lado, en ejecucion de las previsiones del REF, el Estado se ha com-
prometido a permitir que los vuelos a Africa con destino a Europa y América pue-
dan aterrizar en Canarias, a cuyo efecto bastaria sélo la aprobacién del Gobierno
de la Nacién y la autorizacién pertinente del Ministerio de Fomento.
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Composicion del Parlamento por Grupos Parlamentarios

Grupo Parlamentario Socialista Canario: 26
Grupo Parlamentario Coalicion Canaria (CC): 19
Grupo Parlamentario Popular: 15

Durante 2010 han causado baja los siguientes diputados en la fecha que se
indica:

Bethencourt Gdmez, Esteban G.P.CC 25/11/2010, sustituido por Excmo. Sr.
Diputado Cindido Eloy Herndndez Martin. G.P.CC. Alta en el cargo: 30 de
noviembre de 2010

Izquierdo Botella, José G.P.CC 6/11/2010, sustituido por Excma. Sra.
Diputada Jamnia Brito Diaz G.P. CC. Alta en el cargo: 16 de noviembre de 2010

Rodriguez Diaz, Rosa G.P.P 16/3/2010, sustituida por Excmo. Sr. Diputado
Victor Moreno del Rosario G.P. Popular Alta en el cargo: 25 de marzo de 2010

Estructura del Gobierno

Hasta 23 de octubre 2010
Presidente: Excmo. Sr. D. Paulino Rivero Baute (CC)
Vicepresidenta: Excmo. Sr. D. José Manuel Soria Lépez (PP)
Numero de Consejerias: 10

Consejeria de Presidencia, Justicia y Seguridad : Excmo. Sr. D. José Miguel
Ruano Leén (CC)

Consejeria de Economia y Hacienda: Excmo. Sr. D. José Manuel Soria
Lépez (PP)

Consejeria de Obras Piblicas y Transportes: Excmo. Sr. D. Juan Ramén
Hernandez Gémez (CC)

Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion: Excma. Sra.
D?. Maria del Pilar Merino Troncoso (PP)

Consejeria de Educacion, Universidades, Cultura y Deportes: Excma. Sra.

D?. Milagros Luis Brito (CC)
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Consejeria de Bienestar Social, Juventud y Vivienda: Excma. Sra. D*. Inés

Nieves Rojas de Leén (CC)

Consejeria de Sanidad: Excma. Sra. D*. Maria Mercedes Roldés Caballero
(PP)

Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion Territorial: Excmo. Sr. D.
Domingo Berriel Martinez (CC)

Consejeria de Empleo, Industria y Comercio: Excmo. Sr. D. Jorge Marin

Rodriguez Diaz (CC)
Consejeria de Turismo: Excma. Sra. D Rita Maria Martin Pérez (PP)

Desde 23 de octubre de 2010

Presidente: Excmo. Sr. D. Paulino Rivero Baute (CC)
Vicepresidenta: Excma. Sra. Diia. Maria del Mar Julios Reyes (CC)
Numero de Consejerias: 8

Consejeria de Presidencia, Justicia y Seguridad: Excmo. Sr. D. José Miguel
Ruano Leén (CC)

Consejeria de Economia y Hacienda: Excmo. Sr. D. Jorge Marin Ro-

driguez Diaz (CC)

Consejeria de Obras Piblicas y Transportes: Excmo. Sr. D. Juan Ramén

Hernandez Gémez (CC)

Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente: Excmo.
Sr. D. Domingo Berriel Martinez(CC)

Consejeria de Educacion, Universidades, Cultura y Deportes: Excma. Sra.
D?. Milagros Luis Brito (CC)

Consejeria de Bienestar Social, Juventud y Vivienda: Excma. Sra. D*. Inés

Nieves Rojas de Le6n (CC)
Consejeria de Sanidad: Excmo. Sr. D. Fernando Bafiolas Bolafios(CC)

Consejeria de Empleo, Industria y Comercio: Excma. Sra. Diia. Maria del
Mar Julios Reyes (CC)

Tipo de Gobierno
Hasta el 23 de octubre de 2010, Gobierno de coalicién entre Coalicién
Canaria y Partido Popular

Desde el 23 de octubre de 2010, Gobierno monocolor de Coalicién Canaria
en minoria
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Partidos y nimero de Diputados que le apoyan

Hasta el 23 de octubre de 2010, Coalicién Canaria (19 Diputados) y Partido
Popular (15 Diputados).Total 34

Desde el 23 de octubre de 2010, Coalicién Canaria (19 Diputados). Total 19

Composicién del Gobierno

Hasta el 23 de octubre de 2010
CC: Presidente y 6 Consejerias
PP: Vicepresidente y 4 Consejerias
Desde el 23 de octubre de 2010

CC: Presidente, Vicepresidenta y 8 Consejerias

Investidura, mociones de censura, cuestiones de confianza y otras:

Investidura

No se han presentado iniciativas de este tipo

Mociones de censura

No se han presentado iniciativas de este tipo

Cuestiones de Confianza

No se han presentado iniciativas de este tipo

Declaraciones Institucionales

Presentadas:
En 2010: 13
Pendientes al inicio de 2010: 1
Aprobadas: 14
7L/DI-0012 Contra la «Violencia de Género». Aprobada
7L/DI-0014 Terremoto en Haiti. Aprobada
7L/DI-0015 Catéstrofe ocasionada por las lluvias en Madeira. Aprobada
7L/DI-0016 Terremoto en Chile. Aprobada
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7L/DI-0017 Persecucion religiosa de los Baha’is en Irdn. Aprobada
7L/DI-0018 Dia Internacional de la Mujer. Aprobada

7L/DI-0019 Situacién en Cuba. Aprobada

7L/DI-0020 Derechos del Nifio. Aprobada

7L/DI-0021 Compromiso con los derechos humanos durante la Presiden-
cia espafiola de la Unién Europea. Aprobada

7L/DI-0022 Refugiados. Aprobada

7L/DI-0023 Apoyo a la candidatura del Premio Nobel de la Paz a la Fun-
dacién Vicente Ferrer. Aprobada

7L/DI-0024 Fallecimiento del Ex Presidente del Gobierno de Canarias,
Excmo. Sr. Don Addn Martin Menis. Aprobada

7L/DI1-0025 Dia Mundial del Cincer de Mama. Aprobada
7L/DI-0026 Situacién del Sahara. Aprobada

Propuestas de reforma del Estatuto de Autonomia

No se han presentado iniciativas de este tipo

Proyectos de Ley

Presentados 12

Pendientes anteriores 6

Tipo de finalizacién:
No finalizados 11
Aprobados 7

Proposiciones de Ley, Proposiciones de Ley a iniciativa de los Cabildos
Insulares, Proposiciones de Ley de Iniciativa Popular, Proposiciones de Ley
para su tramitacién ante las Cortes Generales

Proposiciones de Ley

Presentadas 5
Pendientes anteriores 5
Tipo de finalizacion:
Aprobadas 2
No finalizadas 8
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Proposiciones de Ley a iniciativa de los Cabildos Insulares

Presentadas0

Pendientes anteriores 1

Tipo de finalizacién:
No finalizadas 1

Proposiciones de Ley de Iniciativa Popular

Presentadas 3
Pendientes anteriores O
No finalizadas 3

Proposiciones de Ley para su tramitacion ante las Cortes Generales

No se han presentado iniciativas de este tipo ni existen iniciativas pendientes
de periodos anteriores

Proposiciones no de Ley

Presentadas 104
Pendientes anteriores 43
Tipo de finalizacion:
No finalizadas 15
Aprobadas 79
Rechazadas 33
Retiradas 20

Interpelaciones, mociones consecuencia de interpelaciones
Interpelaciones

Presentadas 18
Pendientes anteriores O
Tipo de finalizacion:
Debatidas 9
No finalizadas 8
Retiradas 1
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Mociones consecuencia de Interpelacion

Presentadas 9

Pendientes anteriores O

Tipo de finalizacion:
No finalizadas 1
Aprobadas 0
Rechazadas 8

Preguntas con respuesta oral (ante Pleno y ante Comisién), preguntas con
respuesta por escrito:

Preguntas con respuesta oral ante el Pleno

Presentadas 446
Pendientes anteriores 66
Tipo de finalizacién:
No finalizadas 73
Cambio de calificacién 1
Contestadas 413
Retiradas 21
Decaidas 4

Preguntas con respuesta oral ante Comision

Presentadas 334
Pendientes anteriores 121
Tipo de finalizacién:
No finalizadas 84
Contestadas 21
Retiradas 350

Preguntas con respuesta por escrito

Presentadas 877

Pendientes anteriores 679
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Tipo de finalizacién:
No finalizadas 87
Rechazadas 1
Contestadas 1465
Retiradas 3

Comparecencias del Gobierno

Presentadas 367
Pendientes anteriores 236
Tipo de finalizacion:
No finalizadas 189
Debatidas 225
Retiradas 189

Solicitudes de comisiones de investigacién

No han presentado iniciativas de este tipo

Reforma del Reglamento

No han presentado iniciativas de este tipo

Reforma de las normas de Gobierno Interior

No han presentado iniciativas de este tipo

Normas interpretativas y supletorias del Reglamento

No se ha producido iniciativas de esta tipo

Otras iniciativas

Comisiones de estudio

Presentadas 1

De periodos anteriores 2
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Tipo de finalizacién:
Finalizadas 1

Pendientes de finalizacién 2

Subcomisiones

Presentadas en el periodo 0

En periodos anteriores 1

Tipo de finalizacion:
Finalizadas 0

No finalizadas 1
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CANTABRIA

Luis Martin Rebollo

Introduccién

La actividad de la Comunidad Auténoma en el afio 2010 no presenta caracte-
res relevantes que trasciendan al dmbito regional. Pequeios conflictos, debates de
escasa trayectoria, querellas locales salpican la cotidianidad de una Comunidad
que ha sufrido los mismos problemas generales de todas las demds (crisis econé-
mica y subsiguiente elevada tasa de desempleo...) y que en lo més especifico rei-
tera también cuestiones arrastradas del pasado respecto de las cuales, para no ser
reiterativos, basta con remitir a los Informes de los dos o tres dltimos afios donde
el lector interesado podrd advertir que lo que entonces se decia podria muy bien
repetirse de nuevo ahora.

Por lo demis, a lo largo de 2010 se desbloquearon algunos asuntos judiciales que
estaban afectando a varios personajes de la vida publica al sobreseerse, sin cargos,
la querella interpuesta contra el Consejero de Cultura. Se mantuvo sin embargo el
protagonismo judicial en el caso del Ayuntamiento de Castro Urdiales. Y alguna
otra conflictividad formaliza de tono menor de la que se da cuenta més atris.

En el debate sobre la orientacion politica de la Regién aparecié otra vez el
tema de la reforma del Estatuto adoptindose una Resolucién en la que el Par-
lamento «se pronuncia por la necesidad de iniciar de manera inmediata los estu-
dios y trabajos tendentes a la reforma del Estatuto de Autonomia para Canta-
bria...». Sin embargo, mds alld de esta declaracion, no ha habido acciones reales
enla d1recc10n apuntada, por lo que cabe concluir que se trata de un tema del que
casi todos hablan pero, en el fondo, con los tiempos que corren, tampoco parece
que nadie tenga demasiada prisa.

Hay otros asuntos de menor entidad que no merecen ser comentados en esta
Introduccién. Pero si cabe afiadir que esa falta de acontecimientos destacables es
en si misma, a mi juicio, un acontecimiento: el de una Comunidad Auténoma
que, poco a poco, ha ido adquiriendo presencia, ha logrado articular algunas
politicas concretas cuyos resultados seran juzgados por los ciudadanos, ha con-
solidado una tradicién de gestién en dmbitos alejados de la espectacularldad
(inversiones, obras publicas, educacién, sanidad, ganaderia, proteccién de la na-
turaleza, prestaciones varias...)... Es el aspecto pr1nc1pal Y, seguramente, la razén
de ser de muchas Comunidades Auténomas que hallan en la gestién una cierta
originalidad que no siempre se justifica, sin embargo, en la legislacion.

Esa actividad gestora se ha visto en cierto modo favorecida por el protago-
nismo medidtico del Presidente de cuya capacidad de liderazgo —con sus inevita-
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bles gotas de populismo— no cabe ninguna duda. Es una faceta a destacar que
contrasta, aunque se hayan olvidado, con los afios negros de la primera etapa de
la Comunidad. El protagonismo del Presidente no ha sido, sin embargo, un fac-
tor de excesivos desencuentros publico en el Gobierno de coalicién, aunque era
ciertamente una posibilidad real cuando el otro socio, el PSOE, se debia a las
pohtlcas generales del partido y del Gobierno central que, en época de crisis eco-
némica, suponian recortes de inversiones y reduccién de algunos gastos prome-
tidos. El asunto AVE ha sido, asi, un elemento de potencial discordia aunque final-
mente, tras las nuevas promesas y algunos gestos concretos, las aguas volvieron
pronto a su cauce. Pero mds alld de esos ligeros roces —aparentemente sin mayor
trascendencia, aunque es posible que la hayan tenido en alguna mayor medida en
los debates internos de los partidos, en particular en el PSOE—-, mds alld de esas
potenciales divergencias, digo, la coalicidon se ha mantenido unida y bien cohesio-
nada, entre otras cosas por el propio interés de los dos partidos coaligados.

El protagonismo del Presidente se ha traducido en los datos de algunas
encuestas en las que resulta uno de los Presidentes autonémicos mejor valorados,
lo que es muy posible que contribuya a la decision de repetir como candidato del
PRC en las proximas elecciones de 2011. La posibilidad de reproducir coalicién
con el PSOE pasa, naturalmente, por que el tnico partido de la oposicién con
representacion parlamentaria —el PP— no obtenga una mayoria absoluta.

Actividad normativa: leyes

La actividad legislativa del afio 2010 ha sido formalmente mayor que la del
afio pasado. En 2009 se aprobaron, en efecto, seis leyes de las cuales solamente
una o dos tenian contenido sustantivo propio. En 2010 las leyes se han duplica-
do pero ese nimero no debe llevar a engafio ya que de las 12 leyes aprobadas la
mayoria son leyes de modificacion parcial de otras anteriores y solamente una o
dos tienen contenidos materiales de incidencia externa. Se trata de una tonica que
se ha venido consolidando en los tltimos afios y que, como ya indiqué en
Informes anteriores, no debe ser necesariamente percibida criticamente puesto
que gobernar no siempre es legislar. Importa més la gestién de las leyes existen-
tes, la cotidiana aplicacién del Derecho vivido, que la aprobacién de normas a
veces sin la garantia de poder ser aplicadas o de poder vigilar y en su caso san-
cionar su incumplimiento.

En todo caso, y por lo que ahora importa, las leyes aprobadas por la Comu-
nidad de Cantabria en 2010 han sido las siguientes:

— Ley 1/2010, de 27 de abril, de modificacion de la Ley 6/2002, de 10 diciem-
bre, de Régimen Juridico del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad
Autonoma y la Ley 11/2006, de 17 de julio, de organizacion y funcionamiento del
Servicio Juridico. Se trata de una Ley de modificacion, sobre todo, de la Ley 6/2002
(que, por cierto, aunque en asuntos menores fue modificada otras dos veces este
mismo afio: Leyes 8/2010 y 11/2010) con dos motivos o justificaciones diferentes.
De un lado, modificaciones derivadas de la trasposicion de la Directiva 2006/123,
del Parlamento Europeo y del Consejo, conocida como Directiva de Servicios, y del
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desarrollo basico operado por el Estado en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, v,
de otro, de la necesidad de implantar reformas en materia de contratos por exigen-
cias tanto de la normativa estatal bésica (Ley 30/2007, de contratos del sector
publico) como del Derecho Comunitario en relacién al recurso especial en mate-
ria de contratacién al que se refiere también, con dicho caricter bésico, la Ley
estatal 34/2010, de 5 agosto, al afiadir los arts. 310 y ss. a la citada Ley 30/2007.

Por lo que hace al primer aspecto se modifican los arts. 103, 109, 111, 118, 120
y 121 y se afiaden los nuevos arts. 107 bis, 107 ter, 107 quater, 117 bis, y 117 ter. En
lo que se refiere a los contratos, la nueva Ley modifica los arts. 145, 148, 150 y 152
de la Ley 6/2002, de la que, ademds, se cambia su Disposicién Adicional 10% La ley
modifica también un precepto de la Ley 11/2006, del Servicio Juridico, para excluir
de la Mesa de contratacién a los letrados de los servicios juridicos. En las unicas
Disposiciones Adicionales de la Ley 1/2010 con contenido sustantivo propio se
alude al recurso especial en materia de contratacién y se amplian los supuestos de
silencio positivo.

La Ley prevé la implantacién de la ventanilla dnica por via electrénica en los
procedimientos relativos al acceso o e]ercmlo de una actividad de servicios (art.
103.4) y contempla los principios genéricos de las intervenciones administrativas
estableciendo el criterio —similar al de la Ley estatal 17/2009 sobre libre acceso a
las actividades de servicios— de utilizar siempre la medida menos restrictiva a la
libertad individual debiendo en todo caso motivar la eventual intervencion por
razones de interés publico (art. 107 bis). En la misma linea de la normativa esta-
tal se definen los conceptos de autorizacién, declaracién responsable y comuni-
cacidn previa (art. 107 ter) y se posibilita la eliminacién de la obligacion de apor-
tar documentos que afecten a datos personales en los procedimientos iniciados a
instancia de parte (art. 107 quater). Precepto este, por cierto, que aparece mal
enumerado en el Predimbulo de la Ley —se le cita como 104 quater- sin que dicho
error haya sido después rectificado.

El art. 111, reformado, prevé que los nuevos supuestos que excepcionen la
regla general del silencio positivo deberin especificar «las razones imperiosas de
interés publico que justifican dicho caricter», en linea con la Ley estatal 25/2009
que modificé, entre otros, el art. 43.1 de la Ley bdsica 30/1992. Hasta que se ela-
bore una nueva lista modificando la del preexistente Anexo de la Ley subsistirdn
también los supuestos desestimatorios contemplados en leyes sectoriales (Disp.
Transitoria 1%).

Los nuevos arts. 117 bis y ter, con caricter general aunque supuestamente
motivados por la idea de reducir cargas administrativas a las empresas, contem-
plan lo que denominan «principios de buena regulacién aplicables a las iniciati-
vas normativas» e «iniciativa para garantizar la mejora regulatoria». El primero
de estos preceptos contiene una bienintencionada lista de principios —proceden-
tes casi textualmente todos ellos del proyecto de ley estatal de Economia soste-
nible— de cuya operatividad real cabe sin embargo dudar. Se trata de uno de esos
preceptos acumulativos en los que se afiaden principios respecto de los que es
dificil estar en desacuerdo, pero de los que es también dificil verificar su aplica-
cién. En concreto, el precepto dice asi:
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1. En el ejercicio de la iniciativa normativa, la Administracién de la Comu-
nidad Auténoma de Cantabria velard para que las normas que se aprueben
resulten adecuadas, con objetivos claros, eficientes, accesibles y transpa-
rentes y se ajusten a los criterios de necesidad, proporcionalidad, seguri-
dad juridica y simplicidad, velando por la eficacia en el cumplimiento de
sus objetivos y procurando causar el menor coste posible a la ciudadania y
a las empresas.

2. De conformidad con el principio de necesidad, la iniciativa normativa debe
estar justificada por razones de interés general.

3. El principio de proporcionalidad exige que la iniciativa normativa sea el
instrumento més adecuado para garantizar la consecucion del objetivo que
se persigue, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas
que permitan obtener el mismo resultado.

4. El principio de seguridad juridica determina que las facultades de iniciati-
va normativa se ejerzan de manera coherente con el resto del ordenamien-
to para generar un marco normativo estable y predecible.

5. El principio de simplicidad exige que toda iniciativa normativa atienda a la
consecucién de un marco normativo simple y poco disperso que facilite el
conocimiento y la comprensién del mismo.

6. Para garantizar la eficacia en el cumplimiento de los objetivos de la inicia-
tiva normativa, ésta debe partir de una identificacién clara de los fines per-
seguidos, estableciendo unos objetivos directos y evitando cargas innece-
sarias y accesorias para la consecucion de esos objetivos finales.

7. A fin de garantizar la transparencia, los objetivos de la regulacién y su jus-
tificacién deben ser definidos claramente y consultados con los agentes
implicados.

8. En todo caso, se procurard mantener un marco normativo estable, trans-
parente y lo mds simplificado posible, ficilmente accesible por los ciuda-
danos y agentes econémicos, posibilitando el conocimiento répido y sen-
cillo de la normativa vigente que resulte de aplicacién y sin méds cargas
administrativas para los ciudadanos y empresas que las estrictamente nece-
sarias para la satisfaccion del interés general.

¢Cémo no estar de acuerdo con este precepto?, ses que acaso antes de él habfa
que reconocer que existian iniciativas legislativas innecesarias y no justificadas
«por razones de interés general»? El «marco normativo estable» y lo mis simpli-
ficado posible, ¢se compadece acaso con el hecho de afio tras afio, y éste también,
haya una Ley de medidas fiscales y administrativas que modifica no menos de
una decena de leyes?... Y asi cabria comentar algunos otros de los principios enu-
merados, llenos de buenas palabras pero con dificil sancidn en el caso de un
1ncump11mlento por lo demds 1gua1mente incontrolable. Porque, ¢qué es «el ins-
trumento mds adecuado»?, ;cémo comprobar la «coherencia»?, ¢qué significa un
«marco normativo simple y poco disperso»?, ¢cudles serfan las cargas adminis-
trativas «estrictamente necesarias para la satisfaccién del interés general»?...

En la misma linea de un lenguaje altisonante pero ajeno a nuestra tradicion, se
habla en el art. 117 ter de iniciativas para garantizar «la mejora regulatoria». Se
trata de incorporar en los procedimiento de elaboracion de las normas juridicas
(leyes y reglamentos...) un informe sobre mejora de la regulacién «para garanti-
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zar que se tengan en cuenta los efectos de aquéllas, con el objetivo de no generar
a los ciudadanos y a las empresas costes innecesarios o despropormonados» Y,
en efecto, en el modificado art. 118 de la Ley 6/2006 se afiade que en la elabora-
cién de anteproyectos de ley se deberd elaborar «un informe sobre mejora de la
regulacién. Dicho informe tendrd por objeto analizar el impacto normativo, asi
como justificar qué trimites se han reducido, qué procedimientos se han simpli-
ficado o, en aquellos casos en que la norma se dirija a la regulacién de cualquier
actividad econdmica, qué cargas administrativas se han reducido». El mismo
informe se prevé para los Decretos del Gobierno y las Ordenes de los Conse-
jeros, afiadiéndose las correspondientes previsiones a los arts. 120 y 121 de la Ley
modificada. Ello no obstante, la exigencia de ese informe se pospone al momen-
to en que se desarrolle reglamentariamente su contenido (Disp. Final 2* de la Ley

1/2010).

La Ley 1/2010 modifica también la Ley 6/002 en materia de contratacién. Se
diversifica la competencia en materia de contratacién dejando de estar concen-
trada la responsabilidad en la Consejerfa de Presidencia y se amplia la composi-
cion de la Mesa de contratacion (arts. 145, 148 y 152 de la Ley 6/2002), al tiem-
po que se autoriza al Gobierno a crear un érgano coleglado 1ndependlente para
la resolucién de los recursos en materia de contratacion en los términos de la
legislacién bésica del Estado, esto es, la Ley de Contratos del sector publico
modificada por Ley 34/2010.

Debe anadirse que desde el punto de vista de la técnica legislativa la Ley abun-
da en una prictica bastante extendida en los Predambulos cual es la de utilizar la
primera persona del plural (por ej. «<nos referimos») o los pronombres persona-
les, como hace con frecuencia la Ley siguiente, la 2/2010 (»nuestra Comumdad»)
en lugar de utilizar, como parece mds apropiado, una terminologia mis neutra e
impersonal.

— Ley 2/2010, de 4 de mayo, de modificacion de la Ley 1/2002, de 26 de febre-
ro, del Comercio, y de otras normas complementarias para su adaptacion a la
Directiva 2006/123. Se trata también en este caso de una Ley de trasposicién de
la misma Directiva a la que se refiere la Ley 1/2010, esto es, la Directiva 2006/
123, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre, ahora en el
dmbito del comercio. A estos efectos, la Ley modifica, sobre todo, la anterior
Ley 1/2002, del Comercio y también, minimamente, la Ley 1/2006, de Defensa
de los Consumidores y Usuarios, al tiempo que procede a la derogacion total de
las Leyes 8/2006, de 27 de junio, de Estructuras Comerciales, y 5/1998, de 15 de
mayo, de Ordenacién de los Certimenes Feriales Oficiales; actividad esta tltima
que en adelante no exigird ningin tipo de autorizacién o inscripcién de los inte-
resados.

La modificacién més destacada de la Ley 1/2002 y de la subsiguiente deroga-
cién de la Ley 8/2006 es la supresién de la licencia comercial especifica para las
Grandes Superficies y su sustitucién por un informe —de cardcter vinculante si es
negativo— que se insertard en el procedimiento abierto en el municipio de que se
trate para la licencia de apertura de establecimientos prevista en la legislacién de
régimen local. A estos efectos se consideran Grandes Establecimiento comercia-
les los que cuenten con una superficie util de mds de 2.500 metros cuadrados. En
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consecuencia, se deroga, como dije, la Ley 8/2006, donde se regulaba la citada
licencia comercial, y se modifican los arts. 6, 8,9, 10 y 11 de la Ley 1/2002. El cita-
do informe lo emitird la Consejeria competente a instancia de la Administracion
municipal donde se haya iniciado la solicitud y debe emitirse en el plazo de 3
meses, pasados los cuales se entenderd concedido por silencio positivo.

El Predmbulo de la Ley insiste mucho —y no siempre sistemdticamente por
cuanto pasa de lo general a lo concreto y regresa a lo general en no pocas oca-
siones—, insiste mucho, digo, en la libertad de establecimiento, en las exigencias
derivadas de la Directiva de Servicios, en la eliminacién de la autorizacion pre-
via, en la admisién de controles siempre y cuando no sean discriminatorios y se
justifiquen en razones de interés publico. Y viene a decir que por eso se sustitu-
ye la licencia comercial por el ya citado informe que, como he adelantado, serd
vinculante si es negativo.

La trascendencia de la sustitucién de la autorizacién por el informe es, sin
embargo, mis aparente que real. Afecta mds bien a la agilidad procedimental y al
hecho de que el solicitante s6lo tiene que pedir la licencia municipal, lo que sim-
plifica el procedimiento. Pero en cuanto al fondo, a la hora de la verdad, el crite-
rio de la Comunidad se impone. Y es que el citado informe que, insisto, es vin-
culante si es negativo, se evacuard atendiendo a consideraciones muy generales.
Véase si no lo dispone el nuevo art. 9, reformado, de la Ley 1/2002:

1. La emision del informe previsto en el articulo anterior habrd de realizarse
atendiendo a criterios basados en razones de interés general, como son la
proteccion del medio ambiente, del entorno urbano, la ordenacién del
territorio, la conservacién del patrimonio histdrico y artistico, la protec-
cion de los trabajadores, de los consumidores y de los objetivos de interés
social, deportivo, lidico y cultural.

2. Los criterios generales previstos en el apartado anterior se concretan para
la emisién del correspondiente Informe en los siguientes requisitos:

a) La proporcionalidad y adecuacién de la ubicacion del establecimiento
comercial y, en concreto, su relacién con la trama urbana y la incidencia
que pueda tener en la misma. En particular, se tendrd en cuenta la poten-
ciacion de la centralidad urbana, siempre que la misma tenga influencia
directa y significativa sobre la trama comercial preexistente potenciando
su concentracion y la rehabilitacion de los centros urbanos.

b) Los efectos sobre el nivel y calidad del empleo. En particular, se valo-
rard que el proyecto de establecimiento comercial contribuya a paliar
un alto indice de desempleo en el drea en que se pretende implantar, o
que se comprometa a incorporar al mercado de trabajo colectivos de
dificil 1 insercion, tales como mujeres, jévenes o parados de larga dura-
cién, asi como que la contratacion a través de la cual se emplee a los
nuevos trabajadores sea de caricter indefinido.

c¢) La singular orografia del drea en la que se pretende ubicar el estableci-
miento comercial y las consiguientes dificultades de comunicacién. En
particular, el informe tendrd en cuenta los estudios de movilidad, tanto
de personas como de vehiculos, priorizando el acceso peatonal y el
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d)

f)

h)
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transporte publico colectivo, la incidencia en la red viaria y en las de-
mds infraestructuras publicas.

La inclusién en el proyecto de compromisos firmes en favor de los
derechos de los consumidores y usuarios, tales como la adhesion al Sis-
tema Arbitral de Consumo.

La inclusion en el proyecto de establecimiento de iniciativas sociales,
tales como la articulacion de medidas dirigidas a conciliar la vida laboral
y familiar de sus trabajadores, espec1almente la instalacion de guardenas
centros de lactancia y centros de atencién a personas en situacién de
dependencia, la programacion de actividades que contribuyan a fomen-
tar pricticas de comercio justo o compra solidaria o la implantacién de
equipamientos deportivos.

La viabilidad y legalidad ambiental del proyecto, asi como inclusién en
el proyecto de iniciativas y compromisos relacionados con el respeto y
la conservacién del medio ambiente y el desarrollo sostenible, tales
como los siguientes:

— El impacto e integracion paisajistica.

— La incorporacién de sistemas de recogida selectiva de residuos.
— La inversidn en técnicas de reciclaje.

— La inversién en energias renovables.

— La gestion eficiente del agua y de la energfa.

— La realizacion de campaiias y cursos de sensibilizaciéon medioam-
biental.

La inclusién en el proyecto de iniciativas relacionadas con la cultura o
con el ocio.

Que el proyecto de establecimiento comercial facilite y propicie la inte-
gracion, dentro de su superficie, de iniciativas de pequefio y mediano
comercio, favoreciendo un crecimiento de la estructura comercial gra-
dual y equilibrada, asi como la revitalizacién del entorno comercial
afectado. Se valorard especialmente la articulacién de medidas como las
siguientes:

— Reserva de espacios y bonificacién de los precios de su alquiler o
venta con el fin de facilitar la incorporacion preferente de los comer-
ciantes locales en el nuevo establecimiento propuesto.

— Incorporacién de servicios comunes para los comerciantes en gran-
des establecimientos de caricter colectivo, de tal forma que se les
facilite el acceso a herramientas de soporte y formacién que propi-
cien la mejora de la gestion de sus establecimientos y de los servi-
cios a clientes.

— Incorporacién de artesanos locales en el recinto del establecimiento.
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— Formalizacién de acuerdos para la comercializacién y distribucién,
en el recinto del establecimiento, de los productos de la zona.»

Realmente el margen para el informe negativo es muy amplio y, en consecuen-
cia, toda la literatura que precede a la norma en el Preimbulo es, cuando menos,
excesiva.

Se modifica también la Ley 1/2002 en relacidn con las ventas especiales, res-
pecto de las cuales se prevé ahora un deber de comunicacién en lugar de la obli-
gacion de inscripeidn al inicio de la actividad. Lo mismo en cuanto a la actividad
desarrollada en régimen de franquicia. Se suprime la autorizacién previa para el
ejercicio de ventas automaticas, en subasta y domiciliarias. Y en cuanto a la venta
ambulante la reforma prevé que las Ordenanzas municipales deberdn determinar
el régimen de seleccion de los candidatos conforme a criterios de imparcialidad
y transparencia. Todas esas modificaciones se plasman en la reforma de los arts.
35, 36, 37, 38, 48, 49, 52, 53, 54, 57, 58 y 69 de la Ley 1/2002.

Se modifica igualmente el Capitulo de infracciones y sanciones de la Ley (arts.
72,73, 74 y 77).

En linea con algunas Leyes anteriores, la Ley 2/2010 incurre de nuevo, a mi
juicio, en una reiteracién innecesaria como la Disposicién Final 2* segiin la cual
en todo lo no previsto «serd de aplicacidn, con caricter supletorio, la legislaciéon
estatal en materia de comercio y consumo»; previsién, digo, innecesaria por
cuanto es un postulado constitucional el caricter supletorio general del Derecho
estatal respecto del Derecho autonémico.

— Ley 3/2010, de 10 de mayo, por la que se modifica la Ley 1/2001, de 16 de
marzo, de Colegios Profesionales, para su adaptacion a la Ley sobre libre acceso a
las actividades de servicios y su ejercicio. Esta ley, como la anterior, trae causa
también de la Directiva de Servicios y su necesaria trasposicién en el dmbito
competencial autonémico, siguiendo en este caso lo dispuesto en la Ley estatal
25/2009 que modificé diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre libre acce-
so a las actividades de servicios y, en particular, la Ley 2/1974, de Colegios
Profesionales.

La Ley de Cantabria 3/2010 se mueve, pues, en el dmbito de la competencia
bésica que la ley que comentamos reconoce le corresponde al Estado en materia
de Colegios Profesionales «de acuerdo con el art. 149.1.18* CE». El articulo
unico modifica cuatro preceptos de la Ley 1/2001, de 16 de marzo, de Colegios
Profesionales (arts. 3, 9, 10, 17 y Disp. Adicional 2) y afiade los nuevos arts. 23 a
28 y la Dispos. Adicional 5%). En el art. 3 (normativa aplicable) se afiade la refe-
rencia a la Ley de Defensa de la Competencia, que debera ser respetada por los
acuerdos y decisiones de los Colegios, que tampoco podrin «establecer restric-
ciones al ejercicio profesional en forma societaria». Se suprime cualquier refe-
rencia a los baremos de honorarios, a los que se referia la letra ) del art. 10 de la
Ley 1/2001 al hablar de las funciones de los Colegios («elaborar baremos de
honorarios, que tendran caricter meramente orientativos») Ahora, al modificar-
se dicha letra del art. 10 desaparece toda referencia a los baremos. La letra f), en
su nueva redaccion, se refiere a la obligacién de los Colegios de «atender las soli-
citudes de informacién sobre sus colegiados» en los mismos y exactos términos
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que la letra u) del art. 5 de la Ley estatal, reformada por Ley 25/2009. La prohi-
bicién de baremos se reitera, coherentemente, en el art. 27, segin el cual «los Co-
legios Profesionales no podran establecer baremos orientativos ni cualquier otra
orientacion, recomendacidn, directriz, norma o regla sobre honorarios profesiona-
les, salvo lo dispuesto en la disposiciéon adicional segunda». Este precepto re-
produce exactamente el nuevo art. 14 de la Ley estatal de Coleglos Profesionales,
reformado por la Ley 25/2009. En ambos casos la misma excepcidn: «Sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 27 de la presente Ley, los Coleglos podrén elaborar
criterios orientativos a los exclusivos efectos de la tasacion de costas y de la jura
de cuentas de los abogados. Dichos criterios serdn igualmente validos para el cil-
culo de honorarios y derechos que correspondan a los efectos de tasacién de cos-
tas en asistencia juridica gratuita» (Disp. Adicional 2* de la Ley 1/2001, reformada
por Ley 3/2010, que dice lo mismo que la Adicional 4* de la Ley estatal de Co-
legios, reformada por Ley 25/2009.

Los nuevos arts. 23 a 28, afiadidos a la citada Ley autonémica 1/2001, se refie-
ren a la llamada ventanilla {inica, la elaboracién de una memoria anual, el servi-
cio de atencién a los colegiados y consumidores, el visado, la prohibicion de
recomendaciones de honorarios y una referencia a la igualdad de trato y no discri-
minacién. Lo que llama la atencién es que dichos preceptos reproducen exacta y
textualmente lo dispuesto en los arts. 10 a 15 de la Ley estatal de Colegios Profe-
sionales, Ley reformada por la repetidamente citada Ley 25/2009. Trasposicion
exacta, con la tnica diferencia de que cuando la Ley estatal habla, en un caso, de
Consejos Generales la ley autonémica traduce «Colegios». En lo demads, todo
igual, lo que desde el punto de vista de la técnica legislativa plantea la no pequefia
reflexién sobre la conveniencia de este modo de proceder. Porque si lo dispuesto
enla Ley estatal es bésico, reproducirlo sin afiadir nada, no tiene mucho sentldo,
se estaria entrando en dmbitos de competencia estatal y, ademds, con el riesgo de
que, si se cambia algo sin que ese cambio pueda considerarse «desarrollo», se puede
estar afectando a lo bésico y, en consecuencia, excediendo de la competencia auto-
némica. Y si se considera que no es bdsico, en ese caso (ademds de que tampoco
tendria sentido) lo que se estd poniendo en cuestion es el titulo competencial
estatal ya que, conforme a doctrina jurisprudencial conocida, el Estado no puede
legislar con cardcter meramente supletorio si no tiene titulos competenciales es-
pecificos alli donde todas las Comunidades Auténomas han asumido competen-
cias en la materia de que se trate.

Es comprensible, no obstante, la pretension de las Comunidades Auténoma
de, digamos, «codificar» las normas aplicables a un determinado sector de mane-
ra que el usuario no tenga necesidad de manejar con frecuencia dos textos, el
estatal basico y el autonémico. Pero esa razonable comprension plantea o puede
plantear problemas mds graves y sugiere mds interrogantes. ¢ Por qué unas veces
si y otras no?, ¢por qué no completar lo especifico con una remision a la norma-
tiva estatal, si acaso 1dentificindola para mayor claridad?. La propia Ley 1/2010,
mds atrds comentada, cuando se refiere a los Anteproyectos de Ley (art. 118, refor-
mado, de la Ley 6/2002) alude a la necesidad de incluir un llamado «informe sobre
mejora de la regulamon» que, entre otras cosas, deberd aludir al «impacto norma-
tivo». Mds atrds expuse un cierto escepticismo ante este tipo de proclamas sin con-
secuencia formal alguna en caso de incumplimiento. Pues bien, he ahi una posibi-
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lidad del informe: identificar la innecesariedad de la regulacién cuando ya estd
dicho lo que se quiere en la legislacién estatal. La prueba de la realidad da mues-
tra en seguida de lo relativamente initil —no es cuestién de enfatizar— de las gran-
des palabras. La «mejora regulatoria», como dice la Ley 1/2010, consiste tam-
bién...en la austeridad regulatoria.

La ley comentada modifica también el art. 17 de la primitiva Ley de Colegios
para incorporar la misma prevision que el art. 3 de la Ley estatal: los Colegios no
podrin exigir a los profeswnales que ejerzan en un territorio diferente al de la
colegiacién inicial comunicacién, ni habilitacién alguna, sin perjuicio de habili-
tar mecanismos de comunicacidon y cooperacidn intercolegial. Es en este punto
de la colegiacion donde se halla la novedad més destacada de la ley. Una novedad
que ha dado lugar a debates y enfrentamientos con algin Colegio profesional, en
particular, el Colegio de Médicos.

El citado art. 17 dispone, efectivamente, como en el caso de la Ley estatal, que
serd requisito indispensable para el ejercicio de las profesiones hallarse incorpo-
rado al Colegio profesional correspondiente «cuando asi lo establezca una Ley
estatal». Y afiade el parrafo segundo del apartado 2: «El requisito de colegiacién
previsto en este apartado no podrd ser exigido a los profesionales vinculados con
la Administracién Publica mediante relacion de servicios regulada por el derecho
administrativo o laboral. No obstante, precisardn de la colegiacion para el ejerci-
cio privado de su profesion, si asi fuere exigible de acuerdo con lo previsto en
este articulo». Esa prevision estaba ya, exactamente igual, en la version anterior
del art. 17.3 de la misma Ley 1/2001 que se modifica. Pero entonces, la ley afa-
dia un inciso que ahora ha desaparecido. Decia: «Lo dispuesto en este apartado
se entenderd sin perjuicio de lo establecido en la disposicién adicional segunda».
Dicha disposicién decia que la efectividad de la supresién de la obligatoriedad de
la colegiacion a que se referfa el art. 17.3, «para los profesionales médicos y de
enfermeria al servicio de las Administraciones Piblicas y cuyas funciones com-
prendan la realizacién de actos profesmnales que tienen como destinatarios
inmediatos a los ciudadanos requerird su previa declaracién por el Gobierno
mediante decreto, a propuesta de las Consejerias competentes». Dicho decreto
no se dicté nunca desde 2001, lo que supuso la no aplicacion de la exencién pre-
vista en el art. 17.3. Pero ahora, la citada exencién no condiciona su efectividad
general o especifica a norma posterior alguna, lo que significa, en principio, la
exencion de la obligatoriedad de la colegiacién de los citados profesionales sani-
tarios, cuyos Colegios han cuestionado la prevision, aunque no me consta que
haya sido recurrida directamente la Ley ante el Tribunal Constitucional por
quien estd legitimado para ello.

— Ley 4/2010, de 6 de julio, de Educacion en el tiempo libre. La ley se vincula

a las competencias en materia de ocio y juventud y regula las actividades de tiem-
po libre realizadas y organizadas en el territorio de Cantabria, las instalaciones
donde se lleven a cabo dichas actividades y la formacion del personal responsa-
ble. Aunque la ley no deroga explicitamente ninguna norma (se limita a derogar
genéricamente las que se ~opongan a ella) hay que entender que las materias a la
que la Ley se refiere venian siendo contemplada por los Decretos 23/1986, de 2
mayo (sobre campamentos y acampadas) y 9/1999, de 5 febrero (que regula las
escuelas de tiempo libre); normas que, no obstante su derogacién genérica, segui-
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rdn subsistiendo en tanto no contradigan a la ley, por cuanto la Disp. Transitoria
2* dice que «hasta que se proceda a la aprobacion de desarrollo reglamentario de
la presente ley serdn de aplicacién las disposiciones autondmicas de caricter
general vigentes en las materias reguladas en ésta en tanto no la contradigan». Es
esta, quizd, la primera reflexion critica que cabe hacerle a esta ley desde un punto
de vista técnico. Y es que los dos decretos citados se mencionan en el Predimbulo,
pero no en la Disposicién Derogatoria, ni tampoco en la Transitoria segunda. De
donde cabe deducir que a) quedan derogados si se oponen a la Ley, pero b) serdn
de aplicacion hasta que se produzca el desarrollo reglamentario.... si no se opo-
nen. En definitiva, vigentes ahora y en el futuro en tanto no se opongan a la Ley
(y/o a sus normas de desarrollo reglamentarlo) Una regulacién circular que
podia haber sido resuelta con un poco mis de claridad.

Dejando ese aspecto al margen la ley regula, como ya se ha dicho, las activi-
dades de tiempo libre, dedicando un Titulo especifico a la organizacién adminis-
trativa (competencias del Gobierno y la Consejeria, y previsién de érganos con-
sultivos: el Consejo Asesor de Escuelas de Tiempo Libre y el Consejo de la
Juventud). El nucleo principal (arts. 11 a 16) estd dedicado a las actividades de
educacién en el tiempo libre y, en partlcular a regular los requisitos de dichas
actividades que se someterdn a comunicacién si participan menores de 18 aflos e
incluyen una pernoctacién y a autorizacién si incluyen tres o mis pernoctacio-
nes o conllevan riesgo para la seguridad de los participantes. Todo ello en los tér-
minos que se determinen reglamentariamente, aunque la ley anticipa que en el
caso de las comunicaciones se efectuardn con 30 dias de antelacién al inicio de la
actividad.

La ley regula también la formacién de los responsables de este tipo de educa-
cién y ocio (Titulo III: arts. 17 a 20) donde hay previsiones sobre las Escuelas de
Tiempo Libre y la Escuela Oficial de Tiempo Libre; contempla en el Titulo IV
(arts. 21 a 25) las instalaciones (albergues, residencias, casas de colonias y cam-
pamentos) y culmina con el régimen sancionador (Titulo V: arts. 26 a 40, el mds
extenso de toda la ley). A este propésito entiendo que si bien estd ]ustlflcada una
prevision de ese tipo donde se contemplen las infracciones y las correspondien-
tes sanciones, porque es algo especifico del dmbito material de que se trata, no
puede decirse lo mismo del procedimiento sancionador donde se reiteran previ-
siones que pertenecen mds bien al régimen general bdsico de la Ley 30/1992
como, por lo demds, autoprevé una norma autondmica, la Ley 6/2002, del Go-
bierno y de la Administracién, que en su art. 140 dispone que el ejercicio de la
potestad sancionadora «se ajustard a los principios y procedimientos regulados
en el Titulo X de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun sin perjuicio del desarrollo normati-
vo y de las peculiaridades que puedan preverse» y que en lo que ahora interesa
no existen.

— Ley 5/2010, de 6 de julio, de modificacion parcial de la Ley 5/2009, de 28
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma para el ario
2010. Trae causa esta ley de las previsiones contempladas en el Real Decreto-ley
8/2010, de 20 mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduc-
cién del déficit publico y, en particular, para trasladar al imbito de la Comunidad
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Auténoma la reduccion del 5% de las retribuciones de su personal. A estos efec-
tos, la ley identifica los empleados objeto de la reduccién incluyendo los crédi-
tos destinados a personal en la financiacion de los conciertos educativos, los de
la Universidad, personal sanitario, de la Administracién de Justicia, personal
laboral y del sector publico empresarial. Los miembros del Gobierno, por otra
parte, veran reducidas sus retribuciones en un 15%. Al mismo tiempo, se sus-
pende el Acuerdo Administracién-Sindicatos 2008-2011, las aportaciones al Plan
de pensiones de los empleados y el nombramiento de personal interino, previen-
do desdotar las vacantes no justificadamente necesarias.

Por lo demis, la ley supone poner fin a un conflicto planteado por el Estado
frente a la Ley 5/2009 por considerar aquél que ésta aumentaba las retribuciones
del personal por encima del limite previsto en la Ley de Presupuestos del Estado.
De conformidad con el lo previsto en el art. 33 LOTC se reunié la Comisién
Bilateral de Cooperacion donde se constat6 que la nueva Ley ahora comentada,
la Ley 5/2010, resolvia las discrepancias dejando de tener contenido el conflicto
porque en esta Ley se modifican los articulos objeto del mismo suprimiéndose
los incrementos controvertidos y habiéndose procedido también a una denuncia
de los Acuerdos firmados con las organizaciones sindicales (como el propio Real
Decreto-ley 8/2010 ha hecho en relacién con el Acuerdo Gobierno- Sindicatos
de septiembre de 2009).

— Ley 6/2010, de 30 de julio, de Medidas Urgentes en materia de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo. Bajo el amparo de la busqueda de la seguridad juri-
dica, se trata de una nueva reforma de la Ley urbanistica dirigida, bien que indi-
rectamente, a flexibilizar algunas exigencias ambientales, reducir las posibilida-
des de derribo de edificaciones y limitar la accién popular en el ambito urbanis-
tico. Objetivos todos ellos no explicitos, pero que, mas alld de las palabras (la ley
dice pretender una mayor seguridad juridica), se deducen de su contenido.

La Ley, en primer lugar, afecta a la Ley 2/2004, del Plan de Ordenacion del
Litoral. En realidad, no se trata de una modificacién formal sino de una especie
de aclaracién o interpretacién de la norma anterior. En efecto, la Ley 2/2004 esta-
blecfa y establece en su Disposicién Transitoria 1* que en Ta llamada Area de
Ordenacién (dmbito donde se hace compatible el crecimiento con la proteccidn)
quedan prohibidas las «modificaciones puntuales» de los planes de urbanismo
que impliquen reclasificaciéon de suelo o aumento de su densidad hasta que
dichos planes se adapten tanto a la Ley 2/2004 como a la Ley 2/2001, de Régimen
del suelo. Pues bien, el art. 1 de la Ley 6/2010, dispone que, «no obstante lo esta-
blecido» en la citada ley «se admitiran modificaciones puntuales de planeamien-
to urbanistico que impliquen cambios en la clasificacién de suelo en aquellos
dmbitos que, estando inicialmente excluidos del dmbito de aplicacion del Plan de
Ordenacién, pasen a estar comprendidos en el mismo como consecuencia de lo
establecido en el art. 2.3 de la citada ley». Y, ¢cudl es el supuesto del citado art.
2.32. Un supuesto un tanto alambicado. Dice asi el citado precepto:

«3. Los suelos respecto de los que, tras la entrada en vigor de la presente Ley,
se acreditara que no contaban con los requisitos legales para ser clasificados
como urbanos, bien por el momento de la adaptacion del planeamiento a esta
ley o bien por imperativo de sentencia judicial firme, quedardn comprendidos
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dentro del ambito de aplicacién del presente Plan. Esto mismo regird para el
caso de que se anulara un Plan parcial definitivamente aprobado».

Ninguno de estos textos gozan de excesiva claridad, pero lo que parece dedu-
cirse es lo siguiente. El suelo urbano queda excluido del Plan del Litoral (art. 2.1
de la Ley), pero ese suelo puede incluirse en el dmbito de aplicacién del Plan si
la clasificaci6n como urbano resultara incorrecta y asi lo declarara una sentencia
o se acreditara en el proceso de adaptacién del Plan. Tales suelos quedarian desde
ese momento afectos a las limitaciones de la ley, incluido lo previsto en la
Disposicion Transitoria 12 esto es, incluida la prohibicién de modificaciones ais-
ladas que impliquen reclasificacion hasta la adaptacion de todo el Plan. Pues bien,
parece que lo que la nueva ley excepciona es esa prohibicién, precisamente en
esos supuestos de sometimiento «sobrevenido» a la Ley del POL. Esas modifi-
caciones podran reclasificar los suelos afectados admitiéndose los usos residen-
ciales (art. 2 de la Ley 6/2010).

Ademds, esas modificaciones —afiade el art. 4 de la citada Ley 6/2010- pueden
quedar excluidas de la evaluacién ambiental. El citado precepto dice asi:

«A los efectos del art. 4 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, el érgano
ambiental, previas las consultas a las Administraciones publicas afectadas a las
que se refiere el art. 9 de dicha Ley, determinard si las modificaciones de instru-
mentos de planeamiento territorial y urbanistico tramitadas con arreglo a lo
establecido en este Titulo deben ser objeto de evaluacion ambiental.

Tal determinacién podrd hacerla bien caso por caso, bien especificando qué
tipo de modificaciones puntuales pueden estar excluidas, bien combinando
ambos métodos, atendiendo a los criterios establecidos en el anexo II de la
Ley 9/2006, de 28 de abril.

En cualquier caso, se hard publica la decisién que se adopte, explicando los
motivos razonados de la decision.»

El precepto reproduce los apartados 2 y 3 del art. 4 de la Ley estatal 9/2006 que
permite, en efecto, la exclusién de la evaluacién, por mis que la norma autoné-
mica de desarrollo (la Ley 17/2006, de 11 diciembre, de control ambiental inte-
grado), al contemplar expresamente el supuesto de los planes de urbanismo en su
art. 26 no contiene excepciones, en la idea de generalizar lo mds ampliamente
p051ble la evaluacion. La Ley estatal es, desde luego, de aphcac10n ylo quelaLey
autondmica 6/2010 viene a decir ahora es una simple precisién aclaratoria en la
linea de recordar la posibilidad de la exclusién. Ello no obstante, el no someti-
miento a la normativa de evaluacidn de planes y programas no exonera de la eva-
luacién ambiental de los proyectos que requiera la ejecucién del Plan de que se
trate. Asi lo deja bien claro el art. 15.1 del Real Decreto legislativo 2/2008, de 20
junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo.

El conjunto de estos cambios en la Ley del Plan de Ordenacion del litoral supo-
nen, en definitiva, una relajacion de sus exigencias en la medida en que permiten
reclasificar suelos en ciertos supuestos en los que antes no se podia sin adaptacién
de los Planes (prohibicién tendente a fomentar la adaptacion del planeamiento que
ahora queda ya sin esa medida de fomento), autoriza usos residenciales con algu-
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nas excepciones en esos casos de modificacién y posibilita la exoneracion de la
normativa de evaluacién de planes y programas en dichos supuestos.

Por lo que hace a los cambios en la legislacién urbanistica se trata de modifi-
caciones de cinco preceptos de la Ley 2/2001, los arts. 34.3, 190.2, 193, nuevo 211
bis, 221.2 y 256. La finalidad proclamada es también la segurldad ]urldlca, peroa
la postre de lo que se trata es de limitar los supuestos de ejercicio de la accién
popular y evitar, en algunos casos, los derribos de edificaciones; un tema que
conecta con la reforma de la propia Ley 2/2001 llevada a cabo por Ley 2/2009,
de 25 de junio, de la que nos hicimos ya amplio eco en el Informe 2009.

El primer precepto modificado es el art. 34 (proteccién del paisaje) para afia-
dir un apartado mds, segtin el cual cuando se establezcan normas especificas para
dmbitos concretos «si como consecuencia de la implantacion de infraestructuras
o actuaciones de urbanizacion legalmente desarrolladas en un entorno préximo»
se hubieran transformado «las circunstancias a las que se refiere el apartado 1»,
esto es, el paisaje a proteger, «los ayuntamientos deberdn promover la modifica-
ci6n del planeamiento para adecuarlo a esa nueva realidad fisica».

Al mismo tiempo, y complementando ese cambio, se afiade un nuevo art. 211
bis para posibilitar que no se derriben las edificaciones que contravengan las
prohibiciones del mencionado art. 34 en los supuestos a que se refiere el afiadido
del art. 34, esto es, cuando hayan perdido los valores que justificaban su protec-
cién. Y lo hace en los siguientes términos:

«1. Si habiéndose ordenado la demolicién de las edificaciones que contrave-
nian lo establecido en el articulo 34, por consecuencia de otras construcciones
e instalaciones legalmente construidas con posterioridad en el dmbito en el
que se encuentren se hubiera experimentado una transformacién de las cir-
cunstancias a las que se refiere ese articulo, los propietarios podrin acreditar
tales extremos ante el Ayuntamiento que, previa la instruccion del oportuno
expediente, resolverd lo que proceda».

Y ese «lo que proceda» puede ser dejar sin efecto la orden de derribo. La soli-
citud debe acompaarse de una documentacién que menciona el apartado 2 y si
el Ayuntamiento concluye que «la ulterior transformacién del entorno le priva
de los valores que determinaron la necesidad de demoler las edificaciones afecta-
das, dejard sin efecto la orden de derribo, acordando, en su caso, las medidas
necesarias para conseguir la mejor adaptacion al ambiente de las edificaciones
afectadas». La ineficacia de la orden de derribo no afectard a otras responsabili-
dades a que hubiera lugar, termina diciendo el apartado 3.

El precepto sugiere algunas consideraciones criticas. En el fondo, de lo que se
trata es de limitar los efectos de una norma de aplicacién directa, de ciertamente
no precisos perfiles pero que existe desde 1956, cuando la vieja Ley del Suelo de
ese afio la previé en su art. 60 que, transformado, permanecid hasta el art. 138 del
TR de 1992, que es desde donde «salta» a la Ley de Cantabria 2/2001. Pero si el
precepto es vago e indeterminado y necesita la intermediacién del intérprete la
reforma no lo es menos. Porque pretende que si como consecuencia de «la im-
plantacién de infraestructuras o actuaciones de urbanizacién legalmente desa-
rrolladas en un entorno préximo» se hubieran transformado las circunstancias,
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esto es, el paisaje, se debe modificar el planeamiento para adecuarlo a la nueva
realidad fisica y, ademis, ello habilita para de]ar sin efecto una orden de derribo.
Para empezar, cuesta traba;o entender qué «actuaciones de urbanizacién legal-
mente desarrolladas» pueden afectar al paisaje sin contravenir ellas mismas el
citado art. 34 de manera que lo hagan inaplicable en otros supuestos. Pueden
imaginarse algunos casos limite, pero hay que admitir que no serdn los mds habi-
tuales. Y, aun dindose el presupuesto de hecho, ¢cuindo paralizar una orden de
derribo?, ¢antes de modificar el planeamiento o después? Si es antes, eso supone
una muy discrecional constatacion del presupuesto de hecho. Y, en todo caso, lo
normal serd que esa orden de derribo, de haberla, lo sea como consecuencia de
una sentencia firme. Pues bien, ¢realmente una previsién como la contemplada en
el precepto que se comenta es suficiente para posibilitar la inejecucién de una sen-
tencia?, ¢ses una regla asi compatible con el art. 24 (tutela judicial efectiva) y con el
118 de la Constitucién que obliga a ejecutar y cumplir las sentencias?. El art. 105
de la Ley de la jurisdiccién contencioso-administrativa prohfbe la inejecucion de
los fallos y tinicamente admite los supuestos de expropiacién que en ella se deta-
llan. El inciso final del nuevo art. 211 bis de la Ley 2/2001, en la reforma comenta-
da, parece querer cubrir ese flanco cuando afirma que la suspension del derribo
«no afectard a otras responsabilidades a que hubiera lugar». Responsabilidades
pecuniarias, se sobreentiende. Pero, aun asi, es muy dudoso tanto que en los
supuestos que acabo de decir la Ley no afecte a los mencionados preceptos cons-
titucionales como que la Comunidad tenga competencia para incidir, siquiera sea
indirectamente, a un dambito procesal como el de la inejecucidn de sentencias.

El otro gran dmbito al que se refiere la ley es al de la accién publica. Y aqui
también se plantean no pocos interrogantes. La reforma se articula en tres modi-
ficaciones muy concretas. De un lado, afiade un apartado al art. 190 de la ley
2/2001 referido al procedimiento de concesion de licencias. Ese nuevo apartado
se refiere a la licencia de primera ocupacidn que —dice— «serd objeto de publicacién
en el Boletin Oficial de Cantabria y en el tablon de anuncios del Ayuntamiento, con
indicacién de los recursos». Paralelamente, se modifica el art. 193, en el que se afiade
una prevision similar, aunque afiadiendo algo mds. Dice asi ahora el inciso nuevo:
«Concluidas las obras de edificacion amparadas por licencia, y una vez concedida la
de primera ocupacién, ésta se publicard en el tablon de anuncios del Ayuntamiento
y en el Boletin Oficial de Cantabria, para su general conocimiento, comenzando, a
partir de ese momento, los plazos de impugnacién previstos en el art. 256.2 de esta
Ley». Finalmente, y ya de manera frontal, se modifica el apartado 2 del art. 256,
limitandose la reforma a afiadir la ltima frase que ahora destaco en cursiva:

«2. De conformidad con lo dlspuesto en la legislacién del Estado, si dicha
accion estd motivada por la gjecucion de obras que se consideren ilegales,
podri ejercitarse durante la ejecucion de las mismas y hasta el transcurso de
los plazos establecidos en esta ley para la adopcion de las medidas de protec-
cién de la legalidad urbanistica o de la prescripcion de las correspondientes
infracciones. No obstante, si la obra que se reputa ilegal estuviese amparada
por licencia y ejecutada con arreglo a la misma, el plazo para el ejercicio de la
accion serd el general establecido para la impugnacion de actos administrati-
vos desde que, de conformidad con lo establecido en el articulo 193, se publi-
que la terminacion de la obra.»
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En resumidas cuentas, si la obra ilegal no estd amparada por licencia el plazo
es el mismo que tradicionalmente se viene considerando hasta ahora. Pero si la
obra estaba amparada por licencia y lo que era ilegal era la licencia misma, el
plazo para ejercer la accidn se reputa desde que se publique la terminacién de la
obra (en puridad, desde la publicacion de la licencia de primera ocupacién, que
es lo que dicen tanto el art. 190.2 como el 193. Y todo ello sobre la base y el argu-
mento de la seguridad juridica...

Lo que la ley pretende conseguir es, en suma, reducir la incertidumbre del
interesado que construye conforme a licencia por el expediente de limitar en la
practica el plazo para recurrir. Plazo que se pretende empiece a contar no como
era tradicional desde que el recurrente tenga conocimiento de la ilegalidad y
hasta el plazo miximo de reaccién previsto en las normas de proteccion de la
legalidad urbanistica, sino desde la publicacién —ahora obligada— de la concesién
de la licencia. Pero tan bienintencionados propésitos tienen alguna dificultad
aplicativa.

En primer lugar, en la prictica esa limitacidn reduce el dmbito subjetivo de
quienes pueden ejercer la accién ptiblica pues no es pensable que un ciudadano
—que no tiene que ser ni siquiera vecino— deba estar pendiente del Boletin Oficial
para recurrir licencias cuya ilegalidad muchas veces se conoce cuando se conso-
lida fisicamente la obra, lo que puede suceder meses después de la publicacion de
la licencia de apertura. Para eso hubiera sido mejor ordenar la publicacion en una
pdgina web de la Administracién, de mis ficil Y permanente acceso. Si la conse-
cuencia es esa, plantearia alguna duda de invasién competencial por cuanto podna
entenderse que incide, indirectamente, en «el contenido efectivo» de la accidn
popular Desde el punto de vista practico es, sin embargo, dudoso que una previ-
si6n tal reduzca las impugnaciones por cuanto los recurrentes suelen ser personas
0 asociaciones cercanas a la problemadtica apuntada, a quienes no les resultard muy
dificil estar pendientes de los Boletines Oficiales. Cosa que, como digo, queda
vetada en la practica para todos los demds. Hay, también, una segunda dificultad.
Y es que los nuevos anadidos a los arts. 190 y 193 de la Ley 2/2001 se refieren a
la publicacién de la licencia de primera ocupacién; publicacién desde la que se
empezardn a contar los plazos del pertinente recurso. Pero lo que se impugnara
las més de las veces serd la licencia de obras, la licencia urbanistica, que es la que
serd eventualmente nula. Al limitar el nuevo art. 193 la publicacién de la licencia
a la de primera ocupacién y vincular a esa publicacién el plazo del recurso con-
tra ella, ¢qué sucede con el recurso frente a las licencias de obras?, ¢se les aplica-
rd también a ellas las pretensiones limitadoras del art. 256.2?, ;cambia el plazo
para recurrir o s6lo se modificarfa, de ser posible, el plazo para las licencias de
primera ocupacidn y las cosas seguirfan igual que hasta ahora para impugnar las
licencias de obras?.

Muchas preguntas y algunas dudas en torno a una ley polémica, que introdu-
ce algo de la inseguridad que pretende combatir y cuya eficacia en los objetivos
previstos es también cuestionable.

— Ley7/2010, de 16 de agosto, de modificacion parcial del art.13de la Ley
5/2009, de 28 diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma
para el ario 2010. El Predimbulo de esta ley se refiere al Acuerdo marco adopta-
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do en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 25 de junio de 2010
sobre sostenibilidad de las finanzas publicas, que obligaria a la Comunidad a «redi-
sefiar su estrategia de endeudamiento en 2010 con el fin de evitar tensiones de teso-
reria que impidan el cumplimiento de sus obligaciones pendientes». La justifica-
cién de la Ley es, cuando menos, cuestionable porque, en realidad, no sélo no
reduce las posibilidades de endeudamiento sino que las aumenta en lo que se refie-
re al endeudamiento a corto plazo. Compirese si no, los apartados 1y 2 del art. 13
de la Ley 5/2009 y el resultado de su modificacién por la Ley 7/2010:

Art. 13 Ley 5/2009. Version modificada

Art. 13 Ley 5/2009. Version original

Uno. Se faculta al titular de la Conse-
jerfa de Economia y Hacienda para
autorizar la formalizacién de opera-
ciones de endeudamiento a largo pla-
70, tanto en la modalidad de emisién
de titulos de Deuda de la Comunidad
Auténoma como de operaciones de
crédito o  préstamo, con destino a la fi-
nanciacién general de los gastos y con
la limitacién de que el saldo vivo de la
Deuda, a 31 de diciembre de 2010, no
supere en més de 400.122.666 euros el
correspondiente saldo a 31 de diciem-
bre de 2009.

Este limite podrd ser revisado, por
acuerdo del Consejo de Gobierno, en
funcién de las desviaciones entre las
previsiones de ingresos contenidas en
la presente ley y la evolucidn real de
los mismos.

Dos. Se faculta a la persona que tenga
asignada la titularidad de la Consejerfa
de Economia y Hacienda para autori-
zar la formalizacién de operaciones de
endeudamiento a corto plazo, cuyo
vencimiento no podrd superar el 31
de diciembre de 2010 y con destino a
la atencién de necesidades transito-
rias de tesoreria, por un importe maxi-
mo de 50 millones de euros.

Uno. Se faculta al titular de la Con-
sejeria de Economia y Hacienda para
autorizar la formalizacién de opera-
ciones de endeudamiento a largo pla-
zo, tanto en la modalidad de emisién
de titulos de deuda de la Comunidad
Auténoma como de operaciones de
crédito o préstamo, con destino a la fi-
nanciacién general de los gastos, in-
cluidas las obligaciones de ejercicios
anteriores para las que utilice la figura
modificativa de generacién, y con la
limitacién de que el saldo vivo de la
Deuda, a 31 de diciembre de 2010, no
supere en mds de 400.122.666 euros el
correspondiente saldo a 31 de diciem-
bre de 2009.

Este limite podrd ser revisado, por
acuerdo del Consejo de Gobierno, en
funcidn de las desviaciones entre las
previsiones de ingresos contenidas en
la presente ley y la evolucién real de
los mismos.

Dos. Se faculta al titular de la Con-
sejeria de Economia y Hacienda para
autorizar la formalizacién de opera-
ciones de endeudamiento a plazo in-
ferior a un aflo, cuyo importe dispues-
to 2 31 de diciembre de 2010 no podri
superar los 200 millones de euros.
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En todo caso, la reforma no parece que afecte y se refiera al sector publico
econémico.

— Ley8/2010, de 23 de diciembre, de Garantia de derechos y atencion a la
infancia y adolescencia. Esta sin duda i importante Ley —quizd la mis importante
del afio- sustituye y deroga a la anterior Ley 7/1999, de 28 de abril, de Proteccién
de la Infancia y Adolescencia. Pretende ir més all de la norma que deroga, pro-
piciando una visién omnicomprensiva dela proteccion de los menores, de mane-
ra que aflade mecanismos y técnicas de proteccion adelantadas ya en otras leyes
como la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de Derechos y Servicios Sociales (que esta-
blece el derecho subjetivo a la proteccidn social, con especial consideracién de la
infancia y adolescencia) o la Ley 6/2008, de 26 de diciembre, de Educacién (que,
como sefala ahora el Predimbulo de la Ley considerada, «acoge expresamente
principios de convivencia y ciudadania de las personas menores, tales como for-
macién plurilingtie y pluricultural, educacion igualitaria entre sexos, educacién
para la sostenibilidad y potenciacién de la igualdad de oportunidades»).

La ley se divide en 11 Titulos y 119 articulos, ademds de varias Disposiciones
Adicionales y Finales. Empieza con un Titulo genérico sobre los objetivos, prin-
cipios y ambito de aplicacion para seguir luego con el Titulo dedicado a la pro-
mocién y defensa de los derechos de la infancia y adolescencia, donde se incﬁ)uye
un extenso Capitulo especifico en el que se contemplan y regulan una amplia
gama de derechos de factura muy variada. Asi, hay referencias a la identidad,
vida, integridad fisica y psiquica, honor, intimidad y propia imagen, informacion,
libertad de pensamiento y conciencia, religién, expresion, participacion y asocia-
cién, audiencia, proteccion de la salud, educacién, cultura y ocio, medio ambien-
te saludable, nivel basico de bienestar social, integracion social, acceso al Sistema
publico de recursos sociales, formacién y acceso al empleo. Nada menos.

La prevencion es el objeto del Titulo III en el que se fija el objetivo la mejora
de la calidad de vida de los menores, sus familias y su entorno social, con el decla-
rado propésito de evitar la aparicién de situaciones de desproteccion. El Titulo IV
incorpora algunas modalidades de protecciéon empezando por una referencia a la
accion protectora de la familia y siguiendo por la de las Administraciones Publicas.
A este respecto, respetando las categorias que el Codigo Civil y la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, contemplan, identifica los supuestos de desproteccién
(moderada o grave) vinculando a ellos diversas medidas protectoras que van desde
la presencia de los servicios sociales a la guarda y tutela. Particular interés tienen
los articulos que identifican la «cartera de servicios» publicos en los supuestos de
desproteccién grave (intervencién familiar especializada, centros de dia, acogi-
miento familiar, acogimiento residencial, adopcién, punto de encuentro, interven-
cién terapéutica, apoyo a la emancipacidn, prestaciones econémicas a personas y
familias acogedoras...).

El Titulo V se dedica a la atencidn socioeducativa a adolescentes infractores,
incluyendo los principios de actuacién y las medidas de colaboracién con la
Administracién de Justicia. El titulo VI alude a los principios de solidaridad y
cooperacién internacional. El Titulo VII se refiere a la formacién e investigacion,
el VIII a las competencias, el IX a la promocién de la iniciativa social, el X dedi-
ca tres articulos al Registro de proteccion de la infancia y, finalmente, el Titulo
XTI contempla en detalle el régimen sancionador.
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La Ley, como ya se ha dicho, deroga la anterior Ley 7/1999, de Proteccién a
la Infancia y Adolescencia, pero modifica también otras Leyes anteriores: la Ley
6/2002, de 10 diciembre, del Régimen Juridico del Gobierno y la Administra-
cién, para ampliar un supuesto de silencio negativo (que no parece tenga mucho
que ver con la ley que nos ocupa porque se refiere a «inscripciones reglstrales en
materia de sanidad y consumo»), Ley 11/2006, de 17 de julio, de organizacién y
funcionamiento del Servicio ]urldlco, en consonancia con la obligacién que estable-
ce la nueva Ley de representacion y defensa de los menores sujetos a tutela, la Ley
2/2007, de 27 de marzo, de Servicios Sociales, para adaptar la cartera de servicios
sociales, la Ley 1/2004, de 1 de abril, Integral para la Prevencién de la Violencia con-
tra las Mujeres y la Proteccion a sus Victimas y la Ley 3/2009, de 27 noviembre, de
creacién del Instituto Céntabro de Servicios Sociales, con el objetivo entre otros,
de incorporar al Consejo General del Instituto la representacion de los agentes
sociales en consonancia con la Ley 4/2009, de 1 de diciembre, de Participacién
Institucional de los Agentes Sociales.

El Preambulo de la ley termina diciendo que «desde el punto de vista formal,
en relacion con la elaboracién de la presente Ley, la utilizacion de un tnico géne-
ro aplicado a personas, cargos o actividades, se emplea para designar a individuos
de ambos sexos, sin que dicho uso comporte intencién discriminatoria alguna. Este
[sic] opcidén hngulsnca tiene como Unica finalidad facilitar la lectura de la norma y
lograr una mayor economia de expresién». Esta justificacién —que no es inhabitual
en el dmbito del Derecho comunitario— estd aqui bien poco justificada. Apenas tres
o cuatro menciones «al titular> (de un 6rgano), aunque otras tantas a «la persona
titular» y una o dos referencias, condicionadas por la diccién de Leyes anteriores,
al «Director». En lo demds, la ley es un ejemplo paradigmdtico de la obsesion por
el llamado lenguaje no sexista que ha llevado al Gobierno, por ejemplo, a instalar
en los ordenadores de la red interna un programa (Themis) «de correccién de len-
guaje sexista» que localiza términos de caricter sexista en los documentos y pro-
porciona alternativas para cada situacion. La citada herramienta —decia la pagina
oficial en la que se exponia la noticia— «viene cargada de inicio con las expresiones
sexistas mas frecuentes en el lenguaje castellano» y localiza documentos, paginas
web o correos electrénicos sexistas, marcando los términos que deben ser revisa-
dos para evitar problemas de género. Pues bien, no se sabe si el proyecto de ley
pasé o no por ese «detector ortogrifico», pero si cabe destacar ahora que en tér-
minos estrictamente cuantitativos, para no decir «menor» (porque podria condi-
cionar y obligar a utilizar el masculino o a duplicarlo con el correlativo femenino)
la ley utiliza sistemdticamente el circunloquio «persona menor» o «personas
menores». O para no decir «nifio», que conllevaria el femenino «nifia», emplea el
genérico «infancia». Y asi, en los 119 articulos de la Ley mds su Preimbulo se utili-
za la expresion «persona menor» o «personas menores» nada menos que en 299
ocasiones, frente a 2 menciones a los «<menores» por exigencias del rétulo oficial de
la Ley que se cita, la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica
«del Menor». La expresion «infancia», por su parte, es usada en 165 ocasiones, fren-
te a 6 menciones al «nifio» (por exigencias también del rétulo oficial del Tratado o
Convencién de Derechos del «nifio»). En tales circunstancias, la explicacion del
pérrafo final del Preimbulo resulta un adorno innecesario que sélo se justificaria si
la ley utilizara siempre el género gramatical comun en todos los casos.



CANTABRIA 337

— Ley 9/2010, de Personal estatutario de Instituciones Sanitarias de la Comu-
nidad Autonoma. Con el soporte basico de las Leyes estatales 55/2003, de 16 de
diciembre, que aprueba el Estatuto marco del personal estatutario de los servicios
de salud y de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto basico del empleado publi-
co, la Ley de Cantabria 9/2010 regula en detalle el régimen del personal estatuta-
rio de las Instituciones sanitarias de la Comunidad y todas sus particularidades. La
ley, por cierto, extrafiamente, no se publicé en la ribrica «1. Disposiciones genera-
les» del Boletin Oficial de Cantabria, sino en el apartado «2.3 Otros» de la genéri-
ca rubrica «2. Autoridades y Personal», en un Boletin extraordinario de 28 de
diciembre, sin que tal error de ubicacién se haya corregido por lo que inicialmen-
te ha podido pasar desapercibida.

Dividida en 15 Capitulos y 93 articulos, ademds de varias Disposiciones Adi-
cionales y Transitorias, se contemplan en ellos los 6rganos competentes en materia
de personal, las clases de personal estatutario, la planificacidn, los derechos y debe-
res, la adquisicion y pérdida de la condicién de personal estatutario, la seleccién y
provision de puestos, el personal directivo, la carrera profesional, las retribuciones,
el tiempo de trabajo y el régimen de descansos, las situaciones, el régimen discipli-
nario, las 1ncompat1b1hdades y las normas relativas a la representacion, participa-
cién y negociacién.

Quiza los aspectos mds destacados de la Ley sean su vocacién universal Ppara
todo el personal que preste servicios en las instituciones sanitarias, la prevision
de la carrera profesional y la regulacién de la pérdida de la condicién funciona-
rial. No son cuestiones muy novedosas como tampoco las demds, pero si las des-
taco aqui es porque en ellas se plasma, en lo concreto, una regulacmn que aqui
adquiere alguna especificidad.

El caricter universal de la norma se concreta en el art. 6 segn el cual la Ley
abarca, atendiendo a la funcién desempefiada, al personal sanitario y al de gestion
y servicios, en términos similares a lo dispuesto en los arts. 5 a 9 de la Ley bési-
ca estatal 55/2003.

La carrera profesional se regula en los arts. 56 y 57, que recogen la idea bési-
ca del art. 40 del Estatuto marco estatal (Ley 55/203). Ast, el art. 56.2 dispone que
el sistema de carrera profesional serd «de acceso 1nd1v1duahzado, voluntario,
homologable con el Sistema Nacional de Salud, transparente, independiente del
puesto o plaza que se ocupe en la plantilla, revisable y no limitativo en relacién
con el numero de profesionales que pueden acceder a él». Se desarrollard «previa
negociacién en la Mesa Sectorial de Personal de Instituciones Sanitarias» y se
estructurard (art. 57) en una escalera de cuatro grados para cuyo reconocimiento
«habrin de acreditarse los requisitos y méritos que se determinen,» siempre que
se cumpla un perlodo minimo de servicios prestados en el Sistema Nacional de
Salud, que serd el siguiente: Grado I: cinco afos, Grado II: diez afios, Grado III:
quince afios y Grado IV: veintidés afios. Una previsién, pues, muy general, que
deja abierta su concrecion al desarrollo reglamentario donde deben contemplarse
los aspectos realmente determinantes de la carrera. A saber, qué criterios concretos
computan, cudnto computan, quién los valora y cudles son las consecuencias igual-
mente concretas de una valoracién positiva, esto es, qué y cudnto supone adquirir
el Grado dos o el Grado cuatro.
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La Ley alude también al personal directivo en un solo articulo, el 55, en el que
dicho personal se define en términos tautolégicos, como quizd no pueda ser de
otra manera. Y es que la Ley dice que «es personal directivo quien desempefia
funciones directivas profesionales»; funciones directivas vinculadas a los puestos
directivos que identifican los arts. 48 y siguientes. Esos puestos se cubren bien
por el sistema de libre designacidn, bien por concurso especifico (los puestos de
jefatura de servicio y seccion de atencién especializada). Lo tnico que afiade el
articulo referente al personal directivo es que dicho personal estard sujeto a eva-
luacién, tendrdn especial dedicacion, se les reservard la plaza o puesto profes1o—
nal de origen y sus condiciones de empleo no serdn objeto de negociacion. El art.
55.6 termina con una referencia a la promocién de la formacién de directivos
cuando dispone que para «promover y mantener una funcién directiva profesio-
nal, la Consejeria competente en materia de sanidad fomentard actividades for-
mativas especificas que tendrdn como personas destinatarias tanto al personal
que ejercite dichas funciones como a profesionales del sector sanitario cuya
carrera profesional pueda comprender tales puestos». Un precepto cuando
menos peculiar porque no impone, por ejemplo, que los candidatos a un puesto
directivo deban poseer determinado diploma o calificacién previa sino que se
limita a prever actividades formativas tanto para quienes ya son directivos como
-y aqui viene lo peculiar— para profesionales del sector sanitario «cuya carrera
profesional pueda comprender tales puestos». Como no hay condiciones o limi-
tes previos, en teoria todo profesional sanitario de caricter fijo y con formacién
universitaria puede, teéricamente, acceder a puestos directivos. Lo que significa
que las actividades formativas previstas pueden tener caricter generalizado...

Por lo que hace a la pérdida de la condicién funcionarial se contempla la jubi-
lacién a los 65 afios, en linea con el Estatuto Bésico del Empleado Publico y el
Estatuto Marco del personal sanitario, aunque se prevé autorizar la prolongacién
voluntaria de la permanencia en el servicio «por periodos anuales y hasta cumplir
como maximo los setenta afios de edad, atendiendo a los criterios contenidos en los
planes de ordenacion de recursos humanos del Servicio Céntabro de Salud».

— Ley 10/2010, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Autonoma de Cantabria para el ario 2011. En el contexto de la crisis econémica la
Ley de Presupuestos para el afio 2011 contempla un presupuesto consolidado de la
Administracion General de la Comunidad (incluyendo los Organismos Auté-
nomos «Servicio Cantabro de Salud» y «Servicio Cantabro de Empleo», asi como
el Instituto Cantabro de Seguridad y Salud en el Trabajo@) que asciende a dos mil
trescientos noventa y ocho millones ciento cuarenta y tres mil seiscientos setenta
y cuatro euros (2.398.143.674 euros) que supone una reduccién de en torno al
2,4% respecto de los 2.457.374.277 euros de 2010, que, a su vez, se redujo en casi
el 1,5%, respecto del afio anterior, 2009. Los presupuestos del 2009 fueron los
ultimos del crecimiento puesto que ascendieron un 3% respecto del de 2008 y
éste, a su vez, de un 9,5% en relacién con el afio en que ya habia crisis pero no
habia atin una traduccién presupuestaria clara.

En el cuadro adjunto se muestran datos comparativos, por politicas de gasto
(que no coincide exactamente con las Secciones, pero se acercan mucho), de las
previsiones para el afio 2011 comparadas con las de los tres afios anteriores,
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excluidos los organismos auténomos (salvo el Servicio Céntabro de Salud y el
Servicio Céntabro de Empleo, que si se incluyen).

PRESUPUESTO 2011 POR POLITICAS DE GASTO
COMPARADO CON LOS PRESUPUESTOS DE 2010, 2009 Y 2008

2011 2010 2009 2008
Justicia 32.853.360 33.670.133| 33.389.994 | 29.390.284
Seguridad Ciudadana e
Instituciones penitenciarias 13.190.163 | 14.004.270| 13.972.834 | 12.232.020
Politica exterior 6.080.264 7.706.102 8.340.268 8.175.778
Servicios sociales
y promocién social 222.138.618 | 209.779.612| 187.427.290 | 164.765.048
Fomento del empleo 67.837.865 | 76.302.004| 70.693.555| 69.304.714
Acceso a la vivienda y
fomento de la edificacién 28.157.180 33.000.083| 39.492.714 | 38.251.072
Sanidad 729.747.286 | 793.986.030| 789.434.401 | 752.854.076
Educacién 513.697.465 | 549.224.120| 533.432.684 | 508.173.985
Cultura 42.892.539 52.584.704| 59.861.559 | 58.536.793
Agricultura, Pesca
y Alimentacién 77.685.478 90.410.713| 103.639.982 | 101.780.466
Industria y energia 27.701.523 | 51.592.860| 58.227.317 | 58.077.268
Comercio, Turismo
y Pymes 31.731.828 38.357.000| 40.235.660 | 38.088.855
Infraestructuras 291.687.681 | 331.568.139| 371.725.356 | 363.260.087
Investigacién, Desarrollo
e Innovacién 7.335.085 9.956.512| 12.723.933| 12.381.300
Otras actuaciones
de caricter econémico 16.918.499 19.044.400| 25.793.387| 25.032.523
Alta direccién 12.727.374 13.872.755| 14.066.884 | 13.943.291
Servicios de cardcter general 38.348.054 | 39.172.743| 36.407.038| 37.681.957
Administracién Financiera
y Tributaria 17.777.637 19.112.097| 28.105.749| 28.203.176
Deuda Publica 217.180.000 74.030.000| 67.210.000| 87.031.220
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La Ley plasma también los Presupuestos de los ya abundantes organismos
publicos. Asi, ademds del «Servicio Cantabro de Salud», el «Servicio Céntabro de
Empleo», el «Instituto Céntabro de Seguridad y Salud en el Trabajo» y el «Instituto
Céntabro de Servicios Sociales», que se incluyen dentro del presupuesto de la
Administracién General, la Ley contempla los presupuestos de los siguientes orga-
nismos publicos: «Centro de Estudios de la Administracién Publica Regional de
Cantabria», que incluye el de la «Escuela Regional de Policia Local» y la «Escuela
Regional de Proteccién Civil» (1.401.240 euros), «Centro de Investigacién del
Medio Ambiente» (4.156.512), «Oficina de Calidad Alimentaria» (2.241.554), «Ins-
tituto Cantabro de Estadistica» (1.736.200), «Agencia Cdntabra de Administracién
Tributaria» (9.659.102) y «Agencia Cdntabra de Consumo» (2.106.222). Ademas, se
contempla el Consejo «Econdémico y Social de Cantabria» (631.814 euros), el
«Consejo de la Mujer» (110.258), el «Consejo de la Juventud» (472.734), la «Enti-
dad Pablica Empresarial Puertos de Cantabria» y el «Instituto de Finanzas de Can-
tabria».

En el Boletin Oficial en que se publica el Presupuesto (BOC, extraordinario 33,
de 27 de diciembre de 2010) se citan después los presupuestos de diversas
Fundaciones publicas (»Fundacién Cantabra para la Salud y el bienestar social»,
«Fundacién Centro Tecnoldgico en Logistica Integral de Cantabria», «<Fundacién
Centro Tecnolégico de Componentes», «Fundacién Marqués de Valdecilla», «Fun-
daci6én para las Relaciones Laborales de Cantabria», «Fundacién Céntabra del
Deporte», «<Fundacién Fondo Cantabria Coopera», «Fundacién Instituto Hidrdu-
lica Ambiental» y, este afio si, los presupuestos de explotaciéon de numerosas
sociedades mercantiles de capital ptiblico, aunque falte un resumen global de los
ingresos y gastos de todas ellas, es decir, la estimacién general de todo el sector
pubhco que no participa de la consideracién de Administracién (empresas de
capital integramente publico, Fundaciones y otros entes y sociedades mixtas o
participadas) para poder calibrar en su justa medida lo que los gastos de dichos
entes suponen en comparacion con el presupuesto de la Administracién General
y de los entes publicos propiamente dichos.

Por lo demis, si se observa el cuadro anterior se verd que todas las politicas
de gasto descienden, algunas de manera significativa. Todas menos dos: servicios
sociales y promocion social y, sobre todo, la deuda ptiblica que pasa de 74 millo-
nes del presupuesto de 2010 a 217 para el presente afio 2011. La mayor parte de
ese crédito estd destinado a amortizaciones de deuda a corto plazo (100 millo-
nes), 42 a amortizacién de deuda a largo plazo y 74 al pago de intereses.

En cuanto a la estructura de la ley es la habitual hasta el punto de que su
Preimbulo es, en gran medida, copia del Preimbulo del afio anterior. Como
entonces y como en afios precedentes se afirma que se pretende que los Pre-
supuestos «cumplan el doble compromiso de: impulsar la modernizacién de la
regién y calidad de vida de los ciudadanos, y, reforzar la estabilidad presupues-
taria con la disciplina presupuestaria como rasgo mds caracteristico, basada en el
rigor en el gastoy la prudencia, no incrementando el peso del gasto ptiblico en
la economia e impulsando el gasto productivo, la cohesion social y la mejora de
los servicios pablicos»...

La ley recoge el contenido y estructura basica y tradicional. Articulada en 6



CANTABRIA 341

Titulos, el Primero se dedica a los créditos, incluyendo los beneficios fiscales que
afectan a los tributos propios o cedidos. Los Titulos IT a V se dedican, respecti-
vamente, a la gestion presupuestaria de los gastos, las operaciones de endeuda-
miento, las modificaciones presupuestarias y las normas sobre gastos de perso-
nal. El Titulo VI se refiere a las normas sobre contratacion y a los supuestos en
los que se requiere autorizacién del Consejo de Gobierno para la celebracion de
contratos...

En el texto de la ley sigue habiendo algunas prescripciones con algin calado
social: la congelacién de las retribuciones de los funcionarios y de los altos car-
gos (las de estos tltimos tampoco se incrementaron en los dos afios anteriores y
se redujeron en 2010) y la prohibicién de cldusulas indemnizatorias (dinerarias o
no) en los supuestos de extincién de los contratos del personal de todo el sector
publico, debiendo, ademads, adaptarse a este criterio los contratos en vigor (art.
41); prevision que ya estaba en la Ley presupuestaria para 2010.

— Ley 11/2010, de 23 de diciembre Medidas Fiscales y de Contenido Finan-
ciero. Un afio més la Comunidad se apunta a la aprobacién —ya habitual- de la
llamada Ley escoba, que viene a recoger a fin de afio todos los cambios «olvida-
dos» de Leyes anteriores y a la que, por tanto, hay que prestar atencién porque
en ella donde se llevan a cabo habitualmente reformas de Leyes de todo tipo. No
ha sido diferente en esta ocasion. La ley, en efecto, por una parte crea el Impuesto
sobre bolsas de plastico de un solo uso (como el afio pasado creé el Impuesto sobre
el depodsito de residuos en vertedero) y, por otra, crea o modifica una larga lista de
tasas aplicables en servicios de las distintas Consejerias. Al mismo tiempo, modifi-
ca diversas leyes. Por orden cronoldgico: Ley 9/1992, de 18 de diciembre, de Tasas
y Precios Publicos; Ley 8/1993, de 18 noviembre, del Plan de Gestion de Residuos
Sélidos Urbanos; Ley 5/1996, de 17 diciembre, de Carreteras; Ley 5/1999, de 24
marzo, de Ordenacion del Turismo; Ley 10/2001, de 28 diciembre, de creacion del
Servicio Cédntabro de Salud; Ley 6/2002, de 10 de diciembre, de Régimen Juridico
del Gobierno y de la Administracién (Anexo I: plazos de resolucién de ciertos
expedientes); Ley 17/2006, de 10 diciembre, de Control Ambiental integrado y De-
creto legislativo 62/2008, de 19 junio, texto refundido de la Ley de Medidas Fiscales
en materia de Tributos cedidos por el Estado (en aspectos que afectan al Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas). Ocho normas con rango de ley, que siguen
siendo muchas aunque sean menos que las doce o catorce de otros afos.

— Ley 12/2010, de modificacion de la Ley 4/2002, de 24 julio, de Cajas de Aho-
rros, para su adaptacion a lo establecido en el Real Decreto-ley 11/2010, de 9 julio.
La ley pretende lo que su titulo adelanta: adaptarse al Real Decreto-ley 11/2010 dic-
tado de conformidad con lo previsto en el art. 149.1.6% 11* y 13* de la Constitucién
que atribuye al Estado la competencia sobre legislacion mercantil, bases de la orde-
nacién del crédito, banca y seguros y bases y coordinacion de la plan1f1cac1on gene-
ral de la actividad econdmica, respectivamente. El Estatuto de Autonomia de
Cantabria atribuye a la Comunidad la competencia «exclusiva» sobre Cajas de
Ahorro «en el marco de la ordenacién general de la economia y de acuerdo con las
disposiciones que en uso de sus facultades dicte el Estado» (art. 24.35). Una vez mds
se ratifica aqui el cardcter «marcadamente equivoco» de la expresion «exclusividad»,
como dijo tempranamente el TC, porque si lo exclusivo lo es «en el marco de» y «de
acuerdo con», dicha exclusividad es cuando menos parcial. Y si bien el segundo
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titulo estatal al que remite el Estatuto es completamente abierto («las disposicio-
nes que en uso de sus facultades dicte el Estado») no sucede lo mismo con la
remision a la «ordenacién general de la economia» que, en el fondo, aboca cuan-
do menos a la idea de la «unidad de mercado».

En todo caso, la ley se limita a incluir 33 modificaciones en la Ley 4/2002 plas-
madas en un solo articulo Y que se refieren a los objetivos de las Cajas, los 6rganos
de gobierno y composicion de los mismos, las incompatibilidades, dietas y gastos
de los miembros de los drganos de gobierno y otras cuestiones anejas.

Destaca el cambio en los porcentajes de participacion de los diferentes grupos
que conforman la Asamblea General. En adelante, el Parlamento de Cantabria
tendrd una representacion del 18% (frente al 23 anterior); el conjunto de las
Corporaciones Municipales en cuyo término tenga abierta oficina la entidad ten-
drdn una participacién del 18% (frente al 23 anterior). La suma de ambas parti-
cipaciones es, pues, del 36% (inferior al 46% precedente, pero dentro del tope
del 40% que fija el Real Decreto-ley 11/2010). Por su parte, el porcentaje de los
impositores sube desde el 23% anterior al 27% (dentro de la horquilla que fija la
legislaci6n estatal, que es del 25 al 50%). Los fundadores tendrdn una participacién
del 10% (antes era del 8), los empleados suben del 8 al 9% (la horquilla prevista en
la legislacion estatal es del 5 al 15) y, finalmente, las entidades de caricter benéfico,
social, cultural, cientifico o profesional tendrdn ahora una participacion del 18%
(frente a los 15 de la normativa precedente y dentro del minimo previsto en la
normativa estatal que es del 5%). En relacion a este dltimo grupo de participa-
cion —el de las entidades sociales— hay que destacar el cambio sustancial que en
tan sélo tres meses se produjo en la legislacion estatal. En la primitiva versién de la
Ley estatal de Cajas de Ahorro —la Ley 31/1985— el porcentaje para estas entidades
era, como méximo, del 10%. La reforma llevada a cabo por el Real Decreto-ley
11/2010, de 9 de julio, mantuvo ese mismo porcentaje con el caricter de mdximo,
pero apenas tres meses después, la Ley 36/2010, de 22 octubre, del Fono de
Promocién al Desarrollo, aprovechando otros cambios, modificé en su Disposicion
Final 4% el porcentaje que de maximo pasé a ser de minimos: un minimo del 5%. El
Proyecto de Ley de la norma que estoy comentando, de noviembre de 2010, por la
fecha de su publicacién en el Boletin del Parlamento, pudo ya considerar la modi-
ficacién que unos dias antes hubiera sido contraria a [a normativa estatal, con todos
los inconvenientes y potenciales conflictos que hubiera supuesto una manera tan
insegura —aunque tan frecuente— de legislar a bandazos.

Actividad parlamentaria

La actividad del Parlamento a lo largo de 2010 ha sido, como los afios preceden-
tes, intensa. Se han celebrado 43 reuniones del Pleno (40, en 2009), 90 de la Mesa
(84, en 2009), 46 de la Junta de Portavoces (40, en 2009) y 34 de la Comisién de Go-
bierno.

De entre los debates celebrados destaca el de orientacion politica del Gobier-
no, celebrado los dias 28 y 29 de junio, y que concluyé con 18 Resoluciones
aprobadas la mayoria de las cuales instan al Gobierno a que termine obras, ins-
tale servicios, elabore planes, mejore actividades o disefie instalaciones. Hay tam-
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bién una resolucién, la primera, en la que el Parlamento «se pronuncia por la nece-
sidad de iniciar de manera inmediata los estudios y trabajos tendentes a la reforma
del Estatuto de Autonomia para Cantabria, con el fin de adecuarlos al marco esta-
tutario general y a la nueva realidad social y econémica espafiola y europea»,
pero que no ha tenido mayores consecuencias.

Cabe mencionar también los debates producidos con motivo de las compare-
cencias de los miembros del Gobierno sobre cuestiones muy diversas. Destacan,
quiza, los relacionados con el empleo, la situacién de la educacidn, la politica de
[+D+1, el suelo industrial o el informe del Consejero de Economia sobre los
Acuerdos de Politica fiscal y financiera y sus efectos en Cantabria. Por lo demis,
alo largo de 2010 ha vuelto a plantearse por la oposicién el debate sobre las peti-
ciones de informacién y conocimiento de los Libros Mayores de las empresas
publicas, una cuestién ciertamente de interés que ya se habia planteado con ante-
rioridad y que dio lugar a una Proposicién no de ley y a varias preguntas con res-
puesta oral ante el Pleno.

El Parlamento adopté también varias Declaraciones institucionales, entre
ellas, una con motivo de la conmemoracion del dia Internacional de las mujeres
(8 de marzo), que reitera la de otros afios; una declaracién de apoyo al pueblo
saharaui (presentada por todos los Grupos); y otra, que también reitera la de
otros afios, con motivo del Dia Internacional contra la violencia de género (25
noviembre).

Toda esta actividad puede resumirse con la enumeracién de los siguientes
datos estadisticos (comparados con los de los dos afios anteriores):

2010 2009 2008

Proyectos de Ley 12 4 9
Proposiciones de Ley 2 2 2
Interpelaciones 32 25 20
Mociones subsiguientes a interpelaciones 27 23 16
Proposiciones no de ley 45 38 29
Preguntas con respuesta oral ante el Pleno 140 194 180
Preguntas con respuesta oral en Comisién 0 15 67
Preguntas con respuesta escrita 288 171 469

Comparecencias de los miembros del Gobierno
en Pleno 5 12 2

Comparecencias de los miembros del Gobierno
en Comisién 5 10 13

Solicitudes de informacién y documentacién 348 303 455
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Como novedad, cabe destacar que a lo largo del afio 2010 el Parlamento ha
participado y e]erado el llamado control de alerta temprana acerca del cumpli-
miento del principio de subsidiariedad por las iniciativas de la UE. El art. 5 del
Tratado de la Union Europea se refiere, como es sabido, al principio de subsi-
diariedad en cuya virtud toda competencia no atribuida a la Unién corresponde
a los Estados miembros. Segin el Protocolo 2 del Tratado cada Institucién de la
UE deberd velar por el respeto a dicho principio y a tal efecto prevé que antes de
proponer un acto legislativo se envie a los Parlamentos nacionales para que éstos,
en el breve plazo de ocho semanas, expongan, en su caso, las razones por las que
consideran que el proyecto no se ajusta al principio de subsidiariedad. Los Par-
lamentos nacionales consultarin a los Parlamentos regionales que posean com-
petencias legislativas. En Espafia la Ley 24/2009, de 22 diciembre, atribuye a la
Comisién Mixta para la UE la competencia para pronunciarse, regulindose en
dicha Ley la consulta a los Parlamentos autonémicos. Por lo que hace al Par-
lamento de Cantabria, se aprobd el procedimiento a aplicar y se habilitaron plazos
fuera de los periodos de sesiones ordinarias para llevar a cabo el citado control que,
en 2010, ha supuesto la tramitacion y el conocimiento de 59 iniciativas de ese tipo.

No se ha producido ninguna variacién en la composicién de los tres Grupos
Parlamentarios existentes, que siguen contando con el mismo nimero que al ini-
cio del la Legislatura: 17 el Grupo Popular, 12 del Grupo Regionalista y 10 el
Grupo Socialista.

Actividad reglamentaria y conflictividad formalizada

Aunque no sea actividad reglamentaria de la Comunidad, cabe mencionar
ahora tres nuevos Decretos de traspasos de funciones y servicios del Estado que
se han producido a lo largo de 2010 y que inciden en la futura actividad de la
Administracién Autondmica. En realidad, no se trata de supuestos nuevos sino
de ampliacién de medios y funciones ya traspasadas con anterioridad. Son los
siguientes:

— Real Decreto 1163/2010, de 17 septiembre, de ampliacién de bienes patri-
moniales adscritos a los servicios traspasados por la Administracién del Estado a
la Comunidad Auténoma de Cantabria por el Real Decreto 817/2007, de 22
junio, en materia de provisién de medios personales, materiales y econémicos
para el funcionamiento de la Administracion de Justicia. Se trata basicamente del
traspaso de varios inmuebles.

— Real Decreto 1164/2010, de 17 septiembre, sobre ampliacién de bienes patri-
moniales adscritos a los servicios traspasados por la Administracién del Estado a
la Comunidad Auténoma de Cantabria por el Real Decreto 1585/2006, de 22 de
diciembre, en materia de conservacién de la naturaleza (Reserva Natural de las
Marismas de Santofia). El decreto trae causa del inicial Real Decreto 1350/1984, de
8 de febrero, por el que se traspasaron a la Comunidad Auténoma las funciones
y servicios del Estado en materia de conservacion de la naturaleza, decreto que
fue ampliado por otro Real Decreto 1585/2006, de 22 diciembre, especificamen-
te referido a la Reserva Natural de las Marismas de Santofia. El nuevo decreto
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traspasa los bienes muebles, medios y elementos interpretativos instalados en el
Centro de Visitantes de Santofia.

— Real Decreto 1740/2010, de 23 de diciembre, de ampliacién de funciones y
servicios de la Administracion del Estado traspasados a la Comunidad Auté-
noma de Cantabria en materia de conservacion de la naturaleza (Parque Nacional
de Picos de Europa). El decreto se aprueba junto con otros dos de similar conteni-
do para Asturias y Castilla y Le6n (Reales Decretos 1741 y 1742/2010, de 23
diciembre). Este traspaso trae causa de la historia legislativa del Parque Nacional de
Picos de Europa, sucesor del viejo PN de la Montafia de Covadonga (1918), decla-
rado como tal por Ley 16/1995, de 30 de mayo. En dicha ley se establece su dmbi-
to territorial que abarca territorios de las Comunidades Auténomas d