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Rasgos generales

Al final, no pudo ser. Aunque parecié que si, casi hasta el final.

Este 2010 parecia en efecto un periodo destinado a estar presidido por el signo
de la continuidad. No parecian vislumbrarse grandes cambios respecto a lo acon-
tecido el pasado afio.

Lejos de decaer el interés por conocer los episodios fundamentales sucedidos
durante este tiempo, sin embargo, el dato apuntado podia incluso acrecentarlo.
No se trata de un contrasentido; pero sin duda es una consideracién que exige
alguna explicacién:

En el dmbito puramente interno de la Comunidad Auténoma, se mantuvo
inicialmente este 2010 la estabilidad institucional, porque se prolongé la vigencia
del acuerdo alcanzado entre PP y CC que dio lugar a la formacién de un gobier-
no de coalicién entre ambas fuerzas politicas al principio de esta Legislatura.

Esto representaba toda una novedad: en las dos legislaturas anteriores, se formé
también inicialmente el mismo gobierno de coalicién; pero, en un momento inter-
medio de la Legislatura, se produjo la ruptura de dicho Gobierno de coalicién y el
abandono o desalojo del PP de las consejerias que le habian correspondido: hubo
diferencias (porque, una vez producida la ruptura, en la legislatura inmediatamen-
te anterior, el apoyo exterior al Gobierno monocolor de CC procedié del PSOE;
mientras que en la mds remota el PP permaneci6é como socio aunque externo al
gobierno; por otro lado, en este segundo caso, el PP abandoné voluntariamente
el goblerno, mientras que en el anterior sus miembros fueron cesados); pero en
lo que aqui interesa subrayar se produjo la misma circunstancia: esto es, el cam-
bio de gobierno y el paso de un gobierno de coalicién (CC-PP) a otro monoco-
lor (CC).

Como el tiempo que restaba para concluir ya este afio 2010, y como las pro-
ximas elecciones autondmicas estin previstas para mayo de 2011, todo parecia
apuntar a que el gobierno de coalicién se mantuviera, no ya sélo este afio, sino
incluso por toda la presente Legislatura: una experiencia insélita en Canarias o
que, al menos, obhgaba a remontarse muy lejos, pricticamente hasta el inicio de
la experiencia autonémica de esta Comunidad.

Con todo, sin embargo, no era ésta la tinica novedad. Porque cabia destacar
asimismo que no sélo el gobierno de coalicién propiamente dicho fuese a per-
manecer toda la Legislatura; es que lo iban a hacer también los propios miembros
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que componian dicho gobierno desde el principio; al menos, hasta este afio no se
habia registrado cambio alguno entre los consejeros que inicialmente fueron
nombrados para el cargo. Si esta realidad hubiese terminado de confirmarse,
habriamos estado en presencia de una circunstancia, aun cuando quizd de menos
calado politico e institucional, todavia més insdlita.

Asi las cosas, estamos en condiciones de respaldar las consideraciones con las
que abriamos estas lineas: la nota de la continuidad institucional que, con toda
claridad, venfa marcando el curso de este afio, no hacia decaer el interés por
conocer lo sucedido durante el mismo, ni debia llevar a minusvalorar la relevan-
cia de lo que ello representaba. Es mis, seguramente, en el propio mantenimien-
to de la estabilidad institucional alcanzada habria residido el rasgo fundamental
que habria que destacar ante todo en este Informe.

A esta estabilidad institucional a la que nos referimos, por otro lado, se suma
también la que igualmente se observa en el dmbito de las relaciones de Canarias
con el Estado.

Hay que comenzar resaltando que tampoco se producen novedades en este
dmbito. Porque fue durante el anterior 2009 cuando se compuso por vez primera
(asi se destaco en el Informe correspondiente a dicho afio) ese delicado equilibrio
institucional alcanzado, que situaba a CC, en el dmbito interno de la Comunidad
Auténoma, como socio de un gobierno de coalicién formado con el PP, partido
este ultimo que apoyaba como presidente a un miembro de la fuerza politica
antes mencionada (CC); y que, por otro lado, en sus relaciones con el Estado,
abria y era capaz de sustentar una linea de colaboracién politica con el PSOE,
que le llevaba a convertirse en su socio preferente, incluso tnico a veces, en todo
caso, vital, para evitar la caida del Gobierno de la Nacién formado por dicha

fuerza politica (PSOE).

Igualmente, desde esta perspectiva, el dato de la inexistencia de novedades
merece también destacarse y ponderarse, y valorarse antes positiva que negativa-
mente. Porque el mérito del sutil y anémalo equilibrio asi alcanzado sin duda
venia a acentuarse cuando parecia iba a resistir los embates del paso del tiempo,
y superar la precariedad que algunos habian vaticinado.

Hasta ahora, ciertamente, se partia de la base de que debia existir una sinto-
nia; y que, para que las relaciones con el Estado funcionaran, tenia que reprodu-
cirse a escala interna el mismo entendimiento entre las fuerzas politicas que el
existente en tales relaciones; de tal modo, en suma, que habfan de coincidir los
socios politicos en el Estado y en Canarias. Las recientes experiencias parecian
venir a demostrar en cambio que ello no tenfa por qué ser necesariamente asi; y
que, incluso, podia llegar a alcanzarse una estabilidad insdlita a nivel interno.
Claro estd también, sin embargo, que para que ello pudiera llegar a producirse,
se requieren en cualquier caso unas circunstancias especiales y, sobre todo, unos
resultados electorales —que son los que, antes que nada, y como no podia ser
menos, marcan la formacién de los correspondientes gobiernos— como los que
precisamente han tenido lugar en las dltimas contiendas.

Pero, como adelantidbamos al inicio de estas lineas, lo cierto es que al final no
ha podido ser; y ese prodigioso equilibrio dificultosamente alcanzado se ha veni-
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do al traste. Ha durado pricticamente diez meses. A finales de octubre vy, por
tanto, en el dltimo suspiro de la Legislatura, podemos decir, el Gobierno de coa-
licién CC-PP ha vuelto otra vez a ser historia.

Una suma de episodios de signo dispar habia alimentado los desencuentros entre
ambas formaciones politicas y las dificultades para mantener vivo el gobierno de
coalicién. Pero, al final, una gota ha colmado el vaso. Hasta cierto punto, inclu-
so, las tensiones podian parecer l4gicas, a la vista de la proximidad de la nueva
contienda electoral (mayo de 2011).

Podian percibirse sin demasiada dificultad los crecientes problemas internos.
Desde primavera venia insistiendo el PP en duras propuestas de reduccion de
gastos ptblicos (en consejerfas y cargos publicos: planted dejar en 6 las 10 con-
sejerias existentes; en empresas y organismos publicos: en partlcular la reduccién
de las dos agencias creadas a lo largo de la leglslatura, para el desarrollo sosteni-
ble y cambio climitico, y para la investigacién, innovacién y sociedad de la infor-
macidn, adscritas ambas a la presidencia del gobierno; y hasta en material: por
ejemplo, limitaciones en el uso de vehiculos oficiales). También surgleron otras
discrepancias despues a proposito del uso de fondos publicos, la gestion de la
televisién autonémica; incluso, en la elaboracion de propuestas concretas de
reforma del régimen econémico y fiscal de Canarias (REF).

Pero el pacto parecia en condiciones de aguantar todo esto. Las mayores difi-
cultades provenian del exterior. Ya si, la perseverancia del buen clima de didlogo
existente entre CC y PSOE en el dmbito de las relaciones de Canarias con el
Estado, a pesar de la crisis econdmica, resultaba mds ardua de digerir: incluso,
desde sectores dirigentes del PP externos a la Comunidad Auténoma se levanta-
ron no pocas criticas. Lejos estaba la crisis econémica de debilitar el entendi-
miento, al contrario: a lo largo de no pocas ocasiones (subida del IVA, fijacién
del techo presupuestario, apoyo a los recortes en el gasto ptiblico de abril y a
otras iniciativas legislativas asimismo relevantes, como en el caso la futura ley de
economia sostenible) habia tenido ocasién de exteriorizarse con toda claridad el
apoyo de CC al PSOE, que incluso habia llegado a ser crucial en algunos de tales
casos.

Con todo, también parecia posible superar este cimulo de dificultades al go-
bierno de coalicién. Una gota, sin embargo, ha venido a terminar de colmar el vaso,
como antes decfamos. Ha sido el apoyo nacionalista a los presupuestos generales
del Estado para el afio préximo; y los términos en que se ha materializado, con la
paralela suscripcion de un acuerdo entre CC y PSOE, encaminado a desarrollar en
conjunto varias iniciativas a lo largo de lo que queda de Legislatura. Existen
dudas sobre si cabe calificar dicho acuerdo como de legislatura, pero si supera
claramente el dmbito meramente presupuestario. Habria ocasién de abundar en
paginas posteriores sobre su contenido concreto. Lo cierto es que, pese a lo que
pudiera parecer, y a pesar de las criticas despertadas entre algunos miembros de
la direccién nacional del PP, la ruptura tampoco ha sido una decisién impuesta
por ésta, sino adoptada desde Canarias.

Formalizada la dimision de los miembros del PP pertenecientes al Gobierno
de Canarias, su lugar ha sido parcialmente ocupado por personas de CC. Y deci-
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mos parc1almente, porque, ahora si, se ha aprovechado la ocasién; y de las cua-
tro consejerias vacantes, solo se han mantenido dos: la de sanidad y la de econo-
mia y hacienda; se ha supr1rn1do pues la de agricultura, ganaderia y, pesca, que ha
pasado a integrar la de medio ambiente (consejeria, por tanto, denominada ahora
de agricultura, ganaderia, pesca y medio ambiente), y la de turismo (drea incar-
dinada ahora dentro de la presidencia del gobierno).

Por otra parte, el antiguo titular de la consejeria de empleo, industria y comer-
cio ha pasado a economia y hacienda; por lo que, en realidad, por tanto, los dos
nuevos consejeros entrantes son los que ocupan la consejerfa que habfa quedado
vacante (empleo, industria y comercio: su titular pasa también a ser ocupar la
vicepresidencia del gobierno) y la de sanidad.

Cabe, consiguientemente, diferenciar dos claras etapas a lo largo de 2010.
Durante diez meses, hasta finales de octubre, el escenario es pricticamente el
mismo que el del afio anterior y refleja el dificultoso equilibrio alcanzado por
CC, que forma gobierno de coalicién con PP en Canarias, pero que alcanza un
excelente nivel de entendimiento con el PSOE en el dmbito del Estado. En los
dos dltimos meses de este afio, en su lugar, se ha alumbrado un nuevo Gobierno
de cardcter monocolor, formado exclusivamente por CC.

El tiempo que queda de legislatura dird lo que puede llegar a dar dicho Go-
bierno. Evidentemente, habrd que replantearse la programacion legislativa pre-
vista. Por el momento, el ritmo se ha ralentizado de forma palmana y la aproba-
cién de los presupuestos autonémicos concentra toda la atencién. Por lo demis, el
momento de la aprobacién de las cuentas anuales encarna, mejor que nada, la situa-
cién que al final ha llegado alcanzarse: elaboradas y promovidas tales cuentas por
el PP, y hasta aprobadas por el ejecutivo precisamente el mismo dia en que se for-
maliza la dimisién de los miembros de dicho partido del Gobierno de Canarias,
resulta que justamente en el que con toda seguridad es el acto politico mds
importante del afio, a los efectos de verificar la persistencia de la confianza par-
lamentaria, el PP deja el Gobierno (no hay, desde luego, mayor evidencia de que
son factores externos los que a la postre precipitaron su marcha). Y la situacién
antes descrita habria alcanzado su maxima expresion, si después hubiese llegado
a retirar su apoyo a la aprobacién de los presupuestos. Hubo algtin amago, por
lo que no es ciencia ficcién, y podia haber sucedido. Y sin duda alguna, todo ello
todavia habria resultado més surrealista la situacidn, si al final tuviera que haber
sido el PSOE el que hubiese tenido que salvar los presupuestos, lo que al pare-
cer habia garantizado ya el Gobierno de la Nacion. Todo ello, sin embargo, no
llegé a suceder.

Esto expuesto, en ningln caso, cabe desdefiar la relevancia de la estabilidad
alcanzada a lo largo de la mayor parte del periodo examinado. Con tesén y habi-
lidad, CC ha sabido administrar los términos de sus relaciones con PSOE y PP;
y el archipiélago canario ha tenido una presencia destacada en la vida politica e
institucional superior a la que en principio podria haberle correspondido. A los
acontecimientos mds sobresalientes, ya en particular, hacemos referencia mds
puntual en los sucesivos capitulos de este Informe.
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La legislacion

Como la presente legislatura se precipita a su final, acostumbra a incrementar-
se la aprobacidn de los textos legales. Es logico que suceda, porque si las iniciati-
vas legislativas no completan su tramitacién, hay que volver a poner el cronéme-
tro a cero en la siguiente legislatura. Por otro lado, pueden también cambiar los
gobiernos y sus orientaciones ideoldgicas.

Asfi las cosas, se advierte también en Canarias, en efecto, un cierto aumento en
el ritmo de la produccién legislativa, aunque al final no ha sido especialmente
perceptible dicho aumento. Ya durante la propia permanencia del Gobierno de
coalicién se observa que el ritmo tampoco resulté especialmente intenso; respec-
to de afios anteriores, es casi mds de calidad que de cantidad. Y, sin la menor
duda, duda, la formacién de un gobierno minoritario a finales de afio ha hecho
decaer todavia mds el ritmo. Con lo que queda para el término de la legislatura
la aprobacion de textos legales importantes en vias de tramitacién; mds atn, es
probable que buena parte de tales textos no llegardn a aprobarse.

En total, han sido 11 las leyes aprobadas. Entre ellas, sobresale la aprobacién
de textos legales cuya tramitacién se habia venido retrasando hasta ahora, de
cardcter transversal, como la de igualdad entre mujeres y hombres (Ley 1/2010)
o la de fomento a la participacién ciudadana (Ley 5/2010). También son impor-
tantes otros textos legales, aunque ya de cardcter sectorial, como la nueva nor-
mativa reguladora del juego (Ley 8/2010). O, como el nuevo catidlogo de espe-
cies protegidas, nacida de una proposicién de ley de caricter parlamentaria; y
resultado en cambio de una tramitacién particularmente rdpida (Ley 4/2010). No
obstante, predominan otra vez las reformas puntuales de textos legales preexis-
tentes, como es el caso de la Ley 7/2010, que altera el régimen de los funciona-
rios previsto en los presupuestos para acomodarse a las directrices estatales; y las
que introducen alguna novedad puntual en algin sector, como la Ley 3/2010, que
regula el tipo de gravamen aplicable a los vehiculos hibridos y eléctricos; o la Ley
10/2010, que modifica la legislacion canaria de aguas, para introducir las demar-
caciones hidrogrificas. Y, sobre todo, las leyes reconducibles a la categoria de
leyes-acto, como la Ley 2/2010, Jpara dlsponer la enajenacién de un bien, la Ley
6/2010, para proceder a la extincidn de las cdmaras agrarias, o la Ley 9/2010, para
reconocer una universidad privada. Particularmente, menos interés poseen estas
ultimas, a los efectos de este Informe. Pero una referencia a ellas, siquiera sucin-
ta, resulta también obligada. La lista se completa, en todo caso, con la Ley de
Presupuestos para el afio préximo (Ley 11/2010).

La Ley 1/2010, de 26 de febrero, Canaria de Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres, aunque bajo diferente estructura, se inspira indudablemente en el patrén mar-
cado por la Ley Organica 3/2007, a cuyo desarrollo procede en los dmbitos de
actuacién propios de la Comunidad Auténoma: late en efecto el deseo de impul-
sar el proceso y avanzar un paso en la realizacidn de la igualdad. Dentro de las
politicas ptblicas para la promocién de la igualdad de género se contemplan
medidas para la integracién de la perspectiva de género en las politicas publicas,
asi como medidas de promocién de la igualdad de género por el Gobierno de
Canarias (asi, en el mandato que sujeta a una representacién equilibrada en los
érganos colegiados y directivos; y a la realizacion de acciones favorecedoras de
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la igualdad en materia de contratacion y de ayudas y subvenciones). Y después
se incorporan medidas con el mismo objetivo en el campo de la educacién (par-
ticularmente prolija es la regulacién en este aspecto), el empleo y salud y el bie-
nestar social: la regulacién incluye dlSpOSlClOl‘leS para la conciliacién de la vida
laboral, familiar y personal, politicas de promocién y atencién a las mujeres (con
proyeccién sobre la vivienda, el urbanismo y el planeamiento; también, en el cam-
po de las nuevas tecnologias y en el medio rural); y mecanismos de participacién,
1magen y medios de comunicacién. La ley 1ncluye asimismo algunas previsiones de
caricter organizativo (aparte de una comisién interdepartamental para la 1gualdad
entre hombres y mujeres y unidades de género en todas las consejerias, la creacién
de un observatorio de la igualdad de género y un consejo canario de igualdad de
género); y como medidas igualmente de esta indole, en fin, las disposiciones adi-
cionales proceden a la modificacién del Instituto Canario de la Mujer, que pasa a
denominarse Instituto Canario de Igualdad y a situarse en el dmbito de la Presi-
dencia del Gobierno; y a la creacion en el Diputado del Comin de una adjuntia
especial de igualdad entre hombres y mujeres y violencia de género.

La Ley 2/2010, de 20 de mayo, de enajenacién gratuita, a favor del Ayunta-
miento de la Villa y Puerto de Tazacorte, de las antiguas instalaciones frigorificas
para la construccidn de un edificio destinado a usos culturales y a albergar un
museo interactivo del mar, en dicho término municipal, en la isla de La Palma, se
concreta en suma en lo que su propio titulo expresa: la enajenacién de todo bien
inmueble de titularidad autonémica —también, la que se dispone gratuitamente a
favor de una corporacién municipal- se sujeta a la aprobacién del Parlamento, a
quien corresponde también precisar las condiciones. En el texto legislativo se des-
cribe el bien objeto de enajenacidn, su destino (uso cultural: la creacién de un
museo interactivo del mar) y las condiciones a que se subordina (el plazo para
hacer efectivo su destino, el mantenimiento permanente al mismo, el respeto a la
afeccion del edificio por parte de una via peatonal, el pago de los gastos e impues-
tos, y la imposibilidad de trasmitir y arrendar el museo a terceros).

La Ley 3/2010, de 20 de mayo, por la que se regula el tipo de gravamen aplica-
ble a las entregas de vehiculos hibridos eléctricos y de vehiculos eléctricos, introdu-
ce el tipo reducido del 2% de gravamen del IGIC (en Canarias, no hay IVA; pero
existe este impuesto indirecto que igualmente gava el consumo), para las importa-
ciones y entregas de este tipo de vehiculos: en su articulo tnico se describen preci-
samente tales bienes y se delimita también su dmbito (por ejemplo, se excluyen los
eléctricos de uso deportivo o de recreo). En realidad, no se trata de una innovacidn;
porque venia disponiéndose la aplicacion de dicho tipo por la normativa presu-
puestaria aprobada anualmente en la Comunidad Auténoma (Canarias se reconoce
a si misma como pionera en la adopcién de este género de medidas); pero légica-
mente su aplicacion sélo tenia vigencia anual: ahora pasa a adquirir caricter perma-
nente. Entre los aspectos técnicos, interesa resaltar que la normativa legal del IGIC
es estatal, pero la colaboracién legislativa a la Comunidad Auténoma estd abierta
en el aspecto concreto que nos ocupa por virtud de la LOFCA v, especialmente, tras
el dltimo acuerdo sobre financiacién autonémica (Ley 22/2009); llama también la
atencion la aplicacion retroactiva de la Ley (desde el 1 de enero).

La Ley 4/2010, de 4 de junio, del Catdlogo Canario de Especies Protegidas, se
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sittia desde luego entre las mds controvertidas del afio. Producto de una acelerada
tramitacién en los términos antes indicados, es claro que ello no contribuyé a paci-
ficar el debate. Pero las objeciones obedecen a razones mds profundas. Llama la
atencién en primer término el rango normativo escogido para dar cabida al catilo-
go. El recurso a la ley puede en principio arrojar la imagen de que el instrumen-
to escogido resulta mds garantista; y asi puede ser si en efecto se avanza en la pro-
teccion de las especies; pero mayores dudas ofrece ello en cambio si se trata de lo
contrario, esto es, de rebajar el nivel de proteccidn: las p051b1hdades de entablar
una defensa ]urlsdlccmnal en caso de discrepancia se anulan pricticamente. La
gravedad de la cuestion se acentda si, ademds, se tiene en cuenta que por prove-
nir la iniciativa de un grupo parlamentario (proposicién de ley) se sortean los trd-
mites propios de los proyectos de ley que, si bien tampoco garantizan del todo
la audiencia y participacién, al menos, dificilmente cabe esquivarla en tales casos.
Y tales principios resultan basilares y de proyeccién general en todo el dmbito
del medio ambiente. Por dltimo, tampoco quedan suficientemente motivadas las
razones que avalan la descatalogamon de especies en los supuestos en que ésta se
promueve: una motivacién que la normativa bésica alienta de modo particular, en
tanto que ésta no excluye la prevalencia de otros valores frente al medioambien-
tal, que carece por tanto de caricter absoluto, pero si obliga en tales casos a una
motivacion reforzada. Repirese en que, sobre todo, los defectos observados
estin en grado de repercutir negativamente sobre la proteccion de las especies,
cuando se contrasta el nuevo catdlogo autonémico con el precedente; porque es
claro que ninguna posibilidad tiene la pretendida rebaja en la proteccién si se
contraviene el catilogo nacional, extremo que también ha llegado a denunciarse:
en tal caso, resulta incuestionable la preponderancia de este tltimo y la necesidad
de aplicarlo, por razén de su caricter basico.

Por todas las razones indicadas, el dictamen preceptivo del Consejo Consultivo
resultd favorable por una exigua mayoria y suscité dos votos particulares suscri-
tos por tres consejeros. Y también se rechazé después el texto en la cimara por la
oposicién parlamentaria. Hay que advertir que las criticas expuestas al texto se
refieren especialmente al anexo del mismo, que es donde se ubican las fichas de las
especies, en aplicacién de los propios criterios introducidos legalmente: es, por
tanto, la aplicacién de la Ley que ella misma realiza en su anexo lo que funda-
mentalmente centra la controversia; y no tanto la regulacién que figura en el arti-
culado, si bien la pretension de efectuar una reordenacién de las categorias de las
especies protegidas (con la introduccién ademds de una nueva categoria: las espe-
cies de interés para los ecosistemas canarios) es el paraguas que da cobijo en el
fondo a toda la operacion. Desde distinta perspectiva, se ha suscitado también la
cuestion de si su finalidad tltima es, en relacion con una concreta especie protegi-
da (los sebadales), la de evitar las consecuencias que resultan de actuaciones judi-
ciales ya adoptadas: concretamente, en el afio precedente, mediante auto de 3 de
marzo de 2009, el Tribunal Superior de Justicia habia procedido a mantener la sus-
pensién de una importante obra publica en la isla de Tenerife, la creacién de un
nuevo puerto comercial en Granadilla, por la presencia de dicha especie en la zona:
el peligro de irreversibilidad y la inexistencia de informes, ni siquiera de cardcter
interno, a favor de la descatalogacion, result6 entonces el criterio determinante
para la adopcion de la medida cautelar antes indicada.
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La Ley 5/2010, de 21 de junio, Canaria de Fomento a la Participacién Ciudada-
na, vino envuelta también en una gran polémica. Probablemente, mayor en este
caso que en el anterior. El Consejo Consultivo se pronuncid en esta ocasién, una-
nimemente, en contra del proyecto de ley promovido por el Gobierno. Y el texto
fue objeto también de un frontal rechazo parlamentario por parte de la oposicién
(se aprobé por 29 votos, frente a 26 abstenciones). Con todo, algunos extremos
respecto del texto originario pudieron suavizarse durante su tramitaciéon. De
cualquier modo, en la base de la iniciativa se mantiene la idea de complementar
la participacién en los asuntos ptblicos y los instrumentos propios de la demo-
cracia representativa, dotando a la participacién ciudadana de un marco general,
frente al criterio habitualmente empleado hasta ahora, que consiste en dar a dicha
participacion un enfoque sectorial, mis alld del dmbito estrictamente local.

Con apoyo en la competencia estatutaria de fomento de la participacién ciu-
dadana, se detallan asi los derechos de los ciudadanos (se concreta también este
concepto, a los efectos de esta ley) y los correlativos deberes de los poderes
publicos canarios con vistas a fomentarla, en unos términos apenas novedosos
(sobresale en este punto el derecho a la propuesta de iniciativa reglamentaria: art.
12); se regulan las entidades ciudadanas, sus derechos y el acceso al registro cre-
ado para ellas, asi como la red de participacion ciudadana; y como instrumentos
especificos de participacién ciudadana (arts. 17-24), que es el aspecto sobre el que
gravita la polémica fundamental, una vez suavizada la regulacién de las consultas
(art. 20), se contemplan los foros de consulta (art. 21), los paneles ciudadanos
(art. 22) y los jurados ciudadanos (art. 23). Como no podia ser de otro modo a la
vista del objeto de la Ley, en su tltimo Titulo se recogen las medidas de fomen-
to de la participacion ciudadana.

La Ley 6/2010, de 8 de julio, por la que se extmguen las Cdmaras Agranas dela
Comunidad Auténoma de Canarias, declara en su tnico precepto la supresién de
las de cualquier dmbito existentes en esta Comunidad Auténoma. En aplicacién de
las previsiones de la normativa estatal de cardcter bdsico, que contemplaba la habi-
litacién precisa al efecto, primero, para las de dmbito diferente al provincial (Ley
23/1986), y después también para las de dicho dmbito (Ley 18/2005). Como en
Canarias no desarrollaban funcién alguna se dispone su extincién, como ya se ha
indicado; y su liquidacidn se confia a una comisién que habra de velar por el des-
tino del patrimonio de las cdmaras (que pasa a integrar el autondmico, si bien el
de las de dmbito provincial se adscribe a la consejeria correspondiente, para su
aplicacién a fines de interés general agrario; y el restante, se cederd via convenio
a las entidades locales del ambito territorial de las cimaras o a las organizaciones
profesionales agrarias).

La Ley 7/2010, de 15 de julio, por la que se modifica la Ley 13/2009, de 28 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias
para 2010, como ya se adelantd, ha permitido la aplicacién en Canarias de los
ajustes en sus retribuciones a los funcionarios y demds personal del sector publi-
co de la Comunidad Auténoma, ajuste obligado a partir del Decreto Ley 8/2010,
y que consiste en una reduccion del 5%, en términos anuales (en lo que concier-
ne a las retribuciones bésicas; las complementarias lo hardn en un 3,4%, salvo los
complementos personales y transitorios, asi como la indemnizacién por residen-
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cia): la norma se aplica también a otras clases de personal como el laboral y el
eventual, incluso a los altos cargos (en este caso, la reduccién es mayor); asimis-
mo, a las entidades dependientes de la Comunidad Auténoma, inclusive las que
disponen de presupuesto estimativo; y se declara en fin la suspensién de cual-
quier pacto sindical que comprometa la efectividad de estas medidas. Se ha sus-
citado, con todo, una objecién en un aspecto del que se dard después, en el apar-
tado de la conflictividad, cumplida cuenta.

La Ley 8/2010, de 15 de julio, de los Juegos y Apuestas, constituye sobre todo
una actualizacién de la normativa precedente (Ley 6/1999), que a su vez lo habfa
sido de la anterior (Ley 6/1985, la primera normativa de la Comunidad Auté-
noma en este ambito). Asi, en correspondencm con la liberalizacién comunitaria
de los servicios, de la que queda excluido el sector del juego, se mantiene la exi-
gencia generahzada de autorizacién administrativa, salvo supuestos puntuales en
que se prevé la declaracién responsable (mdquinas recreativas tipo A que no
ofrezcan beneficio y combinaciones aleatorias de participacién gratuita y sin
sobreprecio o tarificacién adicional); y, por otro lado, se proclama la regla gene-
ral del silencio negativo en los supuestos de ausencia de resolucién expresa. Y en
coherencia asimismo con los avances tecnolégicos, se incorpora a la regulacién la
practica del juego a través de medios electrénicos, si bien mds que nada con vis-
tas a afirmar la competencia autonémica a este respecto, puesto que la regulacién
material queda confiada a los correspondientes reglamentos especiales. Con mi-
ras a alcanzar el mismo objetivo de afirmacién de la competencia autonémica
sobre la materia, se amplia el marco de actuacién de los locales de apuestas exter-
nas, en la actualidad, limitado a carreras de caballos y galgos y al juego del fron-
tén. Importante es destacar que se establece la modalidad del concurso publico
como procedimiento para la concesion de la autorizacién de instalacién, no sélo
de casinos, sino también de bingos, hipédromos, canédromos y frontones, en
aras de la competitividad. Se introduce también un nuevo tipo de maquina recre-
ativa con premio en especie. Y se pone al dia, en fin, el régimen sancionador.

La Ley 9/2010, de 15 de julio, de reconocimiento de la Universidad privada
«Universidad Europea de Canarias», con sede en la Villa de La Orotava, Tenerife,
es consecuencia de la exigencia impuesta por la normativa universitaria vigente con
caricter general y en el propio dmbito autonémico para proceder al reconocimien-
to de este tipo de universidades: el acto legislativo preceptivo procede, una vez
verificado el cumplimiento de los requisitos dispuestos también por la normativa
antes indicada (entre otros aspectos, exige una oferta inicial de no menos de ocho
titulaciones) y la observancia de los tramites procedimentales correspondientes
(sobresale la evaluacién de la propuesta realizada en este caso por la AGECAU, la
agencia de caricter autonémico, como entidad de acreditacidn): la entidad univer-
sitaria reconocida tiene forma de sociedad mercantil, sus (tres) centros se detallan
en el anexo, y la autorizacién para su puesta en funcionamiento se subordina en
cualquier caso a nueva autorizacidn, en este caso, ya de caricter administrativo:
el plazo para obtenerla, que es de caducidad, se cifra en cinco afos.

La Ley 10/2010, de 27 de diciembre, de modificacién de la Ley 12/1990, de 26
de julio, de Aguas, persigue practicamente como unico objetivo la introduccién
de las demarcaciones hidrogrificas como unidades territoriales de gestién inte-
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gral de aguas, en cumplimiento de las previsiones comunitarias y a requerimien-
to del Estado que ya habfa sido advertido de ello por altas instancias europeas.
De cualquier modo, en el caso de Canarias, es evidente que cada isla constituye
una demarcacién hidrogrifica. Sus perimetros se delimitan en los planos que asi-
mismo se acompafian; y cada demarcacién comprende la zona terrestre y marina
de la correspondiente cuenca hidrogrifica insular, asi como las aguas subterrane-
as, de transicidn y costeras asociadas a las citadas cuentas, hasta una distancia de
una milla entre la respectiva linea de base recta y el limite exterior de las aguas
costeras. Al Gobierno de Canaria le cumple ejercer como autoridad coordinado-
ra competente de las demarcaciones hidrogréficas en el dmbito de la Comunidad
Auténoma, tal y como también se dispone.

Ya para cerrar la lista, la Ley 11/2010, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2011. En un escenario
de crisis econémica, ciertamente no puede sorprender el contenido de la Ley. Es
la prirnera vez en que se procede a la aplicacién del nuevo sistema de financiacién
econémica (Ley 22/2009) y sus correspondientes instrumentos (fondos de garan-
tia de servicios publicos fundamentales, convergencia y suficiencia global), y se
confirma asi cierto incremento de los recursos por la menor compensacion al
Estado por la desaparicién del IGTE. Pero lo més destacado de los presupuestos
este afio, sin duda, son sus propias cifras. La cuantia global respecto del afo ante-
rior se reduce en 950 millones de euros (alrededor de un 13% menos), con vistas a
cumplir los objetivos de estabilidad presupuestaria establecidos por el Gobierno de
la Naci6n para el préximo trienio; y que en Canarias se cifran en un 1,3% para
2011: se anuncia la presentacmn de un plan econémico financiero de reequ1hbr10
para llegar a acogerse al miximo permltldo Se centra la reduccién en gastos
corrientes (un plan de ahorro aspira a reducir éstos en mas de 300 millones), inver-
siones (se paraliza la mayorfa de las obras ptblicas, pract1camente se mantienen
s6lo las que tiene su amparo en convenios estatales, construccién de centros esco-
lares y de salud) y transferencias de capital (un 8.7%, los fondos trasferidos a cabil-
dosy ayuntamientos); y afecta a todas las consejerias (la antigua de turismo es de
las mds perjudicadas y el recorte afecta al 30%, pero también se percibe en sani-
dad, educacion y bienestar social, sin alcanzar el mismo porcentaje: los recortes
son importantes en tanto que constituye el 70% del total del presupuesto, 297
millones en sanidad, 172 en educacién y 55 millones de euros en bienestar social,
sobre todo, en juventud y vivienda, en este tltimo caso; la que menos se resien-
te es la de empleo: sélo un 4%, y quizds también, investigacion e innovacion); y a
numerosas entidades y empresas integrantes del sector publico (se fomentan fusio-
nes, como la de Promotur, Sodecan y Proexca, o la de los Institutos de Investi-
gaciones Agrarias y Calidad Alimentaria, se suprimen algunas fundaciones, y para
alguna otras no aparecen consignaciones de crédito; y, en otros casos, se obliga a la
autofinanciacién para sobrevivir, como en el dmbito de turismo; en todo caso, se
refuerzan los supuestos en que se exige la autorizacion para endeudarse; y tam-
bién, por otra parte, se reduce el sueldo del personal de estas entidades en 1,5
puntos, lo que no se habia hecho hasta ahora). En el curso de su tramitacién par-
lamentaria ademas se establecen importantes reducciones para el personal de alta
direccion de las empresas y organismos dependientes de la Comunidad Auténo-
ma: sus retribuciones no pueden ser superiores a las de los directores generales.
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Entre las iniciativas todavia pendientes de aprobar, pero ya en curso parla-
mentario, destacan la de actividades clasificadas (pendiente desde principios de
afo, y hasta imperativa de algtin modo por las exigencias derivadas de la libera-
lizacién de servicios; aunque posee el rechazo absoluto de los cabildos, formali-
zado en la comisién general que retine a tales corporaciones en sede parlamenta—
ria, en tanto que compromete sus actuales competencias), la reguladora de la
agencia de investigacion e innovacién (en cualquier caso, por lo que parece, no
solo se ha salvado su permanencia, a pesar de las ob]ec1ones suscitadas del PP
cuando se aprobé el proyecto de ley después de dos largos afios de gestacion,
entonces como socio del gobierno; sino que se ha fortalecido incluso, con la inte-
gracion en ella del Instituto Tecnologlco de Canarias y la agrupacién de todas las
empresas, fundaciones y entes autonémicos que tengan la investigacién y la
innovacién por finalidad, adquiriendo definitiva carta de naturaleza el nuevo
organismo como entidad pubhca empresarial) y la de sanidad (reordena el siste-
ma organizativo actual en tanto que cambia la gestion desde las zonas bdsicas de
salud vinculadas a los municipios, y las traslada a dreas insulares; redne todos los
derechos de los usuarios en torno a un catilogo confeccionado al efecto, que
incluye el derecho a la libre eleccién de médico y centro hospitalario; establece
la figura del Defensor Sanitario de Canarias; y contempla también, en fin, tiem-
pos maximos de respuesta para procedimientos quirtrgicos, consultas externas y
pruebas diagndsticas).

Todavia mds lejos quedan otras iniciativas que no han llegado siquiera al par-
lamento, como la reforma de la normativa urbanistica y territorial, entre otras
cosas, para modificar el régimen de las edificaciones fuera de ordenacién y legi-
timar la realizacién en las edificaciones sujetas a dicho régimen de todo tipo de
obras y actuaciones, cuando se construyeron al amparo de los permisos precep-
tivos; pero que despues han venido a incumplir los estindares legalmente previs-
tos de habitantes y edificaciones por hectirea.

La actividad normativa del Gobierno

Como en afios anteriores, la actividad reglamentaria del Gobierno se ha pro-
yectado sobre todos los sectores y ninguna consejeria practicamente se ha queda-
do al margen. A titulo de ejemplo, cabria mencionar distintas acciones normativas,
como las desarrolladas en materia de agricultura y pesca (Decreto 9/2010: sistema
agricola de produccién integrada), obras ptiblicas y vivienda (Decreto 47/ 2010:
actuaciones del Plan Vivienda 2009-2013, y otras normas; y Decreto 221/201: com-
posicién de los éranos de gobierno de las autoridades portuarlas) _presidencia y
seguridad (Decreto 33/2010: modificacién de las cartas de servicios; Decreto
77/2010: organizacién y funcionamiento de la policia canaria; Decreto 80/2010:
servicios de comunicacién audiovisual; y Decreto 141/2010: catilogo de proce-
dimientos administrativos); medio ambiente y ordenacion del territorio (Decreto
138/2010: desarrollo de la ley urbanistica de medidas urgentes en materia de
rehabilitacion turistica); educacién (Decreto 1/2010: organizacién y funciona-
miento de la agencia de acreditacion universitaria; Decreto 81/2010: organizacion
de los centros docentes ptiblicos no universitarios; y Decreto 74/2010: constitu-
cién de las listas de empleo de los funcionarios docentes y personal estatutario
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temporal); sanidad (ademds de este tltimo decreto que igualmente le concierne,
Decreto 17/2010: procedimiento de acreditacién de la formacién continuada de
las profesiones sanitarias; Decreto 68/2010: autorizacién y registro de los cen-
tros, servicios y establecimientos sanitarios; y Decreto 119/2010: reglamento
sanitario de las piscinas de uso colectivo), drea donde se ha realizado una activi-
dad particularmente notable; aunque realmente lo que mds impresiona es la acti-
vidad reglamentaria 1mpulsada desde el drea de turismo (aparte de que alguna de
las antes citadas ya podria incluirse también en la lista, cabria referirse al Decreto
13/2010: regulacién de la profesion de guias de turismo; Decreto 84/ 2010: sistema
de informacidn turistica y registro general turistico; Decreto 89/2010: actividad de
intermediacién turistica; Decreto 90/2010: actividad turistica de restauracién;
Decreto 138/2010: actividad turistica de alojamiento y modificacién de estindares
turisticos; y Decreto 232/2010: establecimientos turisticos alojativos de aloja-
miento en suelo rustico en La Palma, La Gomera y El Hierro). Asimismo, algu-
na otra iniciativa proviene directamente de la Presidencia del Gobierno (Decreto
160/2010, del Presidente: organizacion y funcionamiento del registro de conve-
nios de colaboracion entre el Estado y la Comunidad Auténoma). En cualquier
caso, como también es habitual, resulta obligado en este apartado remitirse a las
fichas que acompanan a este Informe.

En el d4mbito de las disposiciones reglamentarias de caricter orgdnico, en la
etapa que abarcé los diez primeros meses de afio, poco es lo que interesa desta-
car. Por mencionar alguna novedad, la creacién también en el dmbito de la
Presidencia del Gobierno de un Comité Juridico Asesor, mediante Decreto 50/
2010, de 13 de mayo, compuesto por el propio presidente, los consejeros de pre-
sidencia y el competente por razén de la materia, el viceconsejero de presidencia,
el de justicia, el de hacienda, el director general del servicio juridico y el secretario
general de la presidencia del gobierno: su funcidn asesora cristaliza en la emision
del correspondiente informe, y se trata, sobre todo, de formalizar la existencia de
un foro para hacer el seguimiento de asuntos especial interés. Seguramente, las
sucesivas condenas judiciales al pago de fuertes indemnizaciones, de las que se ha
dado cuenta en informes anteriores y a la que también aludiremos en otro aparta-
do dentro de este Informe, puede haber influido en la creacién de este 6rgano.

Mayor interés poseen sin la menor duda los cambios obligados que resulta-
ron de la crisis de gobierno surgida a finales de octubre. Ya se ha hecho antes
referencia a los aspectos mds relevantes: frente a las diez existentes hasta ahora,
las consejerias se reducen a ocho (Canarias pasa asi a ser una de las Comunidades
Auténomas de estructura més reducida), porque hay una fusién por absorcién
(la de agricultura que pasa a estar 1ntegrada dentro de la de medio ambiente) y, por
otro lado, se produce la incorporacién de la otra (turismo) a presidencia del gobier-
no. Del modo expuesto, por un lado, se aprobé primero el Decreto 185/2010, de
23 de octubre, del Presidente, por el que se determinan el niimero, denominacién
y competencias de las consejerias, que concreta estos cambios; y, después, el De-
creto 147/2010, de 25 de octubre, por el que se determina la estructura central y
periférica, asi como las sedes de las Consejerias del Gobierno de Canarias, que es
el que termina de establecer la planta definitiva de la nueva organizacién admi-
nistrativa resultante: entre otros aspectos destacables, ademds de establecer los
drganos superiores y demds organos de todas las consejerfas, contempla en su



294 LA ACTIVIDAD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

disposicion adicional segunda la supresion de dos secretarias generales técnicas,
de doce direcciones generales, aunque algunas de ellas en realidad se integran en
otras que pasan a ser mas amplias: son cuatro estos casos, y de algtin otro 6rga-
no; también, por cierto, de la agencia de rehabilitacién turistica (que es la terce-
ra de las agencias cuya creacidn estaba prevista en esta Legislatura: de las otras
dos ya se ha dado cumplida cuenta de sus vicisitudes), que pasa a integrarse en la
direccion general de infraestructura turistica.

Interesa asimismo dejar constancia de la incorporacidn, a fin de afio, de Canarias
a la Conferencia de los Gobiernos de las Comunidades Auténomas, ya en funcio-
namiento, como es sabido; y que se configura como un instrumento de cooperacién
horizontal y foro de encuentro y didlogo permanente para las Comunidades Auté-
nomas.

Y ya fuera de las propias actuaciones propias del Gobierno, por su interés,
debe destacarse la aprobacién de las Normas de Conservacién del Monumento
Natural de la Montafia de Tindaya, mediante resolucién de 19 de marzo de 2010
de la Comision de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente de Canarias,
que otorga la cobertura precisa para dar viabilidad a la ejecucién del Proyecto
Monumental de Tindaya, a partir de una idea del escultor Chillida que éste no
pudo realizar en vida por la polémica social que la obra vino entonces a desper-
tar y las dudas suscitadas a prop031to de la gestion del proyecto, que motivo
incluso la creacién de una comisién parlamentaria de investigacidn, al margen de
los procesos judiciales que se sucedieron al respecto.

Y, entre las 6rdenes, merece anotarse la de 23 de diciembre de 2010, por la que
se aprueba el programa anual de acciones para la modernizacién de la Adminis-
traci6n Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias para el afio 2011, prove-
niente de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Seguridad.

Conflictividad constitucional

En el imbito de la Comision Bilateral de Cooperacién Administracién General
del Estado-Comunidad Auténoma de Canarias, no ha podido evitarse la emer-
gencia de un nuevo conflicto de cardcter competencial: vistas las discrepancias
mantenidas por la Comunidad Auténoma sobre la Ley 25/2009 (liberalizacién
de servicios) sobre cuatro aspectos concretos contenidos en la misma, relativos a
sus articulos 5.13, 18 y 35 y dlSpOSlClOl’l transitoria tercera, en su sesion de 17 de
marzo de 2010, se acordé la iniciacién de negociaciones y designacién de un
grupo de trabajo al respecto. En ulterior sesién de 22 de septiembre, las discre-
pancias se solventaron, pero sélo, parcialmente, en lo que respecta a los arts. 5.13
y disposicién transitoria tercera: se acepta que ambos preceptos —en tanto que,
por una parte, contemplan los criterios reguladores del visado colegial como tré-
mite obligado por los colegios cuando se solicite a peticién expresa de los clien-
tes o cuando lo establezca el Gobierno mediante Real Decreto vy, por otra parte,
otorgan a éste un plazo maximo de cuatro meses a tal fin— se consideren como
una norma de minimos que en nada afecta a la competencia autondémica para
regular las condiciones de delegaciéon o contratacién con los colegios profesio-
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nales u otras entidades, cuando se estime conveniente para la salvaguarda de la
seguridad o los derechos de los consumidores, de las funciones de control y
supervision asi como las de comprobacién documental y técnica sobre el cum-
plimento de la normativa aplicable, relativa a los trabajos profesionales y a los
proyectos técnicos. Limitada la controversia a los preceptos en que no hubo acuer-
do, el TC ha admitido a trimite este mismo afio el correspondiente recurso de
constitucionalidad interpuesto contra ellos.

En su reunién de 30 de marzo de 2010, en cambio, la Comisién Bilateral si dio
por resuelto el conflicto planteado a propdsito de la disposicién adicional segun-
da de Ley 5/2009, sobre la comercializacién de derechos de emision de gases de
efecto invernadero, del que se dio cuenta en el anterior Informe.

Si bien mds exactamente lo que se hace es demorar la controversia, como se
deduce del propio tenor del acuerdo: «La Disposiciéon Adicional Segunda es una
norma concebida para surtir efectos concretos en el afio 2010, y en cuanto al régi-
men de inclusién de la aviacidn en el sistema de derechos de emisién va a verse
superada por los conceptos y determinaciones contenidos en el Proyecto de Ley
por el que se modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régi-
men del comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero, para
perfeccionar y amphar el régimen general de comercio de derechos de emision e
incluir la aviacién en el mismo; Proyecto de Ley que estd actualmente tramitdn-
dose en las Cortes Generales, y a cuya tramitacion se remiten las discrepancias
planteadas». Y asi ha sido ciertamente, toda vez que este mismo afio, una vez apro-
bada la Ley 13/2010, de 5 de julio, que modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por
la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero, para perfeccionar y ampliar el régimen general de comercio de dere-
chos de emision e incluir la aviacién en el mismo, se reproduce exactamente la
misma controversia inicial, y en su sesién de 5 de octubre de 2010, la Comisién
Bilateral de Cooperacién se ha acordado la iniciacién de negociaciones, con vis-
tas a superar los conflictos en torno a los puntos 5, 12, 14, 15, 12 y 22 del articu-
lo dnico y su adecuacién al marco estatutario en relacién con la condicién ultra-
periférica de Canarias. Se abre asi la posibilidad de entablar un nuevo conflicto
sobre la cuestidn, o resucitar, si se prefiere, el que habia quedado enterrado.

Si que se ha abierto, en cambio, una via de entendimiento, definitiva en este
caso, en reunién de la Comision Bilateral de Cooperacidn, de 7 de julio de 2010, a
propésito de otro asunto. El Estado se compromete a desistir del recurso de incons-
titucionalidad (niim. 1470/2008) promovido contra algunos preceptos de la norma-
tiva canaria sobre transporte por carretera (Ley 13/2007): ya entonces, en el seno de
la Comisién Bilateral se alcanz6 un acuerdo que sin embargo fue sélo parcial, por
lo que se interpuso el indicado recurso. La Comunidad Auténoma se obliga
ahora, en esta nueva reunion, a reformar su texto legal vigente y a suprimir todos
los preceptos cuestionados que restaban (88, 104.10, 11, 13, 19, 20 y 22, 105. 4 a
9,106.2, 4y 5y disposicidn transitoria tercera; en fin, todos, salvo el 104.24, para
el que se propone una nueva redaccién). De hecho, en cumplimiento del com-
promiso alcanzado, ya este afio se ha iniciado la tramitacién parlamentaria de la
modificacién de la ordenacidn legal del transporte por carretera para ajustar sus
previsiones a los acuerdos suscritos.

En posterior sesién de 2 septiembre de 2010, la Comisién Bilateral de Coope-
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racion constaté el desencuentro inicial existente a propdsito de la Ley 4/2010, de
4 de junio, del Catilogo Canario de Especies Protegldas (arts. 3, 5 y 7, y Dispo-
sicion adicional primera y transitoria tinica, punto 5, asi como anexos), dando as
lugar al inicio de unas negociaciones, aparentemente dificiles en principio, méixi-
me a la vista del Dictamen del Consejo de Estado de 9 de septiembre, favorable
a la interposicion de recurso de inconstitucionalidad. También en este caso las
diferencias se han solventado, sin embargo, en la Gltima reunién de la Comisién
Bilateral de Cooperacién celebrada este afio, el 13 de diciembre: el acuerdo alcan-
zado se recoge en un largo texto, que pasa por reconocer, primero, genéricamen-
te, la aplicacién en todo caso de la legislacion basica y el cardcter autonémico de
las competencias que se desarrollan en el catdlogo; y después, por dejar constan-
cia de la interpretacién que procede realizar de los preceptos controvertidos (sobre
todo, queda clarificado que el listado de especies silvestres en régimen de protec-
cién especml no se ve alterado, en particular, por la categoria creada de especies de
proteccidn especial y que, si bien la propuesta autonémica para el listado ha de par-
tir de los términos de su propio catilogo, ello no compromete el ejercicio de las
competencias estatales para la aprobacién del listado).

Y en fin, por completar las actuaciones de la Comisién Bilateral de Coopera-
cién, también habria que hacer referencia a un dltimo caso. Abierta la posibilidad
de un nuevo conflicto, en relacién con la Ley 7/2010, de 15 de julio, que modifica
la Ley 13/2009, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Canarias para 2010, con motivo del unico precepto contenido en
la misma y mds especificamente en relacién con su apartado 2, parrafo segundo:
las retribuciones del personal laboral sujeto a convenio colectivo de los entes a
que se refiere el art. 1, apartados 4 y 6 de la Ley 13/2009 (...) experimentard una
reduccidn del 5%, en la cuantia de cada uno de sus conceptos retributivos siempre
que asi se acuerde en negociacion colectiva», en su sesién de 5 de octubre de 2010,
la Comisién Bilateral acordé el inicio de negociaciones y la designacién de un
grupo de trabajo al respecto. Con fecha 12 de noviembre de 2010, sin embargo,
y probablemente como reflejo también del buen clima de entendimiento con el
Estado, en una nueva reunién de la Comisién Bilateral, se ha alcanzado un acuer-
do y ambas partes consideran solventada la controversia: por un lado, el Go-
bierno de Canarias aporta documentacion acreditativa de la efectiva y real reduc-
ci6n del 5% de las retribuciones del personal laboral de las fundaciones publicas
(los entes a los que se circunscribia la polémica); y, por otro lado, se conviene
para que en ejercicios sucesivos se aclare que rigen en el dmbito de las fundacio-
nes publicas de Canarias la legislacién bésica del Estado sobre los limites retri-
butivos del personal del sector publico.

Fuera de los asuntos de cardcter competencial, la oposicién parlamentaria ha
formalizado la presentacién de un recurso de amparo, al aceptar la Cdmara legis-
lativa la presentacion de unas enmiendas a la Ley del Turismo y su debate en un
pleno que apenas duré unos minutos que no tenia relacién con el proyecto de
ley: con su admisidn, se hurté al grupo socialista de su capacidad de enmendar,
segtin aducen los recurrentes; lo que vulneraria el art. 23 de la Constitucidn.

Procedente de Canarias, concretamente, de la Audiencia Provincial de Las Pal-
mas también cabe resaltar que ha sido admitida a trimite mediante providencia de
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14 de abril de 2010 la cuestion de inconstitucionalidad (ntim. 8912/2006) plante-
ada respecto del art. 98.2 del Cédigo Civil, en la redaccion dada a este precepto
por la Ley 15/2005, de 8 de julio, por posible vulneracion de los arts. 14, 24, 39
y 117 de la Constitucién.

Y, por dltimo, si bien entre las resoluciones adoptadas por el TC no ha habi-
do ninguna relacionada con controversias competenciales entre el Estado y la
Comunidad Auténoma —y, desde luego, es claro que el protagonismo este afio lo
han acaparado las resoluciones relacionadas con el Estatuto de Autonomia de
Catalufia—, salvo una que se ha producido pricticamente al final del periodo exa-
minado: la STC 113/2010, de 24 de noviembre, que resuelve un recursos de
inconstitucionalidad (nim. 3536/1999) que el Estado habia promovido contra la
Comunidad Auténoma de Canarias, en relacidon con algunas previsiones conte-
nidas en la Ley canaria 8/1999, de creacién de las escalas de los profesionales
numerarios y maestros de taller de formacién maritimo-pesquera. La suerte del
recurso ha sido dispar, porque no prospera la pretensién de inconstitucionalidad
de su disposicion adicional segunda, que ordena la integracion de los funcionarios
de carrera en los grupos de clasificacion correspondientes en que hayan sido trans-
feridos, aunque carezcan de los requisitos de titulacién exigidos, sobre la base de la
potestad de autoorganizacién y porque precisamente se trata de una norma enca-
minada a evitar su integracion en las escalas de funcionarios creadas por la propia
ley autondémica, que se dispone para los funcionarios transferidos que si ostentan
la titulacién requerida; en cambio, se declara la inconstitucionalidad de sendas pre-
visiones transitorias, que a diferencia de la anterior, tienen por destinatarios a los
funcionarios interinos.

Una mencién al menos sucinta merece también la Sentencia 60/2010, de 7 de
octubre, en tanto que resuelve una cuestién de inconstitucionalidad promov1da
por un 6rgano jurisdiccional de Canarias, a propésito de un asunto de indole
general: concretamente, la validez de la pena accesoria de alejamiento, impuesta
por el Cédigo Penal de forma obligatoria para determinados delitos (art. 57.2).
Después de un minucioso examen del TC desde la perspectiva de la personalidad
de las penas, la prohibicién de indefension, y las libertades de residencia y circula-
cién y derecho a la intimidad familiar cuyas limitaciones se sujetan a un estricto y
extenso control de proporcionalidad a través de todas sus facetas, el precepto
controvertido sale indemne del juicio de validez constitucional al que es someti-
do. Otras resoluciones dictadas con posterioridad vendrin a incidir en linea
idéntica (asi, por ejemplo, SSTC 81 a 86/2010).

Y, asimismo, la Sentencia 78/2010, de 20 de octubre, dictada a raiz de un recur-
so de amparo promovido por el Gobierno de Canarias, y resuelto por el Pleno: el
Tribunal desestima el recurso planteado por vulneracion del art. 24 de la Cons-
titucidn, en tanto que la resolucién impugnada inaplicé una norma legal en vigor sin
suscitar cuestién de inconstitucionalidad y/o cuestion prejudicial (porque extendi6
los efectos de una sentencia comunitaria). No obstante ser el caso idéntico al de la
STC 194/2006, se procede ahora a rectificar y fijar la doctrina del TC sobre la cues-
ti6n prejudicial del Derecho comunitario. La resolucidn constitucional se cierra con
una reflexion igualmente de interés, acerca de la titularidad de las personas juridico-
publicas de los derechos fundamentales.
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Elecciones, vida parlamentaria y vida politica

En el capitulo electoral, no se ha desarrollado proceso alguno a lo largo de
este afio, aunque estamos ya en la antesala de las elecciones autonémicas y loca-
les previstas para 2011; y de este modo comienzan a prepararse las correspon-
dientes candidaturas. En la Comunidad Auténoma repiten los candidatos a la
presidencia de CC y PP, y sélo el PSOE propone una nueva candidatura. En el
caso del PP ello no llama la atencidn, pero el dato tiene relevancia en el caso de
CC: en las dos ocasiones anteriores, hubo cambios en la candidatura a la presi-
dencia, en detrimento del presidente saliente; lo que ahora no va a suceder.

Ya entre los episodios propios de la vida parlamentaria, vuelve a emerger el pro-
tagonismo habitual del debate anual sobre el «estado de la nacionalidad», el dltimo
de esta Legislatura, en cuyo desarrollo se observaron sintomas del nuevo clima
politico la sazén existente en la Comunidad Auténoma, a partir del entendi-
miento de CC con el PSOE en Madrid, y de resultas también del cambio regis-
trado en Canarias en la direccién de este ultimo partido tras la celebracion de su
congreso extraordinario, del que inmediatamente habremos asimismo de dar
cuenta. Por otro lado, la profunda crisis econémica existente, y que se proyecta
de forma particularmente contundente en el archlplelago canario, parece haber
favorecido las aproximaciones entre gobierno y oposicion.

Asi las cosas, en el curso del debate, el presidente centré su intervencién en la
politica econémica y destacé las contribuciones realizadas a la superacion de la cri-
sis (asi, una inversién de 400 millones, que ha servido para la subvencién del
100% de la cuota social para nuevos empleos, y la cobertura publica por seis meses
del salario para nuevos contratos a menores de 30 afios); aunque no descuidé tra-
tar asuntos relacionados con la innovacién tecnoldgica (inminente creacion de tres
parques de esta indole) o con la educacién; y anunciar que la policfa canaria, una
vez puesta en funcionamiento, se destinard de modo primordial precisamente a
la V1g11an01a en colegios; y adelantar el contenido de una futura ley de armoniza-
cion del territorio, que intentard desbloquear diversos proyectos paralizados por
las normas actuales.

Hasta 60 propuestas de resolucién planteadas por la oposicion que ponian el
acento en los aspectos econémicos, ciertamente en un tono bien moderado, fue-
ron aceptadas. Entre las concertadas en este ambito 1lama la atencion el recono-
cimiento a los cabildos de la facultad de establecer recargos en el porcentaje que
les corresponde respecto de los tributos integrantes del REF, si bien en unos tér-
minos que muy dificilmente haran aplicable la resolucién. La politica social y, en
concreto, la ejecucién de la politica de la dependencia, fue en cambio el campo en
el que se suscitaron las mayores discrepancias.

Merece también destacarse la conclusion de los trabajos de la comision de estu-
dios sobre los menores desaparecidos. Una vez celebrada la comparecencia de
algunos expertos incluso internacionales, las conclusiones abogan por la introduc-
cion de un sistema de alerta rdpida, consistente en la urgente emisién de un bole-
tin informativo a través de radio y television, incluso en los rétulos electrénicos
de las carreteras, para obtener la ayuda inmediata de la sociedad civil en la bus-
queda; también, entre otras, la conservacién del historial genético de los meno-
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res adoptados, el reforzamiento del servicio de emergencia y la mejora del pro-
tocolo de actuacién judicial, la potenciacién de los concejos municipales de la
infancia, y el desarrollo en colaboracién con el Estado de una fundacién que
coordinaria la participacién ciudadana y el apoyo a las familias y a los propios
menores.

Al término del afio comienzan a emerger algunos episodios criticos, de resul-
tas de la crisis de gobierno y la formacién de un nuevo gobierno en situacion de
clara minoria parlamentaria. PP y PSOE se unieron para rechazar una iniciativa
parlamentaria de CC dirigida a exigir a las Cortes Generales que se eliminara la
supresion del derecho de voto para los residentes canarios en el exterior prevista
en la nueva legislacion electoral, en avanzado estado de tramitacién, y que puede
desembocar en la interposicién de un nuevo recurso de inconstitucionalidad en
relacidn con este concreto extremo, el derecho de sufragio activo de los emi-
grantes, que sin embargo ha recibido el beneplicito del Consejo de Estado.

En lo que concierne finalmente a la vida interna de los partidos politicos, es
tiempo este afio, como antes se sefiald, de comenzar a perfilar la totalidad de las
candidaturas electorales, un procedimiento que en todo caso sélo terminari de
decantarse ya en 2011. De cualquier modo, importa destacar, incluso como ante-
sala de dicho proceso, que el partido socialista convocs en primavera un congre-
so extraordinario, con vistas a la eleccion de nuevo secretario general: hubo divi-
siones relevantes y el nuevo secretario general finalmente elegido lo fue por una
mayoria minima, porque obtuvo 133 votos, frente a los 112 de su adversario, una
escasa distancia, por tanto, de sélo 21 votos.

Por lo demis, la postulacién de un militante del partido socialista (ademads,
destacado) a la candidatura a la presidencia del gobierno hizo necesaria la con-
vocatoria de unas primarias en otofio, a las que comparecié también el nuevo
secretario general que reunid igualmente los avales precisos y que ganaria en esta
ocasién con el 72% de los votos. Para algunos se traté de una especie de segun-
da vuelta del congreso del partido, si bien puede asimismo leerse el episodio
como un intento de frenar un posible pacto politico futuro con CC, a la que la
renovada direccién del partido parece més proclive que la anterior.

En cualquier caso, las incertidumbres existentes en torno a este partido y las
candidaturas electorales de este partido no terminan aqui. Toda vez que, culmi-
nado el proceso de primarias, la direccién regional del partido enseguida vino a
propiciar la disolucidn de la organizacién insular de Tenerife y de la capital de la
1sla, que los 6rganos centrales del partido vinieron a respaldar no sin alguna vaci-
lacién, y tras los cambios resultantes en la direccién federal de resultas de la cri-
sis de gob1erno, lo que, en fin, ha terminado llevando a los gestores sustituidos a
plantear acciones judiciales encaminadas a la anulacién de este proceso y que
demandan incluso la adopcidn de medidas cautelares.

Vida local, urbanismo y territorio
La sombra de la crisis econémica ha terminado también por alcanzar a la vida

local, como se ya se preveia el afio pasado y se daba cuenta en el correspondien-
te Informe. En concreto, ha afectado negativamente a las relaciones entre la
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Comunidad Auténoma y los cabildos, que son las que mds se han resentido. Y
eso que, el principio, parecian marchar bien las cosas, porque a principios de afio,
en una reunion tripartita (también estaban presentes en ella representantes de los
municipios) se acordé impulsar una especie de nueva descentralizacién y acome-
ter un tercer traspaso de competencias, procediéndose igualmente a la constitu-
cién de sendas mesas, una técnica y otra politica para dar cabida a la correspon-
diente negociacion.

Pero el descenso en los niveles de recaudacion de los ingresos procedentes del
REF, que en el caso de los cabildos constituyen el 40% de su presupuesto (es en
cambio el 6% de la Comunidad Auténoma) terminG por abrir una importante
brecha, porque de resultas de ello la Comunidad Auténoma expresé su falta de
disposicién a condonar 75 millones de euros, de los 161 que habian recibido por
exceso en concepto de pagos a cuenta el afio pasado. Los cabildos entienden que
este afio les corresponden 525 millones, en lugar de los 450 que la Comunidad
Auténoma les reconoce; por lo que reclaman los 75 restantes, o que se les des-
cuente la indicada cantidad de su deuda del afio pasado (de este modo, dicha can-
tidad quedaria en 86 millones, de los que 55 ya se habrian pagado, por lo que res-
tarfan solo unos 27 millones).

La clave estd, por tanto, en la determinacién de la cantidad que les corres-
ponde verdaderamente este afio; a cuyo efecto invocan la legalidad vigente, de
acuerdo con la cual tienen asegurada en todo caso una cantidad equivalente a la
percibida en 2002, por virtud de las previsiones incorporadas a una disposicién
transitoria de una Ley de 2003, que fue precisamente de 525 millones: de acuer-
do con ello, dicha cldusula no era temporal ni habia caducado. La cuestion, grave
en términos politicos (algunos cabildos solicitaron la reduccién de hasta cuatro
consejerias y la supresion de la ley de sedes que determina la duplicidad de algu-
nas unidades administrativas, a juicio de ellos) termind suscitindose ante el
Consejo Consultivo, que terminé dividido y emitiendo un Dictamen a favor de
la posicion del Gobierno que resulté aprobado sélo por mayoria: con el voto
favorable de cuatro consejeros; los otros tres emitieron votos particulares.

En el marco de este conflicto, algtin avance se ha producido con posteriori-
dad, en tanto que se ha dispuesto la creacion de una comisidn técnica para que
los Cabildos pasen también a intervenir en el control de la recaudacién de los tri-
butos procedentes del REE. Y, por otra parte, se ha mostrado la disposicién de la
Comunidad Auténoma a aceptar demoras en el pago de las cantidades adeuda-
das, siempre que el Estado conceda asimismo una demora para las devoluciones
que a su vez la Comunidad Aut6noma tiene que hacer.

Pero las dificultades asociadas a la crisis complican el panorama. Y en el dlti-
mo trimestre, parece abrirse un nuevo desencuentro. Los cabildos reclaman el
pago de una deuda de 2.500 millones, en tanto que es la cantidad que estiman a
que asciende la insuficiencia financiera de las competencias trasferidas de cuya
gestion se han encargado entre 1998 y 2009. Por la misma razon, algunas corpo-
raciones estin planteando incluso la devolucién de algunas competencias. Y
desde sectores del PP se postula que el traspaso de la competencia deberia llevar
consigo el traspaso del ingreso correspondiente.

También vy, en el fondo, por el mismo motivo de la crisis econémica, el Go-
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bierno anuncié la ralentizacion (reprogramacién) de las obras previstas con los
entes locales, aunque en este punto se percibié una mayor comprension por parte

de los cab1ldos.

Ya en el dmbito interno de la vida local, comoquiera que se avanza ya en el
tramo final de la Legislatura, se observa un claro descenso en la presentacién de
mociones de censura. Otros episodios de la vida local, relacionados con el urba-
nismo y el territorio, asimismo merecen algin comentario, como la anulacién
judicial de la proteccién del antiguo Santa Cruz de Tenerife como conjunto his-
térico, en tanto que no se ha justificado la coherencia y racionalidad de la deli-
mitacién acordada del perimetro acordada del entorno protegido.

Y también acostumbra a comentarse dentro de este capitulo del Informe los
episodios relacionados con la corrupcién local. Sin perjuicio de la persistencia de
los casos aflorados afios anteriores cuya instruccién prosigue, no se han suscita-
do nuevos casos este aflo. Probablemente, entre los que siguen, Lanzarote ha
vuelto a acaparar el protagonismo de otros tiempos: un caso de corrupcién de
amplia difusién, que ha motivado sucesivas oleadas de imputaciones y detencio-
nes entre politicos, empresarios, funcionarios y otros colectivos, ha visto este afio
c6émo también en la capital de la isla llegaba a afectar a la antigua alcaldesa de la

ciudad.

Y, en fin, asimismo dentro de este capitulo, se incluye una referencia acerca del
estado de la cuestién en relacién con las sumas millonarias en concepto de indem-
nizaciones que corresponde abonar a la Comunidad Auténoma por la moratoria
urbanistica. Aqui si que ha habido novedades importantes.

En anteriores informes se aludié a la existencia de cuatro casos en que al
menos se habia producido dicha condena en el dmbito del Tribunal Superior de
Justicia. Pues bien, estos casos ya han empezado a llegar al Tribunal Supremo,
que ha resuelto dos de ellos (sentencias de 24 de febrero y 11 de mayo de 2010),
y lo ha hecho en sentido favorable al recurso, por lo que ha casado las sentencias
recurridas, en ambos casos, por la falta de consolidacién de los derechos urba-
nisticos en las actuaciones proyectadas Se da el caso es que se trata de las indem-
nizaciones no excesivamente cuantiosas: 4 y 17 millones de euros, respectiva-
mente. Si se compara con las que estdn en juego en los otros dos, que por lo
demds, atafien a la misma empresa aunque en actuaciones diferentes (en el sur de
Gran Canaria y en Fuerteventura): se elucida en ellos una cantidad aproximada
que puede ascender a 150 millones de euros. Estd por ver si corresponde la apli-
cacién de la misma doctrina en estos casos.

De cualquier modo, el Tribunal Supremo ha de examinar también el conjunto
de recursos cuya sentencia no resulté favorable a los particulares ya en primera ins-
tancia; s6lo en cuatro de ellos (y son unos cuantos mds) se ventila la cantidad de
462 millones de euros: de hecho, también han empezado a dictarse la primeras
resoluciones, y en la primera ocasidn, con motivo de la sentencia de 14 de octu-
bre de 2010, el Tribunal Supremo ha desestimado la casacién y confirmado por
tanto la resolucién impugnada en primera instancia.

Asimismo, y fuera ya del dmbito propio de la denominada «moratoria turis-
tica», el Tribunal Supremo ha confirmado por sentencia de 30 de noviembre de
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2010 la resolucién dictada en instancia en otro supuesto importante, a propdsito
de la declaracién legal del Barranco de Veneguera como espacio protegido: la
falta de consolidacion de los derechos urbanisticos preexistentes vuelve a ser el
argumento recurrente.

Con todo, y mis alld de ello, de mayor importancia atin es la estimacién del
recurso de casacién interpuesto por la Comunidad Auténoma que ha tenido
lugar en la sentencia de 29 de septiembre de 2010, porque se anula con ella la con-
dena al pago de casi 100 millones de euros, la cantidad mas elevada que jamds
habria tenido que abonar la administracién canaria: después de 22 afios de litigio
y cuatro meses de deliberaciones, se pone fin a un conflicto que, en apneas una
palabra, podia haber puesto en quiebra técnica a la Comunidad Auténoma.

El argumento primordial sobre el que se sustenta la decisién vuelve a ser,
como en los casos anteriores, la imposibilidad de considerar consolidados los
derechos de aprovechamlento —mineros, en este caso—,porque ni la mera obten-
cién de un permiso de investigacion, ni el posterior otorgamiento de una conce-
sién autoriza a considerarlo ast: «ese derecho s6lo nace cuando, previa valoracién
de todos los intereses en presencia, ambientales y mineros, por las Administra-
ciones Publicas competentes para ello se obtienen todos los titulos juridicos
necesarios, al no haber razones que lo impidan por la necesidad de proteger el
medio fisico». Aunque acaso otra cosa cabria deducir inicialmente de la diccidn
literal de la Ley de Minas (art. 116.1), su naturaleza preconstitucional obliga a
interpretarla de conformidad con la Constitucién, que obliga a efectuar una pon-
deracién racional de los bienes juridicos enfrentados y por tanto a valorar la
perspectiva ambiental, que «no es una adherencia, algo residual, sino una exigen-
cia constitucional que habrd de tenerse siempre presente», y que puede por tanto
prevalecer sobre el interés subyacente al desarrollo de una explotaciéon minera. El
propio Reglamento de la Ley de Minas, que precisamente es también de 1978
(mismo afio que la Constitucién), favorece esta interpretacién, por cuanto que su
art. 3 dispone que el otorgamiento de los permisos y concesiones mineras «se
entiende sin perjuicio de terceros y no excluye la necesidad de obtener las demds
autorizaciones y concesiones con arreglo a las leyes sean necesarias». Realmente,
desde la propia perspectiva minera era discutible la viabilidad de la actuacién pre-
tendida, por cuanto que obliga a la presentacién de un plan de restauracién y a
su aceptacién por la Administracién: la prolongada inactividad en el cumpli-
miento de esta obligacién comporta la interferencia de la conducta de la propia
victima en la produccidn del hecho lesivo y la ruptura de otros cursos causales.
Habia también algunos precedentes jurisprudenciales. Por lo demis, desde la
perspectiva urbanistica, la ordenacién vigente ya desde 1990 impedia la extrac-
cién de piedra en la zona y el otorgamiento de licencia municipal. Lo cierto es
que pese a toda esta baterfa de argumentos, y otros que asimismo cabria traer a
colacién, no era ficil que prosperara la casacién, habida cuenta de las limitacio-
nes propias de este recurso: casi con toda probablhdad ademds, de haberse admi-
tido la procedencia de la responsabilidad, dificilmente habria cabido discutir des-
pués su cuantia, precisamente, en base a las limitaciones antes sefialadas.

Y, en fin, aun cuando en este caso la responsabilidad se reclamaba del Estado,
por inactividad de la autoridad portuaria, también se encuentra relacionada con
el territorio en tanto que lo que se aducia a la postre esa la imposibilidad empre-
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sarial de explotar un varadero ubicado en un espacio préximo lo que justificaba
la reclamacién, merece comentarse el archivo de la pretensidn resarcitoria soste-
nida a raiz del naufraglo en 1981 de un buque que trasportaba madera de Costa
de Marfil a Grecia cerca de Lanzarote, y que desde entonces ha permanecido
varado en la zona (se estima el coste de reflotamiento en mas de 600.000 euros; y
el empresario reclamante solicitaba una indemnizacién de hasta 6,1 millones de
euros por las pérdidas): el Tribunal Supremo, en este caso, ha venido a confirmar
la resolucién judicial impugnada en casacién.

Relaciones entre Canarias y el Estado

Comenzando este capitulo con los aspectos estrictamente competenciales, se ha
procedido este afio a la realizacién de tres nuevas trasferencias que han ampliado
las competencias autonémicas en materia de agricultura (Real Decreto 826/2010: se
amplian las funciones desarrolladas en relacién con la tramitacién del pago y segui-
miento de la gestion de ayudas previstas en el régimen especial de abastecimiento
de Canarias), empleo (Real Decreto 827/2010: se incorpora al sistema de finan-
ciacién de Canarias el 5% de los fondos territorializados para formacién profe-
sional y los medios de financiacidn de la actividad de la delegacién territorial de
la fundacién tripartita de la Comunidad Auténoma) y educacién (Real Decreto
828/2010: se asume el seguro escolar), lo que representa un coste efectivo de 1,19
millones de euros. A las que ya a finales de afio se suma una cuera, en materia de
espacios, naturales protegidos (Real Decreto 1743/2010: amphacmn de los medios
econémicos adscritos a los servicios traspasados en relacion con los cuatro parques
nacionales existentes actualmente en el archipiélago).

Por otra parte, y como sucede en otras Comunidades Auténomas, se ha pro-
cedido a la revisién de los convenios firmados para proceder a reajustar la reali-
zacién de las obras previstas en ellos. No se cuestiona su realizacion, pero si se
comprometen algunos los plazos previstos; lo que, por lo demds, puede motivar
una prolongacién en el tiempo de la vigencia de tales convenios mis alld de lo
previsto inicialmente (asi, el Convenio de prérroga y modificacion del Convenio
de Colaboracién con la Comunidad Auténoma de Canarias, para el desarrollo de
actuaciones en materia de agua en las Islas Canarias). En cualquier caso, como
enseguida veremos, los reajustes apenas repercuten sobre obras en curso o pro-
gramadas de antemano.

Lo mismo que los convenios, el denominado Plan Canarias, aprobado el afio
pasado, en su conjunto debe reprogramarse. Como en el caso anterior, en Canarias
los efectos de la reprogramacién resultan de menor calado que otros proyectos
previstos en el resto del Estado, dada la situacién critica particularmente aguda que
atraviesa la economia del archlplelago de la que ya se ha dado cuenta en otros
informes, y también en éste, (con un porcentaje de paro préximo al 30% de la
poblacién, el mayor de Espafa); aunque tampoco cabe desdefiar en este punto

la relevancia estratégica que tiene el mantenimiento de CC como aliado politico
del PSOE en las Cortes Generales.

De hecho, en mas de una ocasién, con sus votos ha evitado derrotas del Go-
bierno en las Cortes Generales, como en el caso de la subida del IVA (sus votos se
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unieron al PNV y resultaron decisivos) y, sobre todo, con la convalidacién de las
medidas de recorte presupuestario adoptadas en mayo (que el Gobierno sacé
adelante por 169 votos frente a 168, con la abstencién de CC, UPN y CIU: pro-
bablemente, el debate mds importante de toda la Legislatura, porque podia haber
provocado la caida del gobierno y la convocatoria de nuevas elecciones genera-
les). También, los dos votos de CC, junto con los 6 del PNV, han permitido al
Gobierno iniciar la tramitacion de la Ley de Economia Sostenible (se alcanzaron
176 votos, frente a los 169 del resto de la oposicidn).

Y con el asunto igualmente crucial de los presupuestos generales previstos
para el afio préximo (Ley 39/2010, de 22 de diciembre), una vez mds, el Gobierno
volvié a encontrar el apoyo de CC. Ya result6 decisiva su abstencién para la
aprobacidn, por solo 4 votos de diferencia, del limite de gasto no financiero (el
conocido como «techo del gasto»): con el voto contrario del PNV que habia
anunciado su abstencién, aun resulté mds importante el apoyo prestado enton-
ces; CC no sucumbi6 a las presiones para que votara afirmativamente, si bien
llegé incluso al compromiso de ceder uno de sus dos votos, si hubiese sido pre-
ciso: no hizo falta, porque asistieron todos los diputados socialistas.

La aprobacién del techo del gasto obligaba a una reduccién del 7,7% de los
presupuestos generales inicialmente previstos: ya en esta ocasién, en lugar de
oponerse o de abstenerse, CC se inclind por la negociacidn; vy, al fmal, terminé
dando su respaldo al texto presupuestario (junto al PNV y UPN), no sin con-
trapartidas relevantes.

En primer lugar, las cifras sobre inversiones: en materia de empleo, se garan-
tizan los 70 millones de euros del plan pactado el afio pasado vinculados a la
compensacion por el IGTE, los 82 millones en aplicacion del plan integral de
empleo de Canarias, asi como los 40 millones para infraestructuras educativas
Vlnculadas al plan de empleo y los 42 millones de fomento de empleo. La canti-
dad para menores no acompafiados se rebaja de 15 a 10 millones por la reduccién
de la llegada de nifios inmigrantes. Y a los dos proyectos ferroviarios de las islas
capitalinas, se destina un total de 10 millones de euros, que se instrumentarin
mediante convenio: también se asegura que las obras deberdn comenzar en 2012.
Se aumentan en 4 millones las partidas para costas y en 3 las del Instituto de
Astrofisica de Canarias. También se garantizan los 42 millones de infraestructu-
ras turisticas y los 22 millones en programas de reindustrializacién. Se mantienen
las subvenciones para el transporte de viajeros, con la idea de que se mantendrd
la asuncién del coste del 50% del billete en todas las tarifas, salvo en primera; y
en relacién con el transporte de mercancias se aplicardn las subvenciones al 65%
y se incluird una partida para el transporte del plitano. Se incorpora asimismo
también una partida de 22 millones para la financiacién de las ayudas agricolas
contenidas en programas comunitarios (tomates, flores y plantas, viticultura y

ganaderia). Y deben igualmente computarse 60 millones de euros que no ingresa
el Estado por la bonificacién de tasas aéreas, sobre todo, en los aeropuertos de
Gran Canaria y Tenerife Sur (espec1almente por aumento de pasajeros y fre-
cuencias o que abran nuevas rutas). De este modo, junto a otras cantidades, como
los 50 millones con destino a parques tecnologlcos y algunos otros programas
turisticos, la suma total de las inversiones se aproxima asf a 450 millones de euros
(en trdmite de enmiendas, la ficha financiera mejoré en 26 millones). Por lo
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demds, se mantiene el convenio de carreteras (180 millones de euros), lo que deja
los 32 contratos administrativos de obra adjudicados o por adjudicar en las islas
al margen de los recortes generales. Canarias se convierte asi en una de las auto-
nomias menos perjudicadas (al parecer, con Madrid y Andalucia), cuando la
caida global es de un 37%: en casos como aeropuertos y obras hidraulicas resul-
ta la mejor parada; y en carreteras se evitan las limitaciones. Por otro lado, hay
que tener presentes los ahorros fiscales de las empresas (unos 420 millones) por
los beneficios resultantes del REF. Probablemente, todo ello no alcance ni de
lejos la suma de los 2.500 millones anuales del Plan de Canarias, pero tampoco
son cifras irrisorias a la vista de las circunstancias del momento.

Pero es que, ademds, no es lo tnico. Coincidiendo con el inicio de las nego-
ciaciones presupuestarias, se impulsa la consolidacién de la policia canaria, con la
aprobacion de los protocolos de coordinacién en el marco de la Junta de
Seguridad Canarias-Estado; y se pone en marcha la reforma del REFE. Se alcanzan
también nuevos compromisos en la Comisién Bilateral de Cooperacién celebra-
da en octubre (entre otros, la reconsideracion de la desaparicién del control pre-
sencial del aeropuerto de El Hierro).

Y termina, en fin, cristalizando un amplio acuerdo que excede claramente del
imbito presupuestario, al que se incorpora el traspaso de dos nuevas competen-
cias en materia de inspeccion de trabajo y politicas activas de empleo (concreta-
mente, en este segundo caso, se atribuyen facultades para bonificar las cuotas de
la seguridad social e incentivar la contratacién: por el momento, ademads, sélo se
reconocen estas competencias a favor de Canarias y el Pais Vasco).

Esto aparte, en un golpe de efecto de tiltima hora, se desbloquea para su apro-
bacién antes de fin de afio la proposicién de ley que por tercera vez CC llevé esta
Legislatura a las Cortes para la delimitacién de las aguas canarias. Y, en efecto, un
mes después de la firma del pacto, se han presentado cinco enmiendas conjuntas
con vistas a promover la aprobacién de la ley por el procedimiento de urgencia,
antes de fin de afio: se cambia el nombre de la ley para pasar a denominarse Ley
de Aguas Canarias y se concreta en su articulo tnico que el dmbito maritimo de
la Comunidad Auténoma serd el espacio integrado dentro del perimetro resul-
tante de unir los puntos extremos mads salientes de las islas e islotes. Se puntuali-
za también que el ejercicio de las competencias estatales y autondmicas sobre
dicho espacio y los restantes espacios maritimos que rodean las islas bajo sobe-
ranfa o jurisdiccién espafiola se realizard teniendo en cuenta la d15tr1buc1on de
competencias establecidas constitucional y estatutariamente tanto para dichos
espacios como para los terrestres. Y en la disposicion adicional nica, sobre res-
peto al Derecho internacional, se indica que el trazado del contorno perimetral
no alterard la delimitacién de los espacios maritimo de las islas Canarias tal y
como estin establecidas por el ordenamiento juridico espafiol en virtud del
Derecho internacional vigente. Todavia subsiste sin embrago alguna duda sobre
los términos en que se mantienen los dos pasillos de aguas internacionales actual-
mente existentes entre Gran Canaria y Tenerife y Gran Canaria y Fuerteventura.
Como antes indicamos, el acuerdo alcanzado obligaba también a la rdpida trami-
tacién legislativa de la proposicidn, que en efecto se ha aprobado en Comision en
ambas Camaras (en el Senado, por la via de urgencia), para que pudiera estar lista
antes de finalizar el afio, como asi ha sucedido finalmente (Ley 41/2010, de 30 de
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diciembre, de aguas canarias). Respecto de la iniciativa primitiva, los cambios
mis relevantes conciernen a la propia denominacién de la ley y la cldusula del
respecto del Derecho internacional incorporada a su disposicién adicional tnica,
que, si bien figuraba desde el principio, ha quedado finalmente mas reforzada.

Incluso, encuentra cabida en el acuerdo la posible atribucién de una nueva com-
petencia autonémica para la gestion de las costas, una tradicional reivindicacién
que ahora podria también empezar a prosperar, en tanto que el acuerdo dispone la
creacién de una subcomisién Canarias-Estado para analizar los problemas y pro-
poner soluciones; y que, ante todo, interesa a la Comunidad Auténoma, no sélo y
no tanto para que corra por su cuenta la concesién de autorizaciones para estable-
cimientos de ocio o restauracién o la definicién de paseos maritimos, sino tam-
bién y sobre todo, para salvar del derribo pequefios nicleos de poblacion y edi-
ficaciones ubicados en el espacio costero.

CC obtiene también el compromiso del PSOE de apoyar la elaboracién de un
nuevo estatuto de autonomia, del que quedaria desvinculada la reforma del siste-
ma electoral, que corresponderd realizar en el ambito del Parlamento de Canarias:
otra aspiracién antigua alcanzada, que sin duda habri de chocar con los intereses

del PSOE en Canarias.

Y entre las medidas dispuestas para la reforma inmediata del REF, lo que con-
firma la existencia de dos velocidades (porque otra reforma de mayor profundi-
dad procede realizar con vistas a 2013), se considera inaplazable la previsién de
incentivos para la contratacién de trabajadores en Canarias, la puesta en marcha
de la quinta libertad, el registro de aeronaves y la fijacién del porcentaje concre-
to de bonificacidn estatal sobre las tasas aéreas, asi como de la cantidad asignada
a los créditos ICO destinados especificamente al archipiélago. En todo caso, las
medidas para la actualizacién del REF de desarrollo inmediato afectan sustan-
cialmente a la Zona Especial de Canarias y estdn en la base de la Proposicion de
Ley presentada por el Grupo Parlamentario Mixto (Coalicion Canaria) en el mes
de abril de este afio. Pero no parece haber tiempo para aprobarlas este afio.

De cualquier modo, el documento mencionado, suscrito el 18 de octubre pasa-
do, consta de 11 folios y 6 grandes acuerdos (el primero, con 16 puntos), e incluye
un anexo. Se trata, en su conjunto de un indudable salto cualitativo en la colabo-
racién entre el Estado y Canarias. Y si no es un acuerdo de legislatura, en tanto
que desde algunos sectores se ha rechazado expresamente esta calificacién,
mucho se le parece o, al menos, tiene esa vocacion inicial.

Entrando ya en otros pormenores, la legislacion estatal aprobada este afio, la
Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacién Audiovisual, contem-
pla en su dlsp051c1on adicional cuarta un régimen especial para Canarias, en aten-
cién a sus peculiaridades: «En atencidn a las especiales circunstancias de le]ama,
insularidad y dispersién poblacional que concurren en Canarias como regién
ultraperiférica, asi como a la necesidad que suponen las telecomunicaciones de
banda ancha para la comunicacién de contenidos audiovisuales, el Gobierno
establecerd en el plazo mdximo de seis meses las medidas compensatorias que por
razones de cohesion territorial sean necesarias para compensar el sobrecoste que
afrontan los operadores para desplegar servicios de banda ancha en Canarias,
debido a los tramos troncales de las redes de telecomunicaciones que interco-
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nectan las Islas Canarias entre si y a ésas con el resto del territorio espafiol y, con
ello, equiparar la disponibilidad y condiciones de acceso a todo tipo de servicios
audiovisuales de banda ancha en todas las Islas Canarias con el resto del Estado.
Estas medidas compensatorias serdn financiadas con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado».

La Ley 26/2010, de 16 de julio, del Régimen de Cesion de Tributos del Estado
2 la Comunidad Auténoma de Canarias y de fijacién del alcance y condiciones
de dicha cesién, completa el nuevo régimen de financiacién autonémica en rela-
cién con este territorio del Estado; y forma parte del paquete de leyes aprobados
por éste con tal fin para todas las Comunidades (Leyes 16 a 30/2010), excluidas
las de caricter foral.

La nueva Ley de Puertos (Ley 33/2010, de 5 de agosto, de modificacién de la
Ley 48/2003, de 26 de noviembre, de régimen econémico y de prestacion de ser-
vicios en los puertos de interés general) mantiene el sistema de bonificaciones de
tarifas por carga y descarga para los puertos canarios, con base en la ultraperifi-
cidad de Canarias y refuerza la necesidad de potenciar la intermodalidad, por un
valor estimado de 20 millones de euros. Concretamente, lo hace en su art. 19, que
contempla tanto una bonificacién general a la cuota de las tasas del buque y de la
mercancia para potenciar y consolidar el papel de Espafia como plataforma logis-
tica internacional (art. 19.4); como otra especifica para Canarias (y Baleares, Ceuta
y Melilla) a la cuota de las tasas del buque, del pasaje y de la mercancia (19 5). Lo
que no es ficil, porque el sistema de ayudas permanece bajo la atenta vigilancia de
la Unién Europea y algunos operadores privados contrarios a sistemas diferencia-
dos en la aplicacién de las tarifas en Canarias pueden comprometer su viabilidad.
En general, esta Ley supone un retroceso en la presencia de las autonomias en los
puertos y responde a un pacto entre PSOE y PP que, por la razén expresada, no
fue aprobada por CC, que estiman una disminucion de ingresos por las pérdidas
que les producen las bonificaciones de un 30%, motivo por el que pedian un fondo
especifico para compensar dicha cantidad. Lo cierto es que si se prevén tales com-
pensaciones; otra cosa es que sean suficientes o que esté suficientemente clarifica-
do el modo de aportar las cantidades correspondientes.

Poco después de aprobada la Ley, precisamente, a la vuelta del verano, se
advirtié una preocupante subida en el precio de los fletes de hasta un 40% sin
aparente justificacion, en tanto que los costes se han reducido méds que aumentar.
Por lo que el Gobierno de Canarias se estd planteando denunciar el aumento de
las tarifas portuarias ante el Tribunal de Defensa de la Competencia, o bien, sub-
sidiariamente, impulsar la declaracién del servicio publico del transporte mariti-
mo con la Peninsula

Especialmente trascendente para Canarias resulta la Ley 41/2010, de 29 de
diciembre, de proteccién del medio marino, cuyas previsiones, entre otras deter-
minaciones, regulan el régimen de utilizacién de dicho medio, configuran la
subregion atldntico-macaronésica de Canarias y la demarcacién marina canaria,
respecto de la que se proyecta ademds la elaboracién de una estrategia marina
propia; y se concretan también las funciones de la Administraciéon General del
Estado en relacién con la red de dreas marinas protegidas de Espafia, que igual-
mente se crea por esta Ley.
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La dltima de la lista, que pricticamente cierra el afio, ha sido la Ley 42/2010, de
30 de diciembre, por lo que se modifica la Ley 28/2005, de 26 de d1c1embre
de medidas sanitarias frente al tabaquismo y reguladora de fa venta, el suministro,
el consumo y la publicidad de los productos del tabaco, que finalmente ha venido
a mantener la vigencia del REF en este dmbito, en los mismos términos en que esta-
ba la disposicion adicional cuarta, al desaparecer en el texto definitivo la mencién
introducida en el Congreso de que la publicidad, promocién y patrocinio de los
productos del tabaco tenia que producirse exclusivamente en las expendurias de
tabaco, existentes en la Peninsula y Baleares, pero no en Canarias.

En fin, dentro del nuevo modelo aeroportuario todavia en vias de perfilarse
—si bien el Real Decreto Ley 13/2010, de 3 de diciembre, ha venido a marcar un
claro punto de inflexién, en los términos que después se concretardn—, en los docu-
mentos indicales de trabajo se habia aceptado la inclusién de las Comunidades
Auténomas, junto a la del sector privado, en la explotacién comercial de los aero-
puertos en la nueva sociedad que habria de crearse como entidad diferenciada de la
que se reserva la navegacion drea. El porcentaje de capital privado podria alcanzar
el 30% y las Comunidades Auténomas intervendria en la gestion cuando ésta
resultara especialmente compleja. La gestion se mantenia directamente en manos
de AENA, aun cuando Madrid, Barcelona, Palma de Mallorca, Milaga y Gran
Canaria eran casos que podrian abrirse a una gestiéon compartida (en la que la
participacion autondmica podria alcanzar el 40%) a través de una sociedad mer-
cantil propia, en tanto que aeropuertos econémicamente sostenibles.

El Senado vino a aprobar una mocién en que instaba al Gobierno para definir
el nuevo modelo antes de que finalice el afio. Y apenas nada ha sido preciso espe-
rar, porque efectivamente el Decreto ley antes mencionado procede a la creacién
de Aena Aeropuertos S.A., dependiente de la AENA entidad empresarial, que
conservard en todo caso la mayoria de su capital social y contempla también la
gestién individualizada de los aeropuertos: como mecanismos al efecto se men-
cionan la via de la concesién administrativa del servicio aeroportuario (es la f6r-
mula pensada, al parecer, para Madrid y Barcelona) y la creacién de sociedades
filiales, a las que se aplicard el mismo régimen que a la sociedad matriz. A través
de esta dltima férmula podria encontrar satisfaccién la aspiracién del Gobierno
de Canarias de disponer de una especie de Aena canaria, cuyas lineas maestras
estdn sin definir, aunque en todo caso se pretende que puedan participar en la
gestion aeroportuaria no sélo la propia Comunidad Autonoma, sino también las
corporaciones locales —particularmente, los cabildos insulares—; y desde luego el
mantenimiento del capital publico, sin perjuicio de la entrada de capital privado.
De cualquier modo, habra que esperar porque la intencién inicial de Fomento
era, en cambio, la de privatizar los aeropuertos de Gran Canaria y Tenerife Sur y
desgajar por tanto los aeropuertos grandes de los pequefios.

Relaciones entre Canarias y el exterior (en particular, la Unién Europea)

Entre las propuestas de reforma de mayor calado y mds a largo plazo del REF,
el PP patrocina que se incorporen deducciones en el IRPF a favor de personas
fisicas que se comprometan a invertir en un periodo determinado: a cuyo efecto
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podrin crear una especie de cuenta de ahorro fiscal, en linea con el mecanismo
dispuesto para las sociedades, con la figura de la reserva de inversiones que ha
funcionado bien, pero que con la crisis ha visto reducida su virtualidad (como
descienden los beneficios de las empresas, también hay menos dinero para hacer
dotaciones y, por otra parte, la falta de crédito dificulta la materializacién de la
inversién): en relacion con esta figura de la reserva de inversiones, la solicitud
miés destacada es que se flexibilice su empleo, a fin de que puedan utilizarse los
fondos integrantes de la reserva, entre otros fines, con destino a la exportacién o
a la inversion en el exterior.

Importante también ha sido la aprobacién del Informe sobre las Regiones
Ultraperiféricas de la Unién Europea, el 23 de marzo de 2010 por la Comisién
Mixta para la Unién Europea, en el dmbito de las Cortes Generales. Entre las
conclusiones del indicado Informe, se valora positivamente el tratamiento de
tales regiones en el Tratado de Lisboa, se emplaza a las instituciones europeas
para la concrecién de una nueva estrategia comunitaria respecto de dichas re-
giones (que debe incluir el apoyo, no sélo a los sectores tradicionales, sino tam-
bién a los sectores industriales y de servicios (turismo), se promueve la intro-
duccién de nuevos marcos sectoriales especificos si el mantenimiento del actual
«acervo ultraperiférico» resultara insuficiente, se manifiesta el apoyo explicito a las
propuestas elaboradas por la Conferencia de Presidentes de Regiones Ultraperifé-
ricas, y la incorporacién de una mencién especifica a estas Regiones en el Consejo
Europeo de junio; y, asimismo, ya en el plano mds interno, la necesidad de tener
en cuenta las singularidades canarias en los proyectos leglslatlvos tramitados en
las Cortes y el compromiso de realizar informes especificos sobre las actuacio-
nes comunitarias con especial incidencia en Canarias).

Debido a las excepcionales circunstancias que concurren en el archipiélago,
como consecuencia de la necesidad de atender a los menores extranjeros no acom-
pafiados que llegan a la Comunidad Auténoma, se ha otorgado una subvencién
directa a Canarias por valor de 15 millones de euros (Real Decreto 793/2010), fun-
dada en razones de interés publico, social y humanitario para financiar durante
2010 los gastos derivados del traslado y acogida de menores extranjeros no
acompafiados desplazados desde el archipiélago al resto de las Comunidades
Auténomas; asi como los gastos que, durante la tramitacion de los acuerdos de
cooperacién con las Comunidades Auténomas para hacer efectivo el traslado, se
deriven por la acogida de menores extranjeros no acompaiiados que se encuen-
tren en su territorio.

Por otro lado, en ejecucion de las previsiones del REF, el Estado se ha com-
prometido a permitir que los vuelos a Africa con destino a Europa y América pue-
dan aterrizar en Canarias, a cuyo efecto bastaria sélo la aprobacién del Gobierno
de la Nacién y la autorizacién pertinente del Ministerio de Fomento.
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Composicion del Parlamento por Grupos Parlamentarios

Grupo Parlamentario Socialista Canario: 26
Grupo Parlamentario Coalicion Canaria (CC): 19
Grupo Parlamentario Popular: 15

Durante 2010 han causado baja los siguientes diputados en la fecha que se
indica:

Bethencourt Gdmez, Esteban G.P.CC 25/11/2010, sustituido por Excmo. Sr.
Diputado Cindido Eloy Herndndez Martin. G.P.CC. Alta en el cargo: 30 de
noviembre de 2010

Izquierdo Botella, José G.P.CC 6/11/2010, sustituido por Excma. Sra.
Diputada Jamnia Brito Diaz G.P. CC. Alta en el cargo: 16 de noviembre de 2010

Rodriguez Diaz, Rosa G.P.P 16/3/2010, sustituida por Excmo. Sr. Diputado
Victor Moreno del Rosario G.P. Popular Alta en el cargo: 25 de marzo de 2010

Estructura del Gobierno

Hasta 23 de octubre 2010
Presidente: Excmo. Sr. D. Paulino Rivero Baute (CC)
Vicepresidenta: Excmo. Sr. D. José Manuel Soria Lépez (PP)
Numero de Consejerias: 10

Consejeria de Presidencia, Justicia y Seguridad : Excmo. Sr. D. José Miguel
Ruano Leén (CC)

Consejeria de Economia y Hacienda: Excmo. Sr. D. José Manuel Soria
Lépez (PP)

Consejeria de Obras Piblicas y Transportes: Excmo. Sr. D. Juan Ramén
Hernandez Gémez (CC)

Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion: Excma. Sra.
D?. Maria del Pilar Merino Troncoso (PP)

Consejeria de Educacion, Universidades, Cultura y Deportes: Excma. Sra.

D?. Milagros Luis Brito (CC)
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Consejeria de Bienestar Social, Juventud y Vivienda: Excma. Sra. D*. Inés

Nieves Rojas de Leén (CC)

Consejeria de Sanidad: Excma. Sra. D*. Maria Mercedes Roldés Caballero
(PP)

Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion Territorial: Excmo. Sr. D.
Domingo Berriel Martinez (CC)

Consejeria de Empleo, Industria y Comercio: Excmo. Sr. D. Jorge Marin

Rodriguez Diaz (CC)
Consejeria de Turismo: Excma. Sra. D Rita Maria Martin Pérez (PP)

Desde 23 de octubre de 2010

Presidente: Excmo. Sr. D. Paulino Rivero Baute (CC)
Vicepresidenta: Excma. Sra. Diia. Maria del Mar Julios Reyes (CC)
Numero de Consejerias: 8

Consejeria de Presidencia, Justicia y Seguridad: Excmo. Sr. D. José Miguel
Ruano Leén (CC)

Consejeria de Economia y Hacienda: Excmo. Sr. D. Jorge Marin Ro-

driguez Diaz (CC)

Consejeria de Obras Piblicas y Transportes: Excmo. Sr. D. Juan Ramén

Hernandez Gémez (CC)

Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente: Excmo.
Sr. D. Domingo Berriel Martinez(CC)

Consejeria de Educacion, Universidades, Cultura y Deportes: Excma. Sra.
D?. Milagros Luis Brito (CC)

Consejeria de Bienestar Social, Juventud y Vivienda: Excma. Sra. D*. Inés

Nieves Rojas de Le6n (CC)
Consejeria de Sanidad: Excmo. Sr. D. Fernando Bafiolas Bolafios(CC)

Consejeria de Empleo, Industria y Comercio: Excma. Sra. Diia. Maria del
Mar Julios Reyes (CC)

Tipo de Gobierno
Hasta el 23 de octubre de 2010, Gobierno de coalicién entre Coalicién
Canaria y Partido Popular

Desde el 23 de octubre de 2010, Gobierno monocolor de Coalicién Canaria
en minoria
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Partidos y nimero de Diputados que le apoyan

Hasta el 23 de octubre de 2010, Coalicién Canaria (19 Diputados) y Partido
Popular (15 Diputados).Total 34

Desde el 23 de octubre de 2010, Coalicién Canaria (19 Diputados). Total 19

Composicién del Gobierno

Hasta el 23 de octubre de 2010
CC: Presidente y 6 Consejerias
PP: Vicepresidente y 4 Consejerias
Desde el 23 de octubre de 2010

CC: Presidente, Vicepresidenta y 8 Consejerias

Investidura, mociones de censura, cuestiones de confianza y otras:

Investidura

No se han presentado iniciativas de este tipo

Mociones de censura

No se han presentado iniciativas de este tipo

Cuestiones de Confianza

No se han presentado iniciativas de este tipo

Declaraciones Institucionales

Presentadas:
En 2010: 13
Pendientes al inicio de 2010: 1
Aprobadas: 14
7L/DI-0012 Contra la «Violencia de Género». Aprobada
7L/DI-0014 Terremoto en Haiti. Aprobada
7L/DI-0015 Catéstrofe ocasionada por las lluvias en Madeira. Aprobada
7L/DI-0016 Terremoto en Chile. Aprobada
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7L/DI-0017 Persecucion religiosa de los Baha’is en Irdn. Aprobada
7L/DI-0018 Dia Internacional de la Mujer. Aprobada

7L/DI-0019 Situacién en Cuba. Aprobada

7L/DI-0020 Derechos del Nifio. Aprobada

7L/DI-0021 Compromiso con los derechos humanos durante la Presiden-
cia espafiola de la Unién Europea. Aprobada

7L/DI-0022 Refugiados. Aprobada

7L/DI-0023 Apoyo a la candidatura del Premio Nobel de la Paz a la Fun-
dacién Vicente Ferrer. Aprobada

7L/DI-0024 Fallecimiento del Ex Presidente del Gobierno de Canarias,
Excmo. Sr. Don Addn Martin Menis. Aprobada

7L/DI1-0025 Dia Mundial del Cincer de Mama. Aprobada
7L/DI-0026 Situacién del Sahara. Aprobada

Propuestas de reforma del Estatuto de Autonomia

No se han presentado iniciativas de este tipo

Proyectos de Ley

Presentados 12

Pendientes anteriores 6

Tipo de finalizacién:
No finalizados 11
Aprobados 7

Proposiciones de Ley, Proposiciones de Ley a iniciativa de los Cabildos
Insulares, Proposiciones de Ley de Iniciativa Popular, Proposiciones de Ley
para su tramitacién ante las Cortes Generales

Proposiciones de Ley

Presentadas 5
Pendientes anteriores 5
Tipo de finalizacion:
Aprobadas 2
No finalizadas 8
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Proposiciones de Ley a iniciativa de los Cabildos Insulares

Presentadas0

Pendientes anteriores 1

Tipo de finalizacién:
No finalizadas 1

Proposiciones de Ley de Iniciativa Popular

Presentadas 3
Pendientes anteriores O
No finalizadas 3

Proposiciones de Ley para su tramitacion ante las Cortes Generales

No se han presentado iniciativas de este tipo ni existen iniciativas pendientes
de periodos anteriores

Proposiciones no de Ley

Presentadas 104
Pendientes anteriores 43
Tipo de finalizacion:
No finalizadas 15
Aprobadas 79
Rechazadas 33
Retiradas 20

Interpelaciones, mociones consecuencia de interpelaciones
Interpelaciones

Presentadas 18
Pendientes anteriores O
Tipo de finalizacion:
Debatidas 9
No finalizadas 8
Retiradas 1
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Mociones consecuencia de Interpelacion

Presentadas 9

Pendientes anteriores O

Tipo de finalizacion:
No finalizadas 1
Aprobadas 0
Rechazadas 8

Preguntas con respuesta oral (ante Pleno y ante Comisién), preguntas con
respuesta por escrito:

Preguntas con respuesta oral ante el Pleno

Presentadas 446
Pendientes anteriores 66
Tipo de finalizacién:
No finalizadas 73
Cambio de calificacién 1
Contestadas 413
Retiradas 21
Decaidas 4

Preguntas con respuesta oral ante Comision

Presentadas 334
Pendientes anteriores 121
Tipo de finalizacién:
No finalizadas 84
Contestadas 21
Retiradas 350

Preguntas con respuesta por escrito

Presentadas 877

Pendientes anteriores 679
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Tipo de finalizacién:
No finalizadas 87
Rechazadas 1
Contestadas 1465
Retiradas 3

Comparecencias del Gobierno

Presentadas 367
Pendientes anteriores 236
Tipo de finalizacion:
No finalizadas 189
Debatidas 225
Retiradas 189

Solicitudes de comisiones de investigacién

No han presentado iniciativas de este tipo

Reforma del Reglamento

No han presentado iniciativas de este tipo

Reforma de las normas de Gobierno Interior

No han presentado iniciativas de este tipo

Normas interpretativas y supletorias del Reglamento

No se ha producido iniciativas de esta tipo

Otras iniciativas

Comisiones de estudio

Presentadas 1

De periodos anteriores 2
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Tipo de finalizacién:
Finalizadas 1

Pendientes de finalizacién 2

Subcomisiones

Presentadas en el periodo 0

En periodos anteriores 1

Tipo de finalizacion:
Finalizadas 0

No finalizadas 1
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