CASTILLA ¥ LEON

Tomds Quintana Lopez

Consideraciones generales

La normalidad institucional, que viene siendo la nota dominante afio tras afio
en Castilla y Ledn, también ha caracterizado el 2009, de manera que ha de anotar-
se el normal funcionamiento de las instituciones en un ejercicio, no obstante, seve-
ramente marcado por la crisis econdmica y por los temores por las consecuencias
de todo orden que pudiera llegar a produmr la gripe A que, por fortuna, final-
mente, no se han hecho realidad. Un afio en el que nuevamente la Comunidad se
ha visto sacudida por la accién terrorista de ETA con un atentado de grandes
dimensiones que, sin llegar a producir victimas mortales, afect6 a una casa cuartel
de la Guardia Civil, en Burgos, y que podia haber sido una masacre, pues en el edi-
ficio residian decenas de personas; un afio, en fin, en el que durante el verano se han
incrementado los incendios forestales, llevindose por delante varias vidas humanas
y calcinando varias decenas de miles de hectdreas de suelo, muchas de ellas arbola-
das, rompiéndose con ello la tendencia decreciente de los tltimos afos, tanto en el
nimero de incendios, como en la superficie quemada.

La crisis econdmica ha estado presente a lo largo del afio. Asi, el ejercicio comen-
zaba con la aprobacién de unos presupuestos municipales y de las diputaciones pro-
vinciales inferiores 0 muy poco superiores a los de afios anteriores, pero siempre
restrictivos, debido a la previsién de menores ingresos por las entidades locales a
causa, en el caso de los municipios, de una menor actividad econémica, principal-
mente en el sector de la construccidn, y de las menores transferencias estatales, en
el caso de las diputaciones provmmales teniendo que recurrir muchas de las enti-
dades locales para cuadrar las cuentas al endeudamiento. Vinculado también a la
mala situacién econémica, el incremento del paro a lo largo del afio y la falta de
empleo para quienes lo perdieron con anterioridad determinaron que la Junta
de Castilla y Leén creara, en el marco de un paquete de medidas de reactivacién
econémica, politicas activas de empleo, dependencia y servicios sociales promo-
vidas en el seno del Consejo del Didlogo Social, el primer subsidio regional para
parados que hubieran agotado la prestacién por desempleo o que no tuvieran
derecho a ella, por un periodo de tres meses, prorrogable por las mismas tres
mensualidades, con el compromiso de los beneficiarios de participar en el deno-
minado «Itinerario activo de empleo», integrado por acciones de orientacién y
formacidn para la insercién y busqueda de un puesto de trabajo. La negociacién
para el mantenimiento del empleo también ha estado presente en las grandes facto-
rias de la Comunidad, principalmente en aquéllas vinculadas al sector del automé-
vil, de gran importancia en Castilla y Ledn, sefialadamente es el caso de Renault,
empresa en la que se llegd a un importante acuerdo, del que fueron participes no
solo los representantes de los trabajadores, comprometidos a aceptar medidas de
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flexibilidad laboral y congelacion salarial, y de la empresa, sino también los Go-
biernos central y autonémico, y que, entre otros efectos, evitard el cierre de una
factoria de las de Valladolid, en la que trabajan casi tres mil empleados, para lo
cual se contemplan dos proyectos que, mediante la construccién de dos nuevos
vehiculos (uno eléctrico y otro convencional), otorgan viabilidad a la misma.

Precisamente la crisis econémica que se ha hecho sentir durante todo el afio
ha motivado el acercamiento de los dos principales partidos de la Comunidad, el
Partido Popular y el Partido Socialista, para llegar a acuerdos, en una suerte de
«pacto anticrisis», en asuntos que se consideran prioritarios, como la financia-
c16n autondmica, la regulacién del sistema financiero, las ayudas a las familias y
personas con dificultades o la elaboracién de un Plan de Convergencia Interior.

En relacién con el dltimo de los temas a convenir entre ambos partidos, ha de
advertirse que el Estatuto de Autonomyia, en la redaccién dada a éste por la Ley
Orgénica 14/2007, de 30 de noviembre, contempla en su art. 43.3 la obligacién de
las Administraciones publicas de promover la cohesién y el equilibrio de todos
los territorios, especialmente de las zonas desfavorecidas, objetivo al que también
se refiri6 el Presidente de la Junta de Castilla y Le6n en el tltimo debate de inves-
tidura. Consecuentemente, la eliminacién progresiva de los desequilibrios eco-
némicos y demogrificos entre las provincias y territorios de la Comunidad no
s6lo constituye una prioridad politica sino que también forma parte del desarro-
llo del Estatuto de Autonomia, de ahi que cuando el Gobierno regional concibe
el instrumento para dar cumplimiento a este mandato estatutario como Plan Plu-
rianual de Convergencia Interior considere oportuno que el Estado se implique
tanto en su elaboracién como en su financiacién, como, en efecto, as llegaron a
acordar los presidentes de los gobiernos central y de la Comunidad; para lo pri-
mero se dispuso que en su elaboracién tenga un papel primordial la Comisién de
Cooperacion entre la Comunidad de Castilla y Leén y el Estado, constituida en
julio de 2008, y en cuanto a la financiacién de los 900 millones de euros con que
se prevé dotar el plan para los afios 2010, 2011 y 2012, se acuerda que corra a
cargo del Estado y de la Comunidad a un cincuenta por ciento. El acuerdo en
torno al Plan Plurianual de Convergencia Interior se ha extendido al principal
partido que ejerce de oposicién, de manera que el Presidente de la Comunidad y
el lider de la oposicién el 15 de septiembre de 2009 rubricaron un documento
consensuado con las bases para el reparto de los fondos destinados a la financia-
cién del plan durante los afios de vigencia del mismo; esto es, un documento en
el que se recogen las variables (demogrificas, geograficas y econdmicas) que de-
terminardn el reparto de fondos, los criterios a ponderar para la fijacién de los
tres t1pos de zonas de intervencidn (bésica, preferente y de convergencia priori-
taria), asi como los tipos de programas que formardn parte del plan. La realidad
del Plan de Convergencia Interior se ha de ir viendo, no obstante, a través de las
previsiones presupuestarias anuales del Estado y de la Comunidad Auténoma, y
la falta de consignacién de setenta y cinco millones con ese destino en el proyec-
to de presupuestos generales del Estado para afio 2010 ya hicieron surgir los pri-
meros desencuentros en torno a este plan entre la Administracién autonémica y
la Estatal, de manera que la primera, a través del portavoz del Consejo de Go-
bierno, mantuvo que la Administracién de Castilla y Le6n solo negociaria con el
Estado el destino de los recursos cofinanciados.
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La evolucién de la poblacién de la Comunidad, sobre la que afio tras afio ve-
nimos haciéndonos eco debido a que se trata de un problema que nadie oculta, a
lo largo de 2009 ofrece unos datos nada esperanzadores pues, si bien durante
2008, siguiendo la tendencia marcada en afios anteriores se produjo un leve cre-
cimiento de la poblacién a la vista de las cifras que ofrece el padrén municipal
(6100 personas, segun los datos que constan en la revisién del padrén municipal
referidas al 1 de enero de 2009, declarado oficial por el Real Decreto 1918/2009,
de 11 de diciembre), todo parece apuntar a que el afio 2009 va ha suponer una
quiebra de esa tendencia, previsiblemente al verse reducido el ntimero de habi-
tantes de la Comunidad, en particular el de algunas provincias de ésta, sefialada-
mente las situadas al oeste de la Regidn.

Actividad normativa
Leyes y normas con rango de Ley

Desde el punto de vista cuantitativo, las leyes aprobadas durante el afio 2009
ha sido algo menor que en afios anteriores (once frente a dieciocho, por ejemplo,
el pasado afio 2008); sin embargo, debe advertirse, algunas de ellas son de consi-
derable importancia tanto por su extensién, como, sobre todo, por el sector al
que dotan de ordenacién. Ademds, el Consejo de Gobierno ha aprobado un de-
creto legislativo y también, por vez primera, con base en las previsiones estatu-
tarias después de su ultima reforma, tres decretos-leyes.

—Ley 1/2009, de 26 de febrero, de modificacion de la Ley 11/2003, de 8 de abril,
de Prevencién Ambiental de Castilla y Ledn, con la que se pretende conseguir una
mayor eficacia y agilidad administrativa en la aplicacién de la ley reformada, bési-
camente mediante la redistribucién de las tareas administrativas que impone 2 nor-
ma a partir de los 6rganos administrativos que las venfan desempefiando con ante-
rioridad a la entrada en vigor de la mencionada reforma de la ley.

— Ley 2/2009, de 30 de marzo, de concesién de crédito extraordinario y un
suplemento de crédito para financiar medidas de apoyo a trabajadores desem-
pleados e incentivos a la inversién. El doble objeto que enuncia la denominacién
de la propia ley atiende a la necesidad de paliar la situacién de deterioro de la acti-
vidad productiva que sufre la Comunidad como consecuencia de la crisis econé-
mica, siendo fruto del acuerdo adoptado el 16 de febrero de 2009 por el Consejo
del Didlogo Social de Castilla y Ledn.

—Ley 3/2009, de Montes de Castilla y Leén. Dictada al amparo de varios titu-
los competenmales (el desarrollo normativo y ejecucién en materia de montes y
aprovechamientos y servicios forestales, art. 71.1.8° del Estatuto; proteccién del
medio ambiente y de los ecosistemas, art. 71.1.7° del Estatuto; y las competencias
exclusivas en materia de pesca fluvial y lacustre, acuicultura, caza, explotaciones ci-
negéticas y de proteccion de los ecosistemas, art. 70.1.17° del Estatuto), esta ley tiene
por objeto garantizar la conservacidn, proteccion, restauracion, fomento y aprove-
chamiento sostenibles de los montes en la Comunidad, promoviendo, ademads, su
utilizacién ordenada. Con esta ley queda derogada la precedente Ley 5/1994, de
16 de mayo, de Fomento de Montes Arbolados de Castilla y Ledn.
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— Ley 4/2009, de 28 de mayo, de Publicidad Institucional de Castilla y Ledn.
Con un dmbito de aplicacién que alcanza a una pluralidad de entidades del sec-
tor publico de la Comunidad, incluidas las universidades publicas, tiene por
objeto regular la publicidad institucional de aquéllas, entendiendo por ésta aque-
lla forma de comunicacién publica realizada por una o varias de esas entidades,
por cualquier medio y utilizando soportes pagados o cedidos, con la finalidad de
transmitir a los ciudadanos mensajes de interés publico relacionados con los
objetivos y actividades de las entidades comunicantes, sometiéndolos a los prin-
cipios y valores recogidos en la Constitucion y en el Estatuto de Autonomia.

— Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Ledn. Concebida como
norma de desarrollo de la legislacién bisica dictada por el Estado (Ley 37/2003,
de 17 de noviembre, del Ruido), con ella el legislador autonémico pretende dar
cumplimiento a su deber de velar por la salud y bienestar de los ciudadanos, pro-
teger su integridad fisica y moral, el disfrute del medio ambiente adecuado,
garantizar la inviolabilidad de domicilio, la intimidad personal y familiar, asi co-
mo el derecho a una vivienda dlgna, regulando para ello la prevencién, reduccién
y vigilancia de la contaminacién acustica.

— Ley 6/2009, de 16 de junio, sobre complemento de pensién reconocido a
Auxiliares Sanitarios Titulados y Auxiliares de Clinica de la Seguridad Social.

— Ley 7/2009, de 16 de junio, de ampliacion del plazo previsto en la Dispo-
sicién Adicional Segunda de la Ley 17/2008, de 23 de diciembre. La prevision le-
gal alude a la ampliacién del plazo dlspuesto para la renovacién parcial de los
grupos incluidos en la agrupacién primera prevista en los Estatutos o Reglamen-
to de procedimiento electoral de cada caja de ahorros que tenga su sede social en
la Comunidad de Castilla y Ledn, con objeto de que dicha renovacion no inter-
fiera con el proceso de integracién de estas entidades financieras.

— Ley 8/2009, de 16 de junio, de transferencia de competencias entre la Co-
munidad Auténoma y las entidades locales de Castilla y Ledn. Esta norma, si-
guiendo la linea marcada por el Pacto Local acordado por la Junta de Castilla y
Ledn el 3 de noviembre de 2005 y aceptado por las entidades locales de la Co-
munidad, abre el camino a la transferencia de una serie de competencias que
viene gesmonando la Comunidad Auténoma en favor de los municipios con
poblacién superior a 5.000 habitantes y de las diputaciones provinciales, asi co-
mo a la integracion de centros (educativos y sanitarios) que impropiamente sean
de titularidad de las entidades locales en la Administracion autondmica.

—Ley 9/2009, de 25 de noviembre, de concesién de un crédito extraordinario
para financiar la «Campafia General de Respuesta de los Servicios Sanitarios
frente a la Pandemia de Gripe».

- Ley 10/2009, de 17 de diciembre, de Medidas Financieras. Se halla integra-
da por dos titulos; el primero constituido por normas tributarias, relativas a la
modificacion del texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad en
materia de tributos cedidos (capitulo I), y de modificacion de la Ley de Tasas y
Precios Publicos de la Comunidad (capitulo II); el segundo titulo contiene nor-
mas de modificacién del régimen juridico de las subvenciones (capitulo I), rela-
tivas a la gestion econémica de los centros docentes publicos no universitarios
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(capitulo II) y a la gestion presupuestaria de las Universidades publicas (capitu-
lo III). Sin llegar a afectar al ordenamiento autonémico en la forma en que lo
hacian las leyes conocidas como de acompafiamiento, la Ley 10/2009, de Me-
didas Financieras, en sus disposiciones finales, también modifica en aspectos
muy concretos varias leyes autonémica (la Ley reguladora del Juego y de las
Apuestas, la Ley del Patrimonio de la Comunidad, la Ley de Caza, la Ley de cre-
aci6n del Instituto Tecnoldgico Agrario, la Ley de Montes, la Ley de Prevencion
Ambiental y varias disposiciones de rango legal en materia de cajas de ahorro,
con motivo, en este tltimo caso, de los procesos de fusion e integracién que estdn
siguiendo varias cajas cuyas sedes radican en la Comunidad.

— Ley 11/2009, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comu-
nidad de Castilla y Ledn para 2010.

— Decreto legislativo 1/2009, de 18 de junio, por el que se aprueba el texto re-
fundido de las normas vigentes sobre aportaciones econémicas distintas de las
subvenciones. Dictado en uso de la autorizacion que otorgé a la Junta de Castilla
y Ledn la disposicidn final novena de la Ley 17/2008, de 23 de diciembre, el texto
refundido de referencia incluye los arts. 49 a 57 de la Ley 13/2005, de 27 de diciem-
bre, de Medidas Financieras, modificados por las Leyes 15/2006, de 28 de di-
ciembre, 5/2008, de 25 de septiembre y la Ley 17/2008, de 23 de diciembre, y con
él se pretende dotar de mayor claridad la normativa autonémica en materia de
aportaciones econdmicas distintas de las subvenciones a entidades publicas.

— Decreto-ley 1/2009, de 14 de mayo, por el que se determinan para el afio
2009 las actuaciones que seran financiadas con los créditos consignados en el art.
68 «Plan Plurianual de los Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla
y Ledn». Se trata del primer decreto ley que aprueba el Consejo de Gobierno de
la Comunidad después de que la reforma estatutaria de 2007 habilitara a hacerlo;
con €l se adoptan medidas de apoyo a municipios de menos de 20.000 habitantes
y a las diputaciones provinciales con las finalidades de acelerar el pago a acree-
dores por operaciones correspondientes a inversiones, la contratacién temporal
de personas desempleadas y la realizacién de obras, contratacién de servicios o
adquisicién de equipamientos.

— Decreto-ley 2/2009, de 5 de noviembre, para garantizar la estabilidad del
sistema concesional de transporte publico regular interurbano de viajeros por
carreteras de Castilla y Ledn. En él se prevé la convalidacién de las actuales con-
cesiones de servicios de transporte publico regular permanente y de uso general
de viajeros de transporte por carretera de titularidad de la Comunidad de Castilla
y Le6n hasta el 2 de diciembre de de 2019, por otras concesiones que incorporen
las condiciones establecidas en el propio ‘decreto- ley, que afectan fundamental-
mente a las obligaciones de los concesionarios.

— Decreto-ley 3/2009, de 23 de diciembre, de Medidas de Impulso de las Ac-
tividades de Servicio en Castilla y Leén. Dictadas por el Estado la Ley 17/2009,
de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejer-
cicio, y la Ley 25/2009 de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes
para su adaptacién a la Ley sobre libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio, las Cortes de Castilla y Ledn, al amparo de la competencia autonomi-
ca para aplicar y desarrollar el Derecho de la Union Europea (art. 62.3 del Es-
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tatuto de Autonomia) y para adoptar las medidas necesarias que permitan la apli-
caci6én de la legislacion bdsica estatal de transposicién de la Directiva
2006/123/CE, de 12 de diciembre, aprobé el mencionado decreto-ley, con el cual
quedan reformadas diecinueve leyes y derogadas total o parcialmente otro niime-
ro importantes de normas de rango legal o reglamentario, todas ellas del ordena-
miento autonémico.

Reglamentos

Siguiendo la linea marcada en afios anteriores, el periodo al que se refiere este
Informe Comunidades Auténomas también ha sido prédigo en la aprobacién de
normas de rango reglamentario, y ello pese a que aun no han sido muchas las
leyes aprobadas para desarrollar el Estatuto de Autonomia después de la refor-
ma de 2007, las cuales precisardn, a su vez, del correspondiente desarrollo regla-
mentario.

Durante el afio 2009, nuevamente ha sido la Consejeria de Educacion la que
ha promovido la aprobacién de un mayor nimero de normas reglamentarias, casi
todas ellas para el establecimiento de los curriculos correspondientes a diversos
titulos; asi, con base en la competencia autondmica para el desarrollo legislativo
y ejecucion de la ensefianza en toda su extensidn, niveles y grados, modalidades y
especialidades, que otorga a la Comunidad el art. 73 del Estatuto de Autonomia,
han sido dictados el Decreto 52/2009, de 3 de septiembre, por el que se estable-
ce el curriculo correspondiente al Titulo de Técnico Superior en Vitivinicultura;
el Decreto 53/2009, de 3 de septiembre, por el que se establece el curriculo co-
rrespondiente al Titulo de Técnico Superior en Programacién de la Produccién
en Fabricacion Mecénica; el Decreto 54/2009, de 3 de septiembre, por el que se
establece el correspondiente al Titulo de Técnico Superior en Audiologia Proté-
sica; el Decreto 55/2009, de 3 de septiembre, correspondiente al Titulo de Técnico
en Planta Quimica; el Decreto 56/2009, de 3 de septiembre, por el que se estable-
ce el curriculo correspondiente al Titulo de Técnico en Soldadura y Caldereria; el
Decreto 57/ 2009, de 3 de septiembre, por el que se establece el curriculo corres-
pondiente al Tl’tulo de Técnico en Confeccion y Moda; el Decreto 57/2009, de 3 de
septiembre, por el que se establece el curriculo correspondiente al Titulo en Carro-
cerfa; el Decreto 59/2009, de 3 de septiembre, por el que se establece el curriculo
correspondiente al Titulo en Sistemas Microintormaticos y Redes; el Decreto 60/
2009, de 3 de septiembre, por el que se establece el curriculo correspondiente al
Titulo de Técnico en Servicios en Restauracion; el Decreto 65/2009, por el que se
establece el curriculo correspondiente al Titulo de Técnico Superlor en Automo-
cién; el Decreto 66/2009, de 24 de septiembre, por el que se establece el curriculo
correspondiente al Titulo de Técnico Superior en Patronaje y Moda; el Decreto
67/2009, de 24 de septiembre al Titulo de Técnico Superior en Mantenimiento de
Instalaciones Térmicas y de Fluidos; el Decreto 68/2009, de 24 de septiembre,
por el que se establece el curriculo correspondiente al Titulo de Técnico Superior
en Construcciones Metilicas; el Decreto 69/2009, de 24 de septiembre, por el que
se establece el curriculo correspondiente al Titulo de Técnico Superior en Gestién
de Alojamiento Turisticos; el Decreto 70/2009, de 24 de septiembre, por el que se
establece el curriculo correspondiente al Titulo de Técnico en Instalaciones
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Eléctricas y Automaticas; el Decreto 71/2009, de 24 de septiembre, por el que se
establece el curriculo correspondiente al Titulo de Técnico en Aceites de Oliva y
Vinos; y el Decreto 72/2009, de 24 de septiembre, por el que se establece el curricu-
lo correspondlente al Titulo de Técnico en Farmacia y Parafarmacia. Igualmente,
a propuesta del Consejero de Educacién, el Consejo de Gobierno aprobd el
Decreto 29/2009, de 8 de abril, por el que se regulan los programas de concilia-
cién de la vida familiar y laboral en el dmbito educativo, desarrollado por la
Orden EDU/995/2009, de 5 de mayo.

A propuesta de la Consejera de Cultura y Turismo, ha sido aprobado el De-
creto 39/2009, de 11 de junio, por el que se crea el «Sistema Atapuerca, Cultura
de la Evolucién» y el Museo de la Evolucién Humana, cuyo fundamento se halla
en el conjunto de yacimientos arqueo- paleontologlcos existentes en la Sierra de
Atapuerca (Burgos), de interés excepcional para el estudio de las primeras pobla-
ciones europeas. En materia de turismo, también a propuesta de la Consejera de
Cultura y Turismo fue aprobado el Decreto 26/2009, de 2 de abril, por el que se
modifica el Decreto 168/1996, de 27 de junio, de regulacién de los campamentos de
turismo. Finalmente, aprobada por la Consejeria de Cultura y Turismo, cabe ano-
tar la Orden CY'T/234/de 27 de enero, por la que se regula la Red de Teatros de Cas-

tilla y Le6n, dorogatoria, a su vez de normas anteriores en la misma materia.

En materia de ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda, competencia
exclusiva autonémica ex art. 70.1.6° del Estatuto de Autonomia, han sido apro-
bados, mediante los correspondientes decretos, tres instrumentos de ordenacién
terrltorlal se trata del Decreto 3/2009, de 15 de enero, por el que se aprueba el
Plan Reglonal de Ambito Territorial para el Desarrollo del Enclave Logistico
Regional CyLog; el Decreto 6/2009, de 23 de enero, por el que se aprueban las
Directrices de Ambito Subregional de la provincia de Palencia; y el Decreto 88/
2009, de 17 de diciembre, por el que se aprueba el Plan Regional de Actuacion de
Urbanizacion «La Aldehuela» en Zamora. Una vez reformada Ley 5/1999, de Ur-
banismo de Castilla y Ledn, mediante la Ley 4/2008, de 15 de septiembre, de me-
didas sobre Urbanismo y Suelo, para adaptarla, entre otros objetivos, a la legisla-
cién estatal (Ley 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo/texto refundido de la Ley de
Suelo, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio), a pro-
puesta del Consejero de Fomento, fue aprobado el Decreto 45/2009, de 9 de julio,
por el que se modifica el Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn. Igualmente, a propuesta del Con-
sejero de Fomento, ha sido dictado el Decreto 24/2009, de 26 de marzo, por el que
se aprueba el Plan Regional de Carreteras 2008-2020, y el Decreto 64/2009, de 24
de septiembre, por el que se modifica el Decreto 52/2002, de 27 de marzo, de desa-
rrollo y aplicacion del Plan Director de Vivienda y Suelo de Castilla y Ledn.

En materia de medio ambiente, en el afio 2009, han sido dictados el Decreto
4/2009, de 15 de enero, por el que se aprueba el Plan de Recuperacién del Uro-
gallo Cantédbrico (Tetrao urogallus cantabricus) y se dictan medidas para su pro-
teccién en la Comunidad de Castilla y Ledn; el Decreto 40/2009, de 25 de junio,
por el que se designan las zonas vulnerables a la contaminacién de las aguas por
nitratos procedentes de fuentes de origen agricola y ganadero, y se aprueba el
Cédigo de Buenas Pricticas Agrarias; el Decreto 78/2009, de 29 de octubre, por
el que se aprueba el Plan de Actuacion para la reduccion de material particulado
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en la zona atmosférica de Miranda de Ebro; y el Decreto 89/2009, 17 de diciem-
bre, por el que se determina el 6rgano competente y se establece el procedimien-
to para la aplicacion del Sistema Comunitario revisado de Etiqueta Ecoldgica en
la Comunidad de Castilla y Leén.

A iniciativa de los Consejeros de Agricultura y Ganaderia, de Sanidad y de
Interior y Justicia, y a propuesta de la Consejera de Administracién Autonémi-
ca, fue aprobado el Decreto 9/2009, de 29 de enero, por el que se aprueba un Plan
de Apoyo al Sector de Vacuno de Leche; igualmente, a propuesta de esta dltima
consejeria fueron aprobados el Decreto 14/2009, de 5 de febrero, por el que se
regulan las subvenciones a la inversién conforme a las directrices sobre las ayu-
das de Estado de finalidad regional para el periodo 2007-2013; el Decreto 43/
2009, de 2 de julio, por el que se regula la carrera profesional del personal esta-
tutario de los centros e instituciones sanitarias del Servicio de Salud de Castilla y
Ledn; el Decreto 51/2009, de 3 de septiembre, por el que se modifica el Decreto
227/1997, de 20 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Incom-
patlblhdades del Personal al Servicio de la Administracién de la Comunidad; y el
Decreto 77/2009, de 29 de octubre, por el que se regulan los grupos de mejora de
la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Para el periodo comprendido entre los afios 2009-2013, ha sido dictado, a
propuesta del Consejero de Familia e Igualdad de Oportunidades, el Decreto 50/
2009, de 27 de agosto, por el que se aprueba el VI Plan Regional sobre Drogas de
Castilla y Ledn.

En materia de empleo publico en el dmbito de la sanidad, fue aprobado el De-
creto 33/2009, de 7 de mayo, sobre movilidad temporal del Personal Estatutario
Fijo Sanitario Licenciado y Diplomado con Titulo de Especialista en Ciencias de
la Salud y Diplomados Sanitarios de los Centros e Instituciones Sanitarias de la
Gerencia Regional de Salud; el Decreto 73/2009, de 8 de octubre, por el que se
regula el procedimiento de provisién y remocién de los puestos de trabajo de
libre designacién en los Centros e Instituciones Sanitarias de la Gerencia Re-
gional de Salud; y el Decreto 85/2009, de 3 de diciembre, por el que se regula el
procedimiento para la creacién, modificacion o supresion de categorias profesio-
nales y se desarrolla la integracién en el sistema de clasificacién funcional esta-
blecido en la Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto Juridico del Personal Es-
tatutario del Servicio de Salud de Castilla y Leén. La mismo Consejeria de
Sanidad promovié la aprobacién del Decreto 75/2009, de 15 de octubre, por el que
se regula la ordenacidn del sistema de formacién sanitaria especializada en el dmbi-
to de la Comunidad de Castilla y Le6n.

A propuesta del Consejero de Economia y Empleo, ha sido aprobado el De-
creto 30/2009, de 30 de abril, por el que se regula la publicacién de las sanciones
por infracciones muy graves en materia de prevencion de riesgos laborales en el
ambito de la Comunidad de Castilla y Ledn; asi como el Decreto 86/2009, de 10
de diciembre, por el que se establece el programa de Actuacién de las Comarcas
Mineras durante el periodo 2008/2012.

Préximo a finalizar el Plan Estadistico 2006-2009, a propuesta de la Consejera
de Hacienda, fue dictado el Decreto 87/2009, de 17 de diciembre, por el que se
aprueba el Plan Estadistico de Castilla y Le6n 2010-2013.
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Promovidos por el Consejero de Presidencia han sido aprobados dos decre-
tos relativos al Boletin Oficial de Castilla y Leén. El primero, el Decreto 61/
2009, de 24 de septiembre, por el que se regula el diario oficial de la Comunidad,
en realidad tiene como objeto fundamental dotar de plena validez juridica la edi-
cidn electrénica del Boletin Oficial de Castilla y Ledn a partir del 1 de enero de
2010; el segundo es el Decreto 62/2009, de 24 de septiembre, por el que se regu-
la la numeracién de las disposiciones y actos administrativos que deben publi-
carse en el «Boletin Oficial de Castilla y Ledn», norma cuya aprobacién tiene su
principal fundamento en la habilitacién que confiere el art. 25 del Estatuto de
Autonomia a la Junta de Castilla y Ledn para aprobar decretos leyes en los tér-
minos previstos en el mismo.

Organizacién

A lo largo del afio 2009 no se han producido reformas que afecten de forma
importante a la estructura organizativa y funcionamiento de la Administracién
autondmica, como podremos advertir a la vista de las normas que se citan a con-
tinuacion.

Para la creacién de nuevos 6rganos han sido aprobados el Decreto 11/2009,
de 29 de enero, por el que se crea el Consejo Regional de Economia de Castilla
y Leén; y el Decreto 48/2009, de 16 de julio, por el que se crea y regula el Ob-
servatorio de Agresiones al Personal de la Gerencia Regional de Salud de Castilla
y Ledn.

Son varios los decretos y 6rdenes por los que ha sido regulada la organizacién
y funcionamiento de determinados organos: el Decreto 7/2009, de 23 de enero,
por el que se regula la organizacién y funcionamiento del Consejo del Volunta-
riado de Castilla y Le6n; el Decreto 12/2009, de 29 de enero, por el que se aprueba
el Reglamento que establece el régimen de funcionamiento del Consejo Regional
de Familia de Castilla y Ledn; el Decreto 13/2009, de 5 de febrero, por el que se
regula la organizacién y funcionamiento de la Inspeccién General de Servicios de
la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn; la Orden FOM/ 656/2009,
de 25 de febrero, por la que se aprueba el Reglamento de Régimen Interno del
Consejo de Transportes y de los Consejos Territoriales de Transportes el Decreto
32/2009, de 7 de mayo, por el que se regula la composicién y funcionamiento de
las Comisiones de Prevencién Ambiental; y el Decreto 74/2009, de 15 de octu-
bre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de
la Comision de Evaluacion y Seguimiento de la Television Digital Terrestre.

Un afio mds, también han sido aprobadas normas relativas a los registros de
que se va dotando la Administracién de la Comunidad; asi, han sido aprobados
el Decreto 8/2009, de 23 de enero, por el que se regula el Registro Regional de
Entidades de Voluntariado de Castilla y Ledn; y el Decreto 16/2009, de 12 de fe-
brero, por el que se aprueba el Reglamento del Registro General de Personal de
la Comunidad.

De la composicién de las juntas rectoras de varios espacios naturales protegi-
dos se han ocupado el Decreto 41/2009, de 25 de junio, por el que se regula la
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composicion de la Junta Rectora de la Reserva Natural de Acebal de Garaglieta
(Soria); el Decreto 46/2009, 16 de julio, por el que se regula la composicion de la
Junta Rectora del Parque Natural de Hoces del Alto Ebro y Rudrén (Burgos); y
el Decreto 47/2009, de 16 de julio, por el que se regula la composicién de la Junta
Rectora del Parque Natural de «Lagunas Glaciares de Neila» (Burgos).

El gjercicio de las funciones correspondientes a la defensa de la competencia
ha sido objeto de reforma, pasando, conforme prevé el Decreto 15/2009, de 5 de
febrero, a ser ejercidas por la consejeria competente en materia de economia —en
la actualidad, la Consejeria de Economia y Empleo—, a la que queda adscrita el
Tribunal para la Defensa de la Competencia de Castilla y Ledn.

Relaciones de colaboracién
Relaciones interautondmicas

En 2009 se ha mantenido la voluntad de intensificar las relaciones con otras
Comunidades Auténomas limitrofes, mediante acuerdos, para la prestacién de
servicios en las zonas periféricas de la Region, de manera que se han firmado nue-
vos protocolos con las Comunidades Auténomas de La Rioja, Extremadura,
Castilla-La Mancha y Aragén con el objeto de ampliar los campos de colaboracién,
y se prevé firmar otro de colaboracién integral con la Comunidad Auténoma de
Galicia, reanudindose una relacion en este dmbito pricticamente interrumpida
durante los cuatro afios de gobierno bipartito en Galicia, asi como con la Co-
munidad Auténoma de Cantabria, que en este caso seria el primero.

En lo referente al tema que nos ocupa, se ha dado especial importancia al
cambio de gobierno acaecido en el Pais Vasco como consecuencia de las tltimas
elecciones autonémicas celebradas en esa Comunidad Auténoma, como factor
que puede contribuir de forma acusada a acercar a dos Comunidades Auténomas
vecinas pero alejadas en lo politico y administrativo durante demasiados afios,
pues, como se viene dando cuenta en anteriores informes, la relacion entre
Castilla y Leén y el Pais Vasco ha venido estando marcada negativamente por las
diferencias entre ambas en torno al Condado de Trevifio, lo cual seguramente
determiné que la iniciativa que la Administracion de Castilla y Ledn tomd en
2008 de llegar a un acuerdo con la del Pais Vasco para la colaboracién en la pres-
tacién de servicios en zonas limitrofes, no encontrara respuesta en ésta tltima. Es
muy probable que en un clima de normalidad el nuevo gobierno del Pais Vasco
llegue a acuerdos con el de Castilla y Ledn al igual que lo han hecho otras
Comunidades Auténomas; ademds, seria lo deseable en la medida en que fueran
positivos para los habitantes de las zonas periféricas de ambas Comunidades vy,
particularmente, para las personas residentes en los dos municipios el Condado de
Trevifio, algo a lo que Castilla y Ledn nunca se ha opuesto; lo cual puede ser favo-
recido por la voluntad de didlogo manifestada por el actual ejecutivo de Vitoria,
incluso por el Parlamento vasco, como pone de manifiesto la mocién aprobada
por éste el 26 de noviembre de 2009, en la que, ademds de otros contenidos, se
apela al didlogo con la Junta de Castilla y Ledn para avanzar en el bienestar de los
ctudadanos de los dos municipios del enclave de Trevifio, posicion aceptada de
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antemano por Castilla y Ledn siempre que se respete la pertenencia administra-
tiva del enclave a dicha Comunidad, algo que resulta innegociable para ésta.

La gestién conjunta del Parque Nacional de los Picos de Europa, por parte
de Castilla y Ledn, el Principado de Asturias y Cantabria ha dado un paso impor-
tante en 2009 con la firma de un convenio por los Presidentes de las tres Comuni-
dades Auténomas, el 9 de marzo, para sentar las bases de lo que serdn los mecanis-
mos de coordlnaaon, organicos y funcionales, cuya operatividad queda pendiente
del efectivo traspaso de los medios necesarios para el ejercicio de la competencia.
Otro convenio firmado por los presidentes de las Comunidades de Castilla y Ledn
y Madrid el 18 de noviembre de 2009 pretende ser el embrién de un nuevo espa-
cio natural protegido en el afio 2012, el Parque Nacional de la Sierra del Guada-
rrama, con una superficie de 35.000 hectdreas, extendido por las provincias de
Avila y Segovia y la Comunidad de Madrid; para ello, antes de solicitar al Estado
la tramitacion de la ley correspondiente, deberan ser aprobados los planes de orde-
nacién de recursos naturales por parte de ambas Comunidades Auténomas, que en
el caso de Castilla y Ledn se prevé que afecte a 35 municipios de la Comunidad.

Con el precedente que supusieron los encuentros de Zaragoza y Sevilla
(2008) entre responsables de las seis Comunidades Auténomas que han visto
reformados sus Estatutos de Autonomia en los dltimos afios (Aragén, Andalucia,
Islas Baleares, Catalufia, Castilla y Leén y Comunidad Valenciana) se celebré el
23 de febrero de 2009, en Valladolid, el tercer encuentro de estas caracteristicas,
en el que por vez primera se formalizaron dos acuerdos que vinculan a las cita-
das Comunidades Auténomas en una suerte de cooperacién horizontal: el pri-
mero de ellos afecta al ejercicio de la caza y la pesca, de manera que la prictica de
estos deportes pueda ser realizada por el titular de la licencia expedida por la
Comunidad Auténoma correspondiente en los territorios de cualquiera de las
demis sin necesidad de disponer de ningtin otro permiso, lo cual exigir4 intro-
ducir modificaciones en los ordenamientos autonémicos correspondientes; el
segundo acuerdo supone la coordinacién de las redes de acogida de mujeres vic-
timas de violencia de género, de forma que todas las casas de acogida queden a
disposicién de las Administraciones autonémicas firmantes. El dltimo de estos
encuentros, celebrado en Barcelona en noviembre de 2009, también con la parti-
cipacién del Consejero de Presidencia de Castilla y Le6n, ademds de servir para
retvindicar una mayor participacion de las Comunidades Auténomas en reunio-
nes y organismos de la Unién Europea, en el Consejo Econdmico y Social y en
Radio Television Espafiola, permitié alcanzar sendos acuerdos de cooperacién en
materia de turismo y salud (homologacion de licencias de los fabricantes de pro-
ductos sanitarios a medida).

Castilla y Leon y Portugal

Desde hace afios se viene dando cuenta en este Informe Comunidades Auté-
nomas de las relaciones que la Comunidad de Castilla y Leén mantiene con las
regiones norte y centro de Portugal, fundamentalmente basadas en la existencia
de sendas comunidades de trabajo creadas con cada una de dichas regiones por-
tuguesas. Atento a esta realidad y con la clara voluntad de ampliar esas relacio-
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nes, el art. 66.2 del Estatuto de Autonomia, reformado por Ley Organica 14/
2007, de 30 de noviembre, contempla la promocién de esas relaciones. En este
nuevo contexto hay que situar las referencias que se realizan a continuacién.

La XXIV Cumbre Hispano-Portuguesa, celebrada en Zamora a principios
de afio, contd con la presencia del Presidente del ejecutivo de la Comunidad, en
representacion de los presidentes de las cuatro Comunidades Auténomas limi-
trofes con el pafs vecino; en la citada cumbre, aunque no se adoptaron compro-
misos importantes en el desarrollo de las infraestructuras de conexién de ambos
paises v, sefialadamente, en relacién con las de mayor interés para Castillay Leén
(autovias del Duero entre Soria y Valladolid, y entre Zamora y la frontera por-
tuguesa; y alta velocidad entre Aveiro y Salamanca); sin embargo, se adopté un
acuerdo que permite a las Comunidades Auténomas limitrofes con Portugal fir-
mar convenios de cooperacién en materia sanitaria con las Administraciones
regionales portuguesas con objeto de mejoras la atencién de los ciudadanos que
viven a ambos lados de la raya.

El Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, que a finales de 2008 habia asu-
mido la presidencia bianual de la Comunidad de Trabajo existente entre la regién
centro de Portugal y Castilla y Ledn, a principios de 2009 pasé a presidir la otra
Comunidad de Trabajo que mantiene Castilla y Leén con la reg1on norte portu-
guesa, en cuyo plenario se aprobé un convenio de cooperacion transfronteriza
entre la Comunidad de Castilla y Le6n y la Comisién de Coordinacién y Desarro-
llo de la Regién Norte de Portugal, convenio que contempla siete grandes ejes de
actuacién: agricultura y desarrollo rural; patrimonio histérico, cultura y turismo;
competitividad regional; innovacién y desarrollo tecnoldgico; ordenacién del terri-
torio, transportes y comunicaciones; educacién, formacién y empleo; y, por tltimo,
salud y servicios sociales. Més alld de los dos importantes mecanismos de colabora-
cién que son las comunidades de trabajo, el Presidente de la Comunidad ha impul-
sado las relaciones con la Reptublica portuguesa con dos visitas al pafs vecino: en la
primera, en mayo de 2009, se reuni6 con el Presidente de la Republica, el Primer
Ministro y varios ministros del gobierno, lo que permitié la firma de un memoran-
do entre los gobiernos de Portugal y de Castilla y Ledn con varios proyectos a desa-
rrollar (rehabilitacién y recuperacién para usos turisticos de 80 kilémetros de
ferrocarril en desuso entre Pocinho, en la frontera portuguesa, y Salamanca, el
impulso del MIT —~Movilidad, Innovacién y Territorio— relativo al eje Lisboa,
Oporto, Irin, y el reforzamiento de la cooperacion transfronteriza); y la segun-
da visita tuvo un motivo més econémico, y en ella el Presidente de la Comunidad
encabezd una delegacidn integrada por representantes de seis consejerias, miem-
bros de la confederacion de empresarios y de las cdmaras de comercio y doscien-
tos empresarios de distintos sectores.

Conflictividad
Educacion para la ciudadania y crucifijos en las escuelas
El primero se trata de un conflicto judicializado que se mantiene activo desde

el afio 2008, con motivo de la implantacion de la asignatura Educacion para la
Ciudadania en el curso 2008/2009 y que a lo largo del afio 2009 ha dado lugar a
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algunos episodios de interés para este informe. Finalizando el afio 2008, la sala de
lo contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y
Ledn dicté numerosos autos de suspensin cautelar de «la obligatoriedad de cur-
sar, recibir las ensefianzas y ser evaluados de la citada asignatura», suspensién
cautelar que fue levantada mediante los correspondientes autos judiciales dicta-
dos en marzo de 2009 a la vista de la sentencia de 11 de febrero de 2009, de la sala
tercera del Tribunal Supremo, y de los argumentos vertidos en ella. No obstan-
te, la Orden de la Consejeria de Educacién de 6 de agosto de 2008, por la que se
denegaba la solicitud de objecién de conciencia de una alumna que, junto a otros
casos similares, habia dado lugar a la suspensiones cautelares y al levantamientos
de las mismas a que acabamos de referirnos, fue anulada por sentencia de la sala de
lo contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y
Ledn de 23 de septiembre de 2009 —a la que han seguido otras en el mismo sen-
tido—, siendo reconocido el derecho a la objecidn de conciencia de la recurrente,
sentencia que ha sido recurrida por la Administracién del Estado ante el Tribunal
Supremo. En otro proceso judicial de diferente objeto, la sala de lo contencioso-
administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, en sentencia
de 27 de abril de 2009, desestimé el recurso interpuesto por la Administracién
del Estado frente a la norma de adaptacién de la asignatura Educacién para la
Ciudadania que la Junta de Castilla y Leén habfa aprobado en 2008 para privar
a la misma de los contenidos «1deologlcos» en la enseflanza secundaria, sentencia
que no fue recurrida en casacién ante el Tribunal Supremo, y a la que sigui6 el
compromiso del Ministro de Educacién de desistir del recurso que habia inter-
puesto frente a la norma de adaptacién de la citada asignatura en la ensefianza
primaria, por lo que el conflicto surgido por la adaptacién autondmica de la asig-
natura Educacidn para la Ciudadania en Castilla y Ledn parece haber finalizado.

El conflicto judicial suscitado por algunos padres de unos nifios escolarizados
en el colegio publico Macias Picabea de Valladolid, resuelto en instancia por sen-
tencia dictada a finales de 2008, de la que se dio cuenta en el Informe Comuni-
dades Auténomas correspondlente a ese afio, fue recurrido en apelacién por la
Junta de Castilla y Ledn para forzar una resolucién judicial que sirviera de pauta
a otros fallos posteriores de instancias inferiores que eventualmente pudieran ser
contradictorios; finalmente, la sala de lo contencioso-administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla y Ledn, sede en Valladolid, en una sentencia de 14
de diciembre de 2009, reconoce el derecho de los padres a pedir la retirada de los
crucifijos de las clases, pero no dispone la supresion de esos simbolos religiosos y
culturales de los centros escolares como habian solicitado los recurrentes.

Sentencia de la sala tercera del Tribunal Supremo sobre el Decreto 54/2006, de
24 de agosto, de la Junta de Castilla y Leon. En el Informe Comunidades Auté-
nomas 2007, dimos cuenta del conflicto judicial suscitado frente al Decreto
54/2006, de la Junta de Castilla y Le6n, de desarrollo de la Ley 28/2005, de medi-
das sanitarias frente al tabaquismo y reguladora de la venta, el suministro, el con-
sumo y la publicidad de los productos del tabaco, del Estado, asi como de la
Sentencia de 30 de noviembre de la sala de lo contencioso-administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, sede en Valladolid, resolutoria
en instancia de dicho conflicto. Recurrida en casacién esta sentencia por las
Administraciones de Castilla y Le6n y la del Estado, la sala tercera del Tribunal
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Supremo dicté la sentencia de 12 de noviembre de 2009, mediante la que, esti-
mando parcialmente el recurso interpuesto por el Abogado del Estado, declaré
la nulidad de los arts. 3, 5 y 6 del mencionado decreto, preceptos referidos al
cémputo de los diferentes espacios de los establecimientos hosteleros para cal-
cular los 100 metros cuadrados que marcan el limite para que en ellos se pueda
fumar, asi como a la posibilidad prevista en el decreto de compartimentar los
espacios reservados para fumadores en los locales de mds de 100 metros cuadra-
dos; en cambio, fue declarado conforme a derecho el art. 7 de la mencionada
norma, relativo a la autorizacién para fumar en los establecimientos de hostele-
ria y restauracién, independientemente de la superficie, que se reserven para cele-
braciones prlvadas, siempre que se trate de zonas aisladas y reservadas para
determinadas personas y de acceso restringido para las mismas, de manera que
no puedan verse afectadas otras distintas a éstas.

Vacaciones fiscales/«blindaje» de las disposiciones forales

De la conflictividad que generan las llamadas vacaciones fiscales se viene
dando noticia en este Informe Comunidades Auténomas afio tras aflo, pues en
todos los ejercicios son aprobadas normas forales que prevén ventajas fiscales a
favor de las empresas radicadas en los tres territorios histéricos del Pais Vasco
que posteriormente son impugnadas por las Comunidades Auténomas limitro-
fes a las Diputaciones Forales, o bien alguna instancia judicial resuelve alguno de
los recursos interpuestos o, en fin, ambas cosas en un mismo afio. En 2009, pre-
cisamente, hay de los dos tipos de actuaciones, toda vez que a principios del afio
los servicios juridicos de la Junta de Castilla y Leén, previa autorizacién acorda-
da por el Consejo de Gobierno el 12 de febrero del afio en curso, impugnaron
ante la sala de lo contencioso administrativo del Tribunal Superior de Justicia del
Pais Vasco tres normar aprobadas por las Diputaciones Forales a finales de 2008
que benefician fiscalmente a las pymes radicadas en los territorios de las mismas,
y el 9 de septiembre de 2009 el Tribunal de Primera Instancia de la Unién Euro-
pea resolvid, mediante sentencias de esa fecha, varios recursos interpuestos por
las Diputaciones Forales y la Confederacion Empresarial Vasca frente a decisio-
nes de la Comisién —que resultaba demandada y apoyada en su posicién proce-
sal por la Comunidad Auténoma de la Rioja- relativas a la incompatibilidad, que
habia declarado la institucién europea, de ciertas normas forales al otorgar a las
empresas radicadas en alguno de los Territorios Histdricos exenciones fiscales y
créditos del 45% de las inversiones que efectuaran.

A estas referencias, repetidas en términos similares en los informes de los tlti-
mos aflos, se une, como circunstancia nueva en 2009, el apoyo prestado por los
dlputados del Grupo Socialista en el Congreso a la toma en consideracién de una
proposicién de ley presentada por el Grupo Nacionalista mediante la que se pre-
tende «blindar» las disposiciones forales frente a los recursos ordinarios en sede
contencioso-administrativa que, como viene siendo frecuente, presentan frente a
ellas los gobiernos de las Comunidades Auténomas limitrofes, sefialadamente
Castilla y Ledn y la Rioja, cuando consideran que benefician ilegitimamente a las
empresas radicadas en los Territorios Histéricos en detrimento de las que tienen
su domicilio en las provincias limitrofes, con fundamento en que puede incenti-
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var la localizacién empresarial en aquéllos o la deslocalizacion del tejido empre-
sarial de la provincia de Burgos o de la Comunidad Auténoma de La Rioja. La
citada toma en consideracién de la proposicién de ley efectuada el 13 de octubre,
por lo tanto, en el marco de la negociacién del apoyo del Grupo Nacionalista del
Congreso a los Presupuestos Generales del Estado, suscité la reaccién de las
Cortes de Castilla y Ledn, que el 21 de octubre aprobaron una proposicién no
de ley, con el apoyo de los procuradores de los Grupos Popular y Mixto, sin que
los procuradores del Grupo Socialista expresaran su voluntad por medio de los
votos, mediante la que se insta al Gobierno de la Nacién a que manifieste su opo-
sicién al contenido de la proposicién de ley tomada en consideracién en el
Congreso dias antes. Por otro lado, los Portavoces de los Grupos Parlamentarios
Popular de las Camara legislativas de Castilla y Ledn, La Rioja y Cantabria, reu-
nidos el 19 de octubre, firmaron una declaracion en la que anuncian llevar a cabo
todas las medidas legalmente posibles frente al texto que se derive de la proposi-
cién tomada en consideracién para su tramitacién en el Congreso si finalmente
se aprobara como ley. De momento en la Cimara Baja el texto fue aprobado el
17 de diciembre con el apoyo de 194 diputados frente a 147 que votaron en con-
tra (Partido Popular y Unidn, Progreso y Democracia) y una abstencién (Unién
del Pueblo Navarro).

«Viniedos de Esparia»

El Consejo de Gobierno de Castilla y Ledn, en su sesion del 8 de septiembre de
2009, autorizd a los servicios juridicos de la Comunidad a impugnar ante la sala de
contencioso administrativo de la Audiencia Nacional la Orden ARM/ 2067/2009,
de 29 de julio, por la que se reconoce y regula la indicacidn geografica «Vifiedos de
Espafia», para los vinos con derecho a mencién «Vino de la Tierra», producido en
la zona geografica que se delimite. Con este recurso la Junta de Castilla y Le6n pre-
tende combatir la que considera una indicacién creada artificialmente que favore-
ce a clertas regiones espafiolas con exceso de produccién y de poca calidad, que se
beneficiarian de una indicacidn que, al ser demasiado genérica y extendida por un
amplio territorio vitivinicola, podria confundir al consumidor con el reclamo
«Vifiedos de Espafia», en perjuicio de otras regiones espafiolas y, sefialadamente,
Castilla y Ledn, que vienen haciendo un gran esfuerzo en la produccién de vinos

de calidad.

Cierre de la central nuclear de Santa Maria de Garosia

Después de treinta y ocho afios de funcionamiento de la central nuclear de
Garofia y proxima la expiracién de la dltima prérroga otorgada por diez afios
mediante Orden del Ministerio de Industria y Energia de 5 de julio de 1999, pro-
gresivamente fueron surgiendo dudas sobre el futuro de la central y, en paralelo,
se produjo el posicionamiento de diversas instituciones y entidades en relacién
con el mismo. Asi, las Cortes de Castilla y Leén aprobaron por unanimidad una
Proposicién no de Ley, el 16 de abril de 2008, mediante la que instaban a la Junta
de Castilla y Ledn a que solicitara al Gobierno de la Nacidn la renovacién del
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permiso de funcionamiento de la central a partir de 2009, siempre que el Consejo
de Seguridad Nuclear informara favorablemente la contlnuldad en el mismo
sentido, el Presidente y algunos miembros del ejecutivo de la Comunidad, la Di-
putacién de Burgos, las centrales sindicales UGT y CCOO, los trabajadores de
la central, las Cdmaras de Comercio de Castilla y Leén y la Confederacién Em-
presarial Vasca, entre otros; y, por supuesto, Nucleanor, entidad propietaria de la
central, participada al 50% por Iberdrola y Endesa, la cual también se expresé a
favor de su continuidad sobre la base de su correcto funcionamiento y de las in-
versiones realizadas para garantizarlo, siempre sometiendo su posicion al infor-
me del Consejo de Seguridad Nuclear.

El Consejo de Seguridad Nuclear, con fecha 5 de junio de 2009, emiti6 in-
forme favorable a la renovacidn de la autorizacién por el periodo solicitado por
parte de la entidad titular de la central, informe que fue ampliado con otro de fecha
24 de junio de 2009, evacuado este ultimo a solicitud del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, con objeto de determinar las condiciones de seguridad
nuclear y proteccién rad1010g1ca que serfan aplicables a un periodo de renovacién
de dos afios, de cuatro afios o de seis afios, periodos tras de los cuales se produ-
cirfa el cierre definitivo de la central.

Finalmente, después de valorarse distintas posibilidades relativas al érgano
que debia adoptar la decisién, por Orden ITC/1785/2009, de 3 de julio, se acuer-
da como fecha de cese definitivo de la explotacién de la central nuclear de Santa
Maria de Garofia el dia 6 de julio de 2013, por lo que hasta esa fecha queda auto-
rizada la explotacion de la misma.

La decisién —pretendidamente salomonica entre la solicitud de renovacion de la
autorizacién por diez afios que promovié Nucleanor, con el amplio apoyo recibi-
do desde instituciones e interlocutores sociales, y el cierre inmediato— fue rechaza-
da por la entidad titular, que inmediatamente anuncid un recurso frente a la citada
orden ministerial ante la sala de contencioso-administrativo de la Audiencia
Nacional, y por el ejecutivo de la Comunidad que, igualmente, ha recurrido fren-
te a la misma.

Ante lo que parece una decision irreversible, excepcion hecha de que un cam-
bio de gobierno modifique la situacién creada por la Orden de 3 de julio de 2009,
en la linea de lo anunciado por el sefior Rajoy, s6lo cabe esperar que se cumplan
las promesas realizadas por el Gobierno de la Nacién para con la zona de
influencia de la central de Garofia, promesas que también sirvieron al Partido
Socialista de Castilla y Le6n para justificar un cambio de actitud entre la prima-
vera de 2008, momento en el cual los procuradores del Grupo Socialista en las
Cortes de Castilla y Ledn votaron a favor del mantenimiento de la central, como
se ha sefialado anteriormente, y el verano de 2009, en que nada objetaron a la
decision adoptada por el ejecutivo del Estado.

Finalmente, el Consejo de Ministros celebrado el 20 de noviembre de 2009
aprobé el Plan de Dinamizacién Econdémica y Medidas para el Empleo, con el
objeto de fortalecer la estructura productiva de la zona (78 municipios en los que
residen casi 100.000 personas, distribuidos en la provincia de Burgos, en la Comu-
nidad Auténoma de La Rioja y en Alava y Vizcaya) y garantizar el crecimiento en
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los préximos afios, para lo cual se prevé una dotacién de mds de 900 millones de
euros en inversiones directas para el perlodo 2010-2013. La Junta de Castilla y
Ledn, nada mds conocer el texto, a través de su portavoz manifest6 la voluntad
de presentar alegaciones, pues en su elaboracién aquélla no tuvo participacién,
expresando también su escepticismo, a la vista de lo ocurrido con el Plan Oeste
aprobado también por el Consejo de Ministros en julio de 2004, cuyo cumpli-
miento ha sido muy escaso.

Elecciones al Parlamento Europeo 2009

En un ambiente de absoluta normalidad, las elecciones del 7 de Jjunio al Parla-
mento Europeo se celebraron en Castilla y Ledn con una participacion del 52,89%
que, sin ser alta, fue superior en siete puntos a la media nacional, y solo fue supe-
rada por la habida en la Comunidad Valenciana. Como dato destacable hay que
hacer referencia a que en Salamanca, al igual que en Lérida y Pontevedra, se hizo
uso del llamado Colegio Administrado Electronicamente, que fue objeto de
observacién por una delegacion compuesta por representantes de distintas orga-
nizaciones internacionales (ONU, OCDE) y de paises asiaticos.

El resultado de las elecciones fue claramente favorable al PP, que pese a bajar
poco mis de un punto en relacién con las elecciones europeas de 2004 (del
53,11% al 52%), super6 al PSOE en casi 15 puntos, dos mis que en los anterio-
res comicios europeos, lo que se explica en que este partido baj6 en torno a los 4
puntos si se compara el resultado de las dltimas elecciones europeas con el de las
anteriores. En términos absolutos, los votos para el PP fueron 565.207, frente a
409.791 para el PSOE. En todas las provincias y capitales de provincia el PP fue
el mds votado, incluidas Ledn, Palencia y Segovia, cuyos ayuntamientos de las
capitales estdn siendo gobernados por el PSOE; contrariamente, en el municipio
de Ponferrada, gobernado por el PP, fue el PSOE el que obtuvo un mayor nime-
ro de votos en las altimas elecciones europeas.

Con mis de 40.000 votos, Unién, Progreso y Democracia fue la tercera fuer-
za politica por el nimero de los obtenidos, lo que supuso el desplazamiento de
IU a la cuarta posicidn, pues la coalicién no llegé a los 26.000 votos.

Financiacién autondémica

Iniciado el afio 2009, el Presidente del Gobierno retomé los contactos con los
Presidentes autonémicos que todavia no habian pasado por el Palacio de la Mon-
cloa; el turno del Presidente de Castilla y Ledn llegé el dia 5 de enero, en cuya
reunién éste expuso al Presidente del Gobierno la aspiracién a que, en cumpli-
miento del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, el nuevo sistema de finan-
clacién autonémica ponderara adecuadamente las particulares circunstancias
demogrificas y territoriales de la Comunidad, esto es, la dispersion de la pobla-
cidn, la gran superficie, la baja densidad demogrifica y el envejecimiento, de ma-
nera que se asuma el concepto de poblacion equivalente para tener en cuenta el
mayor coste de la prestacion de los servicios en la Regién en un modelo discuti-
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do multilateralmente. A falta de cifras concretas, el Presidente de Castilla y Ledn
conocid de primera mano la voluntad de que el nuevo modelo incorpore un cuar-
to fondo destinado a compensar a aquéllas Comunidades Auténomas de escasa
poblacidn, lo que les impide beneficiarse del fondo de competitividad, y con nive-
les de renta superiores a otras Comunidades Auténomas, favorecidas por esta cir-
cunstancia, mediante el fondo de cooperacion. La reunién permitié conocer este
dato, positivo, en principio para Castilla y Le6n, aunque a falta de concretar la
cuantia con que se fuera a dotar a ese cuarto fondo, pero también otros relacio-
nados con el peso determinante de la poblacién en el modelo que se estaba ges-
tando, que no benefician a la Comunidad, pues el crecimiento de su poblacién,
frente a otras Comunidades Auténomas, viene siendo muy escaso.

Conforme avanzaba el afio 2009 se sucedieron los contactos del Presidente de
la Comunidad con otros Presidentes de Autonomias que presentan unas carac-
teristicas similares a Castilla y Ledn, en la idea de ofrecer posiciones comunes en
la negociacion multilateral del nuevo modelo de financiacidn; en concreto, hubo
reuniones con los responsables del Principado de Asturias, Galicia y La Rioja.

Después de un cierto pardn durante los primeros meses del afio, la remodela-
cién del Gobierno de la Nacion supuso el reinicio de los contactos entre los
Ministros de Economia y Hacienda y de Politica Territorial y el Presidente de la
Junta de Castilla y Ledn, mediante los que, poco a poco, se van ajustando los cri-
terios e, incluso, van saliendo a debate algunas cifras, hasta que finalmente, en
visperas del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, a celebrar el dia 15 de julio
de 2009, el Ministerio de Economia y Hacienda trasladé a la Comunidad el docu-
mento a debatir.

La posicién de Castilla y Ledn en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera
fue critica con el documento sometido a debate por el Ministerio de Economia y
Hacienda, manifestindose finalmente por la abstencidn frente al mismo. En defi-
nitiva, de lo conocido en aquél momento, el nuevo sistema ofrecia al Presidente
del ejecutivo de Castilla y Ledn, en sus propias palabras, «luces y sombras», pues
si bien se recogian las cuatro variables que contempla el Estatuto de Autonomia
(extensidn territorial, poca densidad demogrifica, envejecimiento y dispersion
de la poblacién), sin embargo, no se ponderan adecuadamente en el reparto de
los 11.000 millones de euros de fondos adicionales entre todas las Comunidades
Auténomas de régimen comun, pues segln las previsiones a Castilla y Ledn le
corresponderian 500 millones; es decir, el 4,5% del total, en tanto que la pobla-
cién de la Comunidad representa el 6% del total de Espafia, a lo que habria que
afadir el resultado del ajuste de la poblacién teniendo en cuenta las cuatro varia-
bles, de manera que alcanzaria el 6.4%, por lo que el montante que deberia reci-
bir Castilla y Leon procedente del reparto de los fondos adicionales tendria que
alcanzar mas de 700 millones de euros, considerindose, no obstante, que los 500
millones resultan imprescindibles para garantizar la prestacion de servicios, por
lo que la Comunidad no podia rechazar esa cantidad votando en contra del docu-
mento base del nuevo modelo de financiacién autondmica.

Finalmente, el dia 22 de diciembre la Comunidad de Castilla y Ledn, a través
de la Consejera de Hacienda, prest6 su acuerdo al nuevo modelo de financiacién,
que supone para la Comunidad recibir 284 millones de euros antes de acabar el
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afio 2009 con cargo a los fondos adicionales, hasta alcanzar un total de 500 millo-
nes contando los afios 2010 y 2011, con cargo a esos mismos fondos. El acuerdo,
sin embargo, obedece mis a las necesidades de la Comunidad de financiar los ser-
vicios que al convencimiento de que el nuevo modelo de financiacién sea bueno
para Castilla y Leén, pues en él, como manifest el propio Presidente de la Junta
el dia siguiente a que la Consejera estampara su firma junto a la del Secretario de
Estado de Politica Territorial, no se han ponderado debidamente las circunstan-
cias demograficas y territoriales de la regidn, pese a estar presentes en el Estatuto
de Autonomia de la Comunidad.

Administracién local

Lo mds destacable en el afio 2009 en lo referente a la Administracion local de
la Comunidad se deriva de la aprobacion de la Ley 8/2009, de 16 de junio, de
transferencia de competencias entre la Comunidad Auténoma de Castillay Le6n
y las Entidades locales de la Comunidad, norma con la que se da un paso impor-
tante en el cumplimiento de uno de los mds importantes contenidos del Pacto
Local acordado por el Consejo de Gobierno de la Comunidad el 3 de noviembre
de 2005 y aceptado practicamente por la totalidad de los municipios de la Region.
En efecto, mediante la citada ley se abre el camino al trasvase de competencias de
titularidad autondmica a favor de las diputaciones provinciales y de los munici-
pios de mds de 5000 habitantes, de manera que, cuando el proceso se complete
mediante la aprobacién de los correspondientes decretos de traspaso de medios
personales, materiales y financieros —fruto del trabajo de las comisiones mixtas—,
las diputaciones provinciales habran recibido la t1tu1ar1dad de las competencias
para ejercer una serie de funciones en las siguientes materias: juventud, educa-
cién, servicios sociales, deporte y medio ambiente, para ejercerlas en el dmbito
territorial de los municipios que tengan una poblac10n igual o inferior a 5000
habitantes; en concreto, a la vista de las especificaciones que contiene el anexo a
la citada ley, sels d1putac1ones asumirdn la titularidad y gestién de once campa-
mentos juveniles, otras seis entidades provinciales recibirdn la titularidad de diez
centros de dfa para personas mayores, otra diputacién incorporard una instala-
cién deportiva, finalmente, en torno a noventa instalaciones de uso publico en
dreas recreativas de montes, riberas y espacios naturales pasardn a ser de la titu-
laridad provincial. En las materias antes citadas, los cuarenta y siete municipios
de la Comunidad de mis de 5000 habitantes asumiran la titularidad y gestion, en
funcién de la ubicacién de los centros y dreas transferidos, de siete centros de
juventud-casas de juventud, treinta centros de educacién infantil, treinta y nueve
centros de dia para personas mayores, un comedor social, una instalacién depor-
tiva y catorce instalaciones de uso publico en dreas recreativas de montes, riberas
y espacios naturales.

Transferencias

Pendiente la transferencia de la competencia relativa a la gestiéon de la Ad-
ministracion de Justicia, ningdn avance se ha producido a lo largo de 2009, de
manera que no cabe prever que Castilla y Le6n llegue a recibir esa competencia
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en un futuro inmediato. Tampoco se ha avanzado demasiado en el proceso que
finalmente permita a la Comunidad gestionar, en los términos del Estatuto de
Autonomia, las aguas del Duero, pues el grupo de trabajo constituido al efecto
en el seno de la Comisién de Cooperacién entre la Comunidad de Castilla y
Leén y el Estado estuvo pricticamente inactivo desde principios de afio hasta
finales de septiembre en que volvid a reunirse; ademds, sin perjuicio de la volun-
tad de la Junta de Castilla y Ledn de avanzar en el proceso, éste se halla lastrado
por el cardcter internacional del rio Duero, circunstancia que se ha esgrimido rei-
teradamente desde distintos érganos del Estado para deducir diferencias en el
tratamiento de la gestidn de ésta cuenca en relacidn con el que ha recibido la del
Guadalquivir.

Proceso de integracién/fusion de las cajas de ahorro de la Comunidad

Débamos cuenta en el Informe Comunidades Auténomas 2008 del proceso
de integracién «virtual» de las cajas de ahorro de la Comunidad promovido por
los dos principales partidos politicos y respaldado por las organizaciones sindi-
cales y empresariales. Terminibamos, sin embargo, la crénica correspondiente a
este asunto afirmando que «la percepcion que se tiene de este proceso al finalizar
el afio 2008 no resulta tan optimista como lo era cuando se inici6 tres meses
antes, de manera que a las discrepancias surgidas se van afiadiendo las reticencias
expresadas de forma mds o menos explicita, por parte de algunas cajas de aho-
rro, por boca de sus directivos, sobre un modelo de integracion que surgié del
acuerdo entre los dos grandes partldos politicos de la Comunidad Auténoma».

Pues bien, estas reticencias se hicieron patentes cuando los presidentes de las
cajas incumplieron su compromiso de reunir a los consejos de administracién de
las entidades de ahorro antes de que finalizara el mes de enero de 2009, confor-
me contemplaba el protocolo de integracién, incumplimiento al que sigui6 unos
dias después el acuerdo adoptado por cinco de las seis cajas de ahorro de la
Comunidad que suponia el rechazo al mismo vy, en su lugar, la voluntad de ini-
ciar un proceso de andlisis y negociacién en el seno de las propias entidades y con
una perspectiva exclusivamente profesional, sobre la base de los modelos de inte-
gracion de las mismas.

Después de este acuerdo, que supuso un importante revés a los planes pro-
yectados por el Partido Popular y el Partido Socialista, se suceden algunas noti-
cias que dan cuenta de contactos entre algunas cajas de ahorro, incluso de fuera
de la Comunidad, pero de esas combinaciones sélo una fue tomando consisten-
cia, primero en forma de i integracion de las dos principales cajas de ahorro de la
Region —Caja Espafia y Caja Duero—, a las que después se llegé a unir la tercera
en importancia —Caja Burgos—, y finalmente como fusién.

Sometida la decisién de iniciar el proceso de fusién a los respectivos consejos
de administracidn, los de Caja Espafia y Caja Duero se manifestaron undnime-
mente a favor; sin embargo, el de Caja Burgos lo rechazd, decision que, segin se
explicd, se basé en argumentos vinculados a un pretendido reparto proporcional
al tamafio de cada caja, lo que perjudicaba a la de Burgos, de forma que incluso
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los miembros del consejo de administracion de esta dltima entidad pertenecien-
tes a los Partidos Popular y Socialista votaron en contra de iniciar el proceso de
fusion pese a que la opinién de ambos partidos era favorable al mismo.

Tomada la decisién de fusionar ambas cajas de ahorro (Caja Espafia y Caja
Duero), quedaba por delante la realizacién de una labor que a la vista de los fren-
tes en que se debia trabajar (el laboral, el econémico y el politico o social) no
resultaria sencilla, pues a la siempre espinosa cuestiéon de la/s sede/s, se unian
otras muy importantes por afectar a los trabajadores de las entidades debido a la
duplicidad de sucursales que existen en muchas poblaciones, y a los servicios que
vienen prestando en una Comunidad muy fragmentada desde el punto de vista
demogrifico. En relacién con estos asuntos, a finales del afio 2009 parece decidi-
do que deben desaparecer més de doscientas sucursales, de fuera y del interior de
la Comunidad, asf como la reduccién de casi mil empleos, decisiones que forman
parte del pacto de fusién a adoptar por los distintos érganos de gobierno de las
cajas conforme a un calendario que, previsiblemente, podria concluir con el naci-
miento de la nueva caja en junio de 2010. Aunque lo acontecido en los dltimos
dias del afio no permitia aventurar que la fusidn entre ambas entidades llegara a
realizarse sin superar en los préoximos meses las dificultades surgidas en los
encuentros de los maximos responsables de las mismas en los dias 28 y 29 de
diciembre, la Gltima de ellas ante responsables del Banco de Espana, lo cierto es
que en los primeros dias de enero de 2010 dichas dificultades pronto fueron supe-
radas y el dia 4 pudo anunciarse el acuerdo de fusidn, del cual inmediatamente
trascendié la denominacidn de la nueva entidad «Caja Espafia de Inversiones,
Salamanca y Soria, Caja de Ahorros y Monte de Piedad», cuya sede social, presi-
dencia y 6rganos de gobierno se ubicardn en Ledn, mientras que la direccién
general lo hard en Salamanca.

Entre tanto, las otras cuatro cajas de ahorro existentes en la Comunidad (Caja
Burgos, Caja Circulo, Caja Segovia y Caja Avila) también tendrin que ir explo-
rando las p051b111dades de integracion o fusion entre si o con otras entidades de
fuera de la Comunidad, proceso en que a finales de 2009 Caja Burgos se ha de-
cantado por una forma de fusion «virtual» con otras cajas no radicadas en Castilla
y Ledn, para integrarse en el nuevo «Grupo Banca Civica», al que no se descarta
que se unan Caja Segovia y Caja Avila.

Como es de suponer, estos procesos estan siendo seguidos muy de cerca por la
Administracion de la Comunidad, al estar especialmente interesada en que su
resultado sea compatible con que el ahorro de los ciudadanos de la Comunidad
sirva para financiar proyectos a desarrollar en ella, por lo que no se oculta la apues-
ta de la Administracién regional por las fusiones entre entidades de la Comuni-
dad o lideradas por éstas.



ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

Composicion de la Asamblea Legislativa por Grupos Parlamentarios

Presidente: D. José Manuel Ferndndez Santiago
Total Procuradores: 83
Composicién por Grupos Parlamentarios:
Grupo Parlamentario Popular: 48 Procuradores
Grupo Parlamentario Socialista: 33 Procuradores

Grupo Parlamentario Mixto: 2 Procuradores (ambos pertenecientes a la
Unién del Pueblo Leonés)

Estructura del Gobierno

Presidente: D. Juan Vicente Herrera Campo

Vicepresidenta Primera y Consejera de Medio Ambiente: Diia. Maria Jestus
Ruiz Ruiz

Vicepresidente Primero y Consejero de Economia y Empleo: D. Tomds Villa-
nueva Rodriguez

Consejeria de Presidencia y Portavoz: D. José Antonio de Santiago-Juirez
Lépez

Consejeria de Administracion Autonémica: Diia. Isabel Alonso Sinchez
Consejeria de Interior y Justicia: D. Alfonso Fernindez Mafiueco
Consejeria de Fomento: D. Antonio Silvin Rodriguez

Consejeria de Agricultura: Diia. Silvia Clemente Municio

Consejeria de Sanidad: D. Francisco Javier Alvarez Guisasola

Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades: D. César Anton
Beltrin

Consejeria de Educacion: D. Juan José Mateos Otero

Consejeria de Cultura y Turismo: Diia. Maria José Salgueiro Cortinas
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Tipo de Gobierno

Mayoritario con apoyo del Grupo Parlamentario Popular (48 procuradores)

Composicién del Gobierno

Homogéneo, Partido Popular

Cambios de Gobierno

No se han producido a lo largo de 2009

Investidura, mocién de censura y cuestiones de confianza

No ha habido durante 2009

Mociones de reprobacién

No se han presentado en 2009

Debates y resoluciones parlamentarias mas importantes

Proposicién No de Ley nim. 482, presentada por el Grupo Parlamentario
Mixto, instando a la Junta de Castilla y Ledn a la adopcion de medidas en rela-
cidn con el gravamen a las compaiias eléctricas por la obtencidn de energia en los
embalses de Castilla y Ledn. Habiendo sido emitidos setenta y ocho votos, fue

rechazada con cuarenta y tres en contra y treinta y tres abstenciones (Sesién
Plenaria celebrada el 5 de febrero de 2009)

Proposicién No de Ley nim. 696, presentada por el Grupo Parlamentario
Popular, instando a la Junta de Castilla y Le6n a que se dirija al Gobierno de Es-
pafia para que su Presidente convoque con caricter urgente la Conferencia de
Presidentes del Estado Autonémico, con el fin de tratar la situacién econémica
de Espaiia. Habiendo sido emitidos setenta y ocho votos, fue aprobada por cua-
renta y cinco a favor, ninguno en contra y treinta y tres abstenciones (Sesién
Plenaria celebrada el 5 de febrero de 2009).

Convenio Marco de Colaboracién entre la Conselleria de Sanidad de la Xunta
de Galicia, el Servicio Gallego de Salud y la Consejeria de Sanidad de la Junta de
Castilla y Ledn, remitido por la Junta de Castilla y Ledn para la ratificacion por las
Cortes de Castilla y Ledn, y Convenio Especifico de Colaboracién de la Xunta de
Galicia y la Gerencia Regional de Salud de Castilla y Le6n para la Atencién Pri-
maria, Especializada y Asistencia Sanitaria de Urgencias y Emergencias en deter-
minadas zonas limitrofes de ambas Comunidades. Fueron aprobados por todos
los miembros de la Cdmara (Sesién Plenaria celebrada el 13 de marzo de 2009).
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Comparecencia del Presidente de la Junta de Castilla y Le6n ante el Pleno de
las Cortes de Castilla y Ledn, a peticién propia, para informar sobre los efectos
de la crisis econdmica en Castilla y Ledn y las medidas a adoptar por el Gobierno de
la Comunidad (Sesién Plenaria celebrada el 12 de marzo de 2009).

Debate y votacion, por el procedimiento de lectura tinica, del Proyecto de Ley
de Concesion de un crédito extraordinario y un suplemento de crédito para finan-
ciar medidas de apoyo a trabajadores desempleados e incentivos a la inversién. Ha-
biendo sido emitidos setenta y seis votos, fue aprobado por setenta y cinco votos
a favor y uno en contra (Sesion Plenaria celebrada el 26 de marzo de 2009).

Proposicién No de Ley niim. 732 presentada por el Grupo Parlamentario So-
cialista, relativa a medidas de ayuda a empresas y auténomos de la Comunidad.
Habiendo sido emitidos setenta y seis votos, fue rechazada por treinta y uno a
favor y cuarenta y cinco en contra, no registraindose ninguna abstencién (Sesién
Plenaria celebrada el 16 de abril de 2009).

Proposicién No de Ley nim. 771, presentada por el Grupo Parlamentario
Socialista, relativa al Programa Marco Estratégico de Competitividad Industrial
de Castilla y Ledn, y la anunciada Estrategia Regional de Creacién de Empresas.
Habiendo sido emitidos setenta y cuatro votos, fue aprobada con setenta y cua-
tro votos a favor (Sesién Plenaria celebrada el 28 de abril de 2009).

Proposicién No de Ley niim. 854, presentada por el Grupo parlamentario Po-
pular, instando a la Junta de Castilla y Leén a dirigirse al Gobierno de Espafia para
que se establezca de forma inmediata un plan de ayudas directas a la adquisicion de
vehiculos. Habiendo sido emitidos sesenta y nueve votos, fue aprobada por la tota-
lidad de los votantes (Sesion Plenaria celebrada el 12 de mayo de 2009).

Proposicién No de Ley niim. 863, presentada por el Grupo Parlamentario Po-
pular, relativa a reforma del sistema de financiacién autonémica. Habiendo sido
emitidos setenta y cinco votos, fue aprobada por cuarenta y tres a favor y trein-
tay dos en contra, y ninguna abstencién (Sesion Plenaria celebrada el 27 de mayo
de 2009).

Convalidacién del Decreto-ley 1/2009, de 14 de mayo, por el que se determi-
nan, para el afio 2009, las actuaciones del Plan Plurianual de Convergencia que se-
ran financiadas, con los créditos consignados en el articulo 68 de los Presupuestos
Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn. Habiendo sido emitidos setenta y
ocho votos, setenta y seis lo fueron a favor de la convalidacién, registraindose dos
abstenciones. Ningun Grupo Parlamentario pidié que se tramitara como Proyec-
to de Ley (Sesion Plenaria celebrada el 10 de junio de 2009).

Debate sobre politica general de la Junta de Castilla y Ledn (Sesiones Plena-
rias celebradas los dias 24 y 25 de junio de 2009).

Proposicién No de Ley nim. 908, presentada por el Grupo Parlamentario
Popular, relativa a derogacién de la Orden del Ministerio Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino, reguladora de Vifiedos de Espaiia. Habiendo sido emiti-
dos setenta y ocho votos, fue aprobada por cuarenta y seis a favor, ninguno en
contra y treinta y dos abstenciones (Sesion Plenaria celebrada el 11 de septiem-
bre de 2009).
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Ratificacién del Convenio de Colaboracién entre Comunidades Auténomas
para la coordinacién de sus redes de centros de acogida a la mujer victima de vio-
lencia de género. Habiendo sido emitidos setenta y cinco votos, la totalidad de los
presentes votaron a favor (Sesién Plenaria celebrada el 11 de septiembre de 2009).

Informe Anual del Procurador del Comun correspondiente al afio 2008 (Se-
si6n Plenaria celebrada el 23 de septiembre de 2009).

Proposicion No de Ley nim. 991, presentada por el Grupo Parlamentario
Mixto, instando a la Junta de Castilla y Ledn a rechazar los proyectos de cons-
truccién de lineas eléctricas que cuenten con el rechazo undnime de las formacio-
nes politicas del territorio que atraviesen y a rechazar el proyecto de construccién
de la linea de alta tensién entre Sama y Velilla. Habiendo sido emitidos setenta y
seis votos, la proposicion no de ley fue aprobada por unanimidad (Sesién
Plenaria celebrada el 6 de octubre de 2009).

Proposicién No de Ley niim. 992, presentada por el Grupo Parlamentario Po-
pular, relativa a revisién del calculo de las entregas a cuenta por parte del Gobierno
de la Naci6n para garantizar el principio de suficiencia financiera. Habiendo sido
emitidos setenta y seis votos, fue aprobada por cuarenta y cuatro a favor y treinta
y dos en contra (Sesién Plenaria celebrada el 6 de octubre de 2009).

Ratificacion del Convenio de Colaboracién entre Comunidades Auténomas
para el reconocimiento reciproco de las licencias de caza y pesca recreativa en
aguas interiores. Habiendo sido emitidos setenta y cinco votos, fue ratificado por
setenta y cuatro votos a favor y uno en contra (Sesién Plenaria celebrada el 6 de
octubre de 2009).

Proposicién No de Ley nam. 1004, presentada por el Grupo Parlamentario
Popular, relativa a prérroga presupuestaria o reedicién del Plan 2000E. Habien-
do sido emitidos setenta y siete votos, fue aprobada por la totalidad de los pre-
sentes (Sesion Plenaria celebrada el 21 de octubre de 2009).

Proposicién No de Ley nim. 1006, presentada por el Grupo Parlamentario
Popular, relativa a la Proposicién de Ley, presentada por el Parlamento Vasco de
modificacion de las Leyes Organicas del Tribunal Constitucional y del Poder Ju-
dicial. Habiendo sido emitidos cuarenta y cuatro votos, fue aprobada por esos
mismos votos, no siendo registrados votos en contra ni abstenciones (Sesién
Plenaria celebrada el 21 de octubre de 2009).

Instituciones similares al Defensor del Pueblo, Consejo Consultivo, Tribunal
de Cuentas y otros

Procurador del Comiin

En Sesi6n Plenaria de las Cortes celebrada el 23 de septiembre de 2009, el Pro-
curador del Comtin presenté el Informe Anual correspondiente al afio 2008. En
sus correspondientes turnos, los Portavoces de los Grupos Parlamentarios fija-
ron sus posiciones en relaciéon con el mencionado informe, todas ellas laudato-
rias de la actividad desarrollada por la instituciéon. El nimero de quejas presen-
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tadas a lo largo del afio 2009, con muy poca variacion en relacién con las habidas
en el afio anterior, se vuelve a situar al final del periodo tenido en cuenta en torno
a 2400; de las cuales el nimero mais elevado afectan a las entidades locales (mais
de 400) seguido de las presentadas en materia de familia, igualdad de oportuni-
dades y ]uventud (casi 400) y fomento (en torno a 300). Por provincias, la de
Ledn es la que mds quejas aporta a la estadistica (en torno a 600), seguida de Va-
lladolid (350) y Burgos (pocas mds de 325); en el lado contrario, procedentes de
la prov1nc1a de Soria se presentaron poco mds de 60 quejas. Se trata de unos
nimeros que vienen marcando afio tras afio una tendencia.

Consejo Econémico y Social

Durante el afio 2009, el Consejo Econdémico y Social aprobé los siguientes
documentos: (1) el Informe Anual sobre la Situacién Econdémica y Social de
Castilla y Ledn en 2008, aprobado por unanimidad el 26 de junio de 2009; (2) a ini-
ciativa propia aprobd los dos siguientes: el Informe sobre Expectativas del Sector
de la Bioenergfa en Castilla y Ledn, y el Informe sobre Perspectivas del envejeci-
miento activo en Castilla y Ledn; (3) como informes previos los siguientes sobre
los correspondientes anteproyectos de ley: Informe Previo sobre el Anteproyec-
to de Ley de los Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la Admi-
nistracién de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, Informe Previo sobre
el Anteproyecto de Ley de Medidas Financieras, Informe Previo sobre el Ante-
proyecto de Ley contra la Violencia de Género, Informe Previo sobre el Antepro-
yecto de Ley de Servicios Sociales y Atencién a la Dependencia, e Informe Previo
sobre el Anteproyecto de Ley de Publicidad Institucional; como informes previos
también, ademds de los citados, hasta un total de doce, podemos destacar los
siguientes: el Dictamen 1/09 sobre el Anteproyecto de Plan Director de Castilla y
Leén de Cooperacion al Desarrollo (2009-2012), el Informe Previo sobre el
Borrador de Estrategia Regional contra el Cambio Climdtico en Castilla y Le6n
(2009-2012-2020), el Informe Previo sobre la Estrategia Regional de Desarrollo
Sostenible en Castilla y Le6n 2009-2012, el Informe Previo sobre el Plan Integral
Agrario para el Desarrollo Rural de Castilla y Le6n 2007-2013, y el Informe Pre-
vio sobre el Plan Estratégico de Turismo de Castilla y Le6n 2009-2013.

Consejo Consultivo

La actividad del Consejo Consultivo a lo largo del afio 2009 se ha materiali-
zado en la emision de los siguientes dictdimenes: seis relativos a otros tantos ante-
proyectos de ley, de los cuales merecen ser destacados los correspondientes al
Anteproyecto de Ley de concesion de un crédito extraordinario y un suplemen-
to de crédito para financiar medidas de apoyo a trabajadores desempleados e
incentivos a la inversién, al Anteproyecto de Ley de Publicidad Institucional, y
al Anteproyecto de Ley de Medidas Financieras para 2010; uno en materia de
concesiones administrativas; nueve sobre contratacion admlmstratlvas dos sobre
convenios y acuerdos de cooperacidn; nueve sobre recursos de revisidn; tres en
materia de régimen local, de los cuales uno sobre alteracién de limites entre tér-
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minos municipales y dos sobre otras tantas ordenanzas de aprovechamiento de
bienes comunales; diez sobre proyectos de decretos, de los que destacamos los
referidos al texto refundido de las normas vigentes sobre aportaciones econémi-
cas distintas a las subvenciones, elaborado por la Consejeria de Hacienda, y al
proyecto de decreto por el que se regulan los programas de conciliacién de la
vida familiar, escolar y laboral en el dmbito de la educacion; cuarenta y cinco rela-
tivos a expedientes de revision de oficio y, como viene siendo habitual, el mayor
numero de dictdmenes fueron emitidos en materia de responsabilidad patrimo-
nial de la Administracién.

Consejo de Cuentas

Presentado por la propia institucién el Plan Anual de Fiscalizaciones para el
afio 2009 ante las Cortes de Castilla y Ledn el dia 23 de diciembre de 2008, éstas,
a través de la Comision de Hacienda lo aprobaron el 30 de marzo de 2009 (publi-
cado el BOCYL el 7 de abril). El conjunto de fiscalizaciones cuya realizacion se
prevé en dicho documento comprende las que deben ser realizadas por mandato
legal (Ia de la Cuenta General de la Comunidad en el ejercicio 2008, las de los
expedientes justificados relativos al Fondo de Compensacion Interterritorial du-
rante 2008 y el Informe anual sobre las cuentas del Sector Publico Local de
Castilla y Leén durante 2008, entre otras), las denominadas fiscalizaciones espe-
ciales (de la contratacién administrativa celebrada por la Gerencia de Servicios
Sociales durante el ejercicio 2008, de la actividad contractual de los ayuntamien-
tos capitales de provincia durante 2008, y sobre determinadas dreas de cinco mu-
nicipios, entre otras).



