CASTILLA-LA MANCHA

E Javier Diaz Revorio

Consideraciones generales

La reforma del Estatuto de Castilla-La Mancha es ya la que mis larga trami-
tacién estd sufriendo en las Cortes Generales, y el afio 2009 se ha cerrado sin avan-
ces significativos en la misma. Ampliado el plazo de enmiendas y presentadas
éstas por separado por los grupos socialista y popular, el resto del afio transcurrié
con una busqueda infructuosa de un acuerdo sobre las mismas, y en definitiva so-
bre el contenido del nuevo Estatuto (principalmente en materia de trasvases, que
es sin duda la mas polémica) Acuerdo cuya busqueda se aplaza a 2010, pues aun-
que obviamente serfa posible que la reforma salga adelante con otras mayorias
alternativas, en principio parece descartarse cualquier acuerdo que no incluya a
PSOE y PP,

Aunque el asunto vaya mds alld del dmbito juridico e institucional, parece ine-
ludible destacar, ya desde esta presentacion general de la actividad del afio, la
situacién producida en el mismo respecto a Caja Castilla-La Mancha. Tras un
intento infructuoso de fusién con Unicaja (que ya habia sido aprobado por el
consejo de CCM), la entidad fue intervenida por el Banco de Espafia el 29 de
marzo. Este, tras revisar la situacién financiera de la entidad y comprobar los pro-
blemas de la misma, decidi6 entre las diversas entidades participantes en la subas-
ta, acordar la integracién con Cajastur, proceso que se inici6 en noviembre de
2009 y que deberia contribuir a la superacién de la situacién padecida por CCM.

En el dmbito de la produccién normativa, escasez es la palabra que parece
describir mejor la situacién del afio. Y en lo relativo a la actividad institucional,
la nota dominante ha sido la estabilidad, ya que no hay cambios en el Gobierno
ni alteraciones significativas en el funcionamiento de las instituciones. Eso si, los
temas sociales, politicos y econémicos mds relevantes (crisis econémica, desem-
pleo, Pacto por Castilla-La Mancha, trasvases, CCM, reforma estatutaria o el
proceso judicial por el incendio de Riba de Saelices de 2005) han estado presen-
tes de algin modo en la agenda institucional, y especialmente en la actividad par-
lamentaria.

Actividad normativa

El afio se ha caracterizado por los escasos avances en este terreno. A la prac-
tica paralizacién de la reforma estatutaria en el Congreso de los Diputados, cabe
afiadir la exigua actividad legislativa en las Cortes de Castilla-La Mancha: siete
leyes en un afio, lo que supone la cifra mas baja desde 1996. Por descontado, la
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importancia de las mismas ofrece un amplio margen a la apreciacién subjetiva y
tiende a ser claramente desigual, pero en general no parece encontrar ninguna
cuya trascendencia pueda calificarse de decisiva o histérica; acaso la Ley Vivienda
y del Suelo o la de creacion de la Agencia del Agua sean las novedades mds sobre-
salientes en el dmbito estrictamente legislativo.

Claro estd que hay que considerar también las normas infralegales que por
diversos motivos pueden ser destacadas, y asi cabe hablar, entre otros, de los
decretos que reestructuran algunas consejerias de la Administracién regional y
otros de ambito organizativo; de algunos vinculados a las ensefianzas universita-
rias, a la gestion de residuos sélidos urbanos o a la caza. En las préximas paginas
reflejaremos los aspectos mds destacables de éstas y otras normas.

Reforma del Estatuto de autonomia

Para ubicar lo sucedido en el afio 2009 respecto a la reforma estatutaria, pare-
ce ya imprescindible recordar brevemente lo sucedido en los afios precedentes.
Como se ha ido sefialando en los informes correspondientes, tras la declaracién
inicial del Presidente de la Comunidad en el debate sobre el estado de la Region
en 2004, y los pasos previos que en el terreno politico se dieron durante 2005, el
proceso de reforma estatutaria comenzé técnicamente en el afio 2006 en las Cor-
tes regionales, culmindndose dicho proceso en enero de 2007 en la Asamblea auto-
ndémica, para presentarse la propuesta al Congreso de los Diputados en febrero
del mismo afio. A partir de ahi comenzd una tramitacién parlamentaria que no
pudo culminar en la VIII Legislatura, retomdndose sin embargo la iniciativa tras
las elecciones generales de 2008. Tras el debate de totalidad celebrado en el
Congreso en octubre de 2008, con la aprobacidn inicial del texto, éste se traspa-
s6 ala Comisién Constitucional y se abrié un plazo de enmiendas que, tras suce-
sivas ampliaciones, culming ya el 10 de febrero de 2009 (BOCG, Congreso de los
Diputados, num. B-18-10, de 4 de febrero de 2009).

Sin embargo, el acuerdo buscado con las referidas ampliaciones del plazo de
enmiendas no resultd finalmente posible en la presentacion de enmiendas, de modo
que éstas fueron planteadas de forma separada por los Grupos Socialista y Popular,
aparte de las presentadas por otros grupos o diputados, en concreto ERC-IU-ICV
y la Diputada Rosa Diez Gonzilez (BOCG, Congreso, nim. B-18-11 de 19 de
febrero de 2009). En total, se presentaron 163 enmiendas que, como cabe supo-
ner, afectaron a los mds diversos articulos de la propuesta de Estatuto. Sin embar-
go, el escollo fundamental para alcanzar un acuerdo entre los dos grupos mayo-
ritarios ha sido el relativo a la regulacién del agua, y més especificamente las refe-
rencias estatutarias al trasvase Tajo-Segura y la fijacién de una reserva hidrica en
la regién. Como se recordard, la propuesta aprobada undnimemente en las
Cortes de Castilla-La Mancha incluia en la disposicién transitoria primera una
referencia expresa a la caducidad de dicho trasvase en el afio 2015. De alguna
manera los dos partidos mayoritarios en Castilla-La Mancha (cuyas posiciones
no pueden considerarse sin mis coincidentes con las correspondientes a las direc-
tivas nacionales, y menos atin con las de los propios partidos en la Comunidad
Valenciana y en la Regién de Murcia) asumieron las dificultades juridicas y poli-
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ticas para que la redaccidn propuesta saliera adelante en la tramitacién del texto
en las Cortes Generales, pero la busqueda de una férmula alternativa acabé por
romper el fragil acuerdo.

Por ello las enmiendas presentadas a dicha disposicién adicional (asi como
otras vinculadas, y en particular las que afectan al preambulo) por el Grupo So-
cialista y por el Grupo Popular tienen un caricter bien diferente. Asi, la enmien-
da nim. 80, presentada por el Grupo Socialista, que afecta a diversos articulos
vinculados a la politica hidrolégica, propone una nueva redaccién de la citada
disposicion transitoria primera en el sentido de establecer una reserva no trasva-
sable en la cuenca del Tajo de 600 Hm?. La mencién a la extincién del trasvase
Tajo-Segura se traslada al preimbulo y queda como un desiderdtum de las Cortes
de Castilla-La Mancha. En cambio, el grupo popular propuso en su enmienda
ndm. 163 la modificacién de la dlspos1c1on transitoria primera, estableciendo una
dotacién de agua de 600 Hm? para atender las necesidades de la Comunidad (y
por tanto, no solo para la cuenca del Tajo), dotacién que se irfa alcanzando pro-
gresivamente y que se considera una estimacién de la Junta de Comunidades. Por
su parte, en la enmienda nim. 84, presentada por el mismo Grupo, pretende
modificar el preimbulo en el sentido de apelar a un pacto nacional del agua y
enunciar los principios del mismo (unidad de cuenca, sostenibilidad medioam-
biental, prioridad de uso en la propia cuenca, garantia de las necesidades presen-
tes 'y futuras de la cuenca natural y solidaridad interterritorial).

Ante la falta de acuerdo sobre el texto final, y salvando el nombramiento de
los ponentes (Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados nim. 216, de 11
de marzo de 2009), no ha habido ningin avance mds en la tramitacién parlamen-
taria. En el dmbito politico, la situacidn ha oscilado entre momentos de mutuos
reproches entre los dos partidos mayoritarios, cruces de declaraciones, situacio-
nes en las que el acuerdo parecia mucho mas préximo, e incluso momentos en los
que se insinuaba mds bien la posibilidad de sacar adelante el texto con el apoyo
del Grupo Socialista y otros grupos distintos al principal partido de la oposicion.
Al final del afio, una nueva reunion de la ponencia parecia acercar posiciones sin
cerrar un texto definitivo (puede verse La Tribuna de 23 de diciembre), de modo
que el posible acuerdo se aplazaba a 2010.

En cuanto al resto de los contenidos de la propuesta de reforma, nos remiti-
mos a lo ya dicho en los informes de los afios 2006 y 2007.

Normas institucionales y administrativas

Creacion o modificacion de 6rganos institucionales. Cabe mencionar tres leyes,
asi como algunos decretos. Entre las primeras procede destacar, por su importan-
cia especial en la Comunidad, la Ley 6/2009, de 17 de diciembre, por la que se crea
la Agencia del Agua de Castilla-La Mancha. Se trata de una norma finalmente
aprobada en las Cortes regionales por unanimidad de ambos grupos parlamenta-
rios, que crea esta nueva entidad con la finalidad de implantar una politica de uso
sostenible del agua. La Agencia aglutinard todas las competencias de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, asi como de la Entidad de Derecho Pu-
blico Aguas de Castilla-La Mancha, creada mediante la Ley 12/2002, de 27 de
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junio, que pasard a denominarse Infraestructuras del Agua de Castilla-La Man-
cha, y queda adscrita a la propia Agencia. Ello ha de permitir una gestién mds 4gil
y eficaz, gestindose lo que viene a ser la Administracién Hidrdulica de la Comu-
nidad, con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar.

La Agencia ejercerd, por tanto, las competencias de la Junta de Comunidades
en materia de aguas, y entre otras: a) las relativas a obras hidrdulicas de interés
reg1onal asi como el abastecimiento, saneamiento, y depuracion del agua; b) la
ejecucion y explotacion de obras hidrdulicas de titularidad estatal que se le pue-
dan delegar o encomendar; c) la ordenacién y proteccion de recursos hidricos; d)
la propuesta de representantes en los 6rganos de la Administracién hidrdulica del
Estado que afecten a la Comunidad Auténoma; e) la elaboracién de informes en
los procedimientos de autorizacién de contratos de cesién de derechos de uso de
aguas; f) la coordinacién con otros érganos administrativos con competencias en
materia de aguas; g) la inspeccién y control de los servicios de abastecimiento,
saneamiento y depuracién de las aguas, asi como el control de vertidos y conta-
minacién.

La ley regula también su estructura orgdnica, que se lleva a cabo en torno a tres
drganos, como son la Presidencia, el Consejo de Administracién y la Direccién-
Gerencia. También contard con servicios provinciales asi como con un Consejo del
Agua, como 6rgano consultivo y de participacion en la materia. Por dltimo, el
texto contiene normas sobre el régimen juridico, econémico y financiero, asi como
preceptos relativos al personal. Se trata, en suma de una nueva ley que centraliza
los distintos érganos administrativos hasta ahora existentes, y reorganiza las com-
petencias en materia de agua, dando un mayor realce y protagonismo a una mate-
ria de gran relevancia en el ambito autonémico.

Otras dos leyes inciden en el dmbito institucional, en concreto en lo relativo
a la Administracion corporativa. En primer lugar, la Ley 3/2009, de 24 de sep-
tiembre, de Creacion del Colegio Oficial de Profesionales en Ingenieria Quimica
de Castilla-La Mancha, que establece en la Comunidad este nuevo coleg1o pro-
fesional, vinculado a esta profesion legalmente reconocida desde el afio 1992, en
virtud de la solicitud de la Asociacién Castellano-Manchega de Ingenieros. El
nuevo Colegio tendrd la consideracion de Corporacién de Derecho Publico, con
personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar, y se establece la norma-
tiva aphcable al mismo. Estard formado por aquellas personas que soliciten su
incorporacién al mismo y que posean la titulacion oficial adecuada, siendo nece-
saria su pertenencia al mismo para ejercer dicha profesion en el smbito territorial
castellano-manchego, salvo en estos tres supuestos: que ya se pertenezca a otro
Colegio Profesional; que se trate de nacionales de la Unién Europea y que ya
estén establecidos de manera permanente en sus Estados; que se trate de profe-
sionales vinculados a las Administraciones Publicas de Castilla-La Mancha. En
la Disposicién transitoria dnica se regula el proceso constituyente de dicho
Colegio.

Por su parte, la Ley 4/2009, de 15 de octubre, regula las Camaras Oficiales de
Comercio e Industria de Castilla-La Mancha. Esta norma pretende completar la
legislacién existente en la materia, tratando de dar una mayor estabilidad a la actua-
cion de las Cdmaras, asi como consolidar el Consejo de Cimaras Oficiales ya exis-
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tente, para una mejor coordinacidn entre las distintas corporaciones provincia-
les. El texto contiene un total de 50 articulos estructurados en ocho capitulos. Se
fija asi el ob;etlvo y finalidad que persigue la ley, el ambito territorial, las funcio-
nes de las cimaras, su organizacién (establec1endose como 6rganos de goblerno
el Pleno, el Comité Ejecutivo y la Presidencia), el régimen electoral, econémico

y presupuestario y juridico. El dltimo capitulo esta dedicado al mencionado
Conse]o de Cdmaras Oficiales de Comercio e Industria de Castilla-La Mancha,
establecido como 6rgano de asesoramiento y colaboracidon con la Comunidad
Auténoma, y de representacion y coordinacion entre las diferentes cimaras exis-
tentes en la regién.

En el dmbito institucional conviene mencionar también algunos decretos de
interés aprobados durante el afio. Asi, el Decreto 1/2009, de 7 de enero, modifi-
ca el Decreto 42/2008, de 1 de abril, por el que se crea la Comisién Regional de
Coordinacién de Politicas de Cambio Climdtico de Castilla-La Mancha y se
establece su composicién y funciones, apara adecuar dicha Comisién a las modi-
ficaciones producidas en la Administracion regional con posterioridad a su crea-
cién, que habia tenido lugar en abril de 2008. Por su parte, el Decreto 16/2009,
de 10 de marzo, aprueba los Estatutos del Organismo Auténomo Espacios
Naturales de Castilla-La Mancha, estableciendo entre otros aspectos la naturale-
za juridica y funciones del organismo, sus competencias y los 6rganos que lo
componen. Por dltimo, puede citarse el Decreto 182/2009, de 01 de diciembre,
de modificacién del Decreto 140/2008, de 9 de septiembre, de estructura organi-
ca y funciones de los Servicios Centrales y Periféricos del Servicio de Salud de
Castilla-La Mancha (Sescam), que altera algunos aspectos organizativos y fun-
cionales de la regulacién anterior.

Estructura de la Administracion regional. Tres Consejerias han sufrido modi-
ficaciones durante al afio 2009: Administraciones Publicas y Justicia, Salud, y
Educacion y Ciencia. El Decreto 66/2009, de 26 de mayo, procede a establecer la
distribucién orgdnica y competencias de la primera de ellas. El propésito de este
nuevo decreto, que sustituye al anterior Decreto 147/2008, de 9 de septiembre,
es fijar la atribucién de competencias a los distintos 6rganos de la Consejeria con
una mayor precision en algunas materias, y en otros supuestos, llevar a cabo una
desconcentracion de las mismas, con el fin de proceder de una manera mis eficaz
y eficiente en sus actuaciones. La organizacién queda distribuida en érganos
directivos centrales (Secretaria General, Direccién General de la Funcién Piublica
y Calidad de los Servicios, Direcciéon General de Administracién Local, Direc-
ci6n General de Justicia y Direccién General de Proteccion Ciudadana), 6rganos
Periféricos (Unidad del Gabinete Juridico, Servicios Provinciales de Adminis-
tracién Local...), y érganos colegiados, como el Consejo de Funcién Publica de
Castilla-La Mancha, Consejo de Planificacién de la Escuela de Administracion
Regional, Consejo Regional de Municipios...

Los otros dos decretos de modificaciones estructurales de Consejerias com-
parten una misma finalidad. Se trata del Decreto 86/2009, de 7 de julio, que mo-
difica el Decreto 139/2008, de 09 de septiembre, por el que se establece la estruc-
tura orginica y competencias de la Consejeria de Salud y Bienestar Social, y del
Decreto 89/2009, de 7 de julio, de modificacion del Decreto 141/2008, de 9 de sep-
tiembre, por el que se establece la estructura orginica y competencias de la Conse-
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jeria de Educacion y Ciencia. Ambos tratan de adaptar la ordenacién anterior a
la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, que establece la educacién
infantil como etapa educativa propia dentro del sistema educativo. Ello implica
que los Centros de Atencidn a la Infancia han de pasar a ser gestionados por la
Consejeria encargada de las competencias de educacidn, esto es, la Consejeria de
Educacion y Ciencia, a diferencia de la regulacién anterior que los vinculaba a la
Consejeria de Bienestar Social.

Normas sobre diversos servicios piblicos, sectores socioeconémicos y medio ambiente

Educacion. En primer lugar, cabe citar la Ley 1/2009, de 14 de mayo, por la
que se establece el procedimiento para la integracién de Centros Docentes de
titularidad de las Administraciones locales en la Red de Centros Docentes Pu-
blicos de titularidad de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. De
acuerdo con las previsiones de la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educa-
cidn, las Comunidades Auténomas pueden integrar en su red de centros docen-
tes pubhcos, aquellos centros cuya titularidad corresponda a las Administra-
ciones locales siempre que se cumplan determinados requisitos. La presente ley
autondmica establece y regula el procedimiento a través del cual puede llevarse a
cabo dicha integracién en Castilla-La Mancha, imponiendo cuatro requisitos: a)
Que se trate de poblaciones escolares en condiciones socioeconémicas desfavo-
rables; b) Que la Administracién local manifieste su voluntad de integrar su cen-
tro en la red autonémica; c¢) Cesién gratuita y libre de cargas del suelo y del
inmueble donde se ubique el centro docente; d) Cesién gratuita y libre de cargas
de los bienes muebles. En lo que respecta al personal, la Comunidad Auténoma
asumird solo el personal docente que tenga condicién de funcionario.

En el mismo dmbito educativo cabe ubicar el Decreto 88/2009, de 7 de julio,
por el que se determinan los contenidos educativos del primer ciclo de la Edu-
cacién infantil y se establecen los requisitos bdsicos que deben cumplir los cen-
tros que lo impartan en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.

En el nivel universitario, pueden destacarse dos normas de importancia. En
primer lugar, el Decreto 13/2009, de 20 de febrero, para la autorizacién de la im-
plantacidn y puesta en funcionamiento de las ensefianzas universitarias oficiales
en el marco del Espacio Europeo de Educacién Superior (EEES) en la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha. Y por otro lado el Decreto 137/2009, de 15 de
septiembre, por el que se autoriza la implantacién y puesta en funcionamiento de ti-
tulaciones oficiales de méster en la Universidad de Castilla-La Mancha, que auto-
riza diecisiete nuevos masteres universitarios adaptados al Espacio Europeo de
Ensefianza Superior.

Vivienda y Suelo. Sin duda una de las normas mds importantes del afio es la
Ley 2/2009, de 14 de mayo, de Medidas Urgentes en Materia de Vivienda y
Suelo, por la que se modifica el Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del
Territorio y de la Actividad Urbanistica. Se trata de una reforma que se lleva a
cabo tras 10 afios de vigencia de la legislacion urbanistica en Castilla-La Mancha,
y que implica modificaciones en dos normas: por una parte, en el Decreto Legis-
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lativo 1/2004, de 28 de diciembre, por el que se aprobé el Texto Refundido de la
Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica, y por otra parte
en la Ley 9/1990, de 28 de diciembre, de Carreteras y Caminos.

En cuanto a la primera norma modificada, se fomenta la reserva de suelo para
viviendas protegidas, estableciéndose la misma en un 50% del suelo urbanizable de
aquellos municipios de mis de 10.000 habitantes, y de un 30% para los municipios
de menos de 10.000 habitantes. También se amplia el ndmero de supuestos en los
que se delimita automdaticamente dreas de tanteo y retracto, y se integra la figura de
los Planes de Singular Interés, cuyo objeto es la ordenacién y transformacién del
suelo en actuaciones de iniciativa pubhca de particular relevancia. Igualmente, la
norma lleva a cabo una serie de mejoras técnicas en las empresas publicas de gestién
de suelo, como la posibilidad de que puedan ser adjudicatarias directas de suelos en
diferentes procesos. Y se prevén medidas encaminadas a agilizar los procedimientos
urbanisticos, asi como el aumento de la participacién publica, por ejemplo, permi-
tiendo a los ciudadanos que puedan solicitar a la Administracién informacion so-
bre el planeamiento urbanistico.

En lo que atafie a las modificaciones introducidas en la Ley de Carreteras y
Caminos, cabe destacar que los terrenos incluidos dentro de la zona de servi-
dumbre de estas vias pasan a considerarse como sistema general de infraestruc-
turas adscritos a los desarrollos previstos por el planeamiento.

Si bien inicialmente parecia existir acuerdo sobre el contenido de esta ley,
finalmente el Grupo Popular voté en contra de la misma, que solo obtuvo por
tanto el apoyo de los socialistas. El motivo alegado para el rechazo al texto final
que el mismo permite la segregacién de los terrenos del aeropuerto de Ciudad
Real, aspecto polémico al que el PP se opuso entendiendo que el mismo posibi-
litaba la especulacion con dichos terrenos.

Otra importante norma en la materia es el Decreto 173/2009, de 10 de no-
viembre, por el que se aprueba el V Plan Regional de Vivienda y Rehabilitacién
de Castilla-La Mancha 2009-2012. El mismo debe enmarcarse en un conjunto de
normas y actuaciones encaminadas a mejorar la situacion del sector en el contex-
to de la crisis econdmica. Cabe recordar, entre las mis recientes, el Decreto
10972008, de 29 de julio, que regulaba el Pacto por la Vivienda de Castilla-La
Mancha. Ya en 2009, el 4 de junio se firmé un convenio en Castilla-La Mancha
que amplia el Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacién 2009-2012, incrementan-
do los recursos publicos para la promocién y uso de vivienda y finalmente, el 4
de agosto de 2009, se firma otro Pacto con la intencién de activar el sector y fo-
mentar la construccién de vivienda protegida. El Decreto que contiene el V Plan
Regional trata de paliar los problemas existentes en la actualidad, incorporando
importantes novedades con respecto al Plan Regional anterior. Con el mismo se
pretende, entre otros objetivos, mejorar el acceso a la vivienda de aquellas perso-
nas con mayores dificultades econémicas; reactivar el empleo en el sector, impul-
sando la actividad constructora; dar salida a las viviendas en stock; dar mayor
promocidn a las viviendas protegidas de nueva construccidn; ayudar a los inqui-
linos, e impulsar las actuaciones de rehabilitacién.

Economia y empleo. Cabe destacar la Ley 7/2009, de 17 de diciembre, de mo-
dificacién de diversas leyes para su adaptacion a la Directiva 2006/123/CE, de 12
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de diciembre, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a los Servicios en
el Mercado Interior. Esta Directiva pretende alcanzar un auténtico mercado
unico de servicios en la Unién Europea, eliminando las barreras legales y admi-
nistrativas que no cumplan los requisitos de necesidad, proporcionalidad y no
discriminacién, y que dificultan la libertad de establecimiento y de prestacion de
servicios entre los estados miembros. La ley de Castilla-La Mancha que comen-
tamos, teniendo en cuenta las materias en las que la Comunidad posee compe-
tencias exclusivas, o de desarrollo legislativo, procede a reformar diversas leyes
autondémicas para lograr los objetivos marcados en la norma europea.

En concreto, las leyes reformadas son: 1) La Ley 7/2007, de 15 de marzo, de
Calidad Agroalimentaria de Castilla-La Mancha, suprimiéndose el procedimien-
to administrativo de autorizacién de los 6rganos de gestién en lo relativo a las
figuras de calidad agroalimentaria; 2) la Ley 3/2008, de 12 de junio, de Montes y
Gestién Forestal Sostenible de Castilla-La Mancha, regulindose los procedi-
mientos de concesidn y autorizacion para actividades de servicios que vayan a
realizarse en montes demaniales; 3) La Ley 9/2003, de 20 de marzo, de Vias
Pecuarias de Castilla-La Mancha, sustituyendo la autorizacién para la ocupacién
de instalaciones desmontables por una declaracién responsable; 4) La Ley
8/1999, de 26 de mayo, de Ordenacién del Turismo de Castilla-La Mancha, eli-
mindndose la autorizacion previa para el ejercicio de actividades turisticas que
impliquen la instalacién de establecimientos, y sustituyendo la misma por una
declaracién responsable; 5) la Ley 2/1997, de 30 de mayo, de Actividades Feriales
de Castilla-La Mancha, sustltuyendo en la misma linea que en los casos anterio-
res, la necesidad de autorizacion previa para organizar ferias de caricter comer-
cial, por la mera comunicacion previa. Por dltimo, cabe mencionar que la dispo-
sicién adicional primera modifica la Ley 4/1999, de 31 de marzo, de Juego de
Castilla-La Mancha, disponiendo que la organizacion y celebracion de combina-
ciones aleatorias con fines pubhc1tarlos, en las miquinas tipo A y los salones
recreativos, no necesitardn autorizacién administrativa.

Varios decretos inciden también de forma directa en otros aspectos vincula-
dos a diversos sectores productivos o al empleo. Es el caso del Decreto 138/2009,
de 15 de septiembre, por el que se aprueba la Estrategia Marco para el Desarrollo
Energético de Castilla-La Mancha horizonte 2012, cuyos objetivos son el estable-
cimiento de un modelo energético sostenible y respetuoso con el medio ambiente,
el fomento de la eficiencia energética, el desarrollo de las energias renovables, el
impulso de las nuevas tecnologias, y la potenciacion de los activos energéticos de
la region.

Por su parte, el Decreto 65/2009, de 26 de mayo, por el que se regula el Plan
de choque frente al desempleo en Castilla-La Mancha, promovido por el Go-
bierno de la Comunidad Auténoma junto a diversos agentes sociales, cuya prin-
cipal finalidad es dar respuesta a todas aquellas personas que se encuentran en
una situacién mds desfavorable por haber perdido sus empleos y haber agotado
todas las ayudas al respecto. La inversién total de este Plan es de 50 millones de
euros y pretende llegar a mds de 10.000 trabajadores, si bien se trata de una medi-
da transitoria que trata de paliar, en la medida de lo posible, la situacién econé-
mica concreta y puntual. Este decreto ha sido modificado por el Decreto 186/
2009, de 22 de diciembre, ampliando sus plazos de vigencia, mejorando la gestion
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del programa, y ampliando su dmbito subjetivo al dar cabida a otras entidades
publicas ademas de Ayuntamientos, Diputaciones y la propia Junta.

Medio ambiente. Puede mencionarse el Decreto 179/2009, de 24 de noviembre,
por el que se aprueba el Plan de Gestién de Residuos Urbanos de Castilla-La
Mancha 2009-2012, cuyo principal objetivo es establecer un marco de actuacién
para llevar a cabo una correcta gestién de los residuos urbanos, en cumplimiento
de los dispuesto en la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos. Se consideran resi-
duos urbanos aquellos generados en domicilios particulares, comercios, oficinas y
servicios, asi como aquellos otros que puedan asimilarse a los anteriores y no
sean peligrosos, y los generados por la limpieza de vias publicas, zonas verdes o
playas, animales domésticos muertos, vehiculos abandonados, muebles y ense-
res, y residuos procedentes de obras menores de construccién. El decreto define
y clasifica los «puntos limpios» y los residuos admisibles, y regula el Consejo de
Castilla-La Mancha para la Prevencion y el Reciclado, antes de reproducir el de-
tallado y extenso Plan.

Caza. Procede destacar dos decretos vinculados a la actividad cinegética, que
tanta trascendencia social y econémica posee en la regién. En primer lugar, el
Decreto 11/2009, de 10 de febrero, por el que se regula la prictica de la cetrerfa
en Castilla-La Mancha. Hay que tener en cuenta que si bien la caza mediante el
uso de aves rapaces es una actividad tradicional, debido a la situacién en la que
se encuentran la mayoria de estas aves, la Ley 2/1993, de 15 de julio, de Caza de
Castilla-La Mancha, prohibe su uso para la caza, salvo determinados supuestos
previstos por la propia ley. Actualmente, y debido principalmente a la existencia
de aves criadas en cautividad, resulta conveniente realizar una nueva regulacién
al respecto sin que se pongan en peligro las poblaciones silvestres. Ya la Ley
3/2006, de 19 de octubre, realizé ciertas modificaciones, regulando determinados
supuestos de adiestramiento y caza. En la misma hnea, el decreto que comenta-
mos pretende establecer en el ambito de Castilla-La Mancha una serie de supues-
tos autorizados de adiestramiento y caza mediante el uso de estas aves.

También hay que mencionar el Decreto 60/2009, de 12 de mayo, por el que se
modifica el Reglamento General de aplicacion de la Ley 2/1993, de 15 de julio, de
caza de Castilla-La Mancha, aprobado por Decreto 141/1996, de 9 de diciembre.
La reforma afecta solo al art. 45.1, que definia el Gancho como variante de la mon-
terfa cuando el niimero de cazadores es igual o inferior a 10 y un médximo de tres
rehalas, pudiéndose ampliar el nimero de cazadores a 30 siempre y cuando se
emplee una sola rehala. La modificacién incluye también la posibilidad de dos
rehalas cuando el ndmero de cazadores oscila entre 11 y 20, al considerar que esta
opcidén tampoco supone un uso desmedido de medios que impidan la posibilidad
de escape de las piezas de caza existentes en la mancha que pretenda batirse.

Familia y menores: Cabe citar el Decreto 29/2009, de 14 de abril, por el que
se modifica el Decreto 45/2005, de 19 de abril, por el que se regula la adopcidn
de menores, con el fin de adaptarlo a la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de
Adopcién Internacional. Entre los aspectos mds significativos estd el de la vigen-
cia de la idoneidad de los interesados, que la Ley estatal establece en tres afios,
mientras que el decreto la establecia en cinco.

También es destacable el Decreto 87/2009, de 07 de julio, del Observatorio Re-
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gional de la Familia en Castilla-La Mancha. Se trata de un 6rgano colegiado con-
sultivo y de participacién de las familias, cuya creacidn se enmarca en los objetivos
del Plan Integral de Apoyo ala Familia en Castilla-La Mancha para el periodo 2007-
2011, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 9 de enero de 2007.

Otros. Entre los decretos de interés que afectan a otras materias, procede al
menos destacar el Decreto 69/2009, de 2 de junio, por el que se aprueba el Plan
Regional de Estadistica de Castilla-La Mancha 2009-2012, cuyo objetivo funda-
mental es promover, ordenar y planificar la actividad estadistica pablica que sea
de interés para la region. Por ultimo, puede citarse el Decreto 157/2009, de 13 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento del Registro de Personal sustitu-
yendo I anterior regulacion, que procedia de 1989.

Normas financieras, tributarias y presupuestarias.

Presupuestos. Es obligado destacar la Ley 5/2009, de 17 de diciembre, de Pre-
supuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para el
afio 2010 que aprueba créditos por un importe de 9.616.878.150 euros, lo que
supone un incremento de 217.824.360 euros respecto a 2009, es decir, una subi-
da de un 2,31%. Sin duda, unos presupuestos marcados por la crisis econdmica,
y que tienen como lineas directrices fundamentales: 1) un criterio general de con-
tencién del gasto, del que se exceptiian las politicas encaminadas a dinamizar la
economia, las politicas redistributivas y las de desarrollo del Estado de Bienestar,
en las que se podrd contar con recursos adicionales a los del ejercicio anterior; 2)
la cohesion social, que tiene como pilar fundamental las politicas redistributivas
en beneficio de los menos favorecidos para preservar su bienestar ante las oscila-
ciones de la economia; y 3) la voluntad decidida de hacer frente a la crisis, en la
medida en que constituyen uno de los principales instrumentos de politica eco-
némica de un gobierno. En esta linea, los presupuestos de 2010 utilizan la poli-
tica fiscal para sostener la actividad econémica y la demanda interna a través del
esfuerzo inversor.

Desde el punto de vista de su tramitacién parlamentaria, hay que destacar
que, como viene siendo habitual, los presupuestos han constituido uno de los
principales motivos de desencuentro entre los dos grupos parlamentarios, apro-
bandose finalmente solo con el voto de los socialistas, y sin recoger ninguna
aportacion o propuesta del Grupo Popular.

Actividad institucional
Consejo de Gobierno

La estabilidad es sin duda la nota dominante. Ningtin cambio en cuanto a per-
sonas en el nivel de los consejeros, y solamente tres consejerias han tenido peque-
flos reajustes internos, como hemos reflejado en el apartado normativo. En sep-
tiembre hubo cambios en siete direcciones generales, pero estos detalles no llegan
ni mucho menos a alterar la idea general ya mencionada de ausencia de cambios
significativos en el Ejecutivo regional.
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Cortes de Castilla-La Mancha

Hay algunos datos y actividades destacables en la actividad de la Cdmara auto-
némica. No tanto en la actividad leglslatlva, ala que ya se ha hecho referencia, sino
mds bien en los ambitos de la orientacién politica y la organizacién interna.

Respecto a lo primero, y como viene siendo habitual en los dltimos afios, cabe
destacar el gran nimero de debates generales sobre temas de interés en la regidn,
habitualmente seguidos de la aprobamon de las correspondientes resoluciones.
Podria decirse incluso que por esta via puede seguirse ficilmente la actualidad
regional de los problemas que mds preocupan en la Comunidad, fijindose las
posiciones de los dos partidos con representacién parlamentaria, si bien lo habi-
tual es que las resoluciones aprobadas sean las propuestas por el Grupo Socialista
y no cuenten con el apoyo del Grupo Popular, quedando las propuestas de éste
rechazadas.

Encontramos asi, a titulo de muestra, debates y resoluciones sobre el estado de
ejecucion e incidencia en nuestra region de las obras de conduccion de agua des-
de el Trasvase Tajo-Segura a la llanura manchega; el alcance del Auto del Juzga-
do de Instruccién nimero 1 de Siglienza que pone fin a la fase de instruccion del
proceso judicial seguido en relacion con el incendio ocurrido el afio 2005 en Riba
de Saelices (Guadalajara); la aplicacion de la nueva OCM de la vid en Castilla-La
Mancha; la evolucién de la economia en Castilla-La Mancha durante el dltimo
afio; la situacion actual de la Administracién de Justicia en Castilla-La Mancha y
la marcha del proceso negociador de transferencia de competencias en la materia;
la situacién de Caja Castilla-La Mancha; o la posible incidencia que tendrd el
Pacto por Castilla-La Mancha suscrito por el Gobierno regional y los agentes
sociales en las politicas de vivienda.

Por otro lado, puede destacarse la aprobacién de una Proposicién No de Ley
de apoyo al aeropuerto de Ciudad Real, que fue presentada por el Grupo Parla-
mentario Popular (BOCCM num. 115, de 6 de mayo).

También tuvo relieve el debate sobre la orientacién politica general del Consejo
de Gobierno («Debate sobre el estado de la Region»), que se llevé a cabo los dias
8y 9de septlembre (Diario de Sesiones num. 43, VII Legislatura, Pleno). El mismo
permitié un nuevo «cara a cara» entre los prlnc1pales lideres politicos de la regién,
si bien en esta oportunidad, a diferencia de lo sucedido en otras ocasiones, conclu-
y6 con resoluciones aprobadas en su totalidad por iniciativa y con los Gnicos votos
de los socialistas (en concreto, 25 votos a favor por 20 en contra), y que sumaron
un total de siete, que abarcaron muy diversas cuestiones.

Todo ello pone de relieve que la relacién entre los dos principales partidos
politicos y sus representantes ha resultado bastante distante y ha estado caracte-
rizada por los enfrentamientos. Si bien ello es hasta cierto punto comprensible
entre el grupo que apoya al Gobierno y la oposicién, hay que reconocer que en
otros periodos se han encontrado mas dmbitos u ocasiones para el acuerdo en
algunos temas, mientras que en 2009 las votaciones conjuntas han sido quizd mds
excepcionales que otras veces.

En cuanto al segundo aspecto antes apuntado, relativo a las modificaciones del
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régimen interior de la Cdmara, lo mds destacado es una reforma que afecta al
régimen de las indemnizaciones a los diputados. Las polémicas por los sueldos
de algunos altos cargos o lideres politicos vienen reproduciéndose en los ultimos
meses, y uno de los supuestos afectaba a la lider del PP en la regi6n, Maria
Dolores de Cospedal por compatibilizar diversas retribuciones, y en especial la
de dlputada autonémica y la que le corresponde como senadora. La afectada
anuncid su intencién de renunciar a la indemnizacion de las Cortes de Castilla-
La Mancha, pero la Resolucion de la Comisién de Reglamento y Estatuto del
Diputado determiné que la indemnizacidn prevista en el art. 11 ¢) del Reglamen-
to de la Cdmara era irrenunciable. Por ese motivo se emprendié la reforma de
dicho articulo reglamentario, aprobada rdpidamente en diciembre (BOCCM
num. 164, de 11 de diciembre), para prohibir la compatibilidad entre la retribu-
cién de diputado autondmico y la de senador, pasindose asi de la imposibilidad
de renuncia a la prohibicién de cobro en estos casos de duplicidad. Con todo, el
debate parlamentario que acompafié a la aprobacién de la reforma resultd tam-
bién tenso y estuvo lleno de mutuas acusaciones y reproches.

En fin, en este ambito parlamentario es también oportuno mencionar la Reso-
lucidn de cardcter general de la Presidencia de las Cortes de Castilla-La Mancha,
por la que se dictan normas para el control del principio de subsidiariedad en las
propuestas legislativas de la Unién Europea, que regula un procedimiento esta-
blecido con cardcter experimental para que la asamblea regional pueda intervenir
en los casos en que se le pida valorar el cumplimiento por alguna normativa euro-

pea de dicho principio.

Otras instituciones

Instituciones consultivas y de control. Defensor del Pueblo, Sindicatura de Cuen-
tas, Consejo Consultivo y Consejo Econémico y Social han seguido desarrollan-
do sus funciones dentro de un contexto de normalidad y estabilidad. Quiz4 lo mds
destacable sean las reformas que afectan al funcionamiento de la Sindicatura de
Cuentas. En primer lugar, en febrero se ha aprobado un nuevo Reglamento de Or-
ganizacién y Funcionamiento (Boletin Oficial de las Cortes de Castilla-La Man-
cha de 2 de marzo de 2009, Diario Oficial de Castilla-La Mancha de 27 de marzo
de 2009). El mismo trata de adecuar la regulacion a la reforma de la ley de la Sin-
dicatura llevada a cabo por Ley 13/2007, de 8 de noviembre.

Las novedades mds importantes afectan, por un lado, a la organizacién y fun-
cionamiento de la Sindicatura, y por otro al e]erc101o de su funcion fiscalizadora.
En cuanto a lo primero, ademds de mejoras técnicas en la redaccion de los precep-
tos que regulan el estatuto y funciones del Sindico y los Auditores, se establece, en
la linea de otros reglamentos de érganos de control externo autonémicos, el drea
funcional de trabajo como la unidad o estructura bésica de funcionamiento inter-
no de la Sindicatura para el ejercicio de sus competencias y la ejecucion de las ac-
tuaciones derivadas de éstas.

En lo que ataiie al ejercicio de la funcién fiscalizadora, el nuevo reglamento
ofrece un tratamiento de mayor amplitud, rigor y profundidad en su regulacién,
ya que contiene el cuerpo normativo donde se recogen los principios, objetivos,
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requisitos y procedimientos en los que se sustenta el desempefio de dicha fun-
cion. En esta linea, y a titulo de muestra: a) se delimita con mayor claridad el al-
cance (objetivos y fines) y contenido (actuaciones a desarrollar y ambito mate-
rial) de la funcién fiscalizadora o de control; b) se precisa el régimen aplicable a
los obligados a rendir sus cuentas a la Sindicatura (cuentadantes, plazos de ren-
dicidn, etc.) con especial referencia tanto a la rendicién de la informacién por
parte de los perceptores de subvenciones y ayudas puablicas, como a la corres-
pondiente a la contratacién de los entes que conforman el dmbito del Sector
Publico Regional, adaptando su regulacién a la nueva Ley de Contratos del Sec-
tor Puablico; c) se prevé la posibilidad de que la rendicién de la informacién
requerlda pueda efectuarse de forma telematica o mediante los soportes infor-
mdticos adecuados, de modo que se garantice una rendicién eficiente, 4gil, preci-
sa y fiable; d) se establece con mayor precisién el régimen juridico relativo al
deber de colaboracién con la Sindicatura de Cuentas cuando la misma lleva a
cabo sus actuaciones fiscalizadoras, determinando los sujetos obligados a colabo-
rar, los plazos y el procedimiento, asi como las consecuencias que pueden derivar-
se de la falta u omisién del deber de colaboracién; e) se normalizan las distintas
actuaciones en que se desenvuelve el procedimiento de fiscalizacién, regulando el
desarrollo de las distintas fases del mismo: iniciacién y planificacién; programacion
y ¢jecucién de los trabajos y elaboracién, aprobacién y publicacién de los resulta-
dos de la fiscalizacién por medio de los informes; f) se incorporan conceptos y
definiciones acufiadas por la prictica fiscalizadora y auditora, tanto nacional como
internacional (normas de auditoria y fiscalizacién de INTOSAI); g) se abordan
también aspectos relativos a las actuaciones derivadas de sus relaciones con el
Tribunal de Cuentas, con el Tribunal de Cuentas Europeo y con las propias Cor-
tes Regionales, h) se adapta el régimen del personal al servicio de la Sindicatura a
la normativa de aplicacion en el ambito de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha, teniendo en cuenta la reciente aprobacién del Estatuto Bésico del
Empleado Publico; 1) las Disposiciones Transitorias del nuevo Reglamento con-
cretan la asuncidn efectiva, en cuanto a su dmbito temporal, de las competencias
plenas atribuidas por la Ley 13/2007, de 8 de noviembre a la Sindicatura, en rela-
cidn con la rendicién de las cuentas y la fiscalizacion del Sector Publico Local, en
aras de coordinar dicha asuncién con las cuentas que las Entidades Locales ya
estaban rindiendo al Tribunal de Cuentas.

Todavia en relacidn a la Sindicatura, hay que destacar que en 2009 la misma ha
suscrito sendos instrumentos de colaboracién con el Tribunal de Cuentas y otros
6rganos de control externo autonémicos (convenio de 2 de julio e instrumento de
15 de julio), con el objeto de simplificar los procedimientos para el cumplimiento
de la obligacién de rendir las cuentas por las entidades locales, promoviendo la
implantacidn de un formato informético de la Cuenta General y el procedimien-
to de envio telemdtico. Y en el mismo dmbito cabe mencionar la Resolucién de la
Sindicatura de Cuentas de 30 de junio de 2009, por la que se aprueba la instruc-
cién que regula el formato normalizado de la Cuenta General de las Entidades
Locales en soporte informdtico y el procedimiento telematico para su rendicién.

Por otra parte, el Consejo Econdmico y social renové sus miembros en 2009,
si bien algunos de ellos repitieron mandato, lo que sucedié también en el caso del
Presidente, Juan Antonio Mata Marfil.
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Elecciones europeas. En las elecciones al Parlamento europeo celebradas el 7 de
junio, el PP superé en Castilla-La Mancha al PSOE por doce puntos porcentuales
(51,46% frente a 39,41%), lo que implica una diferencia de ocho puntos mds que
la existente en el global estatal, y confirma la tendencia de los tltimos afios del PP
a superar al PSOE en Castilla-La Mancha en los procesos electorales diferentes a
las elecciones autonémicas. La abstencién alcanzé en la region el 47,84%.

Relaciones con el Estado y conflictividad juridica

Relaciones con el Estado y con otras comunidades

Las relaciones con el Estado han sido correctas en el nivel institucional, cir-
cunstancia a la que ayuda la ausencia de polémicas o enfrentamientos en temas
importantes, salvo las posibles diferencias que puedan existir en torno al agua,
que este afio no se han evidenciado, a la espera de la redaccion final del Estatuto
en esta materia.

Acaso el «tema pendiente» mds relevante sigue siendo el relativo a las trans-
ferencias en materia de administracién de justicia. El proceso negociador ha
seguido a lo largo de 2009, si bien aparentemente ninguna de las dos partes tiene
demasiada prisa en concluirlo con un acuerdo que finalmente posibilite el tras-
paso. La Consejera de Administraciones Ptblicas y Justicia reconocié en mayo
que el principal escollo para llegar a un acuerdo radicaba en el capitulo de inver-
siones en infraestructuras (La Tribuna, 30 de mayo de 2009).

En el terreno de las relaciones institucionales cabe ubicar también los encuen-
tros de Barreda con Rodriguez Zapatero en enero, y con Elena Salgado en julio,
ambos centrados en la propuesta de financiacion autonémica entonces en deba-
te, que contaria con la aceptacion de Castilla-La Mancha.

También cabe citar la participacion del presidente de Castilla-La Mancha en
la IV Conferencia de Presidentes celebrada el 14 de diciembre, y en la que el agua
ocup6 un papel protagonista, aunque no fue posible un acuerdo en la materia por
el rechazo de los presidentes del PP al documento presentado por los socialistas.

Mas a pesar de esta polémica sobre el agua, que desde hace afos viene enfren-
tando las posturas del Gobierno de Castilla-La Mancha y los de Murcia y la
Comunidad Valenciana, las relaciones institucionales entre las comunidades
siguen siendo correctas mds alld de algin cruce de declaraciones. Quizd mis pre-
ocupante resulta, en este dmbito, las posibles tensiones geograficas a nivel social,
toda vez que en Tas regiones 1mphcadas en la polémica se han convocado mani-
festaciones a favor o en contra del trasvase Tajo-Segura, que pueden contribuir a
encrespar los dnimos.

Conflictos

Ausencia de conflictos juridicos a nivel constitucional entre Castilla-La Man-
cha y el Estado, aunque quedan pendientes algunos de los planteados en afios
anteriores. Con todo, parece claro que 2009 sigue la tendencia mis reciente a
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la reduccidn de la conflictividad juridica en la que sea parte activa o pasiva la
region.

Si cabe mencionar algunos recursos planteados por la Comunidad ante el TS,
y en particular la presentacién de impugnaciones frente a trasvases acordados (lo
que viene siendo relativamente habitual), asi como frente a los sondeos de emer-
gencia en aguas subterrineas acordados por la Confederacion Hidrografica del
Segura (acuerdos adoptados en enero y febrero e impugnados en junio, sobre la
base de que el Real Decreto de 2005 que establecia ayudas para la sequia, en el
que se amparaban los sondeos, fue anulado por el TS en enero). El Gobierno
reglonal presentd también recurso contencioso-administrativo contra la autori-
zacién del dltimo contrato de cesion temporal de derechos de aguas publicas sus-
crito en junio, que permiti6 la venta de derechos de agua de Estremera a los
regantes de Murcia.

Sociedad, economia, desarrollo

El agua y los trasvases. Ya hemos hecho referencia al tema del agua tanto al
comentar la tramitacién de la reforma estatutaria y las enmiendas a la misma,
como al describir la actividad de las instituciones y las relaciones con el Estado y
otras Comunidades. Quedaria solamente apuntar que durante el afio se han
aprobado nuevos trasvases del Tajo al Segura (asi, 44 Hm? en enero, 0 89 Hm? en
abril), y también a Las Tablas de Daimiel (20 Hm? en noviembre).

La polémica sobre el trasvase y su futuro, al hilo de la paralizacion de la refor-
ma estatutaria, estuvo presente también en una importante manifestacién que
tuvo lugar el dfa 20 de junio en Talavera de la Reina, y que estuvo encabezada por
el presidente Barreda. Por parte del PP la maxima representacién recay6 en el
secretario general del partido en la regidn, Vicente Tirado. Se estima que asistie-
ron unas 40.000 personas (La Tribuna de 21 de junio).

CCM. Aunque se trata de un hecho que trasciende el terreno juridico, es ine-
vitable referirse, por sus repercusiones politicas e institucionales, a la situacién de
la principal caja de ahorros de la regién, CCM, que fue intervenida en marzo por
el Banco de Espafa una vez fracasé su posible fusién con Unicaja. La situacién
generé cruces de acusaciones y tensiones politicas, al responsabilizar el PP al
Gobierno regional por la situacién generada, mientras varios consejeros afines al
partido de la oposicién dimitian, y el propio partido iniciaba expediente a los que
no lo hicieron. La intervencion detecté determinadas irregularidades en la ges-
ti6n e inicid un proceso de subasta de la entidad, que culminé con la integracion
con Cajastur, si bien manteniendo los diferentes nombres comerciales de ambas
entidades. Las Cortes regionales expresaron su apoyo al proceso en noviembre.

El proceso sobre el incendio de Riba de Saelices en 2005. El proceso penal por
el incendio acaecido en la provincia de Guadalajara en 2005, y en el que fallecie-
ron once personas, ha hecho recobrar actualidad al desgrac1ado suceso, y ha gene-
rado importantes enfrentamientos politicos entre el Gobierno y la oposicion. Las
Cortes de Castilla-La Mancha se pronunciaron el 18 de junio a favor de instar a
la juez del caso a retirar las imputaciones a politicos y técnicos. A dicha resolu-
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cién respondié el TS] de la Comunidad en una declaracién institucional en la que
advirti6 de que ni el Poder Legislativo ni el Ejecutivo pueden entrometerse en la
labor de los jueces ni decirles lo que deben decidir en un determinado proceso.
Finalmente, en noviembre la titular del ]uzgado de primera instancia e instruccién
de Siglienza, que instruy6 el caso, transmiti6 los autos a la Audiencia Provincial
para la tramitacién como procedlmlento ordinario, rectificando su pronunciamien-
to previo a favor del procedimiento abreviado.

Pacto por Castilla-La Mancha. Se trata quizd de la principal iniciativa del
Gobierno regional frente a la crisis, consistente en una propuesta de acuerdo
sobre medidas econdmicas y sociales, llevada a cabo por el presidente a partidos
politicos y agentes sociales. La propuesta comenzé con un encuentro informal
entre Barreda y De Cospedal, y vino seguida de otros con representantes sindi-
cales y sociales, aunque por el momento la mayoria de las medidas adoptadas,
como ya se ha indicado, no han contado con el apoyo del partido de la oposicidn.



ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

Composicion de la Asamblea Legislativa por Grupos Parlamentarios

Total Diputados: 47
Composicién a 1-1-2009:
Grupo Parlamentario Socialista: 26
Grupo Parlamentario Popular: 21
Composicién a 31-XI1-2009:

La misma

Estructura del Gobierno

Presidente: José Maria Barreda Fontes (PSOE)
Numero de consejerias: 10

Vicepresidenta y Consejeria de Economia y Hacienda: Maria Luisa Araujo
Chamorro

Consejeria de Presidencia: José Valverde Serrano

Consejeria de Salud y Bienestar Social: Fernando Lamata Cotanda
Consejeria de Educacion y Ciencia: Maria Angeles Garcia Moreno
Consejeria de Ordenacion del Territorio y Vivienda: Julidn Sanchez Pingarrén
Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural: José Luis Martinez Guijarro
Consejeria de Industria, Energia y Medio Ambiente: Paula Fernindez Pareja

Consejeria de Cultura, Turismo y Artesania: Maria Soledad Herrero Sainz-
Rozas

Consejeria de Trabajo y Empleo: Maria Luz Rodriguez Ferndndez

Consejeria de Administraciones Piblicas y Justicia: Magdalena Valerio Cordero

Estructura a 31-XII-2009:

La misma
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Tipo de Gobierno

Por apoyo parlamentario: mayoritario
Partidos y niimero de parlamentarios que lo apoyan: PSOE (26 diputados)
Composicion del Gobierno: homogéneo (PSOE)

Cambios en el Gobierno

No ha habido

Investidura, mocion de censura y cuestién de confianza

No ha habido

Mociones de reprobacién

Ninguna

Debates y resoluciones parlamentarias aprobadas
Datos globales

Proyectos de ley: presentados: 5; aprobados: 5
Proposiciones de ley: presentadas: 2; aprobada: 1; retirada: 1

Proposiciones No de ley ante el Pleno: presentadas: 12; desestimadas: 4; apro-
badas: 2

Planes y programas: presentados: 4

Comisiones No Permanentes: solicitadas: 2

Debates Generales: presentados: 96; debatidos: 20

Interpelaciones: presentadas: 14; sustanciadas: 4

Mociones: presentadas: 4; debatidas: 3

Preguntas con respuesta oral ante el Pleno: presentadas: 215; sustanciadas: 53
Preguntas con respuesta escrita: presentadas: 10524; contestadas: 6583
Peticiones de documentacion: presentadas: 5208; contestadas: 5182

Comparecencias del Consejo de Gobierno ante el Pleno: presentadas: 26; sus-
tanciadas: 12

Comparecencias del Consejo de Gobierno y Altos Cargos ante Comisiones: pre-
sentadas: 94; sustanciadas: 58

Cuenta General: presentadas: 2; debatidas: 2
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Debate sobre el estado de la Region

Los dias 8 y 9 de septiembre se celebré el debate sobre la orientacién politica
general del Consejo de Gobierno («Debate sobre el estado de la Regién»), pre-
visto en el art. 196 del Reglamento, y que se viene celebrando con caricter anual
(Diario de Sesiones nim. 43, VII Legislatura, Pleno). Como consecuencia del
mismo fueron aprobadas siete resoluciones, todas ellas a iniciativa del Grupo
Socialista. Las resoluciones aprobadas se referian a: Pacto por Castilla-La Man-
cha y medidas publicas de fomento de la economia; otras medidas econémicas;
agricultura y medio rural; infraestructuras; Administracién autonémica; empleo;
servicios sociales (todas las resoluciones en BOCCM num. 144, de 16 de sep-
tiembre).

Resoluciones sobre debates generales

De acuerdo con las previsiones del art. 197 del Reglamento de las Cortes, du-
rante el 2008 se han celebrado un total de 20 debates generales «sobre asuntos con-
cretos de interés para la Region», seguidos, en su caso, de la aprobacién de las
correspondientes resoluciones. Las resoluciones aprobadas fueron, entre otras,
las siguientes:

Resolucién del Pleno de las Cortes en relacion al Debate General sobre el
estado de ejecucidn e incidencia en nuestra regién de las obras de conduccién de

agua desde el Trasvase Tajo-Segura a la llanura manchega, expediente 07/DG-
00139 (BOCCM nim. 97, de 2 de marzo).

Resolucién del Pleno de las Cortes en relacion al Debate General sobre el
impacto de la crisis en las entidades financieras de nuestra Region y su repercu-
si6n en la economia regional, expediente 07/DG-00157 (BOCCM ntim. 99, de 16
de marzo).

Resoluciones del Pleno de las Cortes en relacién al Debate General sobre la
situacién y perspectivas del sector de las Energias Renovables en Castilla-La
Mancha, expediente 07/DG-00105 (BOCCM num. 101, de 31 de marzo).

Resolucién del Pleno de las Cortes en relacién al Debate General sobre el
alcance del Auto del Juzgado de Instruccién nim. 1 de Siglienza que pone fin a
la fase de instruccién del proceso judicial seguido en relacién con el incendio de
Guadalajara, de 20 de mayo de 2009, expediente 07/DG-00188 (BOCCM num.
134, de 22 de junio).

Resolucién del Pleno de las Cortes en relacion al Debate General sobre la
aplicacion de la nueva OCM de la vid en Castilla-La Mancha, expediente 07/
DG-00143 (BOCCM ndm. 138, de 29 de junio).

Resolucion del Pleno de las Cortes en relacion al Debate General relativo a la
evolucion de la economia en Castilla-La Mancha durante el dltimo afio, expe-
diente 07/DG-00210 (BOCCM ntim.147, de 29 de septiembre).

Resolucion del Pleno de las Cortes en relacion al Debate General sobre la
incidencia en Castilla-La Mancha del Plan de Choque suscrito entre el Gobierno
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Regional y los Agentes Sociales, expediente 07/DG-00215 (BOCCM ndm. 147,
de 29 de septiembre).

Resolucién del Pleno de las Cortes en relacién al Debate General sobre el
Fomento del Diilogo Social en nuestra Comunidad, expediente 07/DG-00175
(BOCCM ntm. 151, de 13 de octubre).

Resolucién del Pleno de las Cortes, propuesta por el Grupo Parlamentario
Socialista, en relacion al Debate General sobre la situacion actual de la Ad-
ministracion de Justicia en Castilla-La Mancha y la marcha del proceso negocia-
dor de transferencia de competencias en la materia, expediente 07/DG-00228

(BOCCM num. 154, de 30 de octubre).

Resolucién del Pleno de las Cortes, propuesta por el Grupo Parlamentario
Socialista, en relacion al Debate General relativo a la situacién de Caja Castilla-
La Mancha, expediente 07/DG-00234 (BOCCM num. 157, de 16 de noviembre).

Resolucion del Pleno de las Cortes, propuesta por el Grupo Parlamentario
Socialista, en relacién al Debate General sobre la incidencia que tendra el Pacto
por Castilla-La Mancha suscrito por el Gobierno Regional y los Agentes Sociales
en las politicas de vivienda, expediente 07/DG00199 (BOCCM num. 160, de 20
de noviembre).

Otras resoluciones

Resolucién del Pleno de las Cortes sobre la Cuenta General de la Comuni-
dad Auténoma de Castilla-La Mancha, ejercicio 2005, expediente 07/CG-00002
(BOCCM ntim. 115, de 6 de mayo).

Resolucion del Pleno de las Cortes sobre el Plan Estratégico de Cooperacion
para el Desarrollo. Horizonte 2011, expediente 07/CPPG-00008 (BOCCM
num. 123, de 18 de mayo).

Resolucién del Pleno de las Cortes sobre la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha, ejercicio 2006, expediente 07/CG-00003
(BOCCM num. 151, de 13 de octubre).

Resolucién de la Comisién de Reglamento y Estatuto del Diputado en rela-
cién a la posibilidad de renuncia a la indemnizacién prevista en el articulo 11. ¢)
del Reglamento de la Cdmara, expediente 07/ DABR-00019 (BOCCM num. 163,
de 4 de diciembre).

Resolucién del Pleno de las Cortes sobre la Estrategia Regional para el em-
pleo de personas con discapacidad en Castilla-La Mancha, expediente 07/CPPG-
00010 (BOCCM nuim. 164, de 11 de diciembre).

Proposiciones No de Ley

07/PNLP-00044, presentada por el Grupo Parlamentario Popular, relativa al
aeropuerto de Ciudad Real (BOCCM ndm. 115, de 6 de mayo).
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Declaraciones Institucionales

Declaracion Institucional con motivo del Dia Internacional de la Mujer Ru-
ral, expediente 07/DI-00007 (BOCCM nim. 152, de 21 de octubre).

Declaracién Institucional con motivo de la celebracién del Bicentenario del
nacimiento de Louis Braille, inventor del sistema de lecto-escritura que lleva su
nombre, expediente 07/DI-00008 (BOCCM num. 164, de 11 de diciembre).

Los datos de la actividad parlamentaria, asi como el Boletin Oficial de las
Cortes y el Diario de Sesiones, pueden consultarse en www.cortesclm.es.

Reformas del Reglamento parlamentario

Reforma del art. 11 del Reglamento de las Cortes de Castilla-La Mancha,
expediente 07/REGL-00002 (BOCCM niim. 164, de 11 de diciembre). Con la
misma se suprime la duplicidad de indemnizaciones econémicas para los diputa-
dos autonémicos que sean también senadores, prohibiendo en tal hipdtesis el
cobro de las Cortes regionales.

Normas interpretativas y supletorias del Reglamento

Resolucién de caricter general de la Presidencia de las Cortes de Castilla-La
Mancha, por la que se dictan normas para el control del principio de subsidiarie-
dad en las propuestas legislativas de la Unién Europea, expediente 07/OTN-
00008 (BOCCM ntm. 149, de 7 de octubre).

Resolucion de la Comisién de Reglamento y Estatuto del Diputado en rela-

cién a la posibilidad de renuncia a la indemnizacién prevista en el articulo 11. ¢)
del Reglamento de la Cdmara, expediente 07/ DABR-00019 (BOCCM ntim. 163,
de 4 de diciembre).

Instituciones similares a Consejo Consultivo, Tribunal de Cuentas y Defensor
del Pueblo

Consejo Consultivo

El Consejo Consultivo ha recibido un total de 343 consultas, a las que hay
que sumar 5 pendientes de ejercicios anteriores. Ha emitido un total de 289 dic-
timenes, clasificados por materias del siguiente modo:

Anteproyectos de Ley: 9 (3,11%)

Proyectos de Reglamentos o disposiciones de caricter general en desarrollo
de Ley: 44 (15,22%)

Actos administrativos: 215 (74,39%)

Recursos extraordinarios de revisién: 1 (0,34%)
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Revisién de oficio: 15 (5,19%)
Responsabilidad patrimonial: 177 (61,24%)
Contratacién administrativa: 20 (6,92%)

Concesiones administrativas: 2 (0,69%)
Urbanismo: 16 (0,55%)

Convenios o acuerdos de cooperacién con otras Comunidades Auténomas: 1
(0,34%)

Consultas facultativas: 4 (1,38%)

El texto completo de los dictimenes puede consultarse en http://www.jccm.
es/consultivo/

Sindicatura de Cuentas

En el afio 2009, y siguiendo los datos del Diario Oficial de Castilla-La
Mancha, la Sindicatura ha publicado 10 Informes Definitivos de fiscalizacién:

2, sobre la cuenta general de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
ejercicios 2005 y 2006 (DOCM ntim. 72, de 16 de abril, y 129, de 6 de junio).

2, sobre los proyectos financiados por la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha con cargo al Fondo de Compensacién Interterritorial, ejercicios 2005
y 2006 (DOCM ndm. 72, de 16 de abril, y 129, de 6 de junio).

2, sobre revision formal de cuentas anuales de entidades publicas: 1, sobre las
empresas y entes del sector publico regional no sometidos a contabilidad pabli-
ca, ejercicio 2006, y 1 sobre los consorcios participados mayorltarlamente por
drganos que conforman el sector publico de la Comunidad Auténoma, ejercicio
2006 (ambos en DOCM num. 45, de 5 de marzo).

2, sobre las ayudas recibidas de la Junta de Comunidades por las entidades
locales de la regién, en un caso con cargo al Programa de Ordenacién Territorial
y Urbanismo, ejercicio 2005 (DOCM ntim. 89, de 12 de mayo), y en otro con
cargo al programa de Desarrollo de la Sociedad de la Informacién, ejercicio 2005

(DOCM num. 178, de 11 de septiembre).

2, sobre fiscalizacién de Ayuntamientos, correspondientes a Yeste (Albacete)
ejercicios 2004, 2005 y 2006 (DOCM num. 89, de 12 de mayo) y Boladios de Ca-
latrava (Ciudad Real), ejercicios 2004, 2005 y 2006 (DOCM num. 124, de 29 de
junio).

Igualmente ha de destacarse la aprobacién del nuevo Reglamento de organi-
zacion y funcionamiento de la Sindicatura de Cuentas de Castilla-La Mancha
(BOCCM nim. 97, de 2 de marzo; DOCM ntm. 60, de 27 de marzo). El nuevo
Reglamento tiene por finalidad desarrollar y complementar la regulacion esta-
blecida por la Ley 5/1993, de 27 de diciembre, de la Sindicatura de Cuentas de
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Castilla-La Mancha, tras su modificacién por Ley 13/2007, de 8 de noviembre, y
contiene algunas novedades significativas sobre organizacion y funcionamiento,
ejercicio de la funcién fiscalizadora y otros aspectos.

Igualmente hay que destacar que en 2009 la Sindicatura ha suscrito sendos
instrumentos de colaboracion con el Tribunal de Cuentas y otros drganos de
control externo autonémicos, con el objeto de simplificar los procedimientos
para el cumplimiento de la obligacién de rendir las cuentas por las entidades
locales, promoviendo la implantacién de un formato informatico de la Cuenta
General y el procedimiento de envio telemético, asi como la utilizacién de apli-
caciones informdticas que permitan un tratamiento homogéneo de las cuentas
rendidas por las entidades locales y resulten susceptibles de aprovechamiento con-
junto tanto por el Tribunal de Cuentas como por los 6rganos equivalentes autoné-
micos. Se trata del Convenio de fecha 2 de julio de 2009, suscrito entre el Tribunal
de Cuentas y la Sindicatura de Cuentas de Castilla-La Mancha, y el Instrumento de
15 de julio de 2009, por el que la Sindicatura de Cuentas de Castilla-La Mancha se
adhiere al Convenio de fecha 29 de octubre de 2007 suscrito entre el Tribunal de
Cuentas y los 6rganos de control externo autonémicos.

Por dltimo, y en relacién con este mismo dmbito de actuacidn, se dio publi-
cidad en el DOCM ndm. 128, de 3 de julio, a la Resolucion de la Sindicatura de
Cuentas de 30 de junio de 2009, por la que se aprueba la instruccién que regula
el formato normalizado de la Cuenta General de las Entidades Locales en sopor-
te informitico y el procedimiento telemitico para su rendicion.

El texto completo de los informes, y la informacién sobre la actividad de la
Sindicatura, en www.sindicaturaclm.org.

Consejo Econémico y Social

Renovacién del Presidente: Decreto 166/2009, de 27 de octubre, por el que se
nombra a don Juan Antonio Mata Marfil Presidente del Consejo Econémico y
Social de Castilla-La Mancha (DOCM nuim. 212, de 30 de octubre de 2009).
Previamente habia cesado por Decreto 36/2009, de 5 de mayo (DOCM ntim. 87,
de 8 de mayo).

Nombramiento de sus miembros: Decreto 145/2009, de 6 de octubre, por el
que se nombra a los miembros del Consejo Econémico y Social de Castilla-La
Mancha (DOCM nim. 198, de 9 de octubre).

En el mismo afio, el Consejo Econémico y Social ha emitido 11 dictimenes y
1 informe, aparte de los informes especiales. De los dictimenes, 7 se refieren a
Anteproyectos de Ley, y 4 a proyectos de Decreto. El informe se refiere al Pro-
yecto de Ley de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha para el afio 2010.

También hay que mencionar el estudio sobre «el sector de la energia en Cas-
tilla-La Mancha», el «Informe socioeconémico de Castilla-La Mancha 2008», y
la «Memoria de Actividades 2008>.

El texto completo de los dictimenes e informes y de la memoria en www.ces-
clm.es.
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Defensor del Pueblo

En el afio 2009 se ha presentado el Informe Anual a las Cortes Regionales,
correspondiente a la gestion realizada por el Defensor del Pueblo de Castilla-La
Mancha durante el afio 2008, expediente 07/IDDP-00011 (BOCCM ndm. 136,
de 25 de junio). El resumen de dicho informe fue expuesto por el Defensor ante
las Cortes el 8 de octubre.

También puede mencionarse la Resolucién Q09/0439, de 20 de julio, sobre la
conservacion del patrimonio depositado en la Red de Museos de Castilla-La
Mancha.

En cuanto a los datos globales, cabe sefialar que en el afio 2009 se han regis-
trado 1.049 quejas, destacando las relativas a industria y sociedad de la informa-
cién (14,11%), educacion (9,34%), justicia (7,63 %), medio ambiente y salud pu-
blica (7,15%), sistema sanitario (6,86%) y menor (6,77%).

Ademds la institucién recibié 1.354 consultas por diferentes medios (836 a
través de llamadas telefénicas, 210 de forma presencial, 297 por correo electréni-
coy 11 por correo postal).

Los textos completos de los informes y de algunas resoluciones en http://
www.defensorclm.com.

Abreviaturas especificas

BOCCM: Boletin Oficial de las Cortes de Castilla-La Mancha.
DSCCM: Diario de Sesiones de las Cortes de Castilla-La Mancha.
DOCM: Diario Oficial de Castilla-La Mancha.



