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El marco politico e institucional

Estabilidad gubernamental en un contexto de crisis econdmica y tensiones politicas

El ejecutivo cataldn, comtiinmente conocido como Gobierno tripartito (coali-
ci6n de PSC, ERC e ICV bajo la pres1den01a del soc1ahsta] Montilla), no ha
experlmentado cambios en su composicién durante el afio 2009 y en este perio-
do su actuacion puede considerarse sustancialmente cohesionada sin perjuicio de
algunos episodios que han evidenciado significativas diferencias entre las fuerzas
politicas gobernantes en determinados asuntos.

La firmeza en la accién gubernamental ha alcanzado resultados con importan-
te proyeccién econémica y social que en un contexto de crisis revisten especial
relieve. Asi, entre estos logros con incidencia econémico-social deben destacarse
los siguientes: el acuerdo de financiacién autonémico rubricado en julio que ha de
asegurar mayores ingresos a la hacienda de la Generalidad; el cumplimiento efecti-
vo, pactado en la reunidn de febrero de la Comision Bilateral Generalidad-Estado,
de las previsiones de inversion estatal en infraestructuras derivado de la disposicion
adicional tercera del Estatuto; el documento de compromisos para combatir la cri-
sis econdmica firmado en diciembre por el Gobierno autonémico y las principales
organizaciones sindicales y patronales; el Pacto Nacional de Infraestructuras fir-
mado en octubre por el Gobierno, sindicatos, patronales e instituciones locales
que compromete cuantiosas inversiones para la construccién de obras destinadas
al transporte, aguas, residuos, energia, telecomunicaciones y regadios; y los avan-
ces en materia de traspasos vinculados al despliegue del Estatuto de 2006 como
los materializados sobre el servicio de ferrocarril de cercanias (Decreto 2034/
2009) y sobre las autorizaciones iniciales de trabajo de los extranjeros (Decreto
1463/2009), y como el acordado para formalizar el afio 2010 sobre la inspeccién
de trabajo.

La solidez de la mayoria gubernamental se ha puesto de manifiesto asimismo
con el amplio desarrollo experimentado durante el afio 2009 por el programa legis-
lativo del Gobierno con un total de 26 leyes aprobadas que suponen un notable
despliegue de las previsiones estatutarias, tanto en el plano del perfeccionamiento
institucional (Consejo de Garantias Estatutarias, Sindic de Greuges) como en el
e]erc1c10 de competencias sobre materias de gran trascendencia (entre otras, edu-
cacién, industria, salud). En el mismo sentido cabe hacer referencia a la extensa
resolucién parlamentaria, aprobada en octubre al término del preceptivo debate
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anual de politica general en el Parlamento, en la que se contemplaban diversas
medidas de impulso a la accién del Gobierno en todos los dmbitos de su compe-
tencia.

Debe subrayarse que la mayor parte de las actuaciones gubernamentales ante-
riormente mencionadas, asi como en general el conjunto de la accién del ejecuti-
vo y de la mayoria parlamentana, se ha llevado a cabo sin consenso con la opo-
sicién de CiU, PP y Ciutadans, con la importante excepcion de la aprobacion de
la Ley 12/2009, de Educacion, que contd con el respaldo parlamentario de CiU.
En este sentido las relaciones entre Gobierno y oposicion no han estado exentas
de cierta tension politica en determinados momentos.

Un claro ejemplo de la dura contraposicion politica entre el Gobierno y CiU
se encuentra en la valoracién del acuerdo de financiacién autonémica. Ello se puso
de manifiesto en el debate general especifico celebrado en el Parlamento inmedia-
tamente después de haberse alcanzado el pacto. Dicho acuerdo lleg6 con prictica-
mente un afio de retraso con respecto a las previsiones del Estatuto cataldn de 2006
y tras unas largas y duras negociaciones bilaterales y multilaterales en un marco
preferentemente informal hasta llegar a la formalizacién en el mes de julio en el se-
no del Consejo de Politica Fiscal y Financiera. Puede observarse, ademds, que la
Comisién Mixta de Asuntos Econémicos y Fiscales Estado-Generalidad, prevista
en el art. 210 del Estatuto, tuvo un muy escaso papel en todo este proceso ya que
se reuni6 una sola vez el 22 de diciembre simplemente para ratificar el acuerdo
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera y la instrumentacion normativa del
mismo a través de la reforma de la LOFCA (Ley Orgéanica 3/2009, de 18 de di-
mernbre) y de la Ley 22 /2009, de 18 de diciembre, reguladora del sistema de fi-
nanciacién de las Comunidades Auténomas. Con este acuerdo, cuyo andlisis téc-
nico se lleva a cabo en otras piginas del presente Informe, ¢l Gobierno de la
Generalidad estimé que se daba cumphrmento a los preceptos estatutarios en
materia de financiacidn pues se establecm, seglin su criterio, un modelo estable,
actualizable anualmente, transparente y justo para Catalufia mediante el cual esta
Comunidad Auténoma dispondrd de mds recursos y de mayor potestad norma-
tiva sobre los mismos y al propio tiempo ajustara su contribucién a la solidari-
dad interterritorial de manera que sus ingresos se sitden un 5% por encima de la
media del conjunto de la Comunidades Auténomas una vez realizada la mencio-
nada aportacién a la solidaridad. En cambio, CiU consideré que el acuerdo de
financiacion y su posterior traduccién normativa en la reforma de la LOFCA
(Ley Organica 3/2009) y en la Ley 22/2009 no respetaban el Estatuto de 2006 en
aspectos como el principio de ordinalidad, los pardmetros de ponderacién de la
poblacién (inmigracidn, densidad urbana, riesgo de exclusién social y diferencial
del coste de la vida) y la primacia del Estatuto sobre la LOFCA. El lider de CiU,
A. Mas, concluy6 en el debate parlamentario que deseaba tener las manos libres
para renegociar el acuerdo de financiacién cuando gobierne.

Por su parte, como ejemplos de la confrontacidn entre el Gobierno y el con-
junto de los grupos de la oposicion pueden mencionarse, por un lado, la valora-
cién de la gestion del Consejero de Interior en dos asuntos de gran repercusion
social (la muy contundente actuacién de la policia autonémica en una manifesta-
cién de estudiantes universitarios contrarios al proceso de Bolonia y las opera-
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ciones de la extincién del incendio de Horta de Sant Joan en las que perdieron la
vida cinco bomberos) y, por otro lado, la controversia en torno a los informes
externos encargados y pagados por los diversos departamentos del Gobierno.

Con respecto a la gestién del Consejero de Interior en los casos mencionados
es preciso destacar que en ambos tras los hechos acaecidos el Consejero compa-
recié con prontitud ante el Parlamento para informar y rendir cuentas de su
actuacion y de la del departamento a su cargo. En su comparecencia de marzo el
Consejero reconocié que las cargas policiales fueron desproporcionadas —diver-
sas personas heridas y periodistas golpeados— y anunci6 la destitucién del direc-

tor general de la Policia, pero no convencié ni a la oposicion ni a buena parte de

los medios de comunicacién de que el operativo policial estuviera bien planifica-
do. Por su parte en la comparecencia de julio el Consejero estimé que la causa de
las victimas mortales del incendio de Horta de Sant Joan fue la magnitud del
fuego y sobretodo la violencia del viento y el cambi6 subito en su direccién. La
oposicién consider6 que hubo falta de coordinacidn entre los efectivos que
luchaban contra el fuego y planteo la necesidad de la creacion de una comisién
parlamentaria de investigacion. Dicha comisién en el afio 2009 no fue creada a
pesar de que la oposicién por si misma podia imponer su constitucién de acuer-
do con el art. 58.3 del Reglamento.

En cuanto a la problematica de los informes, cabe ante todo valorar positiva-
mente un hecho poco frecuente en el comportamiento de los Gobiernos en torno
a este asunto: el Gobierno cataldn encarg6 una auditoria para valorar la perti-
nencia y el coste de los informes solicitados durante su mandato y a la vista de
los resultados de la misma el Consejero de Economia comparecié en septiembre
ante el Parlamento reconociendo la inutilidad de algunos de ellos y el coste exce-
sivo de otros. Por el contrario resulta criticable que el Gobierno no haya atendi-
do las reiteradas solicitudes de diversos diputados que, al amparo del art. 5 del
Reglamento, han pedido la entrega de estos informes. El Gobierno tinicamente
ha permitido la consulta de estos documentos en dependencias de la Adminis-
tracién pues entiende que, de conformidad con el precepto reglamentario citado,
se puede negar a facilitar la documentacion solicitada en funcién de la indole de
la misma o por imperativo normativo. El problema es que el Gobierno no ha
aportado argumentos sélidos para poder acogerse a estos supuestos limitadores
del derecho a obtener informacién de los parlamentarios.

Ahora bien, las tensiones politicas a las que ha debido hacer frente el Gobier-
no y la mayoria parlamentaria no han derivado solamente de la contestacién de
la accién gubernamental llevada a cabo por la oposicién sino también de algunas
disensiones significativas entre las fuerzas politicas i integrantes del ejecutivo tri-
partito. Algunas de estas divergencias surgieron a propdsito de iniciativas del
propio Gobierno: en el caso de la Ley de Educacion, ICV enmend¢ el proyecto
de ley enviado por el ejecutivo y acabé votando negativamente algunas partes del
texto por entender que el consenso alcanzado entre PSC, ERC y CiU deja en la
indeterminacién aspectos importantes de las condiciones de los conciertos escola-
res, de las obligaciones de los centros publicos y de los centros privados y de las
cuotas maximas de alumnos inmigrantes en los centros; en el caso de la tramita-
ci6n de la reforma del impuesto de sucesiones, también fue ICV el partido que
se significé oponiéndose a la sensible reduccién acordada inicialmente por PSC
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y ERC y logrando que el texto finalmente aprobado en el marco de la ley 26/
2009, de medidas fiscales, financieras y administrativas, resultara mas préximo a
sus criterios de mantenimiento del impuesto que a los de los dos socios mayori-
tarios del Gobierno. Otros ejemplos en los que no ha habido consenso entre los
socios de Gobierno y de la mayoria parlamentaria son la ordenacién territorial
de Catalufia con la creacién de las veguerias y la prohibicion de las corridas de
toros. En el primer supuesto el proyecto de ley, preparado por el departamento
de Gobernacién dirigido por ERC, no ha llegado a ser aprobado por el Gobierno
por la oposicion al mismo del PSC y de algunos entes locales. En el caso de la ini-
ciativa legislativa popular que propone la prohibicién de las corridas de toros en
Cataluiia, el apoyo a esta medida por parte de ERC y ICV permiti6é que en el
debate de totalidad en el Parlamento las enmiendas a la totalidad presentadas por
PSC, PPy Ciutadans fueran derrotadas y que con ello esta propuesta normativa
siga su tramite parlamentario.

Finalmente, es preciso hacer referencia a tres asuntos que sin estar vinculados
directamente a la actuacién de las instituciones de la Generalidad durante el afio
2009 han marcado y han tensionado la vida politica catalana en este periodo y
han obligado al Gobierno y a las fuerzas politicas a tomar decisiones y a fijar po-
siciones. Se trata de los casos de presunta corrupcion conocidos como «Millet» y
«Pretoria», las reacciones politicas y medidticas a las filtraciones de una posible
sentencia del Tribunal Constitucional contraria a la constitucionalidad del Esta-
tuto cataldn de 2006 y las consultas sobre la independencia de Catalufia celebra-
das en algunos municipios catalanes.

A grandes rasgos puede afirmarse que en el «caso Millet» se produjo sobre-
todo un cuantioso desvio de dinero en beneficio propio por parte de Félix Millet
y de otros gestores de una entidad cultural que recibia subvenciones puiblicas y
también se constaté que la misma entidad habia concedido donaciones a funda-
ciones vinculadas a partidos politicos como Convergencia Democratica o el ya
desaparecido Partit per la Independeéncia. Por su parte el «caso Pretoria» es una
supuesta trama de corrupcién urbanistica que alcanza a diversos municipios del
drea metropolitana de Barcelona y que ha llevado a la detencién y a la prisién
preventiva, entre otras personas, del alcalde socialista de Santa Coloma (Barto-
meu Muifioz) y de miembros de los Gobiernos de CiU como Macia Alavedra y
Lluis Prenafeta. Los casos «Millet» y «Pretoria», més alld de las caracteristicas
especificas de cada uno de ellos y del resultado final de la intervencién judicial en
curso, ponen de relieve las insuficiencias de la legislacién vigente en materia de
control institucional de las entidades que reciben subvenciones publicas, de las
recalificaciones urbanisticas y de las cuentas de las corporaciones locales. Todo ello
motivo que el Gobierno acordara en su reunion del 24 de noviembre, entre otras,
medidas como las siguientes: incrementar la transparencia en los procesos urbanis-
ticos y en las cuentas municipales, ampliar el dambito de actuacién de la Sindicatura
de Cuentas, prohibir a los beneficiarios de subvenciones ptiblicas la realizacién de
donaciones a favor de partidos politicos o fundaciones vinculadas a los mismos y
reformar el protectorado de las fundaciones. La puesta en prictica de estas medi-
das requerird la modificacion de la legislacion sobre urbanismo, finanzas publicas,
finanzas locales y fundaciones. Cabe sefialar que, en el contexto de desafeccion ciu-
dadana hacia los partidos politicos y el funcionamiento de las instituciones gene-
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rada por estos casos de supuesta corrupcion, los grupos parlamentarios decidieron
constituir una ponencia en el Parlamento para elaborar la ley electoral de Cataluiia.
Parece dificil que este empefio se pueda materializar de manera precipitada en la
presente legislatura cuando queda menos de un afio para las elecciones autonémi-
cas y cuando no ha sido posible realizarlo a lo largo de casi treinta afios.

En cuanto a las reacciones politicas y medidticas derivadas de que el Tribunal
Constitucional todavia no haya dictado sentencia sobre el Estatuto cataldn y de
que se hayan producido filtraciones de una posible resolucién contraria a la
constitucionalidad de dicha norma, debe sefialarse que durante todo el afio se han
ido produciendo pronunciamientos de todo tipo. Algunos (por ejemplo, CiU,
ERCy el consejero socialista de Educacién, E. Maragall) han puesto en cuestién
la competencia del Tribunal en este asunto y han preconizado que las institucio-
nes de la Generalidad tengan preparada de antemano una respuesta para el
supuesto de sentencia desfavorable a la constitucionalidad del Estatuto. Otros,
como el Gobierno central, se han limitado a reafirmar de manera genérica la ade-
cuacion del Estatuto a la Constitucién y han enfatizado que se debe dejar traba-
jar en paz al Tribunal Constitucional y que por encima de todo se deben acatar
sus decisiones. Por su parte el Presidente de la Generalidad ha insistido en diver-
sas ocasiones en una serie de puntos: respeto a la competencia del Tribunal
Constitucional —indiscutible, por lo demds, en términos juridicos a la vista de los
arts. 161.1.a) CE y 27.2.a) de la LOTC- y acatamiento de sus decisiones; apela-
cién a la responsabilidad histérica y a la prudencia del Tribunal Constitucional
en este caso habida cuenta del cardcter singular del proceso politico que concu-
rre en la aprobacién de un Estatuto de Autonomia como el cataldn y de la tras-
cendencia que el destino de esta norma pueda tener en el encaje de Catalufia en
el Estado Autonom1co, reafirmacién de la constitucionalidad del Estatuto y
remisién de la reaccién a la sentencia hasta el momento posterior al conocimien-
to de la misma; y necesidad, en el supuesto de una sentencia contraria a la cons-
titucionalidad del Estatuto, de buscar nuevos pactos politicos para satisfacer las
aspiraciones de Catalufia a la mejora de su autogobierno. Por ultimo, es preciso
destacar que la reaccién que tuvo mds impacto socio-politico fue la publicacién el
26 de noviembre del editorial conjunto de la prensa catalana. Dicho editorial, titu-
lado «La dignidad de Catalunya» y que concit6 la adhesion de las fuerzas politi-
cas catalanas (salvo el PPC y Ciutadans) y de la mayor parte de los estamentos de
la sociedad civil, es un texto abiertamente politico en el que se advierte al Tribunal
Constitucional de que no debe convertirse en una cimara legislativa confrontada
al Parlamento, a las Cortes y a la ciudadania de Catalufia y de que su decisién
puede poner en juego el marco integrador de convivencia establecido por la Cons-
titucién.

Sin relacién estricta de causa efecto con la incertidumbre sobre la suerte del
Estatuto en el Tribunal Constitucional, pero si con cierta conexién con la misma,
se celebraron en diversos municipios de Catalufia consultas sobre la indepen-
dencia de Catalufia. La primera consulta tuvo lugar en setiembre en el municipio de
Arenys (2600 electores) y la participacion alcanzé el 41%. Las restantes consul-
tas se desarrollaron en diciembre en un total de 167 municipios de pequefia y
mediana dimensién (en total 700000 electores, el 10 % de la poblacién catalana)
alcanzdndose en conjunto una participacién muy préxima al 30%. Se trata de
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consultas convocadas y organizadas por entidades privadas en el marco del ejer-
cicio de derechos reconocidos por el ordenamiento ]urldlco pero sin un marco
juridico especifico y sin apoyo institucional de caricter técnico o instrumental
que, ademds, fue expresamente prohibido por un Auto de 9 de setiembre de 2009
del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nimero 14 de Barcelona. Los
resultados de estas consultas revelaron que fundamentalmente se movilizé al elec-
torado independentista pero, dado el limitado dmbito territorial y poblacional de
la convocatoria, no se pueden hacer proyecciones generales de los mismos. Con
todo, un comentarista politico no identificado con planteamientos independentis-
tas afirmaba que a través de estas consultas «el independentismo habia salido del
armario». En cualquier caso, como afirmé el Presidente de la Generalidad, la con-
firmacién del pleno desarrollo de las virtualidades del Estatuto de Autonomia
puede ser el factor que determine el mayor o menor auge del independentismo
en Catalufia.

Cabe resefiar, por tltimo, que la conflictividad juridica no ha sido tampoco en
el afio 2009 un factor importante de tensién politica. La conflictividad juridica se
ha limitado al planteamiento de cinco conflictos de competencia por parte de la
Generalidad. Cuatro de las normas estatales impugnadas (Orden ARM/2876/2008
conjuntamente con la Orden ARM/3020/2008; Orden SAS/1352/2009; Orden
ARM/1593/2009; Orden SAS 2080/2009) ponen de relieve la continuidad de la liti-
giosidad en relacién con la actividad de fomento del Estado, mientras que la otra
disposicion recurrida es el Decreto 1834/2008 sobre las condiciones de formacién
para el ejercicio de la docencia. Debe sefalarse asimismo que cincuenta diputa-
dos del Partido Popular presentaron recurso de inconstitucionalidad contra la
ley catalana 12/2009, de educacién. Hubiera tenido probablemente cierta reso-
nancia politica si, en el contexto de crisis econémica y en pleno proceso de fusio-
nes de cajas de ahorros (en Catalufia el fenémeno en principio parece limitarse
solamente a Caixa Catalunya, Caixa Manresa y Caixa Tarragona), el Gobierno
autonémico hubiera impugnado el Decreto-Ley 9/2009, sobre reestructuracién
bancaria y refuerzo de los recursos propios de las entidades de crédito. Pero ello
no fue asi y al respecto puede observarse lo siguiente: por una parte, que el Con-
sejo Consultivo de la Generalidad en su Dictamen 295/2009 estimé que el art. 8
del Decreto-Ley 9/2009 era contrario al art. 121.1.c) del Estatuto relativo a las
competencias de la Generalidad sobre fusion de cajas de ahorros; por otra parte,
que el Gobierno de la Generalidad y el del Estado acordaron poner en marcha el
mecanismo de conciliacién en el seno de la Comisién Bilateral previsto por el art.
33.2 de la LOTC de manera que la eventual presentacién de un recurso de in-
constitucionalidad quedaba pospuesta hasta el afio 2010.

Disposiciones normativas
Leyes y normas con rango de Ley

El nimero de leyes aprobadas en el 2009 ha sido de veintiséis. Es un niimero
superior al total de leyes aprobadas en el 2008 y a la actividad legislativa habitual

del Parlamento de Catalufa. Este afio cabe destacar que la Ley 26/2009, de 23 de
diciembre, de medidas fiscales, financieras y administrativas contiene todo un
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capitulo dedicado a modificaciones de naturaleza sustantiva. Con esta incorpo-
racién el legislador quiebra la practica, seguida desde el 2005, de ajustar la ley de
acompaflamiento presupuestario estrictamente a las medidas financieras y vulne-
ra el art. 101.1 del Reglamento del Parlamento de Cataluiia, segtin el cual los pro-
yectos y las proposiciones de ley deben tener un objeto material determinado y
homogéneo. Dicho en otros términos, la ley de acompafiamiento presupuestario se
vuelve a utilizar en Catalufia como via de modificacién de leyes administrativas sin
contenido especificamente vinculado a la materia presupuestaria y financiera. Tam-
bién referida a materias presupuestarias se encuentra la Ley 21/2009, de 18 de di-
ciembre, de concesion de un crédito extraordinario y de un suplemento de crédito
a los presupuestos de la Generalidad de Catalufia para el 2009.

Dentro de la produccién legislativa del Parlamento de Cataluiia deben desta-
carse, en primer lugar, tres leyes: las dos primeras porque suponen un desarrollo
de las previsiones estatutarias en relacion con las altas instituciones de la Gene-
ralidad (Consejo de Garantias Estatutarias y Sindic de Greuges); la tercera por-
que también dentro del marco competencial del nuevo Estatuto lleva a cabo por
primera vez en Catalufia una regulacién general de un dmbito material tan rele-
vante como la educacion.

La Ley 2/2009, de 12 de febrero, del Consejo de Garantias Estatutarias, y la
Ley 17/2009, de 16 de octubre, de modificacion de la anterior, han servido para
crear esta nueva institucién de la Generalidad en cumplimiento del mandato esta-
tutario contenido en los arts. 76 y 77. Este 6rgano viene a sustituir al Consejo
Consultivo previsto en el Estatuto de 1979. Comparindolo con su antecedente
el Consejo de Garantias Estatutarias mantiene la especificidad de Catalufia de
disponer de una institucién encargada tnicamente de velar, a instancia de parte
legitimada, por la adecuacién a la Constitucidn y el Estatuto de las leyes y de las
disposiciones con rango de ley de la Generalidad, y de dictaminar con caricter
preceptivo antes del planteamiento del recurso de inconstitucionalidad o del con-
flicto de competencias por parte del Parlamento, del Gobierno o de los entes
locales, segtin proceda en cada caso. La novedad que aporta el Estatuto es el ca-
racter vinculante de los dictimenes del Consejo de Garantias Estatutarias sobre
los proyectos y proposiciones de ley del Parlamento que desarrollen o afecten a
derechos estatutarios. A este respecto la ley ha acotado el dmbito material y el
pardmetro de estos dictimenes vinculantes, obliga a los solicitantes y al propio
Consejo a fundamentar dicho caricter vinculante, introduce en este supuesto un
cierto principio contradictorio en el procedimiento de tramitacién y prohibe la
inclusion en el dictamen de propuestas de redacciones alternativas a los precep-
tos objeto de examen. Por otra parte la ley refuerza la independencia del 6rgano
al prever que el mandato de sus nueve miembros (seis elegidos por el Parlamento
por mayoria de tres quintos y tres designados por el Gobierno) serd largo (nueve
afios), no reelegible e incompatible con el desempefio de otras funciones publi-
cas y de actividades privadas.

La Ley 24/2009, de 23 de diciembre, del Sindic de Greuges, regula esta institu-
cién de la Generalidad encargada de proteger y defender los derechos constitucio-
nales y estatutarios. De acuerdo con el marco estatutario (arts. 78 y 79) la ley
completa y perfecciona la normativa anterior relativa al estatuto del Sindic, las
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competencias de la institucidn, los sujetos susceptibles de supervision y el pro-
cedimiento de actuacién. Como sefiala el Estatuto, el Sindic es elegido por el
Parlamento por mayoria de tres quintos, pero la ley ha introducido la novedad de
un mandato mds largo (nueve afos) y con caricter no reelegible. En cuanto a las
competencias, los elementos nuevos son la facultad, ya prevista en el Estatuto, de
solicitar dictimenes al Consejo de Garantias Estatutarias a propdsito de normas
que afecten a los derechos estatutarios y sobretodo la condicion de Autoridad
Catalana para la Prevencién de la Tortura en el marco de diversas disposiciones
internacionales en la materia.

La Ley 12/2009, de 10 de julio, de educacidn, es la primera ley catalana que
aborda con caricter general la regulacion del sistema educativo en el marco de las
previsiones constitucionales y estatutarias en la materia. En sentido los diversos
apartados de la ley contemplan cuestiones como los principios generales, el acceso
al sistema educativo, el régimen lingiiistico, la comunidad educativa, el servicio de
educacién de Catalufia configurado por los centros pablicos y por los centros pri-
vados sufragados con fondos publicos, la ordenacién de las ensefianzas, la autono-
mia de los centros, el profesorado, el gobierno de los centros, la administracién
educativa, la evaluacién del sistema educativo y la financiacién.

Ademds de las leyes resefiadas anteriormente, el Parlamento de Catalufia apro-
b6 un conjunto de leyes de creacion de organismos o modificacion de los existen-
tes. Asi, la Ley 1/2009, de 12 de febrero, de la Autoridad Catalana de la Compe-
tencia; la Ley 4/2009, de 15 de abril, del Instituto de Investigacién y Tecnologia
Agroalimentarias; la Ley 7/2009, de 13 de mayo, de modificacion de la Ley 14/
2008, de 5 de noviembre, de la Oficina Antifraude de Catalufia; y la Ley 13/ 2009,
de 22 de julio, de la Agencia de la Vivienda de Cataluiia.

La Ley 1/2009 crea la Autoridad Catalana de la Competencia vy, con ello, cen-
traliza en un solo 6rgano la Direccién General de Defensa de la Competencia y
el Tribunal Cataldn de Defensa de la Competencia. La Agencia se configura co-
mo un organismo independiente, que adopta la forma de organismo auténomo
de cardcter administrativo, con personalidad juridica propia y plena capacidad de
obrar para ejercer sus funciones. Su principal objetivo es garantizar, mejorar y
promover las condiciones de libre competencia y transparencia en los mercados
respecto de las actividades econdmicas que se ejercen en Catalufia. Asi, en aras al
efectivo cumplimiento de dichos objetivos, la norma atribuye a la Agencia fun-
ciones proactivas de deteccién, acreditacién y sancién de las conductas prohibi-
das en materia de competencia. Ademas, reflejo del principio de transparencia, se
establece la obhgacmn de elaborar y aprobar una memoria anual de las activida-
des del 6rgano, asi como la comparecencia del presidente de la Agencia en el Par-
lamento cataldn para exponer las lineas bésicas de la actuacién de la misma.

La Ley 4/2009 modifica el régimen juridico del Instituto de Investigacion y
Tecnologia Agroalimentarias con la finalidad de profundizar en la seguridad ali-
mentaria. El Instituto es una entidad de derecho piiblico con personalidad juri-
dica propia, que ajusta su actividad al ordenamiento juridico privado, tiene plena
capacidad de obrar y patrimonio propio para el cumplimiento de sus funciones.
Su objetivo es contribuir a la mejora de la competitividad y al desarrollo sosteni-
ble de los sectores agrario, alimentario, agroforestal, acuicola y pesquero. Entre
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las funciones generales del Instituto destacan el desarrollo de programas de in-
vestigacién en los sectores de actuacién del mismo; la transferencia de conoci-
mientos y tecnologia al sector agroalimentario; y el 1mpulso a la creacién de ini-
ciativas y empresas de base tecnoldgica.

La Ley 7/2009 tiene como finalidad meramente modificar el procedimiento de
eleccion del director de la Oficina Antifraude de Catalufia. La nueva regulacion
establece que, en el caso de que en la primera votacidn el director no sea elegido
por mayoria de tres quintas partes del Parlamento, se produzca una segunda vota-
cién en la que basta la mayoria absoluta de los miembros de la Cimara.

La Ley 13/2009 crea la Agencia de la Vivienda de Catalufia, como entidad de
derecho ptiblico de la Generalidad, con personalidad juridica propia, plena capa-
cidad de obrar y patrimonio propio para alcanzar sus objetivos. La Agencia tiene
como principal objetivo ejecutar y gestionar las politicas de vivienda Yy para ello
se le Jotorgan, entre otras, las siguientes funciones: la gestidn, ejecucion, coordi-
nacién y difusién de las ayudas que el departamento competente en materia de
vivienda encarga a la Agencia; la gestién y administracién del parque de vivien-
das de titularidad de la Generalidad; y la promocién de viviendas de proteccién
oficial en régimen de alquiler de otros promotores publicos. La creacién de la
Agencia de la Vivienda de Catalufia es resultado de los objetivos propuestos en
el Plan Nacional de la Vivienda 2007-21016 y con ella se busca mejorar los ins-
trumentos de gestion del conjunto de ayudas que contempla la Generalidad en
este ambito.

El tercer bloque normativo se proyecta sobre la legislacion en materia de me-
dio ambiente. Asi, la Ley 6/2009, de 28 de abril, de evaluacién ambiental de pla-
nes y programas; la Ley 20/2009, de 4 de diciembre, de prevencién y control
ambiental de las actividades; la Ley 22/2009, de 23 de diciembre, de ordenacién
sostenible de la pesca en aguas continentales; y el Decreto legislativo 1/2009, de
21 de julio, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley reguladora de los
residuos.

La Ley 6/2009 tiene por ob]eto garantizar la integracién de los valores y cri-
terios ambientales en la preparacién, aprobacidn y seguimiento de los planes y
programas que puedan tener efectos significativos en el medio ambiente y que
aprueben la Administracién de la Generalidad, la Administracién local o el Par-
lamento, mediante la evaluacién ambiental de ‘dichos planes y programas. En la
norma se indican los planes y programas sometidos a evaluacién ambiental; las
competencias de los distintos 6rganos y agentes que actiian en el procedimiento
de evaluacion ambiental de planes y programas; y los tipos de procedimientos de
evaluacion ambiental de los mismos.

La Ley 20/2009 actualiza la normativa catalana en materia de prevencién y
control ambiental a las ultimas modificaciones de normas estatales con caricter
de legislacion basica y a la Directiva 1/2008, de 15 de enero, de prevencién y con-
trol integrados de la contaminacién. El objeto de la norma es establecer el siste-
ma de intervencién administrativa de las actividades de titularidad puablica y pri-
vada realizadas en Catalufia con incidencia ambiental. En este sentido se regula
el régimen de autorizacién ambiental de las actividades con evaluacidn de impac-
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to ambiental; el régimen de declaracién de impacto ambiental de actividades so-
metidas a una autorizacion sustantiva; y el régimen de intervencién de la licencia
ambiental.

La Ley 22/2009 de ordenacién sostenible de la pesca en aguas continentales
tiene como objeto regular, proteger y fomentar el derecho al ejercicio de la pesca
en todos los rios, arroyos, estanques, balsas, lagos, canales, embalses y otras
aguas o tramos, de origen natural o artificial, dulces salobres o saladas, de cardc-
ter publico o prlvado que se localicen dentro de los limites territoriales de Cata-
lufia y que se encuentren en tierra firme. Se establece que el derecho a pescar en
aguas continentales corresponde a todas las personas que no se encuentren inca-
pacitadas ni inhabilitadas especificamente para el ejercicio de la pesca y que pose-
an la licencia de pesca y el permiso de pesca oportunos.

Finalmente, el Decreto legislativo 1/2009 regula gestién de los residuos vy,
para ello, dota a los entes pubhcos competentes por razén de la materia de los
mecanismos de intervencién y control necesarios para garantizar la correcta ges-
ti6n de los residuos. La norma se centra en sefialar las acciones a desarrollar en
este campo por parte de la Generalidad; en establecer las normas para la restau-
racion de espacios degradados y recuperacién de suelos contaminados; y en des-
cribir el régimen de gestién de los residuos. Por otra parte, regula también la
Agencia de Residuos de Cataluna.

El cuarto bloque de leyes versa sobre el desarrollo del derecho civil catalan.
Asi, la Ley 5/2009, de 28 de abril, de los recursos contra la calificacién negativa
de los titulos o las cldusulas concretas en materia de derecho catalin que deban
inscribirse en un registro de la propiedad, mercantil o de bienes muebles de
Catalufia; y la Ley 15/2009, de 22 de julio, de mediacién en el ambito del dere-
cho privado.

La Ley 5/2009 contiene la regulacién de los recursos contra la calificacion
negativa de los titulos o de sus cldusulas concretas que deben inscribirse en un
registro de la propiedad, mercantil o de bienes muebles de Catalufia, siempre y
cuando las calificaciones impugnadas o los recursos se fundamenten en normas
del derecho cataldn o en su infraccién. La norma atribuye a la Direccién General
de Derecho y de Entidades Juridicas el conocimiento de los recursos y regula los
aspectos procesales relativos a la interposicién, el procedimiento del recurso, asi
como la impugnacién de la resolucién de la Direccién General. Igualmente, se
fija el régimen de publicacién de las resoluciones dictadas por la Direccién y de
las sentencias dictadas en los procedimientos judiciales que anulan las resolucio-
nes impugnadas.

La Ley 15/2009 actualiza la Ley 1/2001, de 15 de marzo, de mediacién fami-
liar de Catalufia, a la Recomendacién (2002) 10, del Comité de Ministros del
Consejo de Europa, sobre ciertos aspectos de la mediacién en asuntos civiles y
mercantiles y a la Directiva 2008/52/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
de la Unién Europea, de 21 de mayo de 2008, sobre ciertos aspectos de la media-
cién en asuntos civiles y mercantiles. También se tienen en cuenta las previsiones
de la Ley del Estado 15/2005, de 8 de julio, por la que se modifican el Céodigo
civil y la Ley de enjuiciamiento civil en materia de separacién y divorcio. La
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norma define la mediacién como un procedimiento no jurisdiccional de cardcter
voluntario y confidencial dirigido a facilitar la comunicacién entre las personas
para la resolucién de conflictos. Una de las principales modificaciones es la am-
pliacién de esta figura a determinados campos como la convivencia ciudadana, los
conflictos derivados de la diversidad cultural y la propiedad horizontal.

El quinto bloque normativo se proyecta sobre las infraestructuras. Asi, la Ley
14/2009, de 22 de julio, de aeropuertos, helipuertos y otras infraestructuras, y el
Decreto legislativo 1/2009, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Texto refun-
dido de la Ley de carreteras.

La Ley 14/2009 tiene como objeto regular las infraestructuras aeroportuarias
de Catalufia de competencia de la Generalidad, su planificacién, construccién y
gestion. La planificacion del sector se lleva a cabo mediante dos instrumentos: el
primero es el Plan de aeropuertos, aerédromos y helipuertos que aborda la gene-
ralidad del sector; y el segundo es el Plan director urbanistico aeroportuario en
donde se concreta la planificacién de los aeropuertos y aerédromos desde una
perspectiva urbanistica y aeroportuaria. La norma crea la entidad Aeropuertos
de Catalufia, organismo que tiene como objetivo fomentar el transporte aéreo en
Catalufia y administrar y gestionar las infraestructuras aeroportuarias. También
se establece que los aeropuertos y aerédromos pueden ser gestionados de forma
directa, por la Generalidad o entes locales, o de forma indirecta tal y como dis-
pone la legislacién en materia de contratos del sector publico.

El Decreto legislativo 2/2009 regula el régimen juridico de las carreteras de
Catalufia no reservadas a la titularidad del Estado mediante el establecimiento de
los instrumentos necesarios para garantizar su adecuada ordenacién, funcionali-
dad y proteccion. El dmbito de aplicacidn se circunscribe a las vias de dominio y
uso publicos proyectadas y construidas fundamentalmente para la circulacion de
vehiculos automaviles. La planificacion de las carreteras catalanas se realiza a tra-
vés del Plan de infraestructuras del transporte de Catalufia y la creacién y modi-
ficacién de carreteras requiere de los estudios y proyectos que se detallan en el
Decreto legislativo. La norma fija también las modalidades de financiacién y de
explotacion de las mismas, y el régimen de uso y proteccidn.

El sexto apartado de leyes se refiere al uso del espacio ptiblico y urbanismo. Asf,
la Ley 3/2009, de 10 de marzo, de regularizaciéon y mejora de urbanizaciones con
déficit urbanisticos y la Ley 16/2009, de 22 de julio, de los centros de culto.

La Ley 3/2009 tiene como propésito facilitar los procesos de regularizacién de
las urbanizaciones nacidas en la década de los afios setenta y ochenta del siglo xx
destinadas inicialmente a segundas residencias. En este sentido la norma contiene las
medidas de ordenacién y gestién urbanistica del sector y crea la Junta Evaluadora
de Obras de Urbanizacién, instancia que tiene como finalidad facilitar la resolu-
cién de las discrepancias que puedan surgir en la aplicacién de la ley. Igualmente se
recoge la normativa sobre los programas de adecuacién, las actuaciones administra-
tivas necesarias para iniciar y ejecutar la regularizacién de la situacidn urbanistica de
una urbanizacion, y se crea el Fondo de regularizacion de urbanizaciones.

La Ley 16/2009 es resultado de las implicaciones del fendmeno migratorio en
Catalufia, y en especial de su proyeccidn en el dmbito religioso. La ley se plantea
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los objetivos siguientes: garantizar la aplicacién real y efectiva del derecho de las
iglesias, las confesiones y las comunidades religiosas a establecer centros de culto;
prever suelo donde se admita o se asigne el uso religioso, de acuerdo con las nece-
sidades y la dlspomblhdad de los municipios; y regular las condiciones técnicas
y materiales minimas que deben garantizar la seguridad de las personas y las con-
diciones adecuadas de salubridad de dichos centros. Para el cumplimiento de
dichos objetivos se regulan los términos en que los planes de ordenacién urba-
nistica deben prever suelos con calificacién de sistema de equipamiento comuni-
tario donde se admitan los usos de caricter religioso de nueva implantacidn; y se
establecen tanto las condiciones materiales y técnicas que deben cumplir los cen-
tros de culto como la licencia municipal de apertura y de uso de los mismos.

El dltimo bloque agrupa legislacién sobre distintas materias. Asi, la Ley 9/
2009, de 30 de junio, de politica industrial; la Ley 10/2009, de 30 de junio, sobre
la localizacién e identificacion de las personas desaparec1das durante la Guerra
Civil y la dictadura franquista, y la dignificacién de las fosas comunes; la Ley
11/2009, de 6 de julio, de regulacién administrativa de los especticulos publicos
y las actividades recreativas; la Ley 18/2009, de 22 de octubre, de salud publica; la
Ley 19/2009, de 26 de noviembre, del acceso al entorno de las personas acompafia-
das de perros de asistencia; la Ley 23/2009, de 23 de diciembre, del Centro de Ini-
ciativas para la Reinsercidn; y el Decreto Ley 1/2009, de 22 de diciembre, de orde-
nacién de los equipamientos comerciales.

La Ley 9/2009 regula la politica relacionada con la actividad industrial e
incorpora los criterios de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 12 de diciembre, relativa a los servicios en el mercado interior.
La norma tiene por objeto establecer el marco normativo de la actuacién publi-
ca relativa a la actividad de las industrias y los servicios dirigidos a la produccién.
En ese sentido se regula la actuacién administrativa en este campo, se crea el
Consejo Territorial de Politica Industrial, organismo que participa en la defini-
cién de objetivos y en la identificacion de los instrumentos de la politica indus-
trial. También se prevén los instrumentos, las medidas y los programas median-
te los cuales la Administracién de la Generalidad realiza la politica industrial y se
crea la Agencia de Apoyo a la Empresa Catalana.

La Ley 10/2009, aprobada en el marco de las politicas de la Generalidad des-
tinadas a la recuperacion de la memoria histérica, tiene como finalidad localizar a
las personas desaparecidas durante la Guerra Civil y la dictadura franquista para
reconocer su dignidad y hacer efectivos los derechos de sus familiares a obtener
informacién sobre su destino y, si procede, a recuperar e identificar sus restos. La
norma designa a la Generalidad de Catalufia como la administracién encargada de
localizar e identificar a las personas desaparecidas y crea un conjunto de érganos e
instrumentos para hacer efectivo el cumplimiento de sus finalidades. Asimismo, se
configura el censo de personas desaparecidas, se prevé la elaboracién del mapa de
localizacion de los restos y se crea el Comité Técnico para la Recuperacién e Iden-
tificacién de Personas Desaparecidas durante la Guerra Civil y la Dictadura Fran-
quista.

La Ley 11/2009 establece el régimen juridico de los especticulos publicos y
las actividades recreativas. La norma incorpora los derechos y deberes de las per-
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sonas relacionadas con el desarrollo de los especticulos y actividades recreativas.
Respecto a la organizacion administrativa, destaca la vocacion descentralizadora
de esta ley en favor de los municipios y la creacién de la Comision de Especticu-
los Pablicos y de Actividades Recreativas. Asimismo se regula el régimen de
intervencién administrativa, con especial referencia a las licencias y autorizacio-
nes y el control administrativo sobre los especticulos publicos.

La Ley 18/2009 integra la vigilancia de la salud publica en los servicios de pro-
teccién de la salud y de seguridad alimentaria. La norma busca la ordenacién de
las actuaciones, las prestaciones y los servicios en materia de salud ptblica en el
dmbito territorial de Catalufia. Para ello se enuncian las politicas a desarrollar en
materia de salud publica, se configura la cartera de servicios y se regula el Sistema
de Formacién e Investigacion en Salud Pablica. En relacién al sistema organizati-
vo de la salud publica, se regula la Agencia de la Salud Publica de Cataluiia, la
Agencia Catalana de Seguridad Alimentaria y se crea la Red de Vigilancia de la Sa-
lud Piblica. Respecto a la intervencién administrativa, se establecen los principios
y criterios de actuacién de la misma, y se configura el sistema de vigilancia y con-
trol en materia de salud publica.

La Ley 19/2009 tiene como objetivo definir la condicién de perro de asisten-
cia, establecer los derechos y obligaciones de sus usuarios y regular las activida-
des de adiestramiento, cuidado y control de los perros de asistencia con el fin de
garantizar a las personas con alguna discapacidad, trastorno o enfermedad, su
derecho de acceso al entorno cuando vayan acompafiadas de un perro de asis-
tencia. La ley regula la adquisicién, reconocimiento, suspensién y pérdida de la
condicién de perro de asistencia; asi como los derechos y obligaciones de los
usuarios, propietarios, adiestradores y agentes de socializacién de perros de asis-
tencia.

Ley 23/2009 pretende la adecuacién del Centro de Iniciativas para la Reinser-
cién a la evolucidn que, en los dltimos afios, ha experimentado el dmbito peni-
tenciario cataldn. El objeto del Centro es facilitar la reinsercién sociolaboral de
los internos en centros penitenciarios y, en el marco de esta nueva norma, tam-
bién en los centros educativos de justicia ]uveml de Catalufia. La norma ampha
las funciones del Centro e incorpora la gestién de la formacién profesional para la
ocupacién y la gestion de la insercién laboral.

Por dltimo, cabe resefiar que con la aprobacién del Decreto Ley 1/2009 el
Gobierno ha hecho uso también en el afio 2009 de la facultad prevista en el art.
64 del Estatuto de autonomia. El objeto del Decreto ley es establecer el marco
juridico al que se deben adecuar los establecimientos comerciales de los munici-
pios de Catalufia, incorporando al ordenamiento cataldn la Directiva 2006/ 123/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre, relativa a los ser-
vicios en el mercado interior. La norma clasifica los establecimientos por catego-
ria de establecimiento y por razén de la singularidad del establecimiento, regula
la plamflcamon y la ordenacion del uso comercial; establece el régimen de la in-
tervencion administrativa y la materializacion del uso comercial; e incorpora el
Plan de competitividad del comercio urbano.
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Decretos

Destacan, en primer lugar, entre los decretos aquellos que suponen un desa-
rrollo en el plano organizativo de leyes aprobadas en afios anteriores. Asi, el De-
creto 13/2009, de 3 de febrero, por el que se aprueban los Estatutos del Instituto
Catalén de la Salud, creado por la Ley 8/2007; el Decreto 40/2009, de 10 de mar-
zo, de los Estatutos del Consejo Nacional de la Cultura y de las Artes, creado
por la Ley 6/2008; el Decreto 168/2009, de 3 de noviembre, de desarrollo parcial de
la Ley 19/2005, de 27 de diciembre, del Instituto Geoldgico de Cataluiia; el Decreto
178/2009, de 17 de noviembre, de organizacion y funcionamiento del Instituto de
Estadistica de Catalufia, que desarrolla la Ley 2/2006, de 6 de marzo, del Plan es-
tadistico de Catalufia 2006-2009; y el Decreto 192/2009, de 9 de diciembre, de
aprobacién de los Estatutos de la Agencia Catalana de Turismo, en aplicacion de la
Ley 15/2007.

Todavia en el plano organizativo pueden consignarse otras disposiciones que
crean o modifican 6rganos con el fin de mejorar la organizacién de determinadas
instituciones. Asi, el Decreto 170/2009, de 3 de noviembre, por el que se regula
la Junta de Arbitraje y Mediacidn de los contratos de cultivo y de los contratos de
integracion de Catalufia; el Decreto 171/2009, de 3 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de los procedimientos de conciliacién, mediacion y arbi-
traje ante el Consejo Superior de la Cooperacion; el Decreto 173/2009, de 10 de
noviembre, de modificacion del Decreto 212/2002, de 1 de agosto, por el que se re-
gulan la composicidn y el funcionamiento de la Comision contra la Violencia en
Espectaculos Deportivos de Catalufia y se determinan los 6rganos competentes res-
pecto del régimen sancionador en materia deportiva; y el Decreto 190/2009, de 9 de
diciembre, de los requisitos de los archivos del Sistema de Archivos de Cataluna del
procedimiento de integracion y del Registro de Archivos de Cataluna.

En segundo lugar corresponde sefialar que los decretos dictados con el objeti-
vo de incorporar la normativa comunitaria tienen incidencia en materia medioam-
biental, agricola y financiera. Asi, el Decreto 147/2009, de 22 de septiembre, por el
que se regulan los procedimientos administrativos aplicable para la implantacién
de parques edlicos e instalaciones fotovoltaicas en Catalufia; el Decreto 69/2009, de
28 de abril, por el que se establecen los criterios y los procedimientos de admisién
de residuos en los depdsitos controlados; el Decreto 31/2009, de 24 de febrero, por
el que se delimita el ambito territorial del Distrito de Cuenca Hidrogréfica o Flu-
vial de Catalufia y se modifica el Reglamento de la planificacién hidrolégica, apro-
bado por el Decreto 380/2006, de 10 de octubre; el Decreto 123/2009, de 28 de
julio, del Registro de los laboratorios agroalimentarios de Catalufia; y el Decreto
101/2009, de 23 de junio, por el que se regulan los servicios de compensacion y
liquidacién de valores situados en Catalufia.

En tercer lugar puede observarse que para el desarrollo de la accidn exterior, al
igual que en 2008, se dictan varios decretos relacionados con la creacién de delega-
ciones del Gobierno en el exterior: el Decreto 9/2009, de 27 de enero, de creacién
de la Delegaci6n del Gobierno de la Generalidad de Catalufia en Argentina; y el
Decreto 88/2009, de 9 de junio, de creacion de la Delegacion del Gobierno de la
Generalidad de Cataluia en México.
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En cuarto lugar merece subrayarse la normativa reglamentaria en materia de
educacion e investigacién destacando el Decreto 94/2008, de 9 de junio, por el que
se regulan las ludotecas; y el Decreto 49/2009, de 24 de marzo, de modificacién del
Decreto 300/1987, de 4 de agosto, de constitucion del Consorcio del Centro de In-
vestigacion Ecolégica y Aplicaciones Forestales (CREAF), y de los Estatutos de
este Consorcio. Por su parte, en desarrollo de la Ley organica 2/2006, de 3 de mayo
de educacién, se dictan los decretos siguientes: el Decreto 161/2009, de 27 de octu-
bre, de ordenacién de las ensefianzas de la educacién secundaria obligatoria para las
personas adultas; el Decreto 140/2009, de 8 de septiembre, por el que se regulan los
Programas de Calificacién Profesional Inicial; el Decreto 4/2009, de 13 de enero,
por el que se establece la ordenacidn y el curriculum de las ensefianzas de idiomas
de régimen especial; y el Decreto 85/2009, de 26 de mayo, por el que se establece
el curriculo y se regula la prueba de acceso especifica del titulo de técnico/a de
deporte en la especialidad de atletismo.

En quinto lugar cabe referirse a las disposiciones relativas a la vivienda: el De-
creto 55/2009, de 7 de abril, sobre las condiciones de habitabilidad de las vivien-
das y la cédula de habitabilidad; y el Decreto 106/2009, de 19 de mayo, por el que
se regulan el Registro de Solicitantes de Viviendas con Proteccién Oficial de
Catalufia y los procedimientos de adjudicacién de las viviendas con proteccién
oficial.

Por tltimo procede relacionar algunos decretos en materia de justicia, politi-
cas sociales, cultura, medio ambiente, infraestructuras y juego: concretamente, el
Decreto 197/2009, de 22 de dlclembre, del Observatorio Cataldn de la Justicia;
el Decreto 151/2009, de 29 de septiembre, de desarrollo parcial de la Ley 18/
2003, de 4 de julio, de apoyo a las familias; el Decreto 48/2009, de 24 de marzo,
del Sistema Publico de Equipamientos Escénicos y Musicales de Catalufia; y el
Decreto 75/2009, de 12 de mayo, de la garantia de la Generalidad para obras de
interés cultural relevante, el Decreto 176/2009, de 10 de noviembre, que aprueba
el Reglamento de la Ley 16/2002, de 28 de junio, de proteccién contra la contami-
nacién acustica, y adapta sus anexos; el Decreto 8/2009, de 20 de enero, que aprue-
ba el Plan de aeropuertos, aerédromos y helipuertos de Catalufia; y el Decreto
119/2009, de 28 de julio, por el que se aprueba el reglamento de la loteria Lotto
6/49 y sus variantes.



ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

Composicion de la Asamblea Legislativa por Grupos Parlamentarios

Total Diputados: 135

Composicién a 1-1-2009 y a 31-XI1-2009:
Grupo Parlamentario Convergencia i1 Unic: 48
Grupo Parlamentario Socialista-Ciutadans pel Canvi: 37
Grupo Parlamentario Esquerra Republicana de Catalunya: 21
Grupo Parlamentario Popular de Catalunya: 14

Grupo Parlamentario Iniciativa per Catalunya Verds-Esquerra Unida i
Alternativa: 12

Grupo Parlamentario Mixt!: 3

Estructura del Gobierno

Numero de consejerias: 15

Presidente de la Generalidad y Departamento de la Presidencia: José Montilla
(PSC)

Vicepresidente del Gobierno de la Generalidad y Departamento de la Vice-
presidencia: Josep-Lluis Carod-Rovira (ERC)

Departamento de Interior, Relaciones Institucionales y Participacion: Joan
Saura (ICV-EUiA)

Departamento de Economia y Finanzas: Antoni Castells (PSC)

Departamento de Gobernacion y Administraciones Piblicas: Jordi Ausas

(ERC)

Departamento de Politica Territorial y Obras Piblicas: Joaquim Nadal
(PSC)

Departamento de Justicia: Montserrat Tura (PSC)
Departamento de Educacion: Ernest Maragall (PSC)

1. Integrado por los representantes del partido Ciutadans-Partit de la Ciutadania.
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Departamento de Cultura y Medios de Comunicacion: Joan Manuel Tres-
serras (independiente ERC)

Departamento de Salud: Marina Geli (PSC)

Departamento de Agricultura, Alimentacion y Accion Rural: Joaquim Lle-

na (PSC)

Departamento de Trabajo: Mar Serna (independiente PSC)

Departamento de Innovacion, Universidades y Empresa: Josep Huguet (ERC)
Departamento de Accion Social y Cindadania: Carme Capdevila (ERC)
Departamento de Medio Ambiente y Vivienda: Francesc Baltasar ICV-EUiA)

Tipo de Gobierno

Por apoyo parlamentario: mayoritario

Grupos parlamentarios y nimero de diputados que lo apoyan: SCC, ERC,
ICV-EUiA: 70 diputados

Composicion del Gobierno: de coalicion, integrado por las siguientes forma-
ciones politicas: PSC (8 miembros), ERC (5 miembros), ICV-EUIA (2
miembros)

Cambios en el Gobierno

Ninguno

Investidura, mocién de censura y cuestion de confianza

Ninguna

Mociones de reprobacién

Ninguna

Debates y resoluciones mais importantes

Resolucion 362/VIII del Parlamento de Catalufia, por la que se acuerda pre-
sentar ante la Mesa del Congreso de los Diputados la Proposicion de ley de
modificacion de la Ley del Estado 37/1992, de 28 de diciembre, del impuesto
sobre el valor afiadido, para reducir los tipos impositivos aplicados a determina-
dos bienes y servicios (DSPC-P 71 de 21.01.09; BOPC 393 de 02.02.09).

Sesién informativa con el consejero de Interior, Relaciones Institucionales y
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Participacién para informar sobre los hechos ocurridos en la manifestacion de
estudiantes del 18 de marzo de 2009 en Barcelona (DSPC-C 532 de 31.03.2009).

Debate y votacién del Dictamen de la Comision de Educacién y Univer-
sidades sobre el Proyecto de ley de educaciéon (DSPC-P 87 de 01.07.2009).

Resolucién 519/VIII del Parlamento de Cataluiia, sobre el nuevo modelo de
financiaciéon (DSPC-P 91 de 24.07.09; BOPC 524 de 29.07.09).

Sesion informativa con el consejero de Interior, Relaciones Institucionales y

Participacién para informar sobre el incendio en los puertos de Beseit (DSPC-C
622 de 28.07.2009).

Sesién informativa con el consejero de Economia y Finanzas sobre la elabo-
racién del informe relativo a los estudios y dictimenes contratados por la
Generalidad en el 2007 (DSPC-C 626 de 22.09.2009).

Resolucién 520/VIII del Parlamento de Catalufia, sobre la orientacién politi-
ca general del Gobierno (DSPC-P 94 de 01.10.09; BOPC 543 de 05.10.09).

Resolucién 558/VIII del Parlamento de Catalufa, por la que se aprueba el dicta-
men sobre el control de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad en rela-
cién a la Propuesta de reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a
la competencia, la ley aplicable, el reconocimiento y la ejecucion de las resoluciones
y los actos auténticos en materia de sucesiones y la creacién de un certificado suce-
sorio europeo (DSPC-C 666 de 12.11.2009; BOPC 579 de 23.11.2009; BOPC 613
de 12.01.2010).

Debate de totalidad sobre la Proposicion de ley de modificacién del art. 6 del
texto refundido de la Ley de proteccion de los animales, aprobado por el Decreto
legislativo 2/2008 (DSPC-P 105 de 18.12.2009).

Reformas del Reglamento Parlamentario

Ninguna
Instituciones similares al Consejo Consultivo, Tribunal de Cuentas y
Defensor del Pueblo?

Consejo Consultivo

Elecciones de miembros: Ninguna

2. En el 2009 ha desaparecido el Consejo Consultivo y sus funciones han sido asumidas
por una nueva institucién: el Consejo de Garantias Estatutarias, creado por la Ley 2/2009, de
12 de febrero, del Consejo de Garantias Estatutarias (DOGC 5321 de 18.02.09), modificada
por la Ley 17/2009, del 16 de octubre, de modificacion de la Ley 2/2009, del 12 de febrero,
del Consejo de Garantias Estatutarias (DOGC 5488 de 21.10.09).
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Dictimenes emitidos a solicitud del Parlamento de Catalusia:

Dictamen ndm. 290, respecto al Dictamen de la Comisién de Economia,
Finanzas y Presupuesto sobre el Proyecto de ley por el que se crea la Autoridad
Catalana de la Competencia (BOPC 386 de 21.01.09).

Dictamen nim. 291, respecto al Dictamen de la Dictamen de la Comisién de
Asuntos Institucionales sobre la Proposicion de ley del Consejo de Garantias Es-
tatutarias (BOPC 386 de 21.01.09).

Dictamen ndm. 293, respecto al Dictamen de la Comisién de Justicia, Derecho
y Seguridad Ciudadana sobre el Proyecto de ley de regulacién administrativa de
los espectdculos publicos y las actividades recreativas (BOPC 483 de 10.06.09).

Dictamen nim. 294, respecto al Dictamen de la Comisién de Educacién y
Universidades sobre el Proyecto de ley de educacion (BOPC 489 de 17.06.09).

Dictiamenes emitidos a solicitud del Gobierno:

Dictamen ndm. 292, respecto al Real decreto ley 1/2009, de 23 de febrero, de
medidas urgentes en materia de telecomunicaciones.

Dictamen nim. 295, respecto al Real decreto ley 9/2009, de 26 de junio, sobre
reestructuracion bancaria y refuerzo de los recursos propios de las entidades de
crédito.

Dictamenes emitidos a solicitud de corporaciones locales:

Ninguno

Consejo de Garantias Estatutarias
Elecciones de miembros:

Resolucion 517/VIII del Parlamento de Cataluiia, por la que se designan seis
miembros del Consejo de Garantias Estatutarias (comparecencia DSPC-C 616
de 13.07.09; adopcién DSPC-P 89 de 15.07.09; BOPC 517 de 20.07.09).

Decreto 180/2009, de 19 de noviembre, de nombramiento de miembros del
Consejo de Garantias Estatutarias (DOGC 5511 de 23.11.09).

Decreto 193/2009, de 11 de diciembre, de nombramiento del sefior Eliseo Aja
Fernandez como presidente del Consejo de Garantias Estatutarias (DOGC 5526
de 15.12.2009).

Dictiamenes emitidos a solicitud del Parlamento de Catalusia:

Dictamen niim. 1 del Consejo de Garantias Estatutarias, respecto al Dictamen
de la Comisién de Asuntos Institucionales sobre el Proyecto de ley del Sindic de
Greuges. (BOPC 593 de 09.12.09).
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Dictamen ndm. 2 del Consejo de Garantias Estatutarias, en relacién con la
Ley del Estado 10/2009, de 20 de octubre, de creacidon de érganos consultivos del
Estado en el dmbito agroalimentario y de determinacién de las bases de repre-
sentacion de las organizaciones profesionales agrarias (BOPC 593 de 09.12.09).

Dictimenes emitidos a solicitud del Gobierno:
Ninguno
Dictamenes emitidos a solicitud de corporaciones locales:

Ninguno

Sindicatura de Cuentas

Elecciones de miembros:
Ninguna
Informes:

Procedimiento relativo al Informe sobre la Cuenta general de la Generalidad
de Catalufia correspondiente al 2007 (publicacién de la cuenta: BOPC 610 de
30.12.09).

Resolucién 498/VIII, del Parlamento de Catalufia por la que se aprueba la
Cuenta general de la Generalidad de Catalufia correspondiente al afio 2006
(publicacién de la cuenta: BOPC 401 de 13.02.09; presentacién: DSPC-C 595 de
16.06.09; dictamen: BOPC 498 de 29.06.09; aprobacién: BOPC 506 de 06.07.09,
DOGC 5419 de 13.07.09).

Memoria y Cuenta de la Sindicatura de Cuentas correspondiente al 2008
(publicacién del informe: BOPC 458 de 04.05.09; conocimiento: BOPC 522 de
27.07.09).

Procedimiento relativo al Informe de fiscalizacién 19/2008, referente a la Cuen-
ta general de las corporaciones locales, correspondiente al 2005 (presentacién y
conocimiento: BOPC 407 de 23.02.09).

Sindic de Greuges
Elecciones de miembros:
Ninguna
Informes:

Informe del Sindic de Greuges al Parlament correspondiente al 2008 (BOPC
413 de 27.02.09)

Debate en Comisién: DSPC-C 550 de 27.04.09
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Debate en el Pleno: DSPC-P 83 de 20.05.09

Informe extraordinario del Sindic de Greuges sobre la proteccién a la infan-
cia en situacién de alto riesgo social en Cataluna (BOPC 491 de 19.06.09)

Debate en Comisién: DSPC-C 662 de 09.11.09



