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Cuestiones generales

El afio 2008 en la Comunidad Auténoma de Murcia, un tiempo entre la
preocupacion por el agua y la necesidad de gestionar la crisis econdmica

Con la relatividad con la que estas cosas pueden decirse, cabe afirmar que las
dos lineas maestras que han vertebrado la actividad pdblica en la Comunidad
Auténoma de Murcia durante este afio han sido, por un lado, la constante preo-
cupacién por el problema del agua, y por otro la necesidad de adoptar medidas
que permitan afrontar en las mejores condiciones la crisis econémica actualmen-
te padecida por todos.

Que en la Comunidad Auténoma de Murcia exista una particular sensibilidad
respecto de cuanto tenga que ver con el tema del agua no deberia ser en absolu-
to noticia, dados sus conocidos déficits hidricos y la notoria importancia que
dicho recurso tiene para la economia murciana. Sin embargo, 2008 ha supuesto
una peculiaridad resefiable en los modos de existir de esa preocupacién, a la que
pasamos a referirnos. Consiste ella en que tal inquietud ha estado vinculada du-
rante este tiempo, con mayor intensidad que otras veces, a datos externos. Si se
repasa la prensa murciana de estos meses, se observard que la atencién prestada por
la misma al tema del agua ha pasado a ser casi obsesiva, llegando a ocupar un por-
centaje altisimo de sus paginas, signo claro de la creciente intensidad con la que
esta cuestién ha seguido siendo socialmente percibida en esta Comunidad duran-
te 2008. Pero si ajustamos algo mds nuestra visién advertiremos ademés que, en
la mayoria de los casos, el detonante de dicha atencién viene de fuera. Trétese de
las noticias sobre la propuesta de la Generalidad de construir un mini-trasvase
que permita atender el abastecimiento de Barcelona allegando agua del Segre,
subafluente del Ebro, al Llobregat, o de las muchas vueltas dadas a las conse-
cuencias que pudieran derivarse para la politica hidrolégica de este pais y, en con-
creto, para los intereses de la Comunidad Auténoma de Murcia, del cambio de
titular al frente del Ministerio de Medio Ambiente, o del proceso de elaboracién
de la Propuesta de Estatuto de Castilla-La Mancha, seguido en Murcia con la
misma o més atencién que si del propio Estatuto se tratara o, en fin, de los datos
que han ido llegando a la Comunidlz)ld murciana sobre e] contenido del futuro
Plan de Cuenca del Tajo y su preocupante afectacién de ciertos caudales que a
aquélla pudieran interesar, lo cierto es que el agua ha continuado siendo un refe-
rente includible a la hora de explicar buena parte de la actividad de los poderes
publicos de esta Comunidad Auténoma durante el afio que ahora concluye. No
nos incumbe ocuparnos en este Informe de todas las cuestiones que dicho tema
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plantea (sélo de aquéllas que tienen una relevancia institucional o juridico-publi-
ca, y eso lo hacemos en los lugares correspondientes), pero si procede que deje-
mos consignada aqui su condicién de leitmotiv del tiempo que resefiamos.

El otro hilo conductor que permite entender la politica autonémica murciana
durante 2008 es —deciamos— la necesidad de gestionar de manera eficaz, como en
tantos otros lugares, la crisis econdémica en la que estamos inmersos. Multiples
decisiones del Consejo de Gobierno han ido encaminadas en dicha direccién, y
para explicarlas ha debido comparecer el Presidente Valcarcel en la Asamblea re-
gional el 10 de septiembre de este afio (vid. Diario de Sesiones del Pleno, nim. 27,
de dicha fecha). In clave «crisis econémica» se ha motivado asimismo la dristica
reduccién del nimero de Consejerias producida con ocasién de la remodelacién
del Gobierno regional causada por Decreto del Presidente niim. 26/2008, de 25 de
septiembre, a la que después nos referiremos. Y a dar cuenta de la necesidad
de adecuar las cuentas de la Comunidad Auténoma a la nueva situacién (endeu-
damiento para reactivar la economia, inversiones en ciertos sectores estratégi-
cos...) han ido dirigidas la prictica totalidad de las intervenciones de Presidente
y Conscjeros durante el debate de la Ley de Presupuestos para el afio 2009.

Los partidos politicos durante 2008

La informacién relativa a los partidos politicos con actividad en la Regién de
Murcia ha venido condicionada en buena medida durante este afio por los resul-
tados alcanzados por ellos en las elecciones generales de 9 de marzo.

EI PSRM-PSOE, Partido Socialista de la Regidén de Murcia, con un 32,57% de
los votos escrutados y tres escafios, padecié una derrota superior a la esperada,
no sélo porque no lograra remontar los malos resultados registrados en los ante-
riores comicios, sino porque ademds retrocedié tres puntos respecto del 35%
alcanzado en las elecciones de 2004, viendo asi cédmo el décimo escafio que se dis-
putaba por primera vez en la circunscripcién de Murcia se marchaba también a
la lista del PP. Consecuencia de ello fue la apertura, entre los meses de abril y
julio, de un fuerte debate interno en el que un cierto sector critico llegé a cues-
tionar la gestién de su Secretario General, Pedro Saura, anunciando incluso la
presentacién de una candidatura alternativa para dicha Secretarfa cuando llegara
la ocasién. Un primer pulso entre ambas facciones se produjo con motivo del
Congreso extraordinario celebrado hacia el mes de julio para elegir a los 29 dele-
gados que debian representar al PSRM-PSOE en el Congreso federal del Partido
Socialista, y ya entonces quedé de manifiesto que el peso de los criticos, siendo
significativo (un 37% a favor de sus candidaturas frente al 63% logrado por las
del sector oficialista), los dejaba en clara minoria. Finalmente, en el XIII Con-
greso del Partido Socialista murciano, habido entre el 18 y el 20 de julio, Pedro
Saura ha sido reelegido Secretario General sin oposicién interna y sin contabili-
zar un solo voto en su contra, tras la decisién del lider del sector critico de no
formalizar a dltima hora su candidatura. Ello puede ser interpretarlo como una
cierta pacificacién de las tensiones intestinas al partido, tan habituales en toda
formacién cuando sus resultados electorales no son los deseados, a la vez que co-
mo una reafirmacién del liderazgo de su actual Secretario General. Por lo demds,
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hay que indicar que la nueva etapa abierta en el PSRM-PSOE tras el XIII
Congreso estd suponiendo un giro bastante perceptible en el modo de hacer opo-
sicién —menos crispada— e incluso en la posicién mantenida respecto de ciertos
temas, fundamentalmente respecto del agua y los trasvases; no asi en relacién con
la politica econémica del Gobierno regional a la que sigue acusando de haber
equivocado el modelo elegido al optar por potenciar el sector urbanistico en
detrimento de otros sectores menos arriesgados y coyunturales.

Al otro lado del espectro, los resultados del PP de la Regién de Murcia en las
pasadas elecciones generales han confirmado su hegemonia en esta Comunidad
al arrojar un 61,43% de los votos escrutados y traducirse en la obtencién de siete
de los diez escafios en litigio. Su indice de crecimiento le sitiia, segin ello, a la
cabeza de las formaciones del PP por Comunidades Auténomas, junto a Madrid
o Andalucia, y hace entendible que en el XIV Congreso Regional del PP, cele-
brado el 19 de octubre de este afio, Ramén Luis Valcarcel tuviera un apoyo pric-
ticamente undnime (el 96,6% de los compromisarios) para su reeleccién como
Presidente del Partido. Al hilo de esta reeleccién, Valcircel ha despejado tres in-
cégnitas que importan al futuro del Partido en la Comunidad Auténoma de Mur-
cia y que venian siendo objeto de constantes especulaciones desde hace algiin tiem-
po: en primer lugar, que piensa concluir su actual mandato al frente del Partido
(también como Presidente de Ja Comunidad), con lo cual las elucubraciones que
hablaban sobre la posibilidad de que abandonara a mitad de la Legislatura para
pasar a ocupar responsabilidades en organismos europeos deben considerarse
carentes de base; en segundo lugar, que no va a volver a presentarse a la reclec-
cién para ninguno de ambos cargos —Presidencia del Partido y Presidencia de la
Comunidad- en los que ya ha cubierto cuatro Legislaturas; y en tercer lugar, que
no va a influir para nada en la designacién de su sucesor, cuestién que dc%e que-
dar a la libre opcién del Partido y que ha de solventarse entre quienes (con nom-
bres que ya se manejan en el interno del Partido y en los medios de comunica-
cién) aspiran a ocupar dicho puesto.

La autonomia murciana y las instituciones autonémicas

La reforma del Estatuto de Autonomia. Su ralentizacion

En junio de 2005 se creé en la Asamblea regional una Comision especial de es-
tudio y valoracién de la reforma del Estatuto de Autonomia de la Region de Mur-
cia cuyos trabajos caducaron con el final de la VI Legislatura. Tras la constitu-
cién de la VII Legislatura, el 3 de octubre de 2007 el Pleno de la Cdmara acordé
crear una nueva Comisién que sustituyera a la anterior y prolongara sus traba-
jos. Esta Comisién, cuyo tinico cambio respecto de la precedente ha consistido
en el nombre (recordemos que la actual ha pasado a denominarse Comision espe-
cial para la Reforma del Estatuto, huyendo asf del dubitativo Comision de estu-
dio y valoracion utilizado por la primera), se constituyé efectivamente ¢l 18 de
octubre de 2007. Sin embargo, a partir de esta inicial sesién (cuya tinica decisién
de fondo, amén del hecho de constituirse, consistié en declarar recuperados los
trabajos de la Comisién anterior) no ha vuelto a reunirse.

A nuestros efectos, eso significa que la Comisién para la Reforma del Estatu-
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to de Autonomia de la Regién de Murcia no ha tenido ninguna actividad duran-
te el afio que ahora concluye. En principio, ello pudiera sorprender, sobre todo
si se recuerdan algunas de las declaraciones institucionales que acompafiaron a su
creacién v, en particular, el interés que la oposicidén siempre puso en reclamar que
los trabajos de la misma no padecieran dilaciones. No obstante, la ralentizacién de
la reforma estatutaria a la que segin lo dicho estarfamos asistiendo podria tener sus
razones, razones que en este caso, dada su implicita aquiescencia, la oposicién
también estaria compartiendo. En sintesis y por referirnos a la principal de entre
ellas, se tratarfa de aguardar a que el Tribunal Constitucional termine de dictar sen-
tencia sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los Estatutos de Auto-
nomia hasta ahora aprobados y ademds impugnados —en particular, a que emita
la muy esperada sentencia sobre el Estatuto de Catalufia— para contar asi con una
orientacién més segura respecto del contenido posible del futuro Estatuto de
Autonomia para Murcia.

Con todo, procede dejar consignada aqui la intencién de todos los grupos
parlamentarios (expresamente mencionada por el Presidente de la Asamblea
regional en la prensa de los primero dias de diciembre) de continuar con los tra-
bajos de la Comisién en cuanto el 1 de febrero de 2009 se inicie el préximo perio-
do de sesiones.

La creacién del Defensor del Pueblo de la Regidn de Murcia, una importante
novedad institucional

Un cierto anticipo de la postergada reforma estatuaria ha venido a constituir-
lo Ia creacién por Ley 6/2008, de 20 de noviembre, de la figura del Defensor del
Pueblo de la Regidon de Murcia. Se incorpora asi esta Comunidad a la larga lista
de aquellas otras Regiones que en algin momento anterior —a veces muy lejano—
optaron por incorporar esta institucién a su ordenamiento juridico. La creacién
del Defensor del Pueblo se ha producido en este caso por obra del legislador
ordinario y no como consecuencia de una decisidn estatuyente, férmula esta alti-
ma que sucle ser la mds comin en derecho comparado (asi sucedid, en concreto,
en Jos casos de Catalufia, Andalucfa, Canarias, Aragén, Pais Vasco, Galicia, Va-
lencia, Baleares, Cantabria y Extremadura, cuyos Estatutos operaron como
norma de creacién) y que plantea el dilema de si ley autonémica puede, antici-
pandose a su Estatuto de Autonomia, ocupar tal cometido. No obstante, ésta es
una cuestién que la propia prictica dio por resuelta cuando la Comunidad
Auténoma de Castilla y Le6n decidié establecer, a través de su Ley 2/1994, la figu-
ra del Procurador del Comin, incorporindola més tarde —con ocasién de la refor-
ma estatutaria de 1999- a su Estatuto de Autonomia, y a este antecedente se ha
acogido, sin mencionarlo, la Comunidad Auténoma de Murcia en el supuesto que
nos ocupa. Ello aparte, si nos atenemos a lo que expresamente dice el Preimbulo
de la citada ley murciana, la iniciativa para su adopcién encuentra una triple
cobertura juridica en la propia Constitucién espafiola que establece a nivel del

" Estado la figura del Defensor del Pueblo, en la Ley Orginica 3/1981, regulado-
ra de dicho dérgano, en la que ya se contempla la posibilidad de que existan
Defensores del Pueblo en las Comunidades Auténomas, y en una larga jurispru-
dencia del Tribunal Constitucional en la que éste tiene reconocida a tales Comu-
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nidades Auténomas la capacidad de crear instituciones de autogobierno aunque
no cstuvieran expresamente previstas por su norma estatutaria.

Con la creacién del Defensor del Pueblo de la Regién de Murcia se cierra un
largo ciclo en el que la existencia misma de esta figura ha estado sometida a un
prolongado debate entre las distintas fuerzas politicas actuantes en Ja Comunidad,
unas de ellas partidarias de su establecimiento y otras aferradas a la idea —nada
insensata, si dii)cha férmula hubiera dado el juego esperado- de que la Comisién
de Peticiones y Defensa del Ciudadano creada en la Asamblea regional por su
Reglamento podia cubrir un cometido idéntico sin acarrear un coste tan excesi-
vo. Ya en 1994 el Grupo parlamentario de IU presenté una Proposicién de Ley
en la que proponia la creacién de un Defensor del Pueblo de la Comunidad
Auténoma de Murcia (vid. BOARM. nim. 156), si bien finalmente aceptd reti-
rarla a cambio de que sc reformaran los articulos del Reglamento de la Asamblea
que preveian la existencia de la Comisién de Peticiones y Defensa del Ciudadano
para incrementar sus competencias. Ires afios mas tarde, durante el proceso de
elaboracién de la reforma del Estatuto de Autonomia de Murcia que culminé en
1998, de nucvo IU volvié a la carga depositando en la Asamblea regional dos
enmiendas (las nims. 9.518 y 9.523) dirigidas a obtener el reconocimiento del
Defensor del Pueblo a nivel estatutario, sin embargo ambas fueron rechazadas
por el Pleno de la Asamblea en su sesién de 22 de julio de 1997; llegado el
Proyecto de reforma a las Cortes Generales, IU reprodujo all{ idéntica iniciativa,
recibiendo incluso esta vez el respaldo del Grupo socialista, lo que obligé al
Grupo popular en el Congreso a recurrir a los votos de CiU (vid. Pleno del
Congreso de 16 de abril de 1998) para evitar que la misma prosperara. De forma
lateral a este proceso, hay que recordar también que el Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida en la Asamblea regional respondié al rechazo de las dos enmien-
das al Estatuto que arriba mencionamos depositando el 24 de julio de 1997 ~justo
dos dias después de dicho rechazo- una nueva Proposicién de ley del Defensor
del Pueblo de Ja Regién de Murcia (vid. BOARM. niim. 122) contra la que el
Pleno de la Cdmara hubo volver a pronunciarse en su sesién de 13 de noviembre
de 1997. En fin, todavia en el afio 2000 ¢l Grupo mixto —IU- formulé una
mocién (la niim. 50, vid. BOARM. ntiim. 10), rechazada mds tarde por el Pleno
el 13 de abril de 2000, en la que instaba a la Cdmara a que apoyase la presenta-
cién de un Proyecto de Ley sobre creacién de la figura del Defensor del Pueblo.

Contrastando con tales antecedentes, y una vez admitida por todas las fuer-
zas politicas la insuficiencia de la Comisién de Peticiones y Defensa del Ciuda-
dano para cumplir de forma plena su cometido, la actual Ley del Defensor del
Pucblo de la Regién de Murcia ha podido nacer, ahora si, de la iniciativa concor-
de de todos los Grupos parlamentarios. Para ello, tras las oportunas conversa-
ciones entre tales fuerzas parlamentarias, su texto fue presentado ante la Mesa de
la Asamblea el 18 de noviembre de 2008 como Proposicién de Ley conjunta res-
paldada por los Grupos popular, socialista y mixto. La Mesa lo admitié a trémite
al dia siguiente de su presentacién (vid. BOARM. nim. 49, de 19 de noviembre)
y el Pleno de la Cdmara lo debatié por el procedimiento de lectura tnica y lo
aprobé por unanimidad en su sesién de 20 de noviembre. Segiin establece su dis-
posicién final, la Ley ha entrado en vigor al dia siguiente del de su publicacién.

Viniendo por fin al contenido de la norma, lo més conciso y exacto que cabe
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decir sobre la misma —ahorrando asi mayores desarrollos— es que ésta se ajusta al
patrén casi uniforme que aporta la Ley estatal del Defensor del Pueblo y que
siguen, con puntuales salvedades, las demis leyes autondmicas reguladoras de
esta figura. En consecuencia, al Defensor del Pueblo de la Regién de Murcia se le
configura conforme a lo que en Derecho comparado conocemos como un Om-
budsman parlamentario, esto es, como un érgano comisionado por el Parlamen-
to regional para el cumplimiento de sus fines. De ahi que el art. 1 de laley lo defi-
na, siguiendo una férmula que se ha hecho canénica, como «el Alto Comisionado
de la Asamblea Regional (51 signado por ésta pam la proteccion y defensa de los
derechos fundamentales de los cindadanos...». Su nombramiento corresponde,
pues, a la propia Asamblea, sobre candldaturas presentadas por los Grupos par-
lamentarios, y requiere para ser adoptado del respaldo de una mayorfa cualitica-
da que el art. 3.2 fija en los tres quintos del total de la Cdmara. No se exige a
quien deba ocupar dicho cargo que retina més requisitos que los de ser mayor de
edad, gozar de la condicién politica de murciano y encontrarse en el pleno dis-
frute de sus derechos civiles y politicos. Su mandato serd de cinco afios, reelegi-
ble por una sola vez, porque asi lo establece el art. 5, y su titular no estard sujeto
a mandato imperativo alguno, ni siquiera de la Asamblea regional, mientras per-
manezca en el desempefio de su cometido (art. 8). Por lo que hace a sus funcio-
nes, éstas se concentran en la garantia y proteccién de los derechos de las perso-
nas reconocidos en la Constitucién y en el Estatuto de Autonomia, para cuya
finalidad el Titulo II de la Ley le concede amplios poderes de v1g11anc1a y super-

visién sobre toda Administracién que tenga sede y competencia en el dmbito
territorial de la Comunidad Auténoma, asi como sobre colegios profesionales y
otros entes con algin tipo de engarce piblico. Los arts. 15 a 33 se ocupan del
procedimiento a seguir por el Defensor del Pueblo en la tramitacién de ll;s que-
jas que los ciudadanos le hagan llegar y, en general, en todas sus actuaciones. Y
el Titulo 11T le impone la obligacién de presentar a la Asamblea regional —como es
comtin en este tipo de figuras— un informe anual en el que le de cuenta de sus acti-
vidades y de sus resultados. La Ley 6/2008 afiade, en fin, algunas normas referidas
ala estructura de la institucién: el Defensor del Pucblo podla estar auxiliado, segtin
ello, por un miximo de dos Adjuntos que serin nombrados y separados por la
Asamblea a propuesta de aquél, y estar facultado para nombrar y cesar libremen-

te los Asesores que estime necesarios, dentro de los limites que el presupuesto le
permita.

La Disposicién Transitoria primera de la Ley insta a la Asamblea regional a
que, a partir de su entrada en vigor, inicie ¢l procedimiento para la designacién
del primer Defensor del Pueblo de la Regién de Murcia. Por acuerdo del Pleno
de 26 de noviembre de 2008, esa designacién ha recaido en José Pablo Ruiz
Abellin, hasta el mes de septlcmbre Conscjero de Turismo y Consumo del ante-
rior Gobierno Valcircel y vinculado durante bastantes afios a los Ejecutivos del
PP. El nombramiento de Adjunto al Defensor del Pucblo ha ido a parar, a su vez,
en virtud de un obvio pacto, a Raimundo Benzal, exdiputado socialista y candi-
dato de este Gltimo Grupo. Se cumple asi también en el caso murciano una prac-
tica nada recomendable que —sin desdoro de las reconocidas cualidades de los
elegidos, cuestién que no es la que aqui se discute~ convierte en normal, mcluso
a nivel del Estado, el que tales designaciones sefialen a personas que hasta cl dia
anterior tenfan una conocida vinculacién de partido. No es nada ilegal, puesto



MURCIA 561

que el legislador se ocupa de llevar siempre tal cautela al precepto que establece las
incompatibilidades del cargo (con lo cual basta para satisfacerla con que el intere-
sado deje el partido el mismo dia que lo ocupa) y no, como debiera, al articulo que
fija las condiciones para acceder al mismo, entre las cuales podria incluir —ahora si,
st de verdad la independencia de partido importa incluso en las apariencias— la de
no haber pertenecido a ningtin partido politico durante los dltimos cinco o diez
afios, pero si es algo que afecta de manera sensible a la percepcién que el ciudada-
no dell))e tener de esta institucidn, y con ello a la conveniencia de que nuestra demo-
cracia cvite sus entendibles, pero nada justificables, tentaciones partitocraticas.

El Consejo de Hombres Buenos de la Huerta de Murcia

Por lo que respecta al Consejo de Hombres Buenos de la Huerta de Murcia,
Tribunal consuetudinario para la resolucién de los litigios que afectan a la regu-
lacién, gestién y control de los riegos tradicionales de la huerta murciana al que
dio reconocimiento el art. 19.4 de la Ley Orgénica del Poder Judicial en su refor-
ma de 1999 y que constituye la expresion mas original en punto a estructuras que
posee esta Comunidad Auténoma, el Decreto nim. 210/2008, de 18 de julio, tras
la oportuna deliberacién del Consejo de Gobierno, ha decidido declararlo «bien
de interés cultural» con los cfectos que establece la Ley 4/2007, de Patrimonio
Cultural de la Comunidad Auténoma de Murcia. En anexo a dicho Decreto se
contiene la descripcién del citado drgano, con fijacién de sus reglas de composi-
cién y funcionamiento.

Resoluciones de la Presidencia de la Asamblea pava la integracion
del Reglamento

Durante 2008, la Presidencia de la Asamblea regional, en uso de las atribu-
ciones que le concede el art. 207 del Reglamento de la Cédmara, ha dictado dos
resoluciones tendentes a lograr la integracién de dicha norma reglamentaria en
dos concretos extremos cuyo vacio o insuficiencia normativa asi lo requeria.

La primera de ambas oportunidades ha venido dada, en la Comunidad Auté-
noma de Murcia como en las demds Comunidades Auténomas, por la Ley Or-
ganica 6/2007 en cuanto que la misma ha modificado el art. 16.1 de II; Ley Organica
del Tribunal Constitucional para prever que los Magistrados de dicho Tribunal
que corresponde proponer al Senado en su condicién de Cimara territorial sean
elegidos por las Asambleas de las Comunidades Auténomas en los términos que
determine el Reglamento del Senado. Como quiera que el art. 184.7 a) de este
Gltimo cuerpo normativo ha establecido que la Asamblea legislativa de cada
Comunidad Auténoma pueda presentar a tal fin hasta dos candidatos y, légica-
mente, el Reglamento de la Asamblea regional de Murcia no incluye previsiones
sobre un supuesto que no existia en el momento de su aprobacién o de sus pos-
teriores reformas, la Presidencia de la Cdmara ha debido calmar dicha laguna con
la adopcién de su Resolucion reguladora del procedimiento para la designacion de
candidatos a Magistrados del Tribunal Constitucional, de 24 de septiembre de
2008. Lo establecido en su texto es que la presentacién de candidaturas se haga
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ante la Mesa de la Cémara y corra a cargo de los grupos parlamentarios, pre-
viéndose dos posibilidades: bien que cada Grupo parlamentario proponga una
candidatura propia, la cual podrd incluir como méximo los dos nombres que se
buscan, o bien que dos o mds Grupos de la Cdmara presenten una candidatura
conjunta. Las candidaturas asi presentadas deberdn ir acompafiadas de la docu-
mentacién que acredite que las personas propuestas cumplen las condiciones de
idoneidad requeridas para el cargo, extremo que comprobari la Mesa. Finalmente,
la votacién ~que, como es obvio, tendré lugar en el Pleno- serd secreta y se reali-
zar por candidaturas completas. En caso de empate, se repetiré la votacidn entre
las candidaturas que hayan obtenido el mismo niimero de votos. El Presidente de
la Asamblea deberd comunicar al Presidente del Senado el nombre de los elegidos.

La circunstancia que estd en el origen de la segunda de tales resoluciones tiene
que ver con el hecho de que el diputado expulsado a finales de 2007 del Grupo
Popular ¢ incorporado al Grupo Mixto tras verse inculpado en un proceso abierto
por corrupcién urbanistica, nunca haya vuelto a ocupar su escafio ni a participar
en los trabajos de la Cdmara, sin perjuicio de lo cual ha seguido percigiendo su
retribucién como parlamentario. El art. 23 del Reglamento de la Asamblea regio-
nal dispone que «lla) ausencia injustificada y reiterada de un Diputado podrd com-
portar la pérdida de la asignacién econdmica a que tenga derecho...», pero no
incluye ninguna previsién sobre el procedimiento a seguir para la imposicién de
dicha sancién ni determina qué Srganos de la Cdmara han de intervenir en dicho
procedimiento. En consecuencia, la Presidencia de la Asamblea ha terminado por
dictar la Resolucion reguladora del procedimiento para la imposicién de la sancion
prevista en el art. 23 del Reglamento de la Cdmara, de 19 de noviembre, enla que
asume e integra tales insuficiencias de la norma reglamentaria. En sintesis, segin
lo alli previsto, corresponde a la Mesa iniciar el citado procedimiento sanciona-
dor; se entenderd que existe ausencia injustificada del Diputado cuando éste deje
de asistir a un nidmero de sesiones superior a la mitad de las que se celebren en
un periodo de sesiones; el Diputado dispondra de dicz dias para alegaciones y
prucbas; la Comisién del Estatuto del Diputado emitiré informe y, a la vista del
mismo, el Presidente de la Cémara propondrd, en su caso, al Pleno la decisién
que proceda; el acuerdo del Pleno se adoptard, en fin, en votacién secreta y por
mayorfa de tres quintos.

Reorganizacién del Consejo de Gobierno. Reduccién de estructuras

Desde que en el mes de marzo, tras la celebracién de las elecciones generales,
el Presidente Zapatero designd un nuevo Gobierno para Espaiia, en la Comunidad
Auténoma de Murcia fue cobrando fuerza el rumor de la inminente produccién de
cambios en el Ejecutivo murciano. La razén que entonces fundamentalmente se
aducfa en apoyo de tales clucubraciones apuntaba a la conveniencia, estricta-
mente estratégica, de acomodar la composicién del Gobierno regional a lo que
parecia ser la apertura a un tiempo nuevo en las relaciones entre el Estado y las
Comunidades Auténomas gobernadas por el PP, sobre todo por lo que respecta
a temas tan cruciales como el agua, las infraestructuras y la financiacién autoné-
mica. Esos rumores —con toda probabilidad no exentos de cierta base— nunca
fueron desmentidos, ni tampoco confirmados, por el Presidente Valcircel, cuya
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habitual disposicién respecto de tales relevos siempre ha consistido en someter
este tipo de decisiones a un cierto compds de espera, casi a un tiempo lento, a fin
de acostumbrar a la ciudadania —y, por supuesto, a la propia clase politica afecta-
da-a laidea del cambio. Y asf ha sucedido también en esta ocasién. Ello hasta que
en el mes de agosto, dentro del tradicional desayuno veraniego con periodistas,
Ramén Luis Valcéreel confirmé su intencién de proceder a una intensa remode-
lacién del Gobierno de la Comunidad Auténoma. Para entonces, a las motivacio-
nes anteriores se afiadfa una muy clara y, si cabe, més decisiva que las precedentes
que Valcdrcel no dejé de expresar en esta 0casion: la necesidad de responder con
adecuadas previsiones organicas y con una severa reduccién de estructuras a la ac-
tual crisis econémica. El anuncio de] Presidente Valcircel incluy6 ademds la adver-
tencia de que la mencionada remodelacién del Gobierno murciano deberfa que-
dar para el mes de septiembre, como efectivamente terminé sucediendo.

En consecuencia, la norma que ha dado cumplimiento a esta anunciada rees-
tructuracién del Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Murcia
ha sido el Decreto del Presidente nim. 26/2008, de 25 de septiembre, de Reorga-
nizacion de la Administracién Regional, cuya novedad mas llamativa ha sido la
importante reduccién del nimero de Consejerias a la que dicho Decreto ha so-
metido al Ejecutivo murciano. De hecho, de las doce Consejerias que componian
el Gobierno anterior hemos pasado a las tan sélo nueve que lo integran en la
actualidad. Supone ello una vuelta atrs —en aras de la austeridad— del criterio que
presidié la anterior remodelacién del Ejecutivo, la llevada a cabo por el Decreto
24/2007, cuya idea cardinal consistié en considerar que habia llegado el momen-
to de hacer uso de la posibilidad abierta en 1998 por la reforma del art. 32 del
Estatuto de Autonomia, la cual eliminé la limitacién del nimero de Consejeros
a diez, pasando asf de los nueve precedentes a doce. Se entendié entonces, con
bastante 16gica, que el notable crecimiento de los niveles competenciales de los
que habia comenzado a disponer la Comunidad Auténoma en los tltimos aiios,
asi como el considerable desarrollo alcanzado por ella en este tiempo, justifica-
ban —si no es que hacfan obligado- tal incremento del aparato administrativo
encargado de su gestién. Ahora, por las razones arriba expresadas, el camino se
ha hecho al revés y dicha ampliacién deberd esperar a mejores oportunidades.

La férmula utilizada para articular esta reduccién de Consejerfas, expuesta de
la manera mis sucinta, ha consistido en lo siguiente: a) Economia y Hacienda,
separadas en el Gobierno anterior, se han vuelto a unir en una misma Consejerfa,
como casi siempre lo estuvieron; b) la anterior Conscjerfa de Turismo y Consu-
mo ha desaparecido a] quedar repartidas sus competencias entre las precedentes
Conscjerfas de Sanidad (ahora Consejeria de Sanidad y Consumo) y de Cultura
(ahora Conscjerfa de Cultura y Turismo); c) se extingue, asimismo, la Consejeria
de Desarrollo Sostenible y Ordenacién del Territorio, cuyas competencias sobre
medio ambiente regresan a la Consejeria de Agrlcultma y Agua, donde ya habian
estado, y cuyos cometidos en materia de ordenacién del territorio son asumidos
por la ahora denominada Consejerfa de Obras Pdblicas y Ordenacién del Terri-
torio; d) la anterior Consejerfa de Empleo y Formacidn se convierte, tras el De-
creto que comentamos, en una macroconsejeria encargada a la vez de tr abajo y
educacién con el nombre de Consejeria de Educacién, Formacién y Empleo; ¢)
y solamente se contravalencea la eliminacién de esas cuatro Consejerfas con la
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creacién en sentido contrario de una nueva: la Consejeria de Universidades,
Empresa ¢ Investigacidn, a la que se intenta potenciar encargidndola de dar un
renovado impulso a la innovacién y al desarrollo tecnoldgico en la Comunidad
Auténoma.

Con la actual remodelacién del Consejo de Gobierno se ha intentado produ-
cir ademds una reduccién en cadena de todas las estructuras administrativas. Los
Decretos 323 a 331/2008, todos ellos de 3 de octubre, por los que se establecen
los Organos Directivos de las distintas Consejerfas, han optado por suprimir
todas las Secretarfas Autonémicas y por reducir en cerca de un 22% el ndmero de
Altos Cargos y Direcciones Generales. Por lo demas, el art. 2 del Decreto que reor-
ganiza la Administracién regional ha encargado a la Consejerfa de Presidencia,
convertida asi en uno de los principales nticleos de poder del nuevo Gobierno,
tanto de las responsabilidades sobre Administraciones Piblicas, funcionarios y
empleo publico de la Comunidad de Murcia —antes pertenccientes a Hacienda-
como de la Portavocia del Gobierno autonémico.

Por lo que hace a la renovacién personal que esta remodelacién haya supues-
to en el equipo de Gobierno (vid. nombramientos y ceses en el BORM. nim.
225, Decretos 27 a 43/2008, todos cllos de 25 de septiembre) hay que decir que
tal renovacién ha sido minima, toda vez que se ha resuelto —aparte cuatro inevi-
tables salidas— con la continuidad de los anteriores Consejeros, a veces acompa-
fiada de un mero cambio de responsabilidades, y con una sola incorporacidn, la
de Salvador Marin, exdecano del Colegio de Economistas de la Regién de Mur-
cia, como Consejero de Universidades, Empresa e Investigacion.

Financiacién autondémica y traspaso de competencias
Financiacion autonémica: balanzas fiscales y denda histérica

A) La publicacién en el mes de julio de las balanzas fiscales de las Comunida-
des Auténomas con el Sector Piblico del Estado ha supuesto, 16gicamente, una
reaccién adecuada a su respectiva posicion por parte de cada una de tales Co-
munidades. Por lo que hace a la Comunidad Auténoma de Murcia, esa posicién
tiene una doble cara ya que, si recordamos que son dos los enfoques utilizados
para cl célculo de dichas balanzas (el enfogue carga-beneficio, en el que lo que se
valora es el efecto de la actuacién del sector piiblico sobre el bienestar de las per-
sonas que residen en el territorio en cuestién; y el enfogue flujo monetario, don-
de lo valorado es el efecto sobre la actividad econémica del mismo), el saldo es
positivo en el primer caso y negativo en el segundo. Efectivamente, si se con-
templan las cifras referidas al efecto carga—benejgicio, Murcia arroja un saldo posi-
tivo que —segtin las cuatro diferentes estimaciones de célculo que el documento
utiliza- oscila entre el +0,15% y el +1,05%. Si, en cambio, atendemos los datos
correspondientes al enfogue flnjo monetario, ese saldo es negativo y se sitiia, con

una levisima diferencia segiin las dos formas de estimacién utilizadas para calcu-
larlo, entre el -2,13% y ¢l -2,14% PIB.

En diciembre de 2008, la Consejeria de Economia y Hacienda ha elaborado
un documento en el que valora la informacién anterior desde la perspectiva de
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esta Comunidad Auténoma, partiendo del presupuesto de que las Regiones con
PIB pc inferior a la media (regiones pobres) deberfan presentar superdvit y las
Regiones con PIB pc superior a la media (regiones ricas) deberfan ofrecer déficit.
Segtin ello, el citado documento considera que, aun en el caso més favorable para
esta Comunidad, el del enfoque carga-beneficio, el superavit del 1,05 que pre-
senta Murcia —~Regién con PIB pc inferior a la media- es muy bajo y le sittia
«muy lejos de todas las Comunidades Autonomas pobres gue, salvo Valencia, tie-
nen superdavits como minimo del 4,65%». Si de ahi nos desplazamos, en fin, a los
datos derivados del enfogne menos favorable para Murcia, el del flujo monetario,
las conclusiones que obtiene la Consejeria para esta Comunidad tampoco mejo-
ran su andlisis comparado, ya que su déficit del -2,14 vuclve a contrastar con la
situacién del «resto de las regiones pobres, todas (las cuales) salvo Valencia, tie-
nen ~de nuevo, segin este distinto enfoque~ superdvits como minimo 3,75 pun-
tos superiores hasta valoves de 12 y 17».

B) Durante 2008, la Comunidad Auténoma de Murcia ha seguido haciendo
expresa su voluntad de reclamar al Estado la dexda bistérica que, en su criterio,
éste tiene con ella. A la misma se ha referido el Presidente Valcircel en junio de es-
te afio durante su intervencién en el Debate sobre el estado de la Regidn, y sobre
su existencia ha insistido asimismo ~por no hacer més larga esta lista— la enton-
ces Consejera de Haciendo con ocasién de su asistencia a las reuniones habidas
con el Ministro de Economia y con los demas Consejeros del ramo para abordar
ciertas cuestiones relativas a la financiacién autonémica. En realidad, la asi lla-
mada deunda bistérica (que algunos prefieren —con muy buen criterio- denominar
«déficit de financiacién») no es sino la deuda acumulada por el Estado a favor de
la Comunidad Auténoma de Murcia como consecuencia de no haber actualiza-
do anualmente, como debiera segin determinada interpretacién de lo establecido
por el art. 4 de la Ley 21/2001, la base poblacional sobre la que se realiza el cél-
culo de la financiacién autonémica. Toda vez que ese cilculo se sigue haciendo
con base en el padrén oficialmente aprobado para el afio 1999, y habida cuenta
del sensible incremento poblacional que padecen algunas Comunldades, entre
ellas Murcia, ello comporta un considerable perjuicio para las Regiones afectadas
que, en ¢l caso de la Comunidad Auténoma de Murcia, asciende exactamente,
seglin la minuciosa estimacién realizada por sus servicios econémicos para los
afios 2002 a 2008, tiempo en el que deberfan haberse aplicado las previsiones de
la citada Ley 21/2001, a la cantidad de 1.705, 94 millones de curos.

C) En los tltimos dfas de diciembre, a punto de cerrar este informe, el Presi-
dente del Gobierno ha comenzado a mantener reuniones con determinados Pre-
sidentes autonémicos a fin de acordar las lineas maestras del futuro modelo de
financiacién autonémica, estindose a la espera de que se confirme también tal
encuentro —~deber4 quedar ya para 2009, en su caso— con el Presidente Valcércel.

Traspaso de competencias
Durante 2008 sc¢ han producido diversos traspasos del Estado a la Comunidad

Auténoma de Murcia. En concreto, el Real Decreto 1086/2008 ha traspasado ala
Comunidad los medios personales adscritos al Hospital General Bdsico de la De-
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fensa de Cartagena; el Real Decreto 1084/2008 le ha traspasado ademis las fun-
ciones y servicios de la Seguridad Social en materia de edlzjcacién, empleo y for-
macién profesional dirigida a desempleados, encomendados al Instituto Social de
la Marina; el Real Decreto 1083/2008 ha hecho otro tanto con las funciones y ser-
vicios de la Seguridad Social en materia de asistencia sanitaria encomendada al
Instituto Social de la Marina; ¢l Real Decreto 1087/2008 le ha trasladado, asimis-
mo, las funciones y servicios de la Seguridad Social en materia de asistencia y ser-
vicios sociales encomendados igualmente al Instituto Social de la Marina; y, final-
mente, ¢] Real Decreto 1085/2008 ha ampliado los medios econémicos adscritos
a los servicios traspasados a la Regién en 1999 en materia de gestién de forma-
cién profesional ocupacional.

Actividad normativa
Leyes

La actividad legislativa desarrollada en Ja Comunidad Auténoma de Murcia
en el 2008 no produjo sus primeros resultados hasta el segundo trimestre del afio.
Fue en abril cuando la Asamblea Regional aprobd dos importantes leyes: la Ley
1/2008, de 21 de abril, por la que se modifica la Ley 4/1996, de 14 de junio, del
Estatuto de los Consumidores y Usuarios de la Region de Murcia; y la Ley 2/2008,
de 21 de abril, de Carreteras de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Mediante la primera de ellas se procede a una ambiciosa reforma de la Ley
reguladora del Estatuto de los Consumidores y Usuarios, pues modifica la redac-
cion de veinticinco articulos ¢ incorpora un titulo nuevo (el IV), relativo a «la
Administracién Local en la defensa y proteccidn de los consumidores y usuarios»,
ademds de una nueva Disposicién final. Tan amplia es la reforma producida que la
Disposicién final primera de la nueva Ley «habilita al Consejo de Gobierno para
que en el plazo de un afio elabore un Texto refundido de la Ley 4/1996, de 14 de
junio, del Estatuto de los Consumidores y Usuarios de la Regién de Murecia, al que
se incorporen las modificaciones que en su texto ha introducido la presente ley,
regularizando, aclarando y armonizando ambas disposiciones».

La Ley aprobada tiene tres objetivos fundamentales: en primer lugar, reforzar
el papel de las asociaciones de consumidores y usuarios como cauce natural de la
representacién, participacién y consulta de los consumidores y usuarios; en se-
gundo término, ampliar y precisar los derechos de los consumidores y usuarios,
asf como los instrumentos administrativos para su proteccidn; v, en tercer Jugar,
potenciar el papel de las administraciones locales en este ambito.

Conviene poner de manifiesto que la Ley deja tras de si un largo y laborioso
proceso de elaboracién en el seno del Gobierno y la Administracién. El enton-
ces «Anteproyecto de Ley para la modernizacién e impulso para la proteccién de
los consumidores y usuarios de la Regién de Murcia», aprobado tras un estima-
ble y ambicioso trabajo preparatorio de la Direccién General de Consumo, fue
objeto de diversas criticas por parte del Consejo Juridico, la mayorifa de las cuales
fueron aceptadas por e] Gobierno. La critica més general ~que es de las pocas no
aceptadas— hace referencia a que «la importancia de la reforma acometida hubiera
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requerido la redaccién de una norma sustitutoria de la vigente Ley 4/1996»; y
entre las méds concretas, cabe citar, a titulo de ejemplo, la relativa a la necesidad
de eliminar la inclusién del turista en el listado de colectivos que se encuentran
en un posicién de inferioridad o indefensidn, la de suprimir la limitacién previs-
ta sobre la legitimacién procesal para la defensa de los intereses generales, colec-
tivos o difusos o la de respetar la autonomia organizativa municipal en relacién
con los érganos consultivos de consumo (Dictamen 95/2007, de 2 de julio).

La segunda norma legal antes mencionada, la de carreteras de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, tiene por objeto regular la planificacién, pro-
yeccidn, financiacidn, construccidn, conservacidn, explotacién y uso de las ca-
rreteras cuya titularidad corresponde a la Comunidad Auténoma de Murcia, las
cuales se incluyen como anexo en el catilogo de carreteras. Ello se produce en
desarrollo del art. 10 del Estatuto de Autonomia, que atribuye a la Comunidad
Auténoma la competencia exclusiva sobre las obras piblicas de interés para la
Regién dentro de su propio territorio y que no sean de interés general del Estado
ni afecten a otra Comunidad Auténoma, y sobre las carreteras cuyo itinerario
discurra integramente en el territorio de la Regién de Murcia.

No estamos, sin embargo, ante una Ley enteramente nueva, pues lo que supo-
ne, més bien, es una actualizacién necesaria de la regulacién contenida en la Ley
9/1990, de 27 de agosto, de andlogo titulo, a la que deroga. De ella destaca la
labor de planificacién: se regula el Plan de Carreteras de la Comunidad Auténo-
ma de la Regién de Murcia; se crea la Junta Regional de Carreteras y Seguridad
Vial, a fin de garantizar la coordinacién de las diferentes Administraciones Pu-
blicas; y se prevé la elaboracién de los planes de seguridad vial, hasta ahora no
contemplados en la normativa regional.

Del resto de la —escasa— normativa legal aprobada este afio 2008, cabe desta-
car, por su indudable relevancia institucional, la Ley 6/2008, de 20 de noviembre,
del Defensor del Pueblo de la Regién de Murcia, objeto de de amplio comenta-
rio en un apartado anterior, asi como, por su trascendencia econdmica, las dos
leyes anuales de carécter financiero: la Ley 7/2008, de 26 de diciembre, de Me-
didas Tributarias y Administrativas en materia de Tributos Cedidos, Tributos
Propios y Tasas Regionales para el aiio 2009; y la Ley 8/2008, de 26 de diciembre,
de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
para el ejercicio 2009.

Las demis leyes tienen reducida trascendencia. Se trata de la Ley 3/2008, de 3
de julio, de modificacién de la Ley 7/2007, de 4 de abril, para la igualdad entre
mujeres y hombres, y de proteccion contra la violencia de género en la Region de
Murcia, que se limita a cambiar la redaccién del art. 60, relativo a infracciones
graves, en aplicacién del Acuerdo alcanzado en el seno de la Comisién Bilateral
de Cooperacién Administracién General de Estado-Comunidad Auténoma de
Ja Regién de Murcia, segiin el cauce previsto en el art. 33.2 de la Ley Orgénica
del Tribunal Constitucional; la Ley 4/2008, de 10 de octubre, de Adaptacion del
Instituto de Vivienda y Suclo de la Regién de Murcia a la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la Administracién Piiblica de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, de tan solo tres articulos, ade-
mads de varias disposiciones complementarias; y la Ley 5/2008, de 13 de noviem-
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bre, por la que se extingue la Camara Agraria de la Region de Murcia, y que se
apoya en la Ley estatal 18/2005, de 30 de septiembre, que deroga la Ley 23/1986,
de 24 de diciembre, por la que se establecian las bases del régimen juridico de las
cémaras agraria y se exig{a que en cada provincia existiera una cimara agraria con
ese &mbito territorial.

Reglamentos

Por lo que hace a produccién reglamentaria, la nota mis destacada es el pre-
dominio absoluto de 11; materia educativa. Se han aprobado nada menos que ocho
decretos, amén de varias érdenes, al respecto. De todas estas disposiciones cabe
mencionar de forma especial al Decreto 56/2008, de 11 de abril, de creacion de cen-
tros integrados de formacién profesional de la Region de Murcia, y al 262/2008, de
5 de septiembre, por el que se establece el curriculo del Bachillerato en la Comu-
nidad Auténoma de la Region de Murcia.

Otros campos materiales objeto de atencién son el sanitario (Decretos 15/2008,
de 25 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Ordenacion de la Inspeccion
de Servicios Sanitarios de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, y
198/2008, de 11 de julio, por el que se desarrolla la Ley 28/2005, de 26 de diciem-
bre, de medidas sanitarias frente al tabaguismo y reguladora de la venta, el sumi-
nistro, el consumo y la publicidad del tabaco, en la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia); el agricola-ganadero (Decretos 14/2008, de 25 de enero, por
el que se establece la Ordenacion de las Explotaciones Cunicolas de la Region de
Murcia, y 55/2008, de 11 de abril, por el que se regula la acreditacién de las enti-
dades colaboradoras que elaboren solicitudes de ayuda de la Politica Agraria Co-
miin y la utilizacion jcl programa informdtico Démeter facilitado por la Consejeria
de Agricultura y Agua); el de televisién (Decretos 31/2008, de 14 de marzo, por el
gue se crea y regula el registro de concesionarios de television digital terrestre de la
Comunidad Autdnoma de la Region de Murcia y sc atribuyen competencias de
inspeccién y sancionadoras en materia de television digital por ondas terrestres, y
68/2008, de 25 de abril, por el gue se crea el Consejo Técnico Consultivo para la
transicion a la television digital terrestre); el de vivienda (Decreto 86/2008, de 9
de mayo, por el gue se modifica el Decreto 41/2005, de 30 de diciembre, por el que
se regulan las actuaciones protegidas en materia de vivienda y suelo en el a’mZito
de la Regién de Murcia para el cnatrienio 2005-2008, modificado parcialmente
por Decreto 192/2006 de 22 de septiembre, y 139/2008, de 6 de junio, por el que
se regulan en el Plan regional de vivienda 2007-2010, la vivienda protegida de
precio limitado y la adguisicion protegida de suelo); el de juego (Decreto 72/2008,
de 2 de mayo, por el que se aprucha el Reglamento de Maquinas Recreativas y de
Azar de la Comzmidzzd Autonoma de la Region de Murcia); el laboral (Decretos
284/2008, de 19 de septiembre, por ¢l que se regula la competencia para resolver
los expedientes sancionadores sobre infracciones en el orden social en el dmbito de
la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, y 474/2008, de 5 de diciem-
bre, sobre publicacion en el ambito de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia de las sanciones por infracciones muy graves en materia de prevencion de
riesgos labovales y creacién de un Registro Piblico Regional de dichas sanciones)
y el financiero (Decreto 40/2008, de 4 de abril, por ¢l que se regula el procedi-
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miento para acreditar la deduccién autondmica en el impuesto sobre la renta de
las personas fisicas por inversiones en dispositivos domésticos de ahorro de agua).

Las demés disposiciones reglamentarias aprobadas este afio miran directa-
mente a la Administracién: bien a su estructura, como ¢s el caso de los numero-
sos decretos comentados en un apartado anterior, bien a su identidad y actuacién
publicitaria, como sucede con los Decretos 30/2008, de 14 de marzo de 2008, por
el que se aprueba la Identidad Corporativa del Gobierno y la Administracién
Piiblica de la Comunidad Aunténoma de la Region de Murcia y el Manual que la
desarrolla y se regula el uso de los simbolos graficos corporativos, y 436/2008, de
14 de noviembre, por ¢l que sc establecen las medidas para la coordinacion de las
actividades publicitarias de la Administracién Piblica de la Comunidad Auténo-
ma_de la Region de Murcia.

Relaciones de colaboracién y de conflicto
Conflictividad no jurisdiccional

El objeto més evidente de la conflictividad no jurisdiccional que Murcia ha
mantenido durante el afio 2008 con los demds entes territoriales lo ha sido, una vez
més, el agua. No corresponde a estas paginas dar cuenta del pormenor de tales ten-
siones o relaciones de conflicto, mds propio de una crénica periodistica que de
un informe juridico, pero si procede que resefiemos aqui, siquiera sea de manera
sucinta, sus rasgos mds bdsicos.

Por lo que respecta a las relaciones de ]a Comunidad Auténoma de Murcia con
el Estado, es obligado decir que ]a tensién existente en los afios inmediatos ha dis-
minuido tras la %ormacién por el Presidente Rodriguez Zapatero de un nuevo
Gobierno central, una vez celebradas las elecciones generales del 9 de marzo. En
concreto, la noticia de la sustitucién de Cristina Narbona por Elena Espinosa al
frente del Ministerio de Medio Ambiente ha sido recibida en todos los émbitos
de la vida murciana, institucionales y no institucionales, con indisimulado alivio
y aun como el sintoma de un cierto cambio de criterio por parte del Gobierno
Zapatero en su anterior politica hidrdulica. De hecho, a la anterior falta de sinto-
nia entre las autoridades murcianas y el equipo ministerial precedente ha segui-
do un clima distendido que posibilita unas relaciones ahora mucho mis fluidas,
incluso en el terreno de la comunicacién personal, al tiempo que la filtracién de
determinadas noticias segiin las cuales los nuevos responsables del Ministerio
tendrian en estudio ciertas soluciones trasvasistas (para ser mas exactos, la posi-
bilidad de construir un trasvase al Segura desde el Tajo-Medio, a la altura del
pantano de Valdecafias, en Extremadura) parece que vendria a confirmar ese giro
en la anterior politica del Gobierno sobre déficits hidricos al que nos referfamos
hace un momento.

Las relaciones de conflicto habidas con las otras Comunidades Auténomas,
también a cuenta del agua, han tenido un doble escenario. Por una parte, la noticia
de la solicitud hecha por la Generalidad de Catalufia al Ejecutivo central para que
éste posibilite la transferencia de determinados recursos hidricos desde el Segre
(afluente del Ebro) al Llobregat a fin de garantizar el abastecimiento de agua a la
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ciudad de Barcelona generd el esperable malestar en una Comunidad, como la de
Murecia, que ha debido padecer en los 1iltimos tiempos la utilizacién de conoci-
das argumentaciones antitrasvasistas —casi toda una filosoffa sobre el tema- en
contra de sus intereses. La solucién finalmente adoptada por el Gobierno (recur-
so a la férmula de la compra de derechos de agua y realizacién de las obras de pro-
longacién del minitrasvase del Ebro a Catalufia, ampliado ahora con la conexién
Tarragona-Barcelona para permitir asf la adquisicidn de los excedentes que resten
a los regantes del Consorcio de Aguas de Tarragona) ha terminado pacificando, no
obstante, este enfrentamiento al facilitar al Gobierno la posibilidad de afirmar que,
con estas obras, no se estd en presencia de un trasvase en sentido estricto, y permi-
tir sin embargo a las Comunidades «trasvasistas» sostener que con dicha salida se
sienta un precedente beneficiosos para la defensa de sus posiciones.

Por otra parte, el inicio de la tramitacién en la Cortes Generales de la Propues-
ta de Estatuto de Castilla-La Mancha, en octubre de este afio, ha condicionado las
relaciones entre Ja Comunidad de Murcia y esta ultima Comunidad Auténoma.
Las referencias de la Disposicién Transitoria primera del citado texto al trasvase
Tajo-Segura, fijando incluso fecha de caducidad para éste, unidas a otras normas
también afectantes a la actual disponibilidad por parte del Estado sobre los cau-
dales del Tajo, asi lo hacen entendible. Con todo, es obvio que la existencia de
este conflicto no ha afectado a otros aspectos de las relaciones entre ambas
Comunidades y que su salida dependera no tanto de los movimientos y estrate-
gias que desplieguen las regiones implicadas en €l (pese a que aqui hayamos asis-
tido a un hecho singular, cual es la formacién de ahanzas constituidas en torno a
un cje «regional» y capaces de pasar por encima del ¢je ideoldgico o «partidista»:
Barreda-Cospedal en el caso de Castilla-La Mancha, PP murciano-PSORM, en
el caso de Murcia) cuanto de los acuerdos a que logren llegar los dos partidos ma-
yoritarios en el Estado. El afio 2008 sc ha cerrado con la llegada de noticias que
hablan de la posibilidad de que dicho pacto pudiera pasar por la conservacién en
el texto estatutario manchego de los enunciados mis conflictivos (la fijacién del
afio 2015 como fecha final del trasvase, sobre todo) llevados ahora al preAmbulo
de dicha norma o planteados en términos de mera aspiracién. Ello ha provocado
la 16gica reaccién del Gobierno y de la oposicién de la Comunidad Auténoma
de Murcia, los cuales (segtin ha trascendido a la opinién publica; vid. «La Ver-
dad» del 8 de diciembre) podrian estar trabajando para presentar, en su caso, en
la Asamblea regional murciana una Proposicién de Ley —respaldada de modo
conjunto por PP y PSOE~ tendente a ejercer la iniciativa autonémica ante el
Congreso de los Diputados en demanda de una norma que modifique la Ley del
Plan Hidrolégico Nacional para —amén de otras previsiones— asegurar la conti-
nuidad del trasvase Tajo-Segura o, caso contrario, fijar las oportunas indemniza-
ciones a las Comunidades perjudicadas con su cancelacién o limitacién.

Conflictividad jurisdiccional

a) Durante 2008 no ha habido actividad alguna en aquellos recursos de incons-
titucionalidad en los que es parte la Comunidad Auténoma de Murcia; ni en el
planteado por el Gobierno central contrala Ley del Suelo de esta Comunidad, pese
a que el mismo data del afio 2001, ni tampoco en los dos recursos interpuestos en
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su dfa por la Comunidad Auténoma murciana contra sendas modificaciones del
Plan Hidrol6gico Nacional (Real Decreto-ley 2/2004 y Ley 11/2005). Las noti-
clas que apuntaban a la posibilidad de que el Tribunal Constitucional terminara
dictando sentencia antes de concluir el afio sobre la constitucionalidad del Esta-
tuto de Catalufia, proceso en el que la Comunidad Auténoma de Murcia también
es parte, tampoco se han confirmado.

Por lo demas, la reunién de la Comisién Bilateral de Cooperacién Estado-
Comunidad Auténoma de Murcia, convocada al amparo de lo previsto en el art.
33.2 de la LOTC con el fin de superar las diferencias surgidas en su dia sobre la
constitucionalidad del apartado a) del art. 60 de la Ley 7/2007, para la Igualdad
entre Hombres y Mujeres y de Proteccién contra la Violencia de Género, ha con-
cluido con el acuerdo segtin el cual Murcia acepta modificar la citada ley en los
términos que ya vimos al ocuparnos de la actividad normativa de esta Comu-
nidad, lo que significa que el recurso de inconstitucionalidad en el que tal desa-
cuerdo podria haber desembocado ha quedado asimismo sin objeto.

En consecuencia, la escasa conflictividad jurisdiccional en la que ha estado
implicada durante este afio Ja Regién de Murcia ha discurrido a través de la juris-
diccién contencioso-administrativa.

b) En concreto, en este afio han concluido con fallo desestimatorio dos de los
recursos interpuestos por esta Comunidad durante 2007 contra actuaciones del
Estado de los que d4dbamos cuenta en ¢l Informe anterior:

a) Por el primero de ellos; Murcia impugné ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional tanto el acuerdo de constitucién del
Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia
creado por la Ley 39/2006 (por considerar que el Estado habia aprovechado la
indeterminacién en la que la Ley dejaba el nimero de miembros que le corres-
ponden en dicho Consejo para hacer del mismo un érgano de composicién casi
paritaria) como la decisién de éste aprobatoria de su Reglamento interno (al esti-
mar Murcia que el régimen de adopcién de acuerdos previsto en el mismo no
contemplaba la exigencia de mayorias cualificadas, Gnicas capaces de asegurar, a
su juicio, el consenso requerido por la Ley en atencién a los fines a los que ésta
apunta). Ahora la Sentencia de 24 de septiembre de 2008, de la citada Sala de la
Audiencia Nacional, desestima ambas pretensiones al considerar que el Estado
ha respetado, pese a bordearlo, el unico limite que la Ley 39/2006 le imponfa, que
es el de no impedir que los representantes de las Comunidades Auténomas ten-
gan mayoria en el Consejo, y por entender que Ja exigencia de unanimidad y aun
de simples mayorias reforzadas que pretende la demandante no encuentra nin-
gln encaje en f; citada Ley 39/2006, a la que apela.

b) El segundo de los recursos antes aludidos lo planteé la Comunidad Auté-
noma de Murcia, en octubre de 2007, también ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional, contra la Resolucién de 30 de julio del
Ministerio de Fomento por la que éste aprobaba definitivamente el Estudio
informativo del Proyecto de la Linea de Alta Velocidad (AVE) que debe unir
Madrid con el Levante espafiol. El interés del proceso residia en que la causa de
la impugnacién alegada por la Comunidad Auténoma de Murcia era el incum-
plimiento por parte del Estado del Acuerdo de 8 de enero de 2001, alcanzado ese
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dfa entre el Ministro de Fomento, Alvarez Cascos, y los Presidentes de las Co-
munidades Auténomas de Madrid, Valencia, Murcia y Castilla-La Mancha, y
referido a dicho trazado de alta velocidad. Ello abria, como es légico, interesan-
tes preguntas sobre el valor juridico y la capacidad de vincular que quepa atribuir
a este tipo de acuerdos, cuestiones todas ellas cuyo interés excedia del caso con-
creto y a las que la Audiencia Nacional ha respondido en su Sentencia de 17 de
octubre de 2008 considerando que «el Acrerdo de 8 de enero de 2001 no resine
los requisitos que la Ley contempla para los Convenios... Mds bien —afiade~ su
naturaleza deberia rastrearse en el apartado 4 del art. 6 de la Ley 30/1992, en el
gue se alude a los Protocolos Generales, en cuanto el meritado Acuerdo contem-
pla orientaciones o pantas de cardcter general sin una precisa concrecion que con-
lleve una posible reaccion por incumplimiento a favor de las partes interesadas».

¢) Ello aparte, ]a Comunidad Auténoma de Murcia ha interpuesto ante la
Audiencia Nacional el 21 de noviembre de 2008 recurso contra la Resolucién del
Ministro de Economia y Hacienda, de 23 de septiembre de dicho afio, por la que
se deniega la concesién de un anticipo de tesoreria a la Comunidad murciana, en
aplicacién de lo dispuesto en el Real Decreto-ley 12/2005, de aprobacién de
determinadas medidas urgentes en materia de financiacién sanitaria. El mencio-
nado anticipo a cuenta de la liquidacién definitiva fue solicitado por la Directora
General de Presupuestos y Finanzas de la Comunidad el 27 de junio con apoyo
en el art. 1 del citado Decreto-ley, el cual establece que «con el fin de acercar la
financiacion de las comunidades auténomas... a la recandacion real de los tribn-
tos cedidos, se autoriza al Ministro de Economia y Hacienda para que, a solicitud
de aquéllas, y transcurridos al menos seis meses del ejercicio, acuerde la concesion
por el Tesoro de anticipos de tesoreria a cuenta de la liguidacion definitiva de los
tributos cedidos y del Fondo de suficiencia. Dichos anticipos podran alcanzar el
importe de hasta el cuatro por ciento de la base de cilculo utilizada para la fija-
cion inicial de las entregas a cuenta por tributos cedidos y Fondo de suficiencia del
ejercicio en el gue se soliciten...». La Resolucién del Ministro ahora recurrida lo
denegé por considerar que no se cumplen las circunstancias para la aplicacién del
mencionado precepto al ser los importes recaudados a fecha 23 de septiembre
inferiores a los previstos en el momento de la presentacién de los Presupuestos,
con lo cual la liquidacién de la financiacién del ejercicio actual pudiera resultar
negativa.

El Estado, a su vez, ha recurrido en dos oportunidades determinadas disposi-
ciones de la Comunidad Auténoma, encontrindose ambos procedimientos en
tramitacién.

De un lado, el 6 de marzo de 2008 ¢l Ministerio de Educacién y Ciencia ha
impugnado ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Murcia los Decretos 286 y 291/2007, de la Comunidad Auténoma de
Murcia, por los que la misma establece los curriculos de la Educacién Primaria y
Secundaria Obligatoria para su territorio, al estimar que en cllos existen diver-
gencias no justificadas con la normativa basica del Estado contenida en la Ley
Organica 2/2006 (LOE) y en ¢l Real Decreto 1513/2006.

Por otra parte, con fecha 30 de julio de 2008, la Confederacién Hidrogrifica
del Segura ha recurrido también ante el Tribunal Superior de Justicia la Orden de
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la Consejeria de Agricultura y Agua de 27 de mayo, de creacién del precio publi-
co a aplicar por el ente ptiblico del agua de la Regién de Murcia por abastecimien-
to de agua potable en alta procedente de la planta desaladora de Escombreras.
Estima el Abogado del Estado que, dado que el agua desalada forma parte del
dominio publico hidriulico estatal, segiin establece el art. 2.¢) de la Ley de Aguas,
resulta evidente que la fijacién por una Comunidad Auténoma de un supuesto
precio publico sobre la misma altera el régimen constitucional de competencias.
Entiende, asimismo, que el aprovechamiento del dominio publico consistente en
el uso del agua desa(llada constituye el hecho imponible de un tributo que se
denomina tasa, segtin el art. 2 de la Ley General Tributaria —no un precio publi-
co, como se pretende- y, en consecuencia, esté sujeto, de acuerdo con el art. 133

de la C.E., al principio de reserva de ley.

Relaciones de colaboracién. Convenios

Niveles y contenidos normales por lo que respecta a la actividad convencio-
nal de la Comunidad Auténoma de Murcia durante 2008. Como suele suceder en
este concreto dmbito, ninglin convenio ha celebrado la Regién de Murcia con
otra u otras Comunidades Auténomas y, dentro de los contraidos con el Estado,
tan sélo destacar la existencia de un paquete de Convenios de Colaboracién
~hasta tres— suscritos entre esta Comunidad Auténoma y el Ministerio de Indus-
tria, Turismo y Comercio en el marco del Plan Avanza, uno de ellos para el desa-
rrollo del Programa Pyme Digital, otro para e} desarrollo del Programa Ciudades
Digitales Electrénicas y el dltimo para el desarrollo del Programa Ciudadania
Digital (todos ellos son de fecha 23 de septiembre de 2008, y pueden verse en los
BORM. ntims. 230 y 231, de 2 y 3 de octubre). Con el Instituto de la Mujer tam-
bién se han establecido Convenios para el desarrollo del Programa «Clara 2008»
(con fecha 26 de mayo y publicidadP en el BORM. ntim. 138) y «sobre programas
y actuaciones dirigidos especificamente a las mujeres» (1 de Agosto, BORM.
ndm. 219). Finalizando el afio, y sin publicidad adn en el BORM., la Comunidad
ha firmado un Convenio con el Ministerio de Educacién para cofinanciar 635 nue-
vas plazas de primer ciclo de Educacién Infantil (menores de tres afios); la aporta-
cién del Ministerio es de 3,9 millones de euros y la Comunidad y los Ayunta-
mientos contribuirdn con una cantidad equivalente.

En otro orden de cosas, ]a Comunidad Auténoma de Murcia ha protagoniza-
do determinadas iniciativas dirigidas a habilitar o dinamizar ciertos instrumentos
de colaboracién, existentes o imaginables, dentro del Estado de las Autonomias.
En concreto, el Presidente Valcdrcel ha planteado, durante su intervencién en los
cursos de verano de la Universidad Complutense, la conveniencia de crear foros
intercomunitarios y férmulas de colaboracién entre Comunidades Auténomas
que permitan que los problemas de éstas puedan ser debatidos por cllas sin la
tutela del Estado. Asimismo, el 28 de noviembre de 2008 ha dirigido sendas car-
tas al Presidente del Gobierno y al Presidente del Senado instdndoles a no dejar
de convocar este afio el debate sobre el Estado de las Autonomias, foro que lleva
afios sin reunirse y que Ja actual situacién econémica hace doblemente interesante
que opere como escenario en el que las distintas Comunidades Auténomas puedan
hacer oir su voz sobre los muy variados problemas que la crisis les genera.
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La Comunidad Auténoma de Murcia y la Unién Europea

En el afio que ahora concluye, la Unién Europea ha prestado una atencién
singular al tema de la escasez de agua y la sequia en el territorio de la Unién,
raz6n por la cual Murcia ha debido llevar también a este escenario la defensa de
sus tesis, aunque lo haya hecho con desigual fortuna. Durante los meses de abril
y mayo participé activamente en los trabajos desarrollados por el Consejo Eco-
némico y Social Europeo para informar el documento base elaborado por la
Comisién Europea sobre dicho tema. Y en dicha sede, estrictamente consultiva,
logré que parte de sus posiciones trasvasistas pasaran al texto aprobado por el
Consejo elp 30 de mayo. No obstante, el Informe finamente adoptado por el
Pleno del Parlamento Europeo en su sesién de 9 de octubre se ha mostrado con-
trario a la utilizacién de los trasvases, a los que considera tan sélo como «la dlti-
ma opcién» en la solucién de los problemas creados por el déficit de agua, ate-
niéndose asi a la postura inicialmente mantenida por Ila)\ Comisién Europea en el
documento base antes mencionado.

Por lo demés, el Presidente Valcarcel ha participado en los debates de la XX
Asamblea de la Comisién Intermediterrdnea de la Conferencia de Regiones Peri-
féricas y Maritimas de Europa celebrada en Napoles el pasado 18 de septiembre. El
tema central de dicha Asamblea era la contribucién de las regiones a un Proceso de
Barcelona reforzado, y en ese marco Valcarcel se mostré partidario de la creacién
de una Asamblea de Regiones y Entes Locales Euromediterrineos (ARLEM)
como instrumento eficaz para fomentar las relaciones curomediterrineas, objeti-
vo prioritario del citado Proceso de Barcelona. En esta misma linea, el Comité de
las Regiones ha solicitado en un reciente dictamen la constitucién de dicha
Asamblea para que actie como Srgano consultivo en el seno de la futura gober-
nanza del Proceso de Barcelona, la Unién por el Mediterraneo. Durante la Cum-
bre Euromediterrinea celebrada en Marsella los dias 3 y 4 de noviembre los Minis-
tros de Asuntos Exteriores aceptaron esa propuesta.
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Composicién de la Cdmara por Grupos Parlamentarios

Total Diputados: 45
Composicién por Grupos entre el 1-1-2008 y el 31-X11-2008:

Grupo parlamentario popular: 28 (por expulsién, a finales de 2007, de un
diputado, que pasé a integrarse en el Grupo mixto)

Grupo parlamentario socialista: 15

Grupo parlamentario mixto (un diputado de IU, mds un diputado proce-
dente del Grupo popular): 2

Estructura del Gobierno

Entre el 1 de enero y el 25 de septiembre de 2008:

Presidente: Ramén Luis Valcarcel Siso (PP)

Numero de Consejerias: 12
Hacienda y Administracion Piblica: Maria Pedro Reverte Garcia
Presidencia: Juan Antonio de Heras Tudela
Economia, Empresa e Innovacién: Inmaculada Garcfa Martinez
Agricultura y Agua: Antonio Cerdéd Cerdd
Obras Piiblicas, Vivienda y Transportes: José Ballesta German
Sanidad: Angeles Palacios Sanchez
Educacion, Ciencia ¢ Investigacién: Juan Ramén Medina Precioso
Empleo y Formacién: Constantino Sotoca Carrascosa
Politica Social, Mujer e Inmigracién: Joaquin Bascufiana Garcia
Turismo y Consumo: José Pablo Ruiz Abellin
Cultura, Juventud y Deportes: Pedro Alberto Cruz Sinchez

Desarrollo Sostenible y Ordenacién del Territorio: Benito Javier Mercader
Leén

Entre el 25 de septiembre y el 31 de diciembre de 2008:
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Presidente: Ramén Luis Valcireel Siso (PP)

Numero de Consejerfas: 9
Presidencia y Administraciones Piiblicas: Maria Pedro Reverte Garcia
Economia y Hacienda: Inmaculada Garcia Martinez
Agricultura y Agua: Antonio Cerd4 Cerdd
Politica Social, Mujer e Inmigracion: Joaquin Bascufiana Garcia
Sanidad y Consumo: Angeles Palacios Sinchez
Obras Piiblicas, y Ordenacién del Territorio: José Ballesta German
Educacién, Formacién y Empleo: Constantino Sotoca Carrascosa
Cultura y Turismo: Pedro Alberto Cruz Sinchez

Universidades, Empresa e Investigacién: Salvador Marin Herndndez

Tipo de Gobierno

Mayoritario
Partido y nitmero de parlamentarios que le apoyan: PP, 28 diputados

Composicion del Gobierno: Homogénco (PP)

Cambios en el Gobierno

El mismo suplemento nim. 5 del BORM niim. 225, de 26 de septiembre de
2008, en el que se publica el Decreto del Presidente nim. 26/2008, de 25 de sep-
tiembre, de Reorganizacién de la Administracién Regional, cuyo texto reduce el
nimero de Consejerfas de 12 a 9, ha procedido a dar publicidad a los Decretos de
la Presidencia niims. 27/2008 a 36/2008, todos ellos también de 25 de septiembre,
por los que se cesa a la totalidad de los Consejeros del equipo anterior excepto a
los responsables de las Consejerias de Agricultura y Agua y de Politica Social, Mu-
jer ¢ Inmigracién, cuya denominacién y cuyos titulares no sufren cambios.

En el citado BORM sc incluyen, asimismo, los Decretos de nombramiento de
los siete nuevos Consejeros que, junto a los dos arriba mencionados que permane-
cen, pasan a integrar ¢l nuevo Consejo de Gobierno (vid. Decretos de Ja Presi-
dencia nims. 37/2008 a 43/2008). Con todo, la continuidad de este equipo res-
pecto del equipo anterior es manifiesta, toda vez que ocho de los nueve Consejeros
que ahora lo integran ya formaban parte del anterior Gobierno Regional, cam-
biando en este momento tan sélo sus responsabilidades o la estructura y cometidos
de la Consejerfa que pasan a ocupar. Unicamente Salvador Marin, encargado de la
Consejeria de Universidades, Empresa e Investigacidn, supone una incorpora-
ci6n novedosa al Ejecutivo murciano.
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Investidura, mocién de censura y cuestién de confianza

No ha habido

Mociones de reprobacién

No ha habido

Debates y resoluciones mds importantes

Debate sobre el Plan Estratégico de la Regién de Murcia 2007-2013. Compa-
recencia de la Conscjera de Economia, Empresa e Innovacién. (Diario de Sesio-
nes del Pleno, niim. 16; sesién de 20 de febrero de 2008).

Debate sobre el Decreto de autorizacién de implantacién de ensefianzas ofi-
ciales universitarias y de creacién de Centros en las Universidades de la regién.
Comparecencia del Consejero de Educacién, Ciencia e Investigacién. (Diario de
Sesiones del Pleno, nim. 20; sesion de 16 de abril de 2008).

Debate monogrifico sobre calidad y seguridad en el empleo en la Regién de
Murcia. Comparecencia del Consejo de Gobierno a través del Consejero de Em-
pleo y Formacién, a solicitud del Grupo socialista. (Diario de Sesiones del Pleno,
ntim. 21; sesion de 21 de mayo de 2008). :

Debate general sobre la actuacién politica del Consejo de Gobierno. Se trata
del lamado Debate sobre el estado de la Region a cuya celebracién obliga el ar-
ticulo 170.1 del Reglamento de la Cdmara. Como consecuencia del mismo fue-
ron presentadas distintas propuestas de resolucién, de algunas de las cuales
damos cuenta mis adelante. (Diario de Sesiones del Pleno, nim.26; sesion de 11 y
12 de junio de 2008).

Debate sobre las medidas adoptadas por el Consejo de Gobierno regional pa-
ra paliar la actual crisis econémica. Comparecencia del Presidente Valcircel.
(Diario de Sesiones del Pleno, niim. 27; sesion de 10 de septiembre de 2008).

Debate sobre ¢l Plan de Uso racional del Medicamento 2008-2010. Compa-
recencia de la Consejera de Sanidad y Consumo. (Diario de Sesiones del Pleno,
nim. 29; sesion de 1 de octubre de 2008).

Debate sobre evaluacién de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién
de la Autonomfa Personal y Atencién a las Personas en Situacién de Dependencia.
(Diario de Sesiones del Pleno, niim. 30; sesion de 8 de octubre de 2008).

Resoluciones de 13 de febrero de 2008, aprobadas por el Pleno de la Cdmara
y relativas al Plan Regional sobre Drogas por las que se proponen programas ¢
iniciativas destinados a potenciar y activar diversas medidas contempladas en este

Plan. (BOARM. niim. 23, de 19 de febrero de 2008).

Mocién de 20 de febrero de 2008, por la que la Asamblea Regional insta al
Gobierno regional para que elabore una Ley en materia de ordenacién del alum-
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brado y de prevencién de la contaminacién luminica. (BOARM. nim. 24, de 24
de marzo de 2008).

Mocién de 18 de abril de 2008 sobre medidas en relacién con el trasvase del
Ebro a Barcelona, autorizado por el Gobierno de la nacién en abril de 2008.
(BOARM. nim. 30, de 30 de abril de 2008).

Mocién de 22 de abril de 2008, por la que la Asamblea Regional insta al Consejo
de Gobierno a que elabore una nueva Ley de habitabilidad y accesibilidad que res-
ponda a las demandas actuales. (BOARM. nsim. 30, de 30 de abril de 2008).

Mocién de 7 de mayo de 2008, por la que la Asamblea Regional insta al Consejo
de Gobierno a la consecucién de un convenio con el Gobierno de la nacién para
la extensién y generalizacidn de la red de escuelas infantiles en el tramo de 0 a 3
afios. (BOARM. niim. 31, de 13 de marzo de 2008).

Mocién de 14 de mayo de 2008, sobre apoyo al Sindicato Central del Trasvase
tajo-Segura en Ja compra de derechos de agua en la cuenca del rio Tajo a través
de los bancos de agua. (BOARM. niim. 32, de 20 de marzo de 2008).

Resoluciones de 21 de mayo de 2008, consecuencia del debato monogrifico
sobre calidad y seguridad en el empleo, por las que la Asamblea regional insta al
Consejo de Gobierno para que adopte determinadas decisiones referidas a dicha
materia. (BOARM. nitm. 33, de 4 de junio de 2008).

Resolucién de 12 de junio de 2008, por la que la Asamblea Regional insta al
Conscjo de Gobierno a continuar en sus reivindicaciones ante el Gobierno de la
nacién sobre revisién del actual Sistema de Financiacién Autonémica a fin de
que éste tenga en cuenta el crecimiento de poblaciéon. (BOARM. nim. 35, de 19
de junio de 2008).

Resolucién de 12 de junio de 2008, por la que la Asamblea Regional insta al
Conscjo de Gobierno a que solicite al Gobierno de la nacién la firma de un Acuer-
do cofinanciado por la Seguridad en el que se contemple la creacién de nuevas es-
tructuras y el incremento de plantillas. (BOARM. nitm. 35, de 19 de junio de 2008).

Resolucién de 12 de junio de 2008, por la que la Asamblea Regional insta al
Conscjo de Gobierno a que exija al Gobierno de la nacién la recuperacién de un
Pacto Nacional sobre Agua como el conseguido en el afio 2001 y que asuma las
recomendaciones de] Comité de las Regiones modificando la politica hidrolégi-
ca seguida en los ultimos afios. (BORM. nim. 35, de 19 de junio de 2008).

Resolucién de 12 de junio de 2008, por la que la Asamblea Regional insta al
Consejo de Gobierno a elaborar un nuevo Mapa Sanitario de la Regién. (BOARM.
ntim. 35, de 19 de junio de 2008).

Resolucién de 12 de junio de 2008, por la que la Asamblea Regional insta al
Conscjo de Gobierno a que, a su vez, inste al Gobierno de la nacién a fin de que
asegure la financiacién del cincuenta por ciento del Sistema para la Autonomfa y

Atencién a la Dependencia. (BOARM. nitm. 35, de 19 de junio de 2008).

Resolucién de 12 de junio de 2008, por la que la Asamblea Regional insta al
Consejo de Gobierno para que demande ante el Organo de negociacién multila-
teral ef incremento sustancial de fondos destinados a la nivelacién de servicios y
compensacion interterritorial. (BORM. niim. 35, de 19 de junio de 2008).
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Declaracién institucional aprobada por la Diputacién Permanente sobre Ma-
nifiesto politico de apoyo al Decélogo aprobado por el Comité de Crisis de la
cuenca del Segura. (BOARM. niim. 37, de 30 de julio de 2008).

Mocién de 24 de septiembre de 2008, por la que Ja Asamblea Regional insta
al Consejo de Gobierno a continuar con los trabajos que permitan conocer la
situacién actual de la pobreza y la exclusién social en la Regidn y concluyan en
la elaboracién de un Plan Regional de Inclusién Social. (BOARM. niim. 42, de 1
de octubre de 2008).

Mocién de 22 de octubre de 2008, sobre adhesién a la Plataforma para la Sefia-
lizacién de los Puntos Negros o Tramos Peligrosos. (BOARM. niim. 45, de 28 de
octubre de 2008).

Mocién de 22 de octubre de 2008, por la que la Asamblea regional insta al
Consejo de Gobierno a que, a su vez, inste al Gobierno de la nacién para que ins-
tale un Sistema Integrado de Vigilancia Exterior en la costa de la Regién de Mur-
cia e incremente ¢l niimero de efectivos en la costa para evitar el trafico ilegal de
personas por las mafias. (BOARM. niim. 45, de 28 de octubre de 2008).

Mocién de 29 de octubre de 2008, sobre elaboracién de un Plan de Movilidad
interna y accesibilidad al Valle de Escombreras. (BOARM. niim. 47, de 11 de no-
viembre de 2008).

Reformas del reglamento parlamentario

No ha habido

Normas interpretativas y supletorias del reglamento

Resolucién de la Presidencia de la Asamblea Regional, de 24 de septiembre de
2008, dictada al amparo de lo dispuesto en el articulo 207 del Reglamento de la Ca-
mara, por la que se regula el procedimiento para la designacién de candidatos a ma-
gistrados del Tribunal Constitucional conforme a lo previsto por el articulo 184.7 a)
del Reglamento del Senado. (BOARM. niim. 49, de 19 de noviembre d 2008).

Resolucién de la Presidencia de la Asamblea Regional, de 19 de noviembre de
2008, dictada al amparo de lo dispuesto en el articulo 207 del Reglamento de la
Cémara, por la que se regula el procedimiento para la imposicién de la sancién
prevista en el articulo 23 del Reglamento de la Asamblea. (BOARM. niim. 41, de
29 de septiembre d 2008).

Instituciones similares a Consejo Consultivo, Tribunal de Cuentas
y Defensor del Pueblo

Por Ley 6/2008, de 20 de noviembre, del Defensor del Pueblo de la Regién de
Murcia, se ha incorporado esta figura al entramado institucional de la Comunidad
Auténoma murciana. La citada Ley de creacién ha dispuesto su entrada en vigor
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el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Regién (BORM
nim. 273, de 24 de noviembre) y ha mandatado a la Asamblea Regional que, a
partir de esta fecha, inicie el procedimiento para el nombramiento del primer
Defensor del Pueblo regional. No obstante, l}; coincidencia de todos estos tr-
mites con el final del afio 2008 ha determinado que la institucién no tenga toda-
via actividad en el tiempo que resefia esta crénica.

El Consejo Consultivo de la Regién de Murcia ha emitido 219 dictimenes a
lo largo del presente afio: 6 de ellas versan sobre anteproyectos de ley, 0 sobre pro-
yectos de decretos legislativos, 34 sobre proyectos de reglamento y 179 sobre re-
clamaciones que se formulan ante la Administracién Regional en concepto de
responsabilidad patrimonial y sobre otras cuestiones de la actividad administra-
tiva objeto de su competencia.



