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Rasgos generales

El afio 2008, segundo de la VII Legislatura autonémica y noveno de andadu-
ra del Gobierno de coalicién PSOE-PAR, no ha propiciado una actividad insti-
tucional especialmente intensa en la Comunidad Auténoma. Con la atencién
puesta primero en las elecciones generales —~que, por cierto, resultaron en un
mantenimiento generalizado del stat# gno, viendo el PSOE reforzada, cuando no
incrementada, su hegemonifa- y luego en la exitosa celebracién de la Exposicidn
Internacional de Zaragoza, son escasos los asuntos que han descollado de una
cotidianeidad poco vibrante.

Elintento no culminado de prolongacién del llamado «mini-trasvase» de Tarra-
gona a Barcelona y la elaboracidn de un polémico anteproyecto de Ley de Lenguas
que propone el cataldn como lengua propia de algunas zonas del Aragén oriental
han podido desestabilizar el equilibrio de la coalicion PSOE-PAR en su ya tercer
mandato, a la vista de algunos cruces de declaraciones entre los socios de gobierno
que manifestaron reciprocamente su apertura a otras posibles alianzas a pesar de su
satisfaccion por el pacto vigente. Se trata de desencuentros de corto recorrido, aun-
que hay otros motivos de mayor alcance para el deterioro de las relaciones entre
ambas formaciones: el anuncio del Presidente Iglesias de no presentar su candida-
tura en las préximas elecciones autonémicas y, sobre todo, elpestancamiento de las
relaciones Ifilatcrales con la Administracién estatal en pos del desarrollo del nuevo
Estatuto (en particular, sus preceptos en materia financiera e hidraulica).

El repertorio legislativo no se ha engrosado pues sélo dos de las once leyes
aprobadas revisten cierta importancia sustancial (la de reestructuracién del sec-
tor publico empresarial autonémico y la de medidas a favor de las victimas del
terrorismo), mientras otros proyectos legislativos de mayor calado (los de urba-
nismo y de ordenacién del territorio) siguen a la espera. El impacto de la crisis
econémica se ha dejado notar en la actividad normativa a través de una Ley auto-
rizatoria del endeudamiento extraordinario, ademds de un singular Decreto-ley
de medidas administrativas urgentes para facilitar la actividad econémica, dicta-
do en las postrimerias del afio para reducir las cargas burocréticas para las empre-
sas que ¢jerzan actividades econémicas de interés de la Comunidad Auténoma.
Por lo demds, pocos avances en las infraestructuras viarias e hidraulicas de alto
interés para la Comunidad, ninguno en el conflicto de las piczas de arte sacro de
las parroquias del Aragén oriental, permiten adjetivar 2008 como un afio institu-
cionalmente letdrgico.

En clave estrictamente interna, es digno de resefia el aumento del nimero y
dimensién presupuestaria del personal eventual dependientes del Gobierno auto-
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némico (213 asesores, con un coste de 7 millones de euros, y una notable tenden-
cia expansiva) y la deuda acumulada por las empresas piiblicas de la Comunidad
Auténoma (casi 300 millones de euros).

A continuacién se desarrollan los aspectos mis destacados de la actividad ins-
titucional autonémica en 2007.

Desarrollo del Estatuto de Autonomia

El desarrollo del nuevo Estatuto de Autonomia, al menos en los aspectos para
los que es necesario el concurso del Gobierno central, se ha visto notablemente
ralentizado. A diferencia de cuanto sucede con otros Estatutos de nuevo cufio
(cataldn, andaluz e incluso castellano-leonés), el aragonés no se ve realizado en
sus aspiraciones de sesgo mds autonomista: gestion de los aeropuertos de Zara-
goza'y de Huesca o de los paradores nacionales, gestién del 50% de la cuenca del
Ebro, gestién de obras hidriulicas calificadas de interés general (las de] Pacto del
Agua), ampliacién de la unidad de Policia Nacional adscrita de 116 a 250 agentes
(v, lejos de ello, la creacién de una futura policia autonémica). Indudablemente, los
incumplimientos més lacerantes del nuevo Estatuto se han verificado en el momen-
to de la ampliacién del abandonado «mini-trasvase» de Tarragona a Barcelona
(cuando el Ejecutivo central no recabéd informe técnico alguno del Gobierno de
Aragén, tal y como exige el art. 72.3 del Estatuto), y también en la formacién
de los presupuestos generales del Estado para 2009, que destinan un porcentaje de
inversion inferior al esperado (4,4 frente al 4,9%), en todo caso, calculado sin aten-
der a la Disposicién Adicional sexta del Estatuto, que exige la ponderacién de
criterios especificos para la fijacién de inversiones estatales en la Comunidad.
Mixime cuando la inversién estatal en Catalufia (un total de 517 millones de
euros a través de un fondo de contingencia habilitado en virtud de la Disposicién
Adicional tercera de su Estatuto). En estas circunstancias, result$ inevitable que
la Vicepresidencia del Ejecutivo autonémico suspendiera la esperada segunda reu-
nién de la Comisién Bilateral prevista en el Estatuto, reunién abocada al fracaso
en vista del inicio de la revisién general del modelo de financiacién autonémica y
de las intenciones del Gobierno central (decidido sélo a abordar el reglamento de
funcionamiento de la Comisién y la creacién de grupos de trabajo).

Financiacion autondémica

El Gobierno de Aragén mostrd su satisfaccién con el modelo de financiacién
autonémica presentado en las postrimerfas del afio por el Ministerio de Econo-
mia y Hacienda. El Ejecutivo autonémico saluda el anuncio del aumento la
corresponsabilidad fiscal, asi como la atencién a algunos de los criterios recla-
mados por Aragén (el ajuste del criterio de poblacién, otorgando mayor ponde-
racién a factores importantes para Aragén como la dispersién, la superficie o el
envejecimiento). Se debe tener presente que, seglin cuatro de las seis balanzas fis-
cales dadas a conocer a lo largo del afio —las basadas en el sistema «carga-benefi-
cio», que evalda el bienestar inducido por una inversién estatal en los ciudadanos
y territorios independientemente de su ubicacién~, el Estado invierte menos de
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cuanto recauda en Aragén, Comunidad reconocida como la séptima mds solida-
ria de Espaiia. No obstante, el balance se torna positivo (es decir, a favor de Ara-
gén) con el empleo del sistema «flujo monetario», que mide la actividad de los
agentes econémicos.

No obstante, parece méds importante de cara a la apertura de un debate sobre la
financiacién autondmica la toma en consideracién de los problemas de la fi-
nanciacién local. Asi lo entendié el Alcalde de Zaragoza, Juan Alberto Belloch
(PSOE), que convocd un encuentro de las seis ciudades més pobladas de Espaiia
para estudiar las posibles reacciones frente a la propuesta del Ministro de Eco-
nomia y Hacienda de recortar los fondos estatales para los municipios en los pri-
meros compases de la crisis. La convocatoria sélo fue secundada por los alcaldes
de Madrid y Malaga, debido a la disconformidad con la iniciativa por parte de la
direccién federal del PSOE, que propuso residenciar todo debate y negociacién en
Ja FEMP. Sin mds estrépito, los ayuntamientos implicados elevaron a la FEMP una
propuesta en ¢l sentido de revisar al alza de las entregas a cuenta de la participacién
en E)s tributos estatales, junto con una compensacién a los municipios por las
medidas fiscales adoptadas desde la entrada en vigor del vigente modelo de finan-
ciacién local. En suma, el mensaje de fondo parece razonable: es preciso racionali-
zar y aproximar el sistema de financiacién municipal al autonémico, en términos
de participacién en los impuestos estatales y de flexibilizacién de las reglas de dis-
ciplina presupuestaria (como es sabido, el limite de endeudamiento de los munici-
pros estd fijado en el 110% de los ingresos tributarios anuales, en tanto que el de
las Comunidades Auténomas se sitda en el 25% de sus ingresos, a grandes rasgos).

Prolongacion del «minitrasvase» de Tarragona a Barcelona

Como es sabido, la critica situacién de las reservas de agua para el abasteci-
miento de Barcelona motivé desde el mes de marzo una seric de iniciativas del
Gobierno de Catalufia en pos de la aportacién de recursos hidricos desde la veci-
na cuenca del Ebro (primero directamente desde el rio Segre, luego mediante una
prolongacién a la regién metropolitana de Barcelona de la conduccién que abas-
tece desde el Ebro al Consorcio de Aguas de Tarragona). La polémica en torno
al significado y alcance de la prolongacién del acueducto fue vivida intensamen-
te en Aragén, Comunidad de marcado caricter antitrasvasista, aunque el Presi-
dente Iglesias se mostré propicio al proyecto, alumbrado previo acuerdo de los
Gobiernos estatal y cataldn. La actuacidn, finalmente recogida en el Real Decreto-
ley 3/2008, no llegé a iniciarse, gracias a las copiosas lluvias registradas desde el
mes de mayo en adelante. Con la capacidad de los embalses del sistema Ter-
Llobregat sensiblemente recuperada, el riesgo de cortes de suministro domicilia-
rio en Barcelona desaparecia hasta més alld de mayo de 2009, provocando el
decaimiento de la vigencia del Decreto-ley por imperativo de su Disposicién
Final tercera (y, con ello, la autorizacién para trasvasar agua del Ebro a Barcelona
y el soporte legal de la infraestructura contratada, una obra de costes despropor-
cionadl(j)s a la vista de la inminente conclusién de las desaladoras destinadl;s a
nutrir el sistema Ter-Llobregat y a recuperar los acuiferos del drea de Barcelona).
Las tensiones afloradas durante el periodo de sequia demostraron, lamentable-
mente, que la «guerra del agua» entre los diversos territorios de Espafia s un esta-
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do permanente aunque irregular, que sélo terminard con una revisién y estabili-
zacién integral, a escala nacional, de las politicas piblicas en materia de agua y
medio ambiente.

Exposicion Internacional de Zaragoza

La exitosa celebracién de la Exposicién Internacional, en la que han cifrado
los anhelos de los poderes pblicos —y, cémo no, de la sociedad— aragoneses, tuvo
lugar entre el 14 de junio y el 14 de septiembre bajo el lema «Agua y desarrollo
sostenible». Queda reforzada, con este evento, la vocacién de protagonismo de
la Comunidad en temas hidricos, y los nimeros avalan el entusiasmo generaliza-
do ante la organizacién: casi 5 millones y medio de visitas, una inversién ¢jecu-
tada de ca. 632 millones de curos frente a los ca. 645 inicialmente presupuesta-
dos, un déficit de explotacién de sélo el 0,8% (ca. 8 millones de euros) y nada
miés que un 13% de adjudicaciones contractuales directas. Concluida la muestra,
procede la liquidacién de la sociedad ptblica Expoagua, con una previsién de
gasto en los presupuestos generales del Estado para 2009 de 116 millones de curos,
que seran destinados principalmente a desmantelar el recinto de la exposicién y
a reconvertirlo en centro empresarial. En la citada partida presupuestaria se in-
cluye la instalacién en el pabellén de Espaa del Centro Nacional de Investiga-
cién sobre el Cambio Climético.

Infraestructuras viarias

Aunque la vertebracién viaria de la Comunidad ha mejorado sensiblemente con
la definitiva puesta en servicio del tramo de autovia Mudéjar (A-23) que une
Zaragoza y Teruel, tras casi veinte afios de espera para Ja conexién de las tres capi-
tales aragonesas por una via de alta capacidad, queda todavia pendiente la cons-
truccién de los 58 km restantes entre Nueno y Jaca, y los 19 km que enlazan Jaca
con el tinel del Somport (frontera francesa). También entré en servicio la primera
autopista autondmica, financiada gracias al modelo de peaje en sombra (en reali-
dad, un corto tramo viario entre las localidades riberefias de Villafranca de Ebro y
El Burgo de Ebro, que permite salvar el rio y conectar las N-232 y N-II).

No obstante, en los demds ejes viarios importantes de la Comunidad persis-
ten las deficiencias, las cuales generan una tasa de siniestralidad que se ha tratado
de mitigar con sendos acuerdos tripartitos (Ministerio de Fomento-Gobierno au-
tonémico-concesionarias de autopistas) en el sentido de liberar parcialmente Jos
peajes de ciertas autopistas. En efecto, en las postrimerias del afio, el Gobierno de
Aragén firmaba los acuerdos con las concesionarias de las autopistas AP-68
(AVASA) y AP-2 (ACESA) para bonificar los peajes por trayectos intradia, boni-
ficaciones estimadas en unos 3 millones de euros pagaderos a lo largo de 2009.
Con ello se aligerard temporalmente el trafico de dos tramos criticos de sendas
carreteras de titularidad estatal atn por desdoblar (Gallur-Alagén en la N-232 y
Alfajarin-Fraga de la N-II). Sigue pendiente la construccién de la autovia previs-
ta entre Huesca y Pamplona, aunque han iniciado las obras de la via entre Huesca
y Lérida, y aumenta el clamor por la conversién en autovia de la N-232 entre
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Mallén y Figueruelas y la prolongacién del desdoblamiento desde El Burgo de
Ebro hasta el Mediterrdneo por Alcafiiz. Por lo demads, la demorada publicacién
de Ja declaracién de impacto ambiental negativa de la autovia A-40 entre Teruel y
Cuenca, motivada por las afecciones del trazado proyectado a ciertos espacios de
la red Natura 2000, provocé a finales de 2008 el malestar tanto de las instituciones
aragonesas como de los colectivos sociales implicados en su impulso. La decepcién
generalizada motivé una reaccién conjunta de las Comunidades Auténomas ara-
gonesa, castellano-manchega y valenciana, en el sentido de aunar esfuerzos para
negociar con la autoridad estatal posibles alternativas al trazado de esta autovia.

En cualquier caso, el documento «Datos basicos de Aragén 2008» elaborado
por el Gobierno de Aragén ha venido a confirmar el retraso y el bloqueo histéri-
co en la ejecucién de grandes infraestructuras de transporte rodado en Aragén. En
efecto, sobre un territorio de ca. 48.000 km? y un total de ca. 11.400 km de carre-
teras, s6lo hay 558 km de autovias y autopistas; la red de autovias en la Comunidad
s6lo ha crecido ca. 400 km entre 1995 y 2008, y de los ca. 10.700 km de carreteras
de una sola calzada, unos 3.000 cuentan con menos de cinco metros de anchura.

Los datos apuntados son desoladores, méxime si sc tiene en cuenta la voca-
cién logistica de la Comunidad Autonoma, su posicién geogriafica central en los
cjes Cantibrico-Mediterrineo y Madrid-Barcelona, y la sintonia politica entre
los gobiernos central y autonémico desde la anterior legislatura (estatal). Y tam-
poco son alentadoras las perspectivas en lo tocante a las infraestructuras ferro-
viarias: aunque el corredor de alta velocidad Madrid-Zaragoza-Barcelona estd
funcionando con enorme pujanza, las carencias se dejan notar, y mucho, en otros
ejes menos transitados pero que ayudan a vertebrar el interior de la Comunidad.
Asf, por ejemplo, los sucesivos desvios de los talgos que enlazan Barcelona con
el norte peninsular a la linea de alta velocidad entrafia la supresién de los trayec-
tos de largo recorrido Barcelona-Vigo-La Corufia y Barcelona-Bilbao-Irtin, con
la consiguiente pérdida de servicios ferroviarios para Monzén. Esta reordenacién
de trayectos motivé la elevacién de una curiosa solicitud a la Generalitat de
Catalufia por parte del Ayuntamiento montisonense —a la sazén gobernado por
el PSOE~-, manifestando la voluntad de la localidad de ser incluida en la red de
cercanfas de Lérida. Esta comunicacién institucional directa levant6 las suspicacias
del Gobierno de Aragdn, ya que la Comunidad Auténoma subvenciona con ca. 1,3
millones de euros anuales dos trenes de ida y vuelta hasta el limite de la provincia
de Lérida en virtud de un convenio firmado con RENFE, a pesar de la escasez de
viajeros desde Monzén (23 diarios).

Pero las conexiones ferroviarias criticas para Ja Comunidad Auténoma (rea-
pertura de la linea Pau-Canfranc y construccién de la Travesia Central del Piri-
neo bajo el macizo del Vignemale) siguen haciéndose esperar, y los esfuerzos de
las autoridades regionales implicadas en los proyectos (Aragén y Aquitania) no
encuentran correspondencia en el plano estatal. Seguramente, el bloqueo se debe,
al menos en parte, al efecto enervante de la concurrencia entre ambos proyectos:
de hecho, algunas manifestaciones de las autoridades espafiolas —por ejemplo, las
declaraciones del Conscjero de Economia Alberto Larraz (PSOE) al periédico
francés Sud Oumnest— permiten atisbar la preferencia por el tinel del Vignemale
ante las complicaciones que entrafia el de Canfranc, que se mantiene en todo caso
como asunto regional.
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Asi pues, se baraja la fecha de 2013 tanto para la decisién sobre el trazado de la
Travesia Central como para la reapertura del tinel de Canfranc, y en esta linca
emprendid sus tareas el grupo de trabajo hispano-francés resultante de la primera
de las dos cumbres celebradas en 2008 entre los respectivos jefes de Gobierno. De
hecho, también es 2013 la fecha marcada por una Proposicién no de Ley impulsada
por el PP en el Congreso de los Diputados, Proposicién que fue secundada por
todos los grupos parlamentarios excepto el socialista. En la misma sc insta al Go-
bierno central a programar la ejecucién total de las obras correspondientes al tramo
Huesca-Canfranc con el objetivo de que en el 2013, se disponga de vias de ancho
internacional, electrificadas a 25 Mw y capaces de soportar ¢l paso de trenes con
cargas de 22,5 toneladas por eje. El inicio de las obras de renovacién de un tramo
espafiol (37 km entre Caldearenas y Jaca) es algo esperanzador, como también el he-
cho de que la region aquitana haya concluido las obras de recuperacién de un tramo
de la via (25 km entre Bedous y Oloron) a modo de acto simbélico en pos de la
reapertura de la linea, y también el que la RFF ~homdélogo francés del ADIF- haya
aceptado iniciar los estudios técnicos para restablecer la conexién internacional.

Cooperacién transfronteriza

En conexidn con las cuestiones recién apuntadas, cabe saludar la sintonfa exis-
tente entre las autoridades regionales fronterizas (no sélo con la de Aquitania,
sino también con la de Midi-Pirineos). Asi lo demuestra la constitucién de un
consorcio franco-aragonés para la gestién, mantenimiento y explotacién del tinel
de Bielsa-Aragnouet, capaz de ensanchar el horizonte turistico de la comarca del
Sobrarbe, que se verd conectada con la estacién de esqui de Piau-Engaly. Tam-
bién se suscribié, como paso previo a la adopcidn de esta férmula consorciada,
un compromiso piiblico con el departamento francés de Pirineos Atldnticos para
mejorar el paso carretero del Portalet, que une la carretera autonémica A-136
con la francesa y que padece cierres intermitentes en época invernal.

Como puede apreciarse, la permeabilizacion del Pirineo es una cuestién vital
para la economia de una Comunidad donde s6lo las empresas francesas repre-
sentan el 16% de las empresas extranjeras instaladas, y donde las importaciones
de productos de Francia ascienden a mis de 680 millones de curos.

Elecciones generales

El PSOE revalid4 en marzo la victoria que ya consiguid en las anteriores elec-
ciones autonémicas y municipales de 2007, ampliando incluso su hegemonia en
Aragén al obtener ocho diputados, uno mis que en la pasada legislatura, e incre-
mentar la distancia con el PP en mds de nueve puntos porcentuales. Por su parte,
¢l PP repitié su marca de cinco escafios, a pesar de perder casi 3.000 votos en toda
la Comunidad. CHA perdi6 su diputado y dos tercios de sus apoyos (a favor, al
parecer, del PSOE), mientras que el PAR crecié levemente superando el 5% del
total de votos, recuperando la condicidn de tercera fuerza politica en Aragén. IU
se mantuvo rozando el 3% con ca. 21.500 votos, y la aparicién en escena del nue-
vo partido UPyD se hizo notar con més de 8.600 sufragios. La circunscripcién
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de Teruel se ofrecid los resultados més inesperados, ya que el tercer diputado en
liza, que en las elecciones de 2004 gané el PSOE por un escaso margen de 200
votos y que los sondeos otorgaban al PP por el llamado «efecto Pizarro», cayé
de nuevo del lado socialista, pero esta vez por una amplia diferencia (més de
3.500 votos). En cuanto a los resultados en el Senado, el reparto beneficié al
PSOE frente al PP (3 a 1 en cada circunscripcién), también con sorpresa en Te-
ruel, donde en la pasada legislatura, ambas formaciones se habfan repartido a par-
tes iguales los cuatro escafios). Una lectura de los resultados en clave local-rural
confirma que el PSOE recupera su hegemonfa, reafirmdndose en dos grandes
municipios (Calatayud y Tarazona) y dejando como tnico feudo representativo
al PP las ciudades de Fraga y Calamocha, que pricticamente han obtenido el
mismo nimero de votos que en los dltimos comicios locales y autonémicos.

A pesar del amplio respaldo popular al proyecto politico del partido vence-
dor a escala nacional, la constitucién del actual Gobierno estatal (vigésimo Con-
sejo de Ministros consecutivo de la democracia) volvié a frustrar las expectativas
del establishment politico aragonés, ya que la presencia de aragoneses sigue rele-
gada a niveles inferiores. Contindan como Secretarios de Estado Carlos Ocafia
(que mantiene su cartera de Hacienda y Presupuestos) y Victor Morlédn (que
cambia la de Infraestructuras y Planificacién por la de Planificacién y Relaciones
Institucionales), cargo al que se suma Eva Almunia, designada Secretaria de Esta-
do de Educacién. En el rango de Directores Generales fueron nombrados otros
dos aragoneses (Fernando Gurrea en Cooperacién Autonémica y el ex rector de la
Universidad de Zaragoza, Felipe Pétriz, de Universidades), pero todas estas desig-
naciones revelan el escaso peso politico de los cuadros regionales en el contexto
nacional: al efecto cabe recordar que sélo Scbastidn Martin-Retortillo ostenté
cargos ministeriales durante los Gobiernos de Adolfo Sudrez.

Actividad legislativa

La celebracién de elecciones generales y la Exposicion Internacional de Zara-
goza han marcado la actividad legislativa de un afio poco productivo, en el que
las Cortes de Aragén han aprobado un total de 11 leyes, menos de lo habitual
desde hace algin tiempo. No obstante, sélo dos de ellas pueden ser consideradas
leyes sustanciales: la de Reestructuracién del Sector Piblico Empresarial de la Co-
munidad Auténoma de Aragdn (seguida de una modificacién inmediata), y la de
medidas a favor de las Victimas del Terrorismo (instada por el grupo mayoritario
de la oposicién en el Parlamento). Dejando aparte la resultante de la tramitacién
como 1}():y del Decreto-ley aprobado en 2007 para adaptar el ordenamiento urba-
nistico a la nueva legislacién estatal de suelo, y excluyendo los presupuestos y las
medidas tributarias, las demds pueden ser calificadas de leyes singulares, dedica-
das a autorizar el endeudamiento extraordinario del Gobierno de Aragén, con-
ceder sendos avales a la sociedad puiblica tripartita encargada de la organizacién
de la Exposicién Internacional de Zaragoza y a General Motors Espafia, someter
plenamente al Instituto Aragonés de Agua a la normativa sobre contratacién del
sector publico y modificar puntualmente la figura del Consejo de Proteccién de
la Naturaleza. A continuacién se ofrece un breve resumen del contenido de las
leyes aprobadas, por orden cronolégico de su aprobacién.
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Ley 1/2008, de 4 de abril, por la que se establecen medidas urgentes para la
adaptacion del ordenamiento urbanistico a la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de sue-
lo, garantias de sostenibilidad del planeamiento urbanistico e impulso a las politi-
cas activas de vivienda y suelo en la Comunidad Auténoma de Aragon

Esta Ley trac causa del Decreto-ley 2/2007, de 4 de diciembre, del Gobierno
de Aragén, por el que se establecieron medidas urgentes para la adaptacién del
ordenamiento urbanistico a la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo. Debido a la
falta de unanimidad en la convahlidacién del citado Decreto-ley, el Pleno de las
Cortes de Aragdn acordd su tramitacién como Ley por el procedimiento de
urgencia, tramitacién que ha desembocado en la aprobacién de esta Ley cuyo
contenido sustancial no se aparta de la norma de urgencia, salvo en lo referido a
ciertas excepciones exclusivas introducidas para salvaguardar la autonomia del
municipio de Zaragoza respecto a la Administracién autonémica en cuanto al
planeamiento urbanistico y el régimen de exenciones en la reserva de VPO. En
virtud de la reforma, el Ayuntamiento de Zaragoza no verd sometida la aproba-
cién de planes parciales al deber de incorporar previamente «el modelo de evo-
lucién urbana y ocupacidn del territorio» al planeamiento general, al menos
hasta la aprobacién del esperado régimen especial de capitalidad. Igualmente se
soslaya para la capital otro de los aspectos conflictivos de la Ley, cual es la
ampliacién de las reservas de terreno para VPO de hasta el 40% en el caso de los
suelos urbanizables. En efecto, el Ayuntamiento zaragozano queda eximido de la
preceptiva autorizacién autonémica para aplicar el régimen de exencién de reser-
vas. En cualquier caso, las mismas criticas afloradas en el momento de aprobacién
del Decreto-ley se han reiterado con su sucesora: se achaca al Gobierno autoné-
mico su tendencia a afirmarse como Administracién urbanistica suprema y eje-
cutiva, como lo demuestra el hecho de la atribucién en esta Ley de facultades al
Gobierno para concertar el planeamiento de suelos con particulares en un térmi-
no municipal independientemente de la aquiescencia municipal.

Ley 2/2008, de 14 de mayo, de Reestructuracion del Sector Piblico Empre-
sarial de la Comunidad Auténoma de Aragon

Como ya se refirié en el Informe de 2007, la creacién del holding puiblico
«Corporacién Empresarial Pablica de Aragdn, S.L.U.» encargado de coordinar
y controlar el sector empresarial ptiblico de la Comunidad Auténoma quedado a
expensas de la aprobacién de la correspondiente ley, debido a la insuficiencia de
rango del Decreto para cubrir la reorganizacién de algunas empresas piiblicas con
gran volumen de activos financieros. Esta Ley viene, pues, a colmar la laguna
indicada, dando carta de naturaleza legal al nuevo ente especializado en la gestién
de este patrimonio empresarial definido por los titulos representativos del capital de
titularidad piblica. Con esta Ley se eliminan algunos inconvenientes derivados de
la distinta naturaleza institucional, del diferente origen normativo y de la ads-
cripcién organica heterogénea de las muchas empresas publicas y participaciones
empresariales de la Comunidad Auténoma, unificéndl())se la tutela patrimonial,
financiera y funcional de la Administracién autonémica. Al amparo de las cliusu-
las estatutarias que extienden a la Comunidad Auténoma de Aragén las potestades
y prerrogativas legales, fiscales y econémicas de la Administracién estatal, la Ley
predica las mismas reglas, exenciones y reducciones que facilitan las reestructura-
ciones del sector empresarial de] Estado a las operaciones de reestructuracién del
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sector empresarial de la Comunidad Auténoma, las cuales se declaran no sujetas
a la legislacién del mercado de valores, ni al régimen de oferta piblica de adqui-
sicién, ni a ningtn tipo de derecho preferente de adquisicién, y también se decla-
ran exentas de tributos y beneficiadas de una reduccién de aranceles de notarios
y registradores. Por otra parte, la Ley resuelve el problema de la disponibilidad
de informacién sobre las inversiones de la Comunidad Auténoma en empresas
privadas importantes para el desarrollo territorial y estratégico de la economia
aragonesa, y garantiza los controles sobre la actuacidn de las sociedades mercan-
tiles publicas o participadas por la Administracién autonémica. La transparencia
en la actuacién empresarial publica se asegura previendo la posibilidad de desig-
nacién de un miembro del érgano de administracién de las empresas ptblicas por
la oposicién parlamentaria en determinadas circunstancias. No obstante, pocos
meses después de la aprobacién de la Ley, la 7/2008, de 19 de diciembre, intro-
dujo una modificacién en aquélla para extender los supuestos de designacién de
representantes de la oposicién parlamentaria en el resto de empresas piiblicas y
privadas en las que participe de forma minoritaria la Comunidad Auténoma (16-
gicamente, también cn el de Ja Corporacién Empresarial Piblica de Aragén recién
creada), en cumplimiento de una Proposicién no de Ley aprobada por las Cortes

de Aragdn.

Ley 3/2008, de 22 de mayo, por la que se concede un aval a la entidad Expo-
agua Laragoza 2008, S. A.

La trascendencia de la designacién de Zaragoza como sede oficial de la Ex-
posicién Internacional de 2008 justifica la concesién de un aval de 32.100.000
euros en garantia de un préstamo mercantil concedido por el Instituto de Crédito
Oficial, para atender a las obligaciones financieras resultantes del Convenio de
Colaboracién suscrito con la Administracién General del Estado y el Ayuntamien-
to de Zaragoza para la financiacién de la citada Exposicién Internacional, conve-
nio del que resulta la participacién de la Comunidad Auténoma en la tenencia de
un 15% de la sociedad mercantil Expoagua Zaragoza 2008, S. A.

Ley 4/2008, de 17 de junio, de medidas a favor de las Victimas del Terrorismo

La macabra incidencia del terrorismo de ETA en Aragén ha motivado la
aprobacién de esta Ley, que viene a completar a las estatales 13/1996, de 30 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social y 32/1999, de 8
de octubre, de solidaridad con las Victimas del Terrorismo, mejorando asi el régi-
men estatal de resarcimientos por actos terroristas. La Ley, al amparo de las com-
petencias estatutarias en materia de accidn social, igualdad social, sanidad y salud
publica, vivienda, ensefianza (arts. 71.10, 34, 37, 55 y 73), implanta una comple-
ta politica asistencial incorporando compensaciones cconémicas y asistenciales
para dignificar a las victimas y sus familias, con el fin de evitar su doble victimi-
zacién. La Ley dotando de un estatuto especifico a los aragoneses que hayan sido
o puedan ser victimas del terrorismo, estableciendo acciones asistenciales de
amplia cobertura sanitaria, psicolégica y social, indemnizaciones por daios fisi-
cos o psiquicos, asi como la reparacién de dafios materiales derivados de un acto
terrorista. También se contempla la una serie de disposiciones que establecen
beneficios en materia de empleo, vivienda protegida, funcién piblica y fiscalidad,
la creacién de distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma, el estableci-
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miento de ayudas para las personas juridicas en cuya sede se perpetra un atenta-
do terrorista, asi como la posibilidad de otorgar subvenciones a entidades ¢ ins-
tituciones que defiendan los valores de la convivencia social y que representen y
defiendan los intereses de las victimas y afectados. La Ley estd dotada de efectos
retroactivos para beneficiar a las victimas de acciones terroristas acaccidas desde
el 10 de agosto de 1982.

Ley 5/2008, de 7 de noviembre, por la que se autoriza la realizacion de opera-
ciones de endendamiento por importe mdximo de trescientos cuarenta y dos millo-
nes de euros

En virtud de un acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 2008,
por el que se eximia de la necesidad de adoptar el plan de reequilibrio financiero
previsto en la Ley General de Estabilidad Presupuestaria a las Comunidades
Auténomas que ejecuten sus respectivos presupuestos para el afio 2008 en situa-
cié6n de déficit no superior al 0,75% del PIB regional, y de la Orden del Minis-
terio de Economia y Hacienda de 15 de octubre de 2007, que autoriza el programa
de inversién en actuaciones productivas de la Comunidad Auténoma de Aragdn,
esta Ley habilita al Gobierno de Aragén para incrementar el limite de endeuda-
miento para 2008 hasta un importe de 342 millones de curos.

Ley 6/2008, de 19 de diciembre, de modificacién de la Ley 6/2001, de 17 de
mayo, de Ordenacion iy Participacion en la Gestion del Agua en Aragon, en lo que
se refiere a la consideracion del Instituto Aragonés de Agua como Administracion
piblica a los efectos de la aplicacion de la normativa sobre contratacion del sector
piblico

Esta ley modifica la de Ordenacién y Participacidn en la Gestién del Agua en
Aragén de 2001, en virtud de la cual sc cred el Instituto Aragonés del Agua (enti-
dad de Derecho piblico dedicada fundamentalmente a la ejecucién de obras y
actuaciones hidricas, la planificacién hidriulica autonémica y la recaudacién y ges-
tién del canon de sanecamiento), con el objeto de considerar legalmente a este dlti-
mo como Administracién publica a los efectos de aplicacidn de la Ley 30/ 2007, de
Contratos del Sector Piblico. La redaccién originaria de la Ley que ahora se refor-
ma no era suficientemente clara al respecto, de modo que, en aras del principio
de seguridad juridica, se incluye esta entidad entre aquéllas sometidas en su acti-
vidad contractual al més estricto nivel de aplicacidén de la normativa de contratos
del sector publico.

Ley 8/2008, de 23 de diciembre, de modificacion de la Ley 2/1992, de 13 de
marzo, de creacion del Consejo de Proteccion de la Naturaleza

Esta Ley adscribe el Consejo de Proteccién de la Naturaleza (érgano colegia-
do, consultivo y de participacién social creado por la Ley 2/1992, de 13 de mar-
z0) al Departamento competente en materia de medio ambiente del Gobierno de
Aragén, al tiempo que adecta sus funciones y composicién a la normativa regu-
ladora del régimen juridico de los 6rganos colegiados en la Administracién de la
Comunidad Auténoma, modificando su funcionamiento interno en aras de una
mayor agilidad y operatividad. A tal efecto, la Ley modifica algunas de las fun-
ciones encomcndadzs al Consejo e introduce otras nuevas (por cjemplo, la inclu-
si6n en la Memoria anual del Consejo de un informe sobre aspectos relacionados
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con la situacién del medio ambiente en Aragén), incorpora a la estructura del
Conscjo un nuevo 6rgano —la Mesa— para el asesoramiento al Presidente o Vice-
presidente en la toma de decisiones, introduce la figura del miembro suplente, y
modifica las funciones del Secretario.

Ley 9/2008, de 23 de diciembre, por la que se autoriza al Gobierno de Aragon
a prestar un aval a General Motors Espafia, S.L.

La trascendencia para la economfa regional de la factoria de General Motors
ubicada en el municipio zaragozano de Figueruelas justifica, en estos momentos
de crisis financiera y econémica, la autorizacién al Gobierno autonémico para
conceder un aval de hasta 200 millones de euros a la citada empresa, con el fin de
asegurar su acceso al crédito privado de cara al lanzamiento de la segunda gene-
racién del Opel Meriva, comprometida para el primer cuatrimestre de 2010.

Ley 1172008, de 29 de diciembre, de Medidas Tributarias de la Comunidad
Auténoma de Aragén

Como viene siendo habitual, al amparo de las competencias autonémicas en
materia de tributos propios y cedidos, la Ley modifica puntualmente el sistema
tributario autonémico para introducir o ampliar los beneficios fiscales dirigidos
a los contribuyentes aragoneses mas modestos en aras del dinamismo de los mer-
cados financiero e inmobiliario, ademds de para realizar determinados ajustes en
las referencias efectuadas a la normativa tributaria general y actualizar las cuotas
relativas a los tributos sobre el juego, que sc complementan con una serie de
reglas para facilitar fiscalmente el canje entre maquinas recreativas. En particular,
se establece una bonificacién del 90% de la cuota en el Impuesto sobre Trans-
misiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados para los arrendamien-
tos de inmuebles destinados exclusivamente a vivienda, bonificacién que se suma
a la del 100% en el citado impuesto para las primeras copias de escrituras que
documenten la modificacién del método o sistema de amortizacién u otras con-
diciones financieras de los préstamos hipotecarios. Asimismo, se establece un
tipo reducido del 0,5% para las primeras copias de escrituras otorgadas para for-
malizar [a constitucién de préstamos hipotecarios cuyo objeto sea la financiacién
de actuaciones protegidas de rehabilitacién. Por otra parte, perseverando en
modificaciones ya operadas en ¢jercicios anteriores en el Impuesto sobre Suce-
siones y Donaciones, la Ley introduce una reduccidn total en dicho tributo por
el concepto de donaciones a favor del donatario hasta un limite de 300.000 euros,
siempre que éste sea el cényuge o los hijos del donante, de modo similar a cuan-
to sucede en el concepto de sucesiones. También se reducen en un 97% las adqui-
siciones mortis cansa de la vivienda habitual del causante para equipararla con la
reduccién de que gozan las adquisiciones de empresas, negocios o participacio~
nes, porcentaje que se piensa incrementar progresivamente cada afio hasta alcanzar
el 99% en 2011, al tiempo que se adopta también el plazo de mantenimiento de
cinco afios para este tipo de transmisiones. Estas medidas tributarias, que pasan a
recogerse en los Textos actualizados tributarios de Aragén (tributos cedidos, tasas
e impuestos medioambientales propios) se acompaiian de una leve modificacién
del Impuesto sobre el dafio medioambiental causado por las grandes 4reas de venta.

Por su parte, el Gobierno autonémico ha promulgado un Decreto-ley, el 1/2008
de 30 de octubre, del Gobierno de Aragon, de medidas administrativas nrgentes
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para facilitar la actividad econdmica en Aragén, norma de urgencia que fue con-
validada por el Parlamento autonémico el 20 de noviembre. El propdsito de este
tercer Decreto-ley dictado por ¢l Ejecutivo aragonés al amparo del nuevo Estatuto
de Autonomia es facilitar las iniciativas que favorezcan el mantenimiento y la
creacién de empleo en Aragén, contrapesando las restricciones financieras adver-
tidas en este tiempo de crisis con una reduccién de cargas burocriticas para las
empresas que ejerzan actividades econémicas de interés de la Comunidad
Auténoma. En este sentido, las medidas de impulso de la actividad administrati-
va parten del establecimiento de una obligacién para las Administraciones auto-
némica y local de simplificar, a través del oportuno desarrollo reglamentario, sus
procedimientos administrativos mediante la reduccién de los plazos de reso-
lucién —algo ya efectuado inmediatamente, a través de tres decretos de 23 de
diciembre en virtud de los cuales se produjo la adaptacién de diversos procedi-
mientos administrativos competencia del Departamento de Industria, Comercio
y Turismo y de Medio Ambiente-. Asimismo, el Decreto-ley establece la necesi-
dad de tramitar por via de urgencia, hasta el 31 de diciembre de 2009, los proce-
dimientos contractuales relativos con las obras, las concesiones de obra puablica
y las colaboraciones publico-privadas correspondientes a la motivacién de la
norma de urgencia. También se regula el fenémeno, inspirado en la Ley 2/2006,
de 6 de abril, de medidas en relacion con la Exposicién Internacional de Zaragoza
de 2008, de las llamadas «inversiones de interés autonémico», cuya declaracién,
cfectuada por Gobierno de Aragén en funcién de la especial relevancia de ésta
para el desarrollo econdmico, social y territorial en la Comunidad Auténoma,
acarrea como principal consecuencia la reduccién a la mitad de los plazos de los
procedimientos administrativos necesarios para el buen fin de la actividad pro-
yectada. Finalmente, y como muestra de la evolucién hacia el nuevo paradigma
administrativo neopolicial en la linea apuntada por la Directiva 123/2006 de 12
de diciembre, relativa a los servicios en el mercado interior (y, en Gltima instan-
cia, por la iniciativa comunitaria Better regulation), la medida estrella reside en el
reemplazo del mecanismo de la licencia habilitante para el ¢jercicio de actividades
econémicas por el de la «declaracién responsable» seguida de la posterior inspec-
cién administrativa. Complementariamente a estas medidas, y para fomentar el
ahorro e inversién en el seno de la Administracién autonémica, se establece ade-
més la obligacién de sus distintos departamentos de informar periédicamente al
Gobierno sobre ¢l conjunto de actuaciones proyectadas tendentes a reducir cos-
tes e incrementar la inversién en el marco del Decreto-ley.

Otras normas continian su proceso de tramitacién parlamentaria: se trata, en
algunos casos, de viejos proyectos (ordenacién del territorio, urbanismo) y, en
otros, de nuevas iniciativas para adaptar el entramado normativo institucional a
las vigentes coordenadas estatutarias (Proyectos de ley del Consejo Consultivo
de Aragén y del Presidente y del Gobierno de Aragén), o para regular algunos
sectores pendientes de reforma (servicios sociales). Asimismo, se encuentran en
fase de elaboracién parlamentaria sendas proposiciones de Ley (modificacién del
Decreto legislativo 1/2001, de 3 de julio, por el gune se aprueba el texto refundido
de la Ley del Presidente iy del Gobierno de Aragén, y Ley de medidas comple-
mentarias en la transparencia de la contratacion piblica en la Comunidad Auté-
noma de Aragon).



ARAGON 239

Relaciones institucionales
Relaciones de alto nivel Estado-Comunidad Auténoma

Tal y como ya se ha comentado, ha habido avances escasamente significativo
en las Comisiones bilaterales previstas en el nuevo Estatuto de Autonomia (la
Comisién Mixta de Asuntos Econémico-Financieros del art. 109 y la Comisién
Bilateral de Cooperacidn del art. 90). De hecho, la reunién de constitucién de Ia
Comisién Bilateral de Cooperacién tuvo lugar en el mes de enero, decidiéndose
la creacién de cuatro grupos de trabajo (seguimiento normativo y prevencién de
conflictos; participacién en organismos estatales; infraestructuras; y asuntos euro-
peos y accibén exterior), la alternancia anual de la presidencia, la elaboracién del
Reglamento de la propia Comisién y el plan de trabajo para los meses ulteriores.
El fracaso de la reunion prevista para mediados de afio dié pic a la aprobacién de
una mocién en las Cortes de Aragdn, a iniciativa de CHA, instando al Gobierno
a solicitar la convocatoria de la citada Comisidn, lo cual sucedié en diciembre con
el resultado de la aprobacién del Reglamento de funcionamiento, la composicién
(seis miembros por cada gobierno) y el ritmo de reuniones (dos al afio).

Convenios de colaboracién administrativa

La Comunidad Auténoma ha suscrito, a lo largo de 2008, convenios bilatera-
les de colaboracién con diversos Ministerios, tales como el de Vivienda (para la
urbanizacién del antiguo cuartel de Alfonso I en Huesca y poner en marcha las
oficinas responsables de la tramitacién de ayudas para la rehabilitacién de 2.800
viviendas en los cascos urbanos) o el de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino
(para la financiacién y ejecucién de las obras de depuracién de aguas en 294
nicleos urbanos de la cordillera pirenaica hasta el afio 2012, obras incluidas en el
Plan Nacional de Calidad de las Aguas).

Conflictividad constitucional

El Gobierno de la Nacién no ha impugnado ninguna norma autonémica a lo
largo de 2008. Por su parte, el Gobierno de Aragén, ha planteado conflicto positi-
vo de competencias contra el Real Decreto 1089/2007, de 27 de julio, por el gue se
regula el procedimiento para la tramitacion de las solicitudes de inscripcion en el re-
gistro comunitario de las denominaciones de origen protegidas y de las indicaciones
geogrdficas protegidas y la oposicién a ellas. Se prolonga la demora en la resolucién
del Recurso de Inconstitucionalidad interpuesto por el Gobierno de Aragén frente
al precepto del Estatuto catalin que regula el Archivo de la Corona de Aragén.

Conflictividad ordinaria

No se han verificado avances significativos en el asunto de la llamada «deuda
tributaria», que ya ronda los 600 millones de euros. Queda vacio de contenido el
articulo 107.4 del nuevo Estatuto de Autonomia, ante la negativa del Gobierno
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central a afrontar una solucién bilateral al contencioso de la deuda en el seno de
la Comisién Mixta de Asuntos Econémicos y Financieros, pero también ante la
reciente supresion del gravamen del Impuesto sobre el Patrimonio en virtud de
la Ley 4/2008, de 23 de diciembre, que ya se ha cifrado en una nueva merma de in-
gresos tributarios para Aragén de ca. 60 millones de curos anuales. Las Cortes de
Aragén aprobaron undnimemente un mandato al Gobierno aragonés de solicitar al
Central un anticipo de la deuda, pero el inicio de Ja redefinicién del sistema de finan-
clacién autondmica general sirvié de pretexto para desatender la peticién aragone-
sa. Aunque se persevera en buscar una solucién por la via del didlogo, a pesar de
encontrarse cl asunto sub indice, la posibilidad de un acuerdo parece atin lejana por
los efectos extensivos que éste tendria frente a otras Comunidl:\des Auténomas.

Traspasos de competencias y transferencias de medios materiales y personales

El inicio del ¢jercicio de las competencias en materia de Administracién de
Justicia ha sido algo tormentoso —como a nivel estatal-, aunque edulcorado con
la sentencia de la Audiencia Nacional que estimaba parcialmente cl recurso plante-
ado por el Ejecutivo aragonés en 2006, que fue desestimado en Primera Instancia.
Asi, el Gobierno central ha sido condenado a abonar al aragonés unos 32 millones
de euros por gastos sanitarios correspondientes al ejercicio del 2001, dltimo afio en
que aquél] gestiond la asistencia samitaria. La premura en cerrar las negociaciones
para hacer efectivo el traspaso de las competencias asistenciales, pocos dias antes
de finalizar el afio 2001, motivé que el célculo del gasto farmacéutico y de perso-
nal de diciembre del 2001, arrastrase una deuda a favor de la Comunidad que la Sala
de lo Contencioso de la Audiencia Nacional ha reconocido.

Conflictos interantondémicos

El contencioso de los bienes artistico-religiosos pertenccientes a las parro-
quias de la didcesis de Barbastro-Monzdn y retenidos por la didcesis depositaria
(Lérida) sigue enquistado.

Una vez concluido el conflicto en sede eclesidstica, tras desestimar el Tribunal
de la Rota el dltimo recurso presentado por la Didcesis de Lérida contra el Decreto
vaticano que obliga a la devolucién de los bienes artisticos a la de Barbastro-
Monzén, el problema se ha trasladado integramente a las instituciones civiles
catalanas, reacias al reintegro inmediato de las piezas a suelo aragonés.

Todas las autoridades candnicas implicadas se han pronunciado ya en favor
del regreso de las piezas a la di6cesis de Barbastro-Monzén: primero fue el admi-
nistrador apostélico de la Didcesis y obispo de Tortosa, Xavier Salinas, quien reco-
nocié la propiedad de los bienes de las parroquias aragonesas en una carta abierta
a la feligresia. Posteriormente, el mismo Salinas ~luego relevado por el nuevo obis-
po Joan Piris— se personaba en el proceso civil instado en mayo por la asociacién
cultural Amics del Museu de Lleida ante el Juzgado de Instruccién nim. 4 de la
ciudad del Segre, desautorizando la accién reivindicatoria en virtud de la cual se
pretende acreditar la propiedad, por usucapién, ya sélo de 83 de las 113 obras
depositadas en e] museo leridano. Poco después, ambos obispados suscribfan un
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acuerdo en pos del traslado de las obras a Aragén en un plazo que concluia el 30
de julio —plazo incumplido hasta la fecha de cierre de esta crénica—, reconociendo
expresamente la propiedad aragonesa de las piezas. A pesar del cambio de discur-
so del obispado de Lérida, éste se ve condicionado por la actitud de las institucio-
nes con las que estd consorciado en el museo (Generalitat, Diputacién provincial,
Ayuntamiento y Comarca del Segria). En efecto, el Consejero de cultura de la
Generalitat (Joan Manuel Tresserras, ERC), mostré su reticencia a la salida de
Catalufia de las obras sacras en el momento de la firma del acuerdo entre ambos
obispados, planteando de nuevo la necesidad de negociar un acuerdo para el
mantenimiento de los bienes en el museo de Lérida en régimen de cogestién con
la Diécesis aragonesa, férmula rechazada tanto por la Diécesis oscense como por
el Gobierno de Aragdn, que exigen la devolucién de las piezas como presupues-
to necesario para la solucién del conflicto.

La Generalitat mantiene el blindaje del museo en virtud de la catalogacién
administrativa de los fondos del museo, hecha al amparo de la legislacién catala-
na de patrimonio cultural. Abundan los argumentos juridicos a favor de la posi-
cién aragonesa, argumentos que se van conociendo a medida que se sustancian
los pleitos entablados ante la jurisdiccién civil y la contencioso-administrativa.
En este sentido, se han ventilado algunos documentos no aparecidos hasta el ini-
cio de las lides judiciales: un dictamen solicitado en 2001 por la Generalitat al
letrado Josep Joan Pinté Ruiz, ex decano del Colegio de Abogados de Barcelona,
un informe del Servicio de Museos y Proteccién de Bienes Muebles del Departa-
mento de Cultura de la Generalitat de Catalufia —segin el cual el museo de Lé-
rida no figuraba inscrito en el Registro de Muscos de Cataluiia a fecha de febrero
de 2008, careciendo asi del reconocimiento legal que le permitiria ampararse en
Ja legislacién catalana de patrimonio cultural- y, finalmente, el dictamen recaba-
do por el Gobierno de Aragén en diciembre de 2005 del profesor zaragozano
Eloy Colom Piazuelo.

En particular, en este Gltimo dictamen se afirma la invalidez de la resolucién
de abril de 2006 adoptada por la entonces Consejera catalana de cultura Caterina
Mieras, por ser ilegal su fundamento, la catalogacién de los bienes como parte del
patrimonio cultural cataldn hecha en 1999. En opinién del profesor Colom, los
bienes aragoneses no forman parte de la coleccién permanente del museo lerida-
no, motivo por el cual no resulta aplicable el precepto de la Ley catalana de patri-
monio cultural que exige autorizacién de la Generalitat para poder disgregar
parte de una coleccidn catalogada, precepto que sélo regirfa para las 1.697 piezas
propiedad de la Dibcesis de Lérida. En efecto, el sistema de depésito temporal de
bienes culturales quebraria si la Administracién autonémica de destino pudiera
exigir una autorizacién administrativa para la restitucion de las obras deposita-
das y eventualmente denegarla, argumentando que han pasado a integrar las
colecciones de las entidades depositarias. Por estos motivos, los bienes pueden
ser trasladados en cualquier momento por su legitimo propietario —el obispado
de Barbastro-Monzén—, como resulta del articulo 63.2 de la Ley de Patrimonio
Histérico Espaiiol, sin que la Administracién catalana pueda desautorizar o so-
meter ¢l traslado a condiciones imposibles, a riesgo de convertir unilateralmente
un depésito temporal y voluntario en permanente y forzoso (y, con ello, en una
expropiacién forzosa ilegal).
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El caso es que los obsticulos administrativos no hacen sino agravar el pro-
blema al alentar el comportamiento tictico del consorcio del museo ilerdense,
que actda en calidad de propietario de las obras, en contra incluso de la voluntad
de uno de sus integrantes (el obispado leridano). Un ejemplo de esta postura con-
tumaz a las decisiones eclesidsticas —en el fondo, decisiones de los propietarios de
las piezas— viene representada por la cesién al Musco de Philadelp hia, autoriza-
da por la comisién ejecutiva del consorcio sin autorizacién del o]l;ispo ilerdense
ni de la Didcesis oscense, de sendas piezas valiosisimas (la tabla del Calvario del
retablo de San Antonio Abad y la caja sepulcral de Isabel de Aragén) para una
exposicién sobre arte del siglo XV en la Corona de Aragdn a celebrar entre febre-
ro y abril de 2010. Esta cesi6n obligaba al obispo de Barbastro-Monzén a elevar
una queja tanto a su homélogo de Lérida como al nuncio de la Santa Sede en
Espafia, Manuel Monteiro de Castro, quien urgié —todavia sin éxito— a la pronta
entrega de los bienes y a la revocacién de la autorizacién concedida.

Cabe recordar que el Gobierno de Aragén, no hizo uso del dictamen del pro-
fesor Colom para recurrir la resolucién de 2006, impugnada sin embargo por el
abogado ribagorzano Jorge Espafiol ante el Tribunal Superior de Justicia de Ca-
talufa. Sin perjuicio de su actitud poco propicia a la asuncién de protagonismo
alguno en el conflicto, el Presidente Marcelino Iglesias ha empezado a mostrar su
disposicién a intervenir en el asunto, llegando a reclamar a su homélogo cataldn
la devolucién de los bienes —por cierto, en catalin— durante la presentacién de la
Asociacién para el Desarrollo de la Ribagorza Romanica en Taiill (Lérida). Las
instituciones catalanas contindan en su postura contumaz: anilogamente a lo su-
cedido en 2006, el Parlamento cataldn aprobé el 4 de junio una Proposicién no
de Ley instando al ejecutivo cataldn a impedir la disgregacién y favorecer la con-
servacién y exposicién de las obras litigiosas en el museo leridano, si bien esta
vez con ¢l voto en contra de «Ciudadanos de Catalufia», cuyo diputado Antonio
Robles denuncid la incoherencia de las instituciones catalanas en el supuesto de
marras con su politica relativa el caso del Archivo de la Guerra Civil.

Actividad reglamentaria

El Gobierno de Aragdn no ha ejercido profusamente su potestad reglamenta-
ria en 2008, habiendo promulgado no més de una veintena de Decretos relativos
a diversas materias. La importancia cualitativa de las normas aprobadas ha sido
desigual, a Ja vista de los destinatarios afectados y de las materias tratadas. Entre
ellas se encuentran genuinos reglamentos ejecutivos de Leyes autondmicas, tales
como el de la Ley de pesca (Decreto 25/2008, de 12 de febrero), el del juego del
bingo (Decreto 142/2008, de 22 de julio) y el de maquinas de juego y salones (De-
creto 163/2008, de 9 de septiembre), el de las empresas de turismo activo (Decreto
55/2008, de 1 de abril), el de medidas de proteccién de menores en situacién de
riesgo o desamparo (Decreto 190/2008, de 7 de octubre). También destaca en este
grupo, a pesar de que su denominacién no expresa suficientemente el caricter sus-
tancial de la regulacién que en el mismo se contiene, el Reglamento del Registro
de solicitantes de vivienéla protegida y de adjudicacién de viviendas protegi(%as de
Aragén (Decreto 211/2008, de 4 de noviembre, del Gobierno de Aragén). En efec-
to, el Registro de solicitantes de Vivienda Protegida constituye un instrumento
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fundamental para disefiar politicas de vivienda, y con esta disciplina se pretende
lograr una mayor adecuacién entre la oferta y la demanda de este tipo de vivien-
das protegidas, reduciendo el alto ndimero de renuncias a las adjudicaciones adver-
tido desde su puesta en marcha. A tal efecto, se introduce una plena equiparacién
entre los requisitos de inscripcién y los de adjudicacidn, evitando la admisién a
los sorteos é\le quienes carezcan de unos ingresos minimos, ademds de otras medi-
das de simplificacién documental y flexibilizacién procedimental para potenciar
la vivienda protegida en régimen de alquiler.

Hay otras disposiciones generales de cierta importancia, no estrictamente vin-
culadas al desarrollo de normas legales: tal es el caso del Reglamento de medidas
para el mantenimiento y mejora de los servicios de transporte interurbano de via-
jeros por carretera de la Comunidad Auténoma de Aragén (Decreto 24/2008, de
12 de febrero), las normas de homologacién de los cursos de formacién y las
de acreditacién de las entidades de formacién, de los cuidadores y manipulado-
res de animales, de los adiestradores de los animales de compaiiia y de los ani-
males potencialmente peligrosos (Decreto 239/2008, de 16 de diciembre), la regu-
lacién del potencial de produccién viticola (Decreto 144/2008, de 22 de julio), la
norma que dispone la publicidad de las sanciones impuestas por infracciones muy
graves en materia de prevencién de riesgos laborales y crea un registro de consul-
ta publica (Decreto 53/2008, de 1 de abril) y la creacién y regulacién del Registro
de Empresas Acreditadas en el sector de Ja construccién en el dmbito de la Comu-
nidad Auténoma de Aragén (Decreto 93/2008, de 27 de mayo).

Cabe también dar cuenta, sin perjuicio de su dimensién estrictamente interna
a la Administracién autonémica, de algunas normas relacionadas con la organiza-
cién administrativa: asi, las normas para la ejecucién de las intervenciones cofi-
nanciadas con fondos estructurales en el 4mbito de la Comunidad Auténoma de
Aragoén en el periodo 2007-2013 (Decreto 37/2008, de 26 de febrero), la regula-
cién del procedimiento de adopcién, modificacién y rehabilitacién de escudos y
banderas de los municipios y comarcas de la Comunidad Auténoma de Aragén
(Decreto 233/2008, de 2 de diciembre, del Gobierno de Aragdn), o la regulacién
del «Boletin Oficial de Aragén» (Decreto 61/2008, de 15 de abril, en sintonia con
lo dispuesto en el Real Decreto 181/2008, de 8 de febrero, de ordenacién del dia-
rio of}i)cial «BOE»). Otras normas gozan de eficacia general.

Son dignas de mencidn, finalmente, sendas normas de aprobacién de diversos
instrumentos normativos de carcter administrativo, tales como el Catdlogo Ara-
gonés de Residuos (Decreto 148/2008, de 22 de julio) y las Directrices Parciales
de Ordenacién Territorial de la Comarca del Matarrafia/Matarranya (Decreto
205/2008, de 21 de octubre, del Gobierno de Aragén).

Actividad administrativa
Estructura administrativa
A lo largo de 2008 se ha completado, de modo algo tardio, Ja regulacién de la

nueva estructura administrativa resultante de las elecciones autonémicas de 2007,
por medio de la aprobacién de la estructura organica de tres Departamentos: Sa-
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lud y Consumo —y Servicio Aragonés de Salud— (Decreto 6/2008, de 30 de ene-
ro), Ciencia, Tecnologia y Universidad (Decreto 62/2008, de 15 de abril) e Indus-
tria, Comercio y Turismo (Decreto 114/2008, de 10 de junio).

También se han publicado las normas reguladoras de la composicién y fun-
ciones de diversos 6rganos de tipo consultivo en el émbito del medio ambiente:
Consejo de la Red Natural de Aragén (Decreto 81/ 2008, de 29 de abril), Comité
Forestal de Aragén (Decreto 130/2008, de 24 de junio) y Consejo Aragonés de
Vias Pecuarias (Decreto 168/2008, de 9 de septiembre). La regulacién del Comité
Consultivo para la Proteccién y Bienestar Animal (Decreto 187/2008, de 23 de
septiembre) resulta especialmente digna de nota por cuanto en clla se produce la
declaracién de las asociaciones de proteccién y defensa de los animales como enti-
dades colaboradoras de la Administracidén, abundando en el fenémeno de «hetero-
administracién» tan frecuente en nuestro entorno en los tltimos tiempos. Siempre
en el campo de Ja denominada «Administracién corporativa», otro de los fend-
menos resefiables es la creacién y aprobacién de los Estatutos de la Academia de
Farmacia «Reino de Aragdn» (Decreto 140/2008, 8 de julio).

En linea con otro fenémeno también habitual en el panorama institucional ac-
tual, se ha creado una nueva organizacién administrativa coyuntural, como es la
Comisién Aragonesa para la conmemoracién del Afio Jacobeo 2010 (Decreto
240/2008, de 16 de diciembre). Poco relevantes son, a la vista de los datos, los
cambios orgdnicos.

Empresas piiblicas

En 2008 han visto la luz la empresa piblica autonémica «Aragonesa de Ser-
vicios de Telecomunicaciones, S.A.», encargada de hacer llegar a todo el territo-
rio aragonés la Televisién Digital Terrestre y el acceso a Internet de banda ancha,
y dotada de unos 60 millones de euros para desarrollar la red autonémica de
infraestructuras de radiocomunicacién y fibra éptica prevista por el Plan de Tele-
comunicaciones hasta 2011. Se trata de la primera sociedad piblica nacida en el
seno en el seno de la Corporacién Empresarial Pablica de Aragén, holding al cual
se han vinculado las sociedades publicas y mixtas preexistentes en virtud de sen-
dos Decretos (137/2008, de 24 de junio y 215/2008, de 4 de noviembre). Por otro
lado, se ha ampliado la participacién autonémica en la empresa mixta autonémi-
ca-municipal «Promocién del Aeropuerto de Zaragoza, S.A.».

A la vista del Informe de la Intervencién General sobre el cierre del ¢jercicio
del 2007 del Gobierno de Aragén, algunas empresas piblicas y fundaciones de la
Administracién autonémica rindieron beneficios («SIRASA», empresa dependien-
te del Departamento de Agricultura y la Fundacién Zaragoza Logistica), aunque
los medios de comunicacién publicos aglutinados en ¢l seno de la Corporacién
Aragonesa de Radio y Televisién arrojaron cuantiosas pérdidas (mis de 50 millo-
nes de curos), como también algunas otras sociedades ptiblicas («Turismo de Ara-
gén» 4,5 millones, el «Centro Dramitico de Aragén» 1,4 millones y la «Ciudad
del Motor de Aragén» 1,2 millones).

No obstante, ¢l traspaso de la titularidad de las acciones del Departamento de
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Industria, Comercio y Turismo en diversas empresas ptiblicas a la Corporacién
Empresarial Piblica de Aragén es el hecho més significativo del afio en este capi-
tulo, por cuanto supone el relevo en el control de varios proyectos impulsados
por Departamentos gobernados por el PAR. Por lo demds, juridicamente, el asun-
to revestirfa cierto interés de haberse consumado la intencién del Gobierno esta-
tal de impugnar la ley de creacién de la Corporacién ante el Tribunal Constitu-
cional. El motivo aducido por aquél era la exencién tributaria prevista en la ley
para el traspaso de las acciones, traspaso que habria devengado ca. 18 millones de
euros en concepto de Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y de Operaciones
Societarias). No obstante, el Gobierno central dejé transcurrir el plazo para for-
malizar e] recurso, ante lo irrazonable de exigir a la Comunidad Auténoma el pa-
go a si misma de impuestos de los que, por otra parte, la propia Administracién
estatal estd exenta (y ]Ja Comunidad Auténoma en virtud del nuevo estatuto).

Comarcas y entidades locales

Continda el bloqueo de la creacidn de la trigésimo tercera y dltima comarca
aragonesa, reivindicada por los alcaldes gobernantes de la actual Mancomunidad
Central de Zaragoza, declarada de interés comarcal. En 2008, el Gobierno de Ara-
gén sblo sc ha avenido a firmar el ya cuarto convenio para destinar 700.000 euros
a la citada mancomunidad, cuya transformacién en comarca se retrasa, al parecer,
por la heterogeneidad de los municipios integrantes de la zona y la inclusién en
el nuevo Estatuto de la Ley de Capitalidad disefiada para Zaragoza.

Es precisamente en el entorno de Zaragoza donde se ha escenificado uno de los
episodios més curiosos relativos a la Administracién local. Como se recordard, el
més reciente municipio aragonés (Villamayor de Gallego), escindido de Zaragoza
tras un largo pleito, retomé la senda de la agregacién a la capital tras las elecciones
de 2007. Pues bien, la encuesta de opinién ciudadana prevista por el consistorio
sobre esta cuestidn fue suspendida, como en anteriores ocasiones, por el Gobierno
de Aragén, al entender éste que se trata de una consulta popular de las reguladas
en el articulo 157 de la Ley de Administracién local de Aragén. El Ayuntamiento
de Villamayor de Gillego, gobernado por el PSOE con mayoria absoluta, reac-
cioné aprobando un acuerdo en pos de la anexién a Zaragoza, contra la férrea
oposicién de los militantes de] PAR. El acuerdo fue correspondido por el
Ayuntamiento de Zaragoza, también proclive a la agregacion, pero esta vez con
los votos a favor de PSOE, PAR e IU y la oposicién de PP y CHA, lo que aflo-
16 ciertas tensiones en ¢l PAR. En suma, la propuesta de agregacién de Villa-
mayor de Giéllego a Zaragoza (y, con ella, la recuperacién del 10% del suelo de
la capital aragonesa perdido con la independizacién) ha iniciado el proceso admi-
nistrativo inverso al emprendido hace mas de una década y sélo dos afios desde que
el proceso se hizo efectivo.

Por lo demds, de vuelta al &mbito comarcal, la transferencia del primer bloque
de competencias del Gobierno de Aragén a las comarcas se percibe ya con inten-
sidad, al haber éstas duplicado su gasto de personal en sus apenas cinco afios de
existencia. En 2008, el gasto de personal alcanzé los ca. 50 mullones de euros, por
encima del 35% del presupuesto total de las comarcas. En total, las comarcas ara-
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gonesas cuentan ya con més de 2.000 empleados en diversos sectores de compe-
tencia comarcal (accién social, cultura, deporte, juventud, turismo, recogida y
tratamiento de residuos urbanos, proteccidn civil), y empiezan a crear empresas
publicas de servicios. Ademds, proliferan los directivos y el personal eventual de
asesoramiento, a imagen de cuanto sucede en la Administracién autonémica,
siendo ya un fenémeno generalizado el salario de los presidentes comarcales.

Politica econémica vy fiscal

El impacto de la crisis econémica se ha dejado notar en la Administracién
autonémica, hasta el punto de que el Departamento de Economia, Hacienda y
Empleo se vio forzado a recortar el gasto presupuestado para el ejercicio 2008,
en unos 100 millones de euros, con el fin de afrontar un descenso en la recauda-
cién por ingresos tributarios de hasta el 40%. El endeudamiento de la Comuni-
dad, seguin revelan datos del Banco de Espaiia y del propio Gobierno de Aragén
(a través de un informe de junio de 2008 remitido a las Cortes de Aragén) ronda
los 1.500 millones de euros, de los que casi 300 corresponden a las empresas
publicas autonémicas y organismos publicos dependientes de la Administracién
autondmica, de entre los que destaca Aramén (elpgestor de las estaciones de esqui
piiblicas de la Comunidad), «Suelo y Vivienda de Aragén, S.A.», las plataformas
logisticas «Pla-Za» y «PIHus», el Instituto Aragonés del Agua (responsable del
Plan de Depuracién), el Instituto Tecnolégico de Aragén y la Fundacién Jaca
2007, todos ellos responsables de importantes inversiones en el territorio.

La crisis econémica ha puesto en evidencia la excesiva dependencia tributaria
de Jas Comunidades Auténomas del sector inmobiliario. Tampoco estin rin-
diendo los frutos esperados los impuestos ambientales propios de la Comunidad,
los cuales, en su segundo afio de aplicacién, aportaron a las arcas ptiblicas 15,4
millones de curos, 4,3 por debajo de la consignacién presupuestaria. En todo
caso, el margen de la Comunidad para reaccionar frente a la crisis es muy escaso,
mds atin si se tiene en cuenta el ya comentado descenso en la inversién estatal en
Aragén (un recorte de ca. 143 millones de curos para 2009, un 10% de lo perci-
bido en 2008, con la excusa oficial de la finalizacién de la Exposicién Inter-
nacional).

Politica social

El despliegue de los medios asociados a la aplicacién de la «Ley de la depen-
dencia» sigue padeciendo retrasos notables. De las mds de 21.000 solicitudes reci-
bidas, mds de la mitad de los aragoneses con derecho a prestacién no la percibié a
lo largo del afio, y sélo la mitad de los grandes dependientes y dependientes seve-
ros de grado II las perciben. Aunque el porcentaje de grandes dependientes es
mucho mayor en Aragén que en el conjunto del Estado, ya se ha advertido cémo
el nimero de personas dependientes que requerira atencién asistencial doblaba
en 2008 las previsiones del Gobierno de Aragén, Comunidad que ocupa el octa-
vo puesto en cuanto al mayor nimero de personas que no reciben ayudas tenien-
do derecho a ello. La reivindicacién de las autoridades autonémicas en este sen-
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tido se centra en que el sistema de cofinanciacién de las prestaciones debe dar
entrada a criterios de distribucidn territorial de la poblacién, para impulsar defi-
nitiva y adecuadamente el desarrollo del sistema.

Asimismo, y en Ja linea de otras Comunidades Auténomas y al amparo del aval
que el Tribunal Constitucional viene dando a este tipo de medidas (STC 239/2002,
de 11 de diciembre), se han mejorado un afio més las pensiones no contributivas
(Decreto 210/2008, de 21 de octubre, del Gobierno de Aragén, por el que se esta-
blecen ayudas sociales de caricter extraordinario a favor de los pensionistas por
jubilacién e invalidez, en sus modalidades no contributivas, y de los beneficiarios
de pensiones por ancianidad y enfermedad).

Urbanismo y ordenacion del territorio

A lo largo de 2008, y tras varias negociaciones fallidas en pos de la adquisicién
de terrenos en diversos municipios, la empresa promotora del proyecto «Gran
Scala» (el complejo de juego y ocio de Los Monegros) lograba concretar la ubica-
cién definitiva del recinto en el municipio monegrino de Onuifiena (Huesca),
mientras el Gobierno se apartaba a un discreto segundo plano, dada la acerba
oposigién que el proyecto suscita en varios medios politicos y sociales de la Co-
munidad.

Politica hidrdaulica

En el capitulo de las obras hidriulicas, cabe saludar ciertos avances puntuales.
El embalse de El Val (24 hm3), tinica infraestructura que ha cumplido los plazos
de construccién previstos en el «Pacto del Agua», entraba en servicio tras once
afios de haber finalizado las obras de su construccién, una vez implantado el plan
de seguridad del embalse y constituida la Junta Central de Usuarios, y a pesar de
hallarse pendiente de ejecucién el plan de restitucién territorial de su zona de
influencia. También se despeja el futuro del embalse de Montearagén, que podria
entrar en funcionamiento a lo largo de 2010 (47 hm?), y del que depende la garan-
tia del suministro de Huesca. Por su parte, se han iniciado las obras de] embalse
de Mularroya (103 hm?), destinado al abastecimiento y riego de la zona del Bajo
Jalén y al mantenimiento del caudal ecoldgico de los rios Jalén y Grio. Otros
embalses, acaso debido a la integracién de la cartera de Medio Ambiente en el
nuevo Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino, demoran los plazos
comprometidos, como sucede en el caso del recrecimiento de Yesa hasta la cota
media y el replanteado embalse de Biscarrués (35 hm?). Los motivos de la demora
son distintos en los casos del embalse de San Salvador (133 hm?), donde ha surgi-
do una controversia entre los regantes respecto del convenio de cofinanciacién
con la Confederacién Hidrogrifica del Ebro, y del recrecimiento de Santoles,
paralizado por problemas geol6gicos imprevistos.

No obstante, y dejando aparte el episodio del «ministrasvase» expuesto mis
arriba, otras dos son las cuestiones que han centrado la atencién institucional en
materia hidrdulica. La primera es la propuesta formulada por el vicepresidente
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José Angel Biel (PAR) en el sentido de que la Comunidad aragonesa ejecute las
obras hidraulicas del «Pacto del Agua» declaradas de interés general, bajo el
modelo seguido en el plan de depuracidn, y gestione ademds la reserva hidrica
estatutaria de 6.550 hm?3 para uso exclusivo de la Comunidad Auténoma. Esta
propuesta, amparada en los precedentes de gestién autondmica advertidos en
otras cuencas intercomunitarias (Andalucia y el Gualdalquivir, Castilla y Leén y
el Duero), ha encontrado cierto rechazo entre las formaciones de la oposicién
(PP, CHA e IU) en lo que se refiere a la gestion de la reserva hidrica.

La segunda de las cuestiones hidricas interesantes se centra en torno al proce-
so de elaboracién del nuevo Plan Hidrolégico de la Demarcacién del Ebro, ini-
ciado con la definicién del previo esquema de temas importantes, documento
participativo de cuyo contenido se desprenden las futuras lineas de la planifica-
cién. En efecto, las comunidades de regantes elevaron a la Confederacién Hidro-
gréfica del Ebro (por cierto, en cuya presidencia se produjo un relevo a favor del
anterior Comisario de Aguas) sus propuestas reclamando la construccién de nue-
vos embalses, la ampliacién y consolidl;cién de zonas regables y, en algunos casos,
la puesta en funcionamiento de trasvases entre afluentes. Las propuestas piden el
recrecimiento del embalse de Biscarrués hasta 192 hm?3, la construccién de una
presa compensatoria del abandono de la de Janovas y de dos presas en el Alca-
nadre, el recrecimiento del embalse de Yesa, la inscripcién de derechos concesio-
nales del Esera y el Noguera Ribagorzana a favor del Canal de Aragén y Cata-
lufia (que carece de concesién tras un siglo de funcionamiento), el aumento la
superficic regable del sistema del Canal Imperial, la instalacién en su red de varias
minicentrales hidroeléctricas y la adaptacién del cauce principal para la navega-
cién, el revestimiento o entubamiento de los acueductos del Canal de Tauste,
entre otras muchas actuaciones. Lo cierto es que en los vigentes planes de cuenca
(1998) y nacional de regadios (2001) se previeron transformaciones para aumentar
Jas actuales ca. 908.000 hectdreas regables por encima de las 1.300.000 hectéreas,
cifra que hoy es inviable a la vista del déficit estructural de suministro que pade-
cen més de dos tercios de los regadios de la demarcacién del Ebro.

Y, a pesar de esta realidad factica, ya se anuncia que el futuro plan hidrolégi-
co de la demarcacién supondrd la revisién, y acaso el descarte, de algunas obras
hidrdulicas pendientes de ejecucién en la Comunidad. Con este presagio entra en
crisis el Pacto del Agua, demostrando su falta de vigencia al menos en lo referi-
do a los embalses de menor entidad: en efecto, casi una veintena de obras del
Pacto del Agua (el recrecimiento de La Tranquera y los embalses de El Batén,
Las Parras, Siscar, El Pontet, Trasobares, Valcodo, Carabdn, Biota, Espeso, La
Pimienta, Valcodo o Las Umbrias, todos cllos proyectos de tamafio inferior a los
10 hm®) corren el riesgo de ser desechados por no demandados o inviables desde
el punto de vista social, econémico o ambiental. Recuérdese que, en cumpli-
miento de la Ley del Plan Hidroldgico Nacional, se exige un estudio de viabi-
lidad de todos Jos proyectos de interés general anteriores a 2005 y cuya ¢jecucién
no haya iniciado. Definitivamente esté calando la idea de que la regulacién no es
el tinico resorte para el aumento de la disponibilidad de recursos hidricos, sino
que ha de darse cabida en la politica hidriulica a otras estrategias de ahorro y cfi-
ciencia.
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Situacién de los partidos politicos

Las crisis abiertas en algunos partidos tras los procesos electorales de los tlti-
mos dos aflos se han cerrado sin demasiado estrépito: en el caso del PP, se resol-
via la sucesién de Gustavo Alcalde con Ia presidl?:ncia de Luisa Fernanda Rudi,
ademiés de los correspondientes cambios en las jefaturas provinciales. Por su
parte, CHA terminaba su proceso de renovacién orgénica con la exigua victoria
del «sector oficialista» ~capitaneada por la nueva presidenta, Nieves Ibeas— sobre
el sector critico, provocando la divisién interna y definitiva disolucién de la
corriente interna de opinién radical Puyalén y a pesar de la readmisién de Cho-
benalla.

Actividad del Tribunal Superior de Justicia de Aragén

Segun las estadisticas del tercer trimestre de 2007 del Consejo General del
Poder Judicial, los juzgados aragoneses tienen pendientes de ejecutar casi 39.000
sentencias firmes. La jurisdiccion Civil es la que miés trabajo acumula, con mis
de 30.000 fallos por ejecutar. Segtin los informes del Consejo General del Poder
Judicial, sélo Navarra tiene una tasa de congestién mds baja que Aragén. Aragén
figura entre las comunidades donde el sistema funciona con mds eficacia. Por
jurisdicciones, la Civil es la que mds trabajo arrastra en las tres provincias. Los
juzgados zaragozanos mantienen abiertas 25.719 ejecuciones, los de Huesca
3.288 fallos, y los de Teruel 1.480. En el orden penal, los retrasos son mis preo-
cupantes, acumuldndose casi 5.000 sentencias por ejecutar. La jurisdiccién conten-
cioso-administrativa no arrastra tantas demoras, ya que solo son 31 los expedien-
tes de ejecucién por resolver. Aragdn es la segunda Comunidad espafiola més cfi-
caz, solo por detrds de Navarra. La tasa de pendencia de de los juzgados penales
zaragozanos es de 0,36, muy por debajo de la media nacional, situada en 0,70. La
situacién es muy distinta en los érganos de lo Penal de la provincia de Huesca, que
ocupan la segunda peor posicién a nivel nacional, con una tasa de 1,31.



ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

Composicién de la Asamblea Legislativa por Grupos Parlamentarios

Total Diputados: 67
Composicién:
Partido Socialista Obrero Espariol: 30
Partido Popular: 23
Chunta Aragonesista: 4
Partido Aragonés: 9
Izquierda Unida: 1
Composicién de la Mesa:
Presidente: Francisco Pina Cuenca (PSOE)
Vicepresidenta Primera: Marfa Teresa Pérez Esteban (PSOE)
Vicepresidente Segundo: Miguel Angel Lafuente Belmonte (PP)
Secretaria Primera: Marfa Herrero Herrero (PAR)
Secretaria Segunda: Ana Marfa Grande Oliva (PP)

Estructura del gobierno

Presidente: Marcelino Iglesias Ricou (PSOE)
Vicepresidente: José Angel Biel Rivera (PAR)
Consejeria de Presidencia: Javier Velasco Rodriguez (PSOE)

Conscjeria de Politica Territorial, Justicia e Interior: Rogelio Silva Gayoso
(PAR)

Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo: Alberto Larraz Vileta (PSOE)

Consejeria de Obras Piiblicas, Urbanismo y Transportes: Alfonso Vicente
Barra (PSOE)

Consejeria de Agricultura y Alimentacion: Gonzalo Arguilé Laguarta (PSOE)
Consejeria de Salud y Consumo: Luisa Maria Noeno Ceamanos (PSOE)
Consejeria de Industria, Comercio y Turismo: Arturo Aliaga Lépez (PAR)
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Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte: Maria Victoria Broto Coscu-
lluela (PSOE)
Consejeria de Medio Ambiente: Alfredo Boné Pueyo (PAR)

Consejeria de Ciencia, Tecnologia y Universidad: Maria Pilar Ventura Con-

treras (PSOL)
Consejeria de Servicios Sociales y Familia: Ana Maria Ferndndez Abadia
(PSOE).

Tipo de gobierno

Mayoritario de coalicién, apoyado por PSOE-PAR: 39 diputados

Composicién del gobierno

Coalicién PSOE (Presidencia y 8 Departamentos)-PAR (Vicepresidencia y 3

Departamentos).

Cambios en el gobierno

Maria Victoria Broto Cosculluela relevé a Eva Almunia Badfa como Conse-
jera de Educacién, Cultura y Deporte, y fue relevada a su vez por Maria Pilar
Ventura Contreras como Consejera de Ciencia, Tecnologia y Universidad.

Investidura, mocién de censura y cuestién de confianza

No ha habido

Mociones de reprobacién

No ha habido

Resoluciones parfamentarias mas importantes aprobadas

Proposicién no de Ley ntim. 1/08 sobre la conversién de la carretera autoné-
mica A-222 en via ripida.

Proposicién no de Ley nim. 3/08 instando al Gobierno de Aragén a que se
posicione en contra de aceptar los trasvases, como medio posible, para hacer fren-
te a la sequia y a la escasez de agua, en el préximo pleno del comité de las regiones.

Proposicién no de Ley ntiim. 9/08 sobre ¢l compromiso contra el trasvase del
Ebro, y en favor del desarrollo del autogobierno y la inversién del estado en
Aragén.



252 LA ACTIVIDAD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Proposicién no de Ley nim. 14/08 instando al Gobierno de Aragén a diri-
girse al Gobierno central para expresar su oposicién al traslado de la brigada de
refuerzo contra incendios forestales ubicada en Daroca (Zaragoza) y solicitar la
ampliacién de medios, equipos y brigadas para la prevencién de incendios.

Proposicién no de Ley ntim. 24/08 relativa a la planta de Opel Espaiia en Fi-
gueruelas (Zaragoza).

Proposicién no de Ley niim. 26/08 sobre la ley del ruido.

Proposicién no de Ley nim. 29/08 sobre la propuesta de nuevo trasvase del
Segre (cuenca del Ebro) al Llobregat (cuencas internas de Cataluiia).

Proposicién no de Ley niim. 30/08 sobre la financiacién de la red Natura
2000 con fondos europeos.

Proposicién no de Ley nim. 35/08 sobre medidas de apoyo a la utilizacién
eficiente de los usos urbanos del agua.

Proposicién no de Ley nim. 36/08 sobre la devolucién de la deuda tributaria.

Proposicién no de Ley ntim. 38, 114 y 139/08 sobre el desdoblamiento de la
N-232 (tramo El Burgo de Ebro-Alcafiiz-Mediterrénco).

Proposicién no de Ley niim. 41/08 sobre la transferencia de agua en Catalufia.
Proposicién no de Ley nim. 43/08 sobre las obras hidraulicas en Aragén.

Proposiciones no de Ley nim. 49 y 55/08 sobre la reapertura de la linea inter-
nacional de ferrocarril Zaragoza-Canfranc-Pau al tréfico de viajeros y mercancfas.

Proposicién no de Ley ntim. 56/08 sobre la politica general e institucional en
las relaciones con el Gobierno de la Nacién.

Proposicién no de Ley niim. 63/08 sobre las obras del Pacto del Agua.

Proposicién no de Ley ntim. 66/08 sobre la creacién del Instituto Tecnolégico

del Calzado.
Proposicién no de Ley niim. 67/08 sobre los servicios de los trenes Avant.

Proposicién no de Ley nim. 69/08 sobre la pérdida de vigencia del Real
Decreto-ley que ampara el trasvase del Ebro a Barcelona.

Proposicién no de Ley niim. 73/08 sobre medidas para la defensa de los dere-
chos de los aragoneses en relacién con el agua.

Proposicién no de Ley nim. 74/08 sobre la participacién de las empresas par-
ticipadas por la Corporacién Empresarial Piablica de Aragén, S.L.

Proposicién no de Ley ntiim. 94/08 sobre el desmantelamiento de las estacio-
nes de tren numerosos municipios aragoneses.

Proposicién no de Ley niim. 98/08 sobre la garantizacién del cumplimiento
de los pliegos de condiciones, las obligaciones laborales y salariales de los traba-
jadores por parte de las empresas concesionarias de servicios externalizados.

Proposicién no de Ley nim. 101/08 sobre el cumplimiento del plan de actua-
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cién especifico para Teruel referente al apoyo I+D+1 para productos agroali-
mentarios.

Proposicién no de Ley ndm. 102/08 sobre el balance y cuentas econémicas de

la Expo 2008.

Proposicién no de Ley nim. 105/08 sobre infraestructuras para las nuevas
titulaciones de la Universidad de Zaragoza.

Proposicién no de Ley nim. 113/08 sobre los bienes del Real Monasterio de
Santa Maria de Sijena pendiente de resolucién en el Tribunal Constitucional.

Proposicién no de Ley nim. 115/08 sobre antenas de telefonia mévil.

Proposicién no de Ley nim. 125/08 sobre el proyecto de ley de funcién
publica de ]a Comunidad Auténoma de Aragén.

Proposicién no de Ley niim. 130/08 sobre la atencién a los discapacitados
intelectuales.

Proposicién no de Ley niim. 134/08 sobre investigacién, desarrollo ¢ innova-
cién.

Proposicién no de Ley ntim. 143/08 sobre implantacién de software libre y de
fuentes abiertas.

Proposicién no de Ley nim. 145/08 sobre la Comisién mixta de asuntos eco-
némico-financieros.

Proposiciones no de Ley nim. 157, 167 y 169/08 sobre la autovia A-40 entre
Teruel y Cuenca.

Proposicién no de Ley nim. 159/08 sobre regulacién de funciones y aptitu-
des del personal de control de acceso a establecimientos de espectdculos o recrea-
tivos.

Reformas del Reglamento parlamentario

No ha habido

Normas interpretativas y supletorias del Reglamento parlamentario

No ha habido

Instituciones similares al Consejo Consultivo, Tribunal de Cuentas y Defen-
sor del Pueblo

Comision Juridica Asesora del Gobierno de Aragon

XXXX
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Cdamara de Cuentas

Continda el bloqueo de su constitucién, debido, al parecer a desencuentros
entre los grupos parlamentarios a la hora de reconfigurar la titularidad de esta
institucién prevista en la Ley de 2001. En efecto, el modelo originario se basa en
la figura del Auditor General, inspirada en la del Maestre Racional medieval
(creado en 1285 por Jaime II para controlar la gestién de] patrimonio regio) y
similar al Justicia de Aragén. Los grupos que sustentan el Gobierno autondmico
se han mostrado proclives a la redefinicién del modelo en pos de uno colegiado,
que reproduzca el panorama parlamentario.

El Justicia de Aragon

Informe Anual de 2007, 8 de abril de 2008.
Informe Anual sobre la situacién de los menores en Aragén, 8 de abril de 2008.

Informe Especial sobre el estado de observancia, aplicacién e interpretacién
del Ordenamiento juridico aragonés, 8 de abril de 2008.

Declaraciones institucionales

Declaracion institucional consensuada por todos los grupos parlamentarios con
motivo del dia mundial de la discapacidad, de 4 de diciembre de 2008.



