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Elecciones autonémicas y locales, desarrollo estatutario y fin de legislatura.
¢Se inicia un nuevo ciclo en la evolucién del Estado autonémico?

El afio 2007 ha estado marcado por tres hechos de singular relevancia. Por un
Jado la celebracién el 27 de mayo de elecciones autonémicas en trece Comunidades
Auténomas y elecciones locales generales. Por otro, por la aprobacién de cuatro
nuevos Estatutos de Autonomia, la tramitacién de otros y el inicio del desarrollo
estatutario de Jos ya aprobados en el afio 2006 y, por tltimo, por el fin de una
legislaltura marcada por la crispacién permanente entre los dos grandes partidos
estatales.

1. El resultado de las elecciones autonémicas no supuso cambios sustanciales
en el mapa de la distribucién del poder territorial, pero si que dio lugar a algunas
novedades significativas.

En todas las Comunidades Auténomas, salvo en el caso de las Islas Baleares,
se mantuvieron los gobiernos anteriores. En las Islas Baleares el Partido Popular
cedié el poder al gobierno resultante del pacto entre cinco fuerzas politicas dife-
rentes, el PSOE, Unié Mallorquina y el Bloc, coalicién de tres partidos que for-
maban parte de la oposicién al gobierno anterior del Partido Popular.

En Navarra el gobierno UPN-CDN perdié la cémoda mayoria absoluta an-
terior. Nafarroa Bai se situé como segunda fuerza politica y el PSN ocupé el ter-
cer Jugar. Este nuevo escenario abrié un periodo de incertidumbre y tensiones ya
que existian diversas coaliciones posibles para formar gobierno. UPN podia
gobernar con el PSN, pero también era posible el acuerdo entre Nafarroa Bai y
PSN, asi como un gobierno en minoria de UPN. Finalmente el PSOE impuso
desde «Madrid» que se permitiera gobernar a UPN en minoria, lo que se tradu-
jo en un enfrentamiento con un sector del PSN y la dimisién del Sr. Puras como
parlamentario foral, pero también en una mejora de las relaciones entre el Go-
bierno central y el Gobierno auténomo.

En Canarias el PSOE fue el vencedor de las elecciones con un notable incre-
mento de votos, pero al no lograr cerrar un acuerdo de gobierno con Coalicién
Canaria finalmente se formalizé un gobierno de coalicién PP-CC en el cual CC
asumié la presidencia del gobierno.

En el resto de Comunidades Auténomas, como hemos dicho, se mantuvieron
los gobiernos anteriores, con algunos pequefios matices. En Asturias no se repi-
te el gobierno de coalicién entre PSOE y IU. En Cantabria se repite el gobierno
PSOE-PR, pero con un significativo cambio de posiciones. El PR pasa a ser el
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partido mas votado, con 12 diputados frente a los 10 del PSOE. Por tanto puede
decirse que se pasa a un gobierno PR-PSOE.

El PP confirma y consolida de forma también notable sus mayorias en Madrid,
Valencia, Murcia y La Rioja. En Extremadura y Castilla la Mancha se estaba a la
expectativa de que sucederia al no comparecer como candidatos los representantes
histéricos del PSOE, Rodriguez Ibarra y Bono. Finalmente en Extremadura el
PSOE confirmé y aumentd su mayoria con dos escafios més. En Castilla la Man-
cha la falta del] «efecto Bono» si se hizo notar y, aunque el PSOE mantuvo una
cémoda ventaja, pas6 de 29 a 26 diputados y, el PP de 18 a 21.

En las elecciones locales el PP logré obtener, aunque por escasa diferencia,
mas votos que el PSOE en el conjunto del Estado. Estos buenos resultados glo-
bales no se tradujeron no obstante en un incremento equivalente de poder local,
ya que los acuerdos postelectorales permitieron al PSOE mantener ciudades
importantes ¢ incluso incorporar algunas mis. Asi, por ejemplo, en Galicia las
siete grandes ciudades pasan a estar gobernadas por el PSOE en solitario o en
coalicién con el BNG. En Extremadura el PP perdié Céceres y Mérida, la pri-
mera por un pacto post-clectoral. En La Rioja ocurrié lo mismo con Logroiio.

En cuanto a los cambios organizativos post-electorales en lineas generales se
aprecia un incremento del nimero de Consejerias y el refuerzo de la o las Vice-
presidencias.

2. A lo largo del 2007 el desarrollo estatutario continué en un clima mucho
menos tenso que en el afio anterior. Sin duda el acuerdo alcanzado entre el PSOE
y ¢l PP para la aprobacién del Estatuto andaluz estd en la base de este nuevo marco
de relaciones en cuestiones territoriales. Esta nueva situacién permitié avanzar
rapidamente en la aprobacién de cuatro nuevos estatutos, y dejar uno mis, el de
Castilla la Mancha, a las puertas de su aprobacién en el Congreso de los Di-
putados.

Los nuevos Estatutos aprobados durante el afio 2007 fueron los de Baleares,
LO 1/2007 de 28 de febrero, Andalucia, LO 2/2007 de 19 de marzo, Aragdn, LO
5/2007 de 20 de abril y Castilla y Leén, LO 14/2007 de 30 de noviembre. En el
caso de Andalucia el referéndum se celebré el 18 de febrero con una participa-
cién muy baja, del 36,28%, votando a favor el 87,45%.

En el caso de Castilla la Mancha el proyecto de Estatuto se aprobd en el Par-
lamento autonémico el 29 de enero de 2007, pero no logré ser aprobado durante
el mismo afio en el Congreso de los Diputados.

Tras las elecciones autonémicas de mayo la mayoria de procesos de reforma
estatutaria se reemprendieron. Asi, en Asturias, Extremadura y Murcia, aunque
los ritmos de trabajo han sido desiguales y en ningiin caso muy intensos. En
todos estos casos se afirma que la reforma estatutaria respetaréd la Constitucidn,
y atin sin decirlo se acuerda estar a la espera de la doctrina que establezca el Tri-
bunal Constitucional al resolver el recurso frente al Estatuto cataln.

Por el contrario en Galicia se abandona el proceso iniciado y lo mismo ocu-
rre en Canarias, si bien en este Gltimo caso se afirma que el proceso se retomara
después de las elecciones generales de marzo de 2008. En las restantes Comu-
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nidades Auténomas no se adoptan acuerdos en firme sobre el proceso de refor-
ma estatutaria.

En lo referente al desarrollo de los Estatutos de Autonomia ya aprobados
durante el afio 2006 en el caso de Catalufia lo més relevante es la aprobacién de
las leyes en materia del Consejo de relaciones laborales, ley 1/2007, y la ley 7/ 2007
de la Agencia Tributaria, primer paso para la creacién del consorcio con el Estado.
No se avanza en otras leyes institucionales (Gobierno y Administracién, Consejo
de Garantfas Estatutarias, Sindic de Greuges, Organizacién Territorial), si bien se
dictan algunas leyes vinculadas a los nuevos derechos o principios rectores estatu-
tarios (ley de servicios sociales, 12/2007 de 11 de octubre, ley del derecho a la
vivienda, 18/2007 de 28 de diciembre y la ley 13/2007 del memorial democritico).

La Comisién bilateral se pone en funcionamiento y pasa de hecho a asumir
las funciones propias de la Comisién Mixta de traspasos. Politicamente se quie-
re destacar su trascendencia con un ambicioso plan de objetivos consistente en
Jograr 40 traspasos en cuatro afios, pero la realidad ha sido muy diferente. Se cons-
tituyen numerosas ponencias mixtas pero alcanzan pocos acuerdos y poco signifi-
cativos. Asi, en materia del Hospital Clinico, asignacién de ISBN y ISSN, ordena-
cién y gestién del litoral, ampliacién en materia de asociaciones, fundaciones y
agricultura. Pero no en materia de inmigracién e inspeccién de trabajo ni tam-
poco en los temas estrella, que eran el traspaso de los servicios ferroviarios de
cercanias o la participacién en la gestién del aeropuerto. Esto lleva a que el go-
bierno tripartito de Catalufia radicalice su discurso frente al del Estado.

Por otra parte desde Catalufia se siguen con atencién las tribulaciones y los de-
bates del Tribunal Constitucional en torno al recurso frente al Estatuto de Auto-
nomia de Catalufia. Las informaciones relativas a que la Abogacia del Estado habia
presentado unas alegaciones en defensa del texto estatutario basadas en la desac-
tivacién de la trascendencia politica de los aspectos esenciales del mismo, con el
fin de lograr una sentencia interpretativa devaluadora del texto aprobado, gene-
raron fuertes reacciones desde los diferentes partidos politicos catalanes.

En la Comunidad Auténoma Valenciana debe destacarse la aprobacién de la
ley 12/2007 de 20 de mayo del Gobierno valenciano que adapta la legislacién
existente al nuevo Estatuto en cuanto a la denominacién, funciones, estatuto juri-
dico de los miembros del Consell, agilizacién del funcionamiento del Consell y
otorgamiento de mayores facultades al Presidente.

En el caso de Andalucia, si bien el Estatuto es del afio 2007, puede destacarse
que este mismo afio se han constituido ya algunas Comisiones bilaterales Estado-
Junta de Andalucia, como la Comisién Mixta paritaria para el desarrollo del Es-
tatuto y la Comisién bilateral de Cooperacién, y la Comisién Mixta de Asuntos
Econémicos y Fiscales. Por lo que se refiere a la produccién legislativa debe desta-
carse la ley 9/2007 de 22 de octubre de la Administracién publica de Andalucia, la
ley 6/2007 de 26 de junio de Promocién y defensa de la competencia por la que
se crea la Agencia de Defensa de la Competencia y la ley 20/2007 de 17 de di-
ciembre por la que se crea el Consejo Andaluz de concertacién local. Por otro
lado se anuncia una futura ley del derecho a la vivienda en la que se reconocerd
como derecho subjetivo el derecho a una vivienda digna.



132 ANALISIS DE LA ACTIVIDAD DEL ESTADO Y DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Los nuevos Estatutos también tienen su reflejo en los érganos estatutarios de
garantia y control. El Estatuto de Aragén eleva a rango estatutario el Consejo
Consultivo, que remplaza a la Comisién Juridica Asesora, ¢l Consejo Econémi-
co y Social y la Cimara de Cuentas. El Estatuto de las Islas Baleares regula el
Consejo Audiovisual.

3. El hecho de ser el afio 2007 un afio de fin de legislatura ha incidido en el
conjunto de la vida politica espaiiola y ha supuesto que la crispacién existente
entre los dos grandes partidos estatales no decayera. S1 bien, como hemos apun-
tado, la tensién se ha reducido en las cuestiones relativas a la politica territorial y
también, en cierta medida, en lo relativo al terrorismo, dado el fin de la negocia-
cién con ETA, las discrepancias se han hecho presentes con la misma acritud en
otros temas. Asi, en la reflc))rma de la Ley Orgéanica del Tribunal Constitucional, en
la renovacién de miembros del mismo Tribunal Constitucional o del Poder Ju-
dicial, y en la aplicacién de algunas leyes estatales por parte de las Comunidades
Auténomas gobernadas por el Partido Popular. Asf ha ocurrido en la aplicacién
de la ley de dependencia, la ley del tabaco o en la implantacién de la nueva asig-
natura de educacién para la ciudadania. En este tiltimo caso algunas Comunidades
Auténomas optaron por demorar la implantacién de la nueva asignatura al curso
vigente. El enfrentamiento se produjo también a nivel ciudadano, y se formularon
recursos en contra de la obligacién de cursar esta asignatura alegando objecién de
conciencia, al entender los recurrentes que la nueva asignatura suponia imponer un
adoctrinamiento gubernamental contrario al derecho de los padres a educar a sus
hijos dentro del marco moral que estimaran mds adecuado.

Esta situacién de tensién sostenida ha impedido, obviamente, plantear o avan-
zar en reformas de calado, como la reforma del Senado o la reforma constitucio-
nal, aunque fuera en los limitados términos en que se habia planteado en afios
anteriores.

4. ¢Hacia un nuevo ciclo en la configuracién del Estado de las Autonomfas?

Las reformas estatutarias ya aprobadas y las que estén en curso, asi como el ho-
rizonte inmediato de una nueva legislatura, permiten plantear la pregunta de si
no estaremos ante ¢l inicio de un nuevo ciclo en la configuracién del Estado de
las Autonomias.

Tras unos afios en los que parecia imponerse la idea de que ¢l modelo del Es-
tado autonémico estaba pricticamente cerrado en lo relativo a la configuracién
del reparto competencial y traspasos de medios personales, materiales y finan-
cieros, por lo que procedia avanzar en los temas del desarrollo de los mecanis-
mos de colaboracién y cooperacidn, las reformas estatutarias parecen marcar un
nuevo camino.

Este nuevo escenario estard marcado por el contenido de los nuevos Estatutos
de Autonomia una vez interpretados por el Tribunal Constitucional y, segura-
mente, por los Estatutos que hayan asumido mayores niveles competenciales.
Los nuevos contenidos estatuarios dibujarin en lo competencial, en un primer
momento, un sistema de niveles de autonomia diferenciados que se reconducird
progresivamente a una nueva igualdad sustancial. La labor de la jurisprudencia
constitucional, y de la doctrina, para llevar a cabo esta reconstruccién de un sis-
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tema armoénico y funcional ser determinante. También habri que insistir en la
vieja reivindicacién de la necesidad de reformar los mecanismos de colaboracién
vertical y horizontal entre Estado y Comunidades Auténomas.

El coste de este nuevo esfuerzo, impuesto por el impulso de las reformas pro-
venientes de las Comunidades Auténomas, tal vez lleve a reflexionar sobre la ne-
cesidad de acometer en un clima no tensionado el debate sobre una reforma
constitucional mds ambiciosa que la que se planted en los afios anteriores. Una
reforma que lleve al texto de la Constitucién aspectos esenciales de nuestro
Estado autonémico, como son las relativas a la definicién de las competenmas de
las diversas partes y la funcién del Senado como Cémara de representacién e in-
tegracidn territorial.

Cuatro nuevos Estatutos de Autonomia

Como hemos destacado, el afio 2007 ha visto la aprobacién de cuatro nuevos
Estatutos de Autonomia, los de Baleares, Andalucia, Aragén y Castilla y Leén.

En todos los casos los debates parlamentarios en el Congreso y Senado se lle-
varon a cabo de forma répida y no conflictiva a partir de los acuerdos previos entre
el PSOE y el PP. Las propuestas que llegaban de los diferentes Parlamentos auto-
némicos fueron revisadas y corregidas sin mayores problemas y los textos finales
se aprobaron por amplias mayorias.

Sin perjuicio del examen mds detenido de los respectivos Estatutos que se lle-
va a cabo en las crénicas de las diferentes Comunidades Auténomas, la lectura
conjunta de los cuatro textos permite destacar la existencia de unos rasgos comu-
nes y diferenciales.

Entre los rasgos comunes podemos destacar los siguientes:

a) Una estructura similar articulada en los siguientes titulos. Titulo prelimi-
nar, derechos y deberes y libertades, competencias, instituciones, poder judicial,
relac1ones institucionales, f1nanc1a01on y reforma estatutaria.

También se introduce un titulo relativo a la organizacién territorial, salvo en
el caso de Baleares, si bien en este Estatuto dentro del titulo dedicado a las insti-
tuciones se regulan con novedades importantes los Consejos Insulares y los mu-
nicipios y demds entidades locales de las Islas Baleares.

b) Las exposiciones de motivos y los titulos prellmmares dan especial rele-
vancia a los aspectos identitarios, destacando las raices histéricas de la respectiva
Comunidad Auténoma.

Las diferentes Comunidades Auténomas se definen como nacionalidad histé-
rica (Baleares, Andalucia y Arag6n), o como Comunidad histérica y cultural (Cas-
tilla y Ledn).

Pero especialmente significativo es, como deciamos, el interés por dotar de un
origen histérico diferenciado a la institucién autonémica, lo que se lleva a cabo a
partir de las diversas realidades y sensibilidades.
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Asi, en el Estatuto de las Islas Baleares el Predmbulo afirma que «alo largo de
su historia las Islas Baleares han forjado su identidad con las aportaciones y ener-
gias de muchas generaciones, tradiciones y culturas...», para afiadir que «actual-
mente, los pueblos de las Islas Baleares, herederos de unas tradiciones fundamen-
tadas sobre la base de los principios irrenunciables de igualdad, democracia y
convivencia pacifica y justa, contindan proclamando estos valores...».

El Estatuto de Andalucia inicia su preimbulo diciendo que «Andalucia, a lo
largo de su historia, ha forjado una robusta y sélida identidad que le confiere un
cardcter singular como pueblo...». Para afiadir: «el ingente esfuerzo y sacrificio
de innumerables gencraciones de andaluces y andaluzas a lo largo de los tiempos
se ha visto rccompensado en la reciente etapa democritica que es cuando Anda-
lucfa expresa con mds firmeza su identidad como pueblo a través de la lucha por
la autonomia plena. En los tltimos 25 afios Andalucia ha vivido el proceso de
cambio mds intenso de nuestra historia y se ha acercado al ideal de Andalucia libre
y solidaria por la que luchara incansablemente Blas Infante, a quien el Parlamento
de Andalucfa, en un acto de justicia histérica, reconoce como Padre de la Patria
Andaluza en abril de 1983». Como expresién de esta voluntad de ser se remite a
la Constitucién federal andaluza, redactada en 1883 y a la Asamblea de Ronda de
1918, donde fueron aprobados la bandera y el escudo andaluces. Este origen le
lleva también a afirmar que Andalucia siempre ha tenido una visién global y plu-
ral de Espafia. Pero de inmediato se afiade: «Andalucfa respeta y respetard la di-
versidad pero no permitird la desigualdad ya que la propia Constitucidn se encarga
de sefialar en su articulo 139.1 que todos los espaiioles tienen los mismos dere-
chos y obligaciones en cualquier parte del territorio del Estado».

En el caso de Aragén la breve exposicién de motivos del Estatuto recuerda
que «el Reino de Aragén es la referencia de una larga historia del pueblo arago-
nés que durante siglos dio nombre y contribuyé a la expansién de la Corona de
Aragén. Sefia de identidad de su historia es el derecho foral, que se fundamenta
en derechos originarios y es fiel reflejo de los valores aragoneses de pacto, leal-
tad y libertad».

Por tltimo, en su extenso predambulo el Estatuto de Castilla y Ledn se remon-
ta a mil cien afios atrds para sefialar que «la Comunidad de Castilla y Ledn surge
de la moderna unién de los territorios histéricos que componian y dieron nom-
bre a las antiguas coronas de Le6n y Castilla». Tras esta afirmacién se hace un
repaso de la evolucién de estos dos reinos y sus principales aportaciones a la his-
toria y a la cultura moderna, para concluir que «la personalidad de Castilla y
Leén, afianzada sobre valores universales, ha contribuido de un modo decisivo a
lo largo de los siglos a la formacién de Espafia como nacién».

¢) La introduccién de un titulo de derechos, deberes y libertades estatutarios,
lo que supone dar al Estatuto un valor no sélo de norma institucional bésica sino
también de norma garante de los derechos y del bienestar de sus ciudadanos.

d) El tema de las lenguas propias también aparece de forma significativa en
todos los nuevos Estatutos, si bien con un tratamiento diferente. El Estatuto de
Andalucia, dentro del titulo relativo a los medios de comunicacién social, esta-
blece que «Jos medios audiovisuales ptiblicos promoverén el reconocimiento y
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uso de la modalidad lingiiistica andaluza». El Estatuto balear afirma que «la len-
gua catalana, propia de las Islas Baleares, tendré junto con la castellana el caric-
ter de idioma oficial», afiadiendo que todos tienen el derecho de conocerlo y uti-
lizarlo, sin imponer ¢l deber de conocerlo. El Estatuto de Aragén establece que
«las lenguas y modalidades lingiiisticas propias de Aragén constituyen una de las
manifestaciones més destacadas del patrimonio histérico y cultural aragonés y un
valor social de respeto, convivencia y entendimiento», a lo que afiade que una ley
establecerd las zonas de uso prcdommante de las lenguas y modalidades propias
de Aragén, establecera su régimen juridico y favorecerd su uso en las relaciones
con la Administracién. El Estatuto de Castilla y Ledn en su articulo 5 se refiere
al castellano, al leonés y a la lengua gallega. Respecto del castellano se afirma que
se fomentard el uso correcto en los dmbitos educativo, administrativo y cultural.
Respecto del leonés s dice que «seri objeto de proteccidn especifica por parte de
las instituciones por su particular valor dentro del patrimonio hngulstlco dela Co-
munidad>. Por tltimo se establece que la lengua gallega gozara de respeto y pro-
teccién en los lugares en que habitualmente se utilice.

e) La administracién de justicia tiene también un tratamiento similar en los
diferentes textos estatutarios, que se refieren a esta materia bajo el titulo de : «La
Administracién de Justicia en...»

Los textos estatutarios delimitan las competencias de los Tribunales Superio-
res de Justicia y de los diversos 6rdenes judiciales, regulan la eleccién del presi-
dente/a del TS] y crean un Consejo de Justicia autonémico (en el caso de Castilla
y Ledn se dice que «se podré crear»). En el Estatuto balear se establece que «en
la resolucién de los concursos y las oposiciones para proveer los puestos de
magistrados y jueces serd mérito preferente la especializacién en el derecho civil
de Jas Islas Baleares y el conocimiento del cataldn».

f) Debe destacarse la asuncién general de competencias en materia de policia
con la creacién de un cuerpo de policia autonémico (articulos 33 del E. Balear,
65 E. Andaluz, 76 E. Arag6n y 72,3 del E. Castilla y Leén).

g) En el aspecto normativo destaca también la incorporacién de la figura del
Decreto ley en los cuatro nuevos Estatutos de Autonomfa.

Junto a las cuestiones que reciben un tratamiento homogéneo, existen otras
que han recibido formulaciones diferentes.

a) Entre las diferencias debe destacarse en primer lugar la regulacién de la asun-
cién competencial, cuestién esta de singular relevancia ya que la delimitacién com-
petencial estatutaria incide en la delimitacién de las competencias estatales (como
ha reconocido el Tribunal Constitucional en su importante sentencia 427/2007)
¥, por tanto, en el funcionamiento del Estado en su conjunto.

En este sentido podemos diferenciar los siguientes modelos de asuncién com-
petencial:

El Estatuto balear mantiene el esquema de asuncién competencial anterior
basado en los listados de competencias exclusivas, con la cldusula general de «sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1 de la CE», competencias de desa-
rrollo legislativo y ejecucidn, y ejecutivas, sin establecer una previa definicién
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general del alcance de los titulos funcionales. No obstante, por lo que se refiere
a las competencias ejecutivas se dice que se ejercerdn «en los términos que se
establezcan en las leyes y normas reglamentarias que en desarrollo de su legisla-
cién dicte €] Estado». Por otro lado debe senalarse que la relacién de materias
incluidas dentro de cada uno de los tipos funcionales es mucho mis detallada que
en el Estatuto anterior, pero no se recurre al juego de materias y submaterias.

El Estatuto andaluz se sitda en este punto, con matices importantes, en la es-
tela del modelo cataldn. El articulo 42 define las categorias competenciales (exclu-
sivas, compartidas, ejecutivas, en aplicacién del derecho comunitario y transferidas
y delegadas). Después sc procede a la asuncién de las concretas competencias a
través de un largo listado de materias y submaterias.

En el Estatuto de Aragén encontramos, como en el caso del Estatuto andaluz,
una previa definicidén de los tipos competenciales (articulos 71, 75 y 77) y una
relacidn de las materias que se corresponden a cada tipo, también a través de lar-
gos listados que no incorporan la distincién entre materia y submaterias. Este
esquema se completa con la cliusula de cierre del articulo 80: «la Comunidad
Auténoma asume las competencias expresadas en el presente Estatuto. En todo
caso las especificaciones de los distintos titulos de competencias no son excluyen-
tes de otros posibles contenidos que deban considerarse incluidos en el titulo com-
petencial respectivo, conforme a la Constitucién y al presente Estatuto. 2. En las
materias de competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma el derecho pro-
pio de Aragén serd aplicable en su territorio con preferencia a cualquier otro, en
los términos previstos en este Estatuto».

Por tltimo, el Estatuto de Castilla y Ledn es el que mantiene una mayor iden-
tidad con el sistema anterior. No se incorpora la definicién de tipos y se asumen
las competencias materiales como exclusivas, de desarrollo legislativo y ejecucidn
y de ejecucidn. Los listados materiales se hacen mds extensos, y las competencias
ejecutivas se asumen «en los términos que establezcan las leyes y las normas
reglamentarias que en su desarrollo dicte el Estado».

b) La asuncién de competencias en materia de aguas recibe también trata-
mientos diferenciados, como se analiza en el estudio monogrifico que forma par-
te de este Informe.

¢) La regulacién de la organizacién territorial de la Comunidad Auténoma
también presenta rasgos diferenciales, aunque destaca en todos ellos la mayor
importancia que se da a esta cuestidn con respecto a los Estatutos anteriores. Asf,
en el Estatuto balear la singularidad insular se refleja en la regulacién de los Con-
sejos insulares, a los que se califica como institucién de ]a Comunidad Auténomay
a los que se dota de potestad reglamentaira. La Comarca aparece en los Estatutos
de Aragén y Castilla y Ledn. En el caso de Andalucia se definen las competen-
cias de los entes locales con la voluntad de Hevar al texto estatutario la garantia
del niicleo bésico de la autonomia local.

d) La financiacién autonémica también se aborda desde perspectivas diferen-
tes en lo relativo a la determinacidn de las variables indicativas de las necesidades
de gasto regionales. Los Estatutos tratan de precisar las variables a tener en cuen-
ta respecto a las establecidas en el articulo 13 de la LOFCA para determinar el
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célculo de Jas necesidades de gasto. Asi, Baleares y Andalucia especifican que la
variable relevante es la poblacién «real efectiva» o en su caso «protegida», los
Estatutos de Aragén y Castilla y Leén obvian la mencién de la poblacién e inci-
den en los factores relacionados con el territorio, la distribucién de la poblacién
en el mismo y el envejecimiento.

e) Aragén mantiene de forma singular la referencia a los derechos histéricos
(disposicidn adicional tercera).

f) Por tdltimo debe destacarse que los nuevos Estatutos de Andalucia y Ara-
gén derogan expresamente los Estatutos anteriores. En el caso de Baleares no se
incorpora ninguna disposicién derogatoria, y en ¢l Estatuto de Castilla y Leén
se incorpora una derogacién genérica ( «quedardn derogadas cuantas disposicio-
nes de rango igual o inferior se opongan al mismo»), mientras que su exposicién
de motivos afirma que «el Estatuto de 1983 pasa a quedar regactado en los si-
guientes términos...».

Las Sentencias del Tribunal Constitucional 247 y 249/2007 relativas
al Estatuto de Autonomia de Valencia

Las SSTC 247/2007 y 249/2007 (esta segunda se remite a la anterior) por las
que se resuelven los recursos interpuestos por las Comunidades Auténomas de
Aragén y de Castilla la Mancha frente al articulo 20 del Estatuto de Autonomia
de la Comunidad Valenciana, por el que se da nueva redaccién al articulo 17.1,
precepto que reconoce el derecho de los ciudadanos de la comunidad al agua,
poseen sin duda una gran importancia.

La importancia de dichas sentencias reside en los temas sobre los que se pro-
nuncia el Tribunal Constitucional y la proyeccién de futuro que puede tener su
doctrina en la resolucién de los recursos de inconstitucionaliﬁd pendientes
sobre otras reformas estatutarias y, en particular, sobre la resolucién del recurso
frente al Estatuto de Autonomia de Cataluiia.

La sentencia 247/2007, que conté con cinco votos particulares disconformes,
ampliando lo que era el objeto concreto de la pretensién de los recurrentes se
extiende en consideraciones de indudable valor interpretativo que alcanzan a los
siguientes temas:

Principios estructurales contenidos en la Constitucién acerca de la organiza-
cién territorial del Estado, posicién y funcién de los Estatutos de Autonomia en
el sistema de fuentes del ordenamiento; delimitacién general de las competencias
del Estado y de las Comunidades Auténomas, contenido constitucionalmente li-
cito de los Estatutos de Autonomia; posibilidad de que los Estatutos regulen dere-
chos de los ciudadanos y, de forma maés concreta, ya que este era el objeto del
recurso, constitucionalidad del reconocimiento en el Estatuto del derecho al agua
de los ciudadanos de la Comunidad Valenciana.

El andlisis de la sentencia 247/2007 se lleva a cabo en el apartado de este infor-
me dedicado a la jurisprudencia constitucional. No obstante, dada la presumible
trascendencia futura de la doctrina de la citada sentencia queremos destacar en
esta Valoracién General algunos de sus principales pronunciamientos:
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a) La posicién del Estatuto en el conjunto del ordenamiento estatal. Su rela-
cién de subordinacién respecto de la Constitucién y su relacién material respec-
to a las restantes leyes estatales, orgénicas y ordinarias. Relacién que en caso de
conflicto serd resuelta por ¢l Tribunal Constitucional.

b) Incidencia de la densidad normativa de los nuevos Estatutos de Autonomia
sobre el principio democritico.

c) Alcance de las previsiones estatutarias en la delimitacién de las competen-
cias estatales a partir de la funcién del principio dispositivo. Reconocimiento de
que la Constitucién fija las materias de competencia estatal pero no especifica
directamente el contenido o alcance ni de las materias ni de las funciones mate-
riales sobre las que se proyecta.

d) La posicién del legislador estatutario como intérprete de la Constitucidn.
Al fijar las competencias propias de la Comunidad y establecer su alcance con-
creto material y funcional el Estatuto no lleva a cabo una labor interpretativa
abstracta del sistema constitucional de reparto de competencias con voluntad de
vincular a otros poderes piiblicos. La tarea acometida por los estatutos en este
punto no puede calificarse como de LOAPA invertida.

e) Los derechos estatutarios no son derechos subjetivos sino mandatos a los
poderes puiblicos autonémicos.

La doctrina contenida en la sentencia, como hemos dicho, posee un valor que
trasciende del caso concreto resuelto. Su extensién material por lo que se refiere
a los temas tratados, asi como su amplio caricter interpretativo, estan en la base
de los cinco contundentes votos particulares. En todo caso, se trata de una reso-
lucién importante cuyo contenido merece un anélisis pausado y que parece
haberse construido con la voluntad de sentar las bases para futuras resoluciones
en materia estatutaria.

Actividad del Estado

Durante el afio 2007 se han aprobado 4 Estatutos de Autonomia, 12 leyes orga-
nicas, 53 leyes ordinarias, 2 Decretos legislativos y 11 Decretos leyes. Ciertamente
el nimero de leyes aprobadas no tiene en si mismo demasiada importancia, pero la
gran cantidad de normas con fuerza de ley aprobadas en el afio 2007 y la trascen-
dencia de algunas de ellas (basta con destacar los cuatros Estatutos de Autonomia)
convierten este dato cuantitativo en algo remarcable. Seguramente el hecho de ser
un afio final de legislatura explica también esta gran actividad parlamentaria.

Por lo que se refiere a su contenido material las normas con fuerza de ley son
muy heterogéneas. Dejando al margen los Estatutos de Autonomfa, a los que ya
nos hemos referido, las restantes leyes orgénicas son en Ja mayoria de supuestos
reformas parciales de leyes anteriores (universidad, Tribunal Constitucional, elec-
toral), aunque también hay leyes significativas de nuevo cufio, como la ley de igual-
dad de mujeres y hombres.

Mencidn especial merece Ja LO 6/2007 que modifica la LO 2/1979 del Tribu-
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nal Constitucional, a la que nos referiremos mds adelante. Reforma que més alld
de sus aspectos técnicos (reforma del recurso de amparo, reforma del procedi-
miento interno con la finalidad de agilizar trimites) se vié envuelta en una gran
polémica porque una de sus disposiciones prorroga el mandato de la presidencia
cuando su renovacién como miembro del Tribunal Constitucional no coincida
con el perfodo para el que fue elegido el presidente/a.

Entre las leyes ordinarias cabe destacar, por su directa vinculacién con las
recientes reformas estatutarias, la ley 24/2007 de 9 de octubre que reforma el Es-
tatuto orgdnico del Ministerio Fiscal. Se crea la figura del Fiscal Superior de la Co-
munidad Auténoma.

También poseen una directa incidencia en la actividad de las Comunidades Au-
ténomas las leyes 7/2007 del estatuto bésico del empleado publico, la ley 8/2008
del suelo, la ley 15/2007 de defensa de la competencia o la ley 30/2007 de contra-
tos del sector ptiblico.

Como leyes medioambientales hay que citar la ley 26/2007 de responsabilidad
medioambiental y la ley 34/2007 de calidad del aire y proteccién atmosférica.

En términos generales la determinacién de los titulos competenciales en base
a los cuales se dicta la ley estatal sigue el modelo anterior a la reforma de algunos
Estatutos de Autonomifa, con el recurso a titulos discutibles en algunos casos. Un
nuevo modelo de delimitaron competencial se advierte en la ley 7/2007 del esta-
tuto bésico del empleado publico.

La actividad reglamentaria también ha sido muy abundante (remitimos su exa-
men detallado a la seccién correspondiente de este Informe). En todo caso nos
parece relevante sefialar que de la lectura conjunta de esta produccién reglamen-
taria se pueden avanzar unas consideraciones generales sobre Ja nueva tipologia
de reglamentos que parece ser se va configurando. Asi, se aprueban reglamentos
con clara vocacion de norma armonizadora «ex post», otros como textos que se
«ofrecen» a las Comunidades Auténomas por si deciden aplicarlos en su territo-
rio y otros como normas que s6lo sern aplicables a la administracién general del
Estado. Sin perjuicio de que esta hipétesis clasificatoria deberd en su caso con-
firmarse en afios sucesivos, los reglamentos aprobados en el 2007 permiten ya
avanzar estas ideas gencrales.

Por tltimo, en materia de Reales Decretos de traspasos deben destacarse los
traspasos relativos a medios materiales de la administracién de justicia a favor de
Aragén, Cantabria y Cataluiia, sin que se lograra el acuerdo final en Baleares.

Actividad de las Comunidades Auténomas

La actividad de las Comunidades Auténomas ha estado marcada de forma
mayoritaria por el hecho de ser un afio electoral. En aquellas Comunidades don-
de se celebraron elecciones el afio estuvo claramente condicionado por este he-
cho. Antes de la cita electoral se produjo una abundante actividad normativa, que
se interrumpid durante el periodo electoral, para reemprenderse al final del afio
una vez constituidas las nuevas instituciones parlamentarias y de gobierno.
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Pero en todo caso debe destacarse la continuidad general que ha dominado el
transcurrir de la vida politica y administrativa en las Comumdades Auténomas,
alejadas por lo que parece de las tensiones propias de la vida politica estatal inclu-
so en aquellos casos en que se han producido cambios de gobierno o donde la
constitucién de los nuevos gobiernos provocé tensiones iniciales. Asi, por ejemplo,
el caso de Navarra pone de relieve como tras las tensiones iniciales se implanta un
clima de mayor colaboracién entre el gobierno del Estado y de la Comunidad Au-
ténoma. En otras Comunidades Auténomas tras las elecciones se han adoptado
acuerdos para reiniciar los procesos de reforma estatutaria.

Por lo que se refiere a la actividad legislativa se constata en general el mante-
nimiento de los niveles cuantitativos de produccién de leyes, y la aparicién de la
figura del decreto ley en Cataluiia, Baleares y Aragén.

Desde el punto de vista material se constata el incremento de las normas sec-
toriales con incidencia directa sobre los ciudadanos, asi en materias como educa-
cién, sanidad, vivienda, urbanismo, medio ambiente, servicios sociales e igualdad
hombre-mujer, entre otras. De este modo los ciudadanos van adquiriendo con-
ciencia de la trascendencia real y directa que tiene la actividad del parlamento y
de la administracién autonémica sobre su esfera vital.

La materia urbanistica ha tenido una especial importancia. Asi, en Galicia se
aprueba la ley 6/2007 de 11 de mayo con el fin de preservar el litoral. En Madrid,
la ley 3/2007 de 26 de julio incorpora actuaciones referidas a la estrategia territo-
rial, de planeamiento y ordenacién del urbanismo, suprime la polémica figura del
agente urbanizador y establece la prohibicién de los consorcios urbanisticos de
planeamiento. En la Comunidad Valenciana el Decreto 36/2007 de 13 de abril mo-
difica el Reglamento de ordenacién y gestién territorial y urbanistica. Los Decre-
tos Leyes 1/2007 de Catalufia y 2/2007 de Aragén también tienen contenido ur-
banistico.

Dcbe también sefialarse que la Ley estatal 8/2007 de 28 de mayo del suelo se
aplica integramente a Ceuta y Melilla.

Otro dmbito material de singular atencién por parte del legislador autonémi-
co es el relativo a la seguridad y mis en concreto los problemas de situaciones de
emergencia. En este sector material se han aprobado la Ley gallega 5/2007, 1a Ley
canaria 9/2007 y la Ley de Cantabria 1/2007.

Algunas actuaciones autonémicas incorporan planteamientos novedosos, co-
mo el proyecto de ley andaluza que garantiza el derecho a una vivienda digna
como derecho subjetivo, lo que por el momento ha dado lugar a la formalizacién
de un Pacto para la Vivienda con el fin de poder hacer realidad los objetivos de
la ley proyectada.

La materia educativa ha tenido en el afio 2007 una especial relevancia, y no s6lo
por los problemas derivados de la implantacién de la asignatura en materia de edu-
cacién para la ciudadanfa a los que ya nos hemos referido. Por un lado la aproba-
cién de la LOE generd una amplia actividad de desarrollo reglamentario por parte
de las Comunidades Auténomas (criterios de admisién de alumnos, curriculo de la
ensefianza primaria y la ESO, normativa sobre nombramiento de directores de
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centros, comedores escolares, etc.). La exigencia de una hora més de ensefianza de
la lengua castellana no fue finalmente impugnada desde el Gobierno de la Gene-
ralidad de Catalufia, aunque si se impugné el Real Decreto por entender que se
extralimitaba en el ¢jercicio de las competencias estatales. Por otro lado, el infor-
me PISA, en general muy critico con la situacién de la educacién en Espafia, abrié
debates internos sobre las cuestiones denunciadas en dicho Informe y también
dio lugar a un interesante proceso de comparacién entre Comunidades Auté-
nomas en la linea de lo que podriamos calificar de «federalismo competitivo».

En el caso del Pafs Vasco el fin de la tregua de ETA ha llevado de nuevo la in-
quietud a la poblacién y la tensién entre las fuerzas politicas. Tras el atentado de fi-
nales del afio 2006 en el acropuerto de Barajas ETA declaré el 9 de enero que man-
tenfa la tregua aunque se reservaba la posibilidad de responder a las agresiones de
Euskal Herria. El 5 de junio anuncié que daba por rota definitivamente la tregua.

En este nuevo escenario se han producido hechos significativos como la
renuncia del Sr. Imaz al liderazgo del PNV siendo sustituido por Ifigo Urkully, el
anuncio por el Lehendakari de la celebracién de un referéndum sobre la autode-
terminacién durante el afio 2008 y ya a finales del afio los inicios de los tramites
para la ilegalizacién de ANV o para impedir que puedan concurrir a las eleccio-
nes generales de] 2008.

La vida politica ha seguido judicializada con actuaciones significativas como
el procesamiento del Lehendakari Ibarretxe, los dirigentes del Partido Socialista
Patxi Lépez y Rodolfo Ares y cinco dirigentes de la ilegalizada Batasuna por
celebrar reuniones bilaterales.

En este clima de frustracién general por la ruptura de la tregua de ETA el Le-
hendakari presenté en el Parlamento, el 28 de septiembre, su Plan de Paz y
Convivencia que incluye una oferta de pacto politico con el Presidente del Go-
bierno del que deriva la celebracién de una consulta juridicamente vinculante. La
reaccién de los partidos estatales ante la propuesta de celebrar un referéndum,
aunque se llame consulta juridicamente vinculante, que no tiene encaje constitu-
cional fue dura, rechazando todo tipo de acuerdo.

En relacién a las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla debe destacarse la tras-
cendencia politica del viaje de los Reyes de Espafia. El viaje suscité un gran interés
entre la poblacién pero provocé un incidente diplomatico con Marruecos.

En Melilla se plantea la reforma estatutaria por parte del PP y PSOE, mien-
tras que otras fuerzas politicas abogan por una reforma que suponga adquirir la
condicién de Comunidad Auténoma.

Si como hemos dicho debe destacarse como dato positivo la normalidad en la
vida institucional interna de las Comunidades Auténomas, no puede dejar de se-
fialarse como dato negativo la aparicién de conflictos interautonémicos motiva-
dos por la aprobacién de los diferentes Estatutos de Autonomia y los recursos
cruzados entre Comunidades Auténomas por los respectivos tratamientos del
tema del agua.

Por dltimo hay que hacer referencia al valor simbélico que ha adquirido la lle-
gada del AVE a Malaga y Valladolid en el 2007, y la no llegada a Barcelona. El AVE
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se ha convertido en simbolo de progreso, modernidad y vertebracién de Espania,
por lo que el gobierno del Estado ha hecho de las nuevas conexiones objeto de pro-
paganda, lo que por otro lado se ha convertido en motivo de critica y frustracién
cuando no se han cumplido las promesas realizadas (caso de Barcelona).

Senado

La actividad del Senado durante el afio 2007 ha estado marcada en términos
generales por la continuidad y normalidad con relacién a la actividad desarrolla-
da en afios anteriores.

En la vertiente institucional debe destacarse Ja celebracion de la tercera Con-
ferencia de Presidentes autonémicos el 11 de enero de 2007 (de la que damos cuen-
ta detallada en un epigrafe especifico) y la reunién de la Conferencia de Asuntos
Relacionados con la Comunidades Europeas (también tratada en otro epigrafe de
esta Valoracién general). Por el contrario, y en sentido negativo, debe sefalarse
que no se celebré el debate sobre el estado autonémico.

Otro aspecto remarcable es la tramitacidn en el Senado durante el afio 2007
de tres nuevos estatutos de autonomia, los de las Islas Baleares, Aragén y Cas-
tilla y Leén. La tramitacién del de Castilla la Mancha no puedo concluirse. La
tramitacién de estos estatutos se llevé a cabo sin tensiones y con gran celeridad,
celeridad incluso tal vez excesiva ya que no se cuidaron excesivamente los aspec-
tos formales advirtiéndose en la publicacién de algunos estatutos errores tipo-
graficos que debieron haberse subsanado.

La Comisién General de las Comunidades Auténomas ha llevado a cabo duran-
te el afio 2007 una actividad relevante tanto cuantitativa como cualitativamente. Se
celebraron 11 sesiones dedicadas a la tramitacién estatutaria y a la celebracidn de
convenios horizontales.

Merece ser destacada la reforma del procedimiento de designacién por el Sena-
do de los Magistrados del Tribunal Constitucional introducida mediante la modi-
ficacién del articulo 16 de la ley del Tribunal mediante la LO 6/2007. De acuerdo
con la reforma los candidatos a ser elegidos por el Senado deberdn ser propuestos
por las Asambleas legislativas de las Comunidades Auténomas, debiendo compa-
recer ante la Comisién de Nombramientos del Senado. Con el fin de acomodar el
Reglamento del Senado a este nuevo cometido el Pleno del Senado acordé, el 21 de
noviembre de 2007, la modificacién del articulo 184 de su reglamento.

Esta reforma no ha estado exenta de polémica. El Partido Popular impugné
la ley y anuncié la impugnacién de la modificacién del Reglamento del Senado.

Conferencia de presidentes

El mero hecho de la celebracién de la III Conferencia de Presidentes el 11 de
enero de 2007 merece ser destacado como un dato positivo, No obstante, los as-
pectos formales de estas conferencias y los logros que en ellas se obtienen siguen
ofreciendo luces y sombras.
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En la vertiente formal debe reconocerse que la IIT Conferencia mejoré con
respecto a las anteriores. No obstante el funcionamiento sigue siendo insatisfac-
torio, ya que no existe debate entre los presidentes que asisten a una serie de
mondlogos sucesivos que se cierran con declaraciones individuales de cada uno
de ellos. Con el fin de mejorar este funcionamiento interno se acordé elaborar un
reglamento interno que tal vez aporte novedades de interés.

En cuanto al contenido, la Conferencia se inicié con la polémica creada por el
Partido Popular al tratar de introducir el tema del terrorismo en el orden del dia.
Al final se abordaron los temas relativos al agua, inmigracién e I+D, logrando
alcanzarse algunos acuerdos, especialmente en materia de I+D. En términos
generales se tratd de evitar el convertir la Conferencia en una «repartidora».

Volviendo a las cuestiones formales, debe destacarse el acuerdo sobre el futu-
ro reglamento de la Conferencia. En este sentido se acordé constituir un grupo
de trabajo integrado por los presidentes de las Comunidades Auténomas de
Andalucia, La Rioja, Castilla la Mancha y Madrid o persona en quien deleguen,
y coordinado por el Ministerio de Administraciones Piblicas, con el fin de ela-
borar, a partir de la experiencia desarollada, unas normas de funcionamiento y
actuacién de la Conferencia. El ministro de Administraciones Pdblicas propon-
dri la aprobacién de estas normas a los consejeros en que deleguen los presiden-
tes autonémicos de modo que dichas normas sean de aplicacién a la préxima
Conferencia de presidentes.

Union Europea
Actividad de la Unién Europea

La actividad de la Unién Europea ha tenido en el afio 2007 como principal
logro la aprobacién del nuevo Tratado de Lisboa que sustituiri al fallido Tratado
Constitucional firmado en 2004. Un nuevo Tratado que supone el abandono defi-
nitivo de la refundicién de los Tratados en un tnico texto denominado
«Constitucién» y la vuelta al sistema tradicional de reforma de aquellos. Que
estard compuesto por el Tratado de la Unién Europea y el Tratado de Funciona-
miento de la Unidén Europea, de los que se ha eliminado todo atisbo constitu-
cional, pero que, en definitiva recogen la prictica totalidad del contenido del
Tratado Constitucional.

El Tratado fue firmado en Lisboa el 13 de diciembre mientras que la vispera
los presidentes del Consejo, la Comisién y el Parlamento Furopeo habfan fir-
mado y proclamado la Carta de los Derechos Fundamentales en el Parlamento
de Estrasburgo. Tras la firma del Tratado se inicié el proceso de ratificacién, con
la esperanza de que pueda entrar en vigor el primero de enero del 2009.

Al mismo tiempo, el Consejo Europeo de Lisboa del mes de diciembre, los
lideres europeos decidieron abrir un proceso de reflexién a medio y largo plazo
sobre el futuro de la Unién Europea, para lo que decidieron la creacién de un
grupo independiente de reflexién («Grupo de reflexién sobre el horizonte 2020-
2030»), que estard presidido por el antiguo presidente del gobierno espafiol,
Felipe Gonziélez.
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Debe también destacarse que el 1 de Enero de 2007, Bulgaria y Rumania se
convirtieron en miembros de pleno derecho de la Unién Europea; Eslovenia se in-
corporé definitivamente a la zona euro, convirtiéndose en el décimo tercer Estado
miembro en el que circula la moneda tinica. Y el 21 de diciembre, se amplié el
«Espacio Schengen» con la incorporacién de nueve Estados miembros.

Por lo que se refiere a la actividad de las instituciones comunitarias las prio-
ridades de 2007 se han centrado en la aplicacién del programa de simplificacién
(la Comisién Europea presentd 44 nuevas iniciativas de simplificacion durante
2007), el establecimiento de un control de calidad de los anélisis de impacto y la
presentacién de un programa de actuacién destinado a reducir en un 25 % hasta
el afio 2012, las cargas administrativas que gravan a las empresas como conse-
cuencia de la legislacién vigente en la Unién Europea.

Mirando al futuro se han impulsado un conjunto de reflexiones estratégicas y
la Comisién Europea ha presentado once Libros Verdes sobre diversos temas.

Por lo que se refiere a las actuaciones en materia de Politica de Cohesién, Po-
litica Agricola Comiin, Politica Pesquera Comin, Medio Ambiente, Politica Fis-
cal, Politica de la Competencia, Mercado Interior, Investigacién y Desarrollo
Tecnolégico, Transportes, Salud Piblica y Espacio Europeo de Libertad, Segu-
ridad y Justicia nos remitimos a la crénica especifica de este Informe.

Conferencia para Asuntos relacionados con las Comunidades Europeas

Por lo que se refiere a la actividad de la CARCE durante el afio 2007 hay que
destacar como principal dato positivo que ha proseguido la dindmica favorable a
la participacién autonémica directa en los Consejos de Ministros de la UE al
amparo del acuerdo que la Conferencia adopté en el afio 2004.

Por otra parte se ha renovado el mecanismo participativo en el procedimien-
to de la comitologia de la Comisién Europea hasta el afio 2011.

Es importante también sefialar que la exigencia de una previa formacién de la
posicién comin negociadora, por parte de las Comunidades Auténomas, ante
la institucién comunitaria, ha impulsado una notable actividad de coordinacién
entre las Comunidades Auténomas.

En la vertiente negativa se sitda el hecho de la ausencia de reuniones del ple-
nario de la CARCE durante el 2007, si bien esto puede atribuirse al ser el afio
2007 un afio electoral, lo que motivd relevos en las personas que estaban al fren-
te de los asuntos relativos a Ja Conferencia. En compensacién, la Comisién de
Coordinadores ha llevado a cabo una intensa actividad.

Colaboracién

La actividad convencional no ofrece el afio 2007 novedades significativas ni en
la vertiente vertical ni en la horizontal. Lo més destacable es, sin duda, la regula-
cién que disefian los nuevos Estatutos de Autonomia sobre esta cuestién, lo que
abre un nuevo horizonte de posibilidades.
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Los Convenios verticales entre el Estado y las Comunidades Auténomas si-
guen siendo un instrumento de colaboracién recurrente que se tradujo en el afio
2007 en la publicacién de 1020 convenios. Estos convenios, en su mayorfa, dan
continuidad a convenios de afios anteriores articulados por lo general como con-
venios tipo en los que participan un gran niimero de Comunidades Auténomas.
Los convenios bilaterales ofrecen un contenido muy varipopinto, sirviendo en
ocasiones para la creacién de figuras consorciales. Siguiendo también la ténica de
afios anteriores hay que sefialar que ¢l contenido de los convenios verticales sigue
siendo eminentemente financiero, y aunque no todos tengan un contenido sub-
vencional, ]a mayoria sirve para territorializar subvenciones en sectores de com-
petencia autonémica. En los casos de convenios subvencionales también es préc-
tica general ]a existencia de cofinanciacién.

Como dato no totalmente novedoso, pero si como constatacién de una pric-
tica creciente, merece destacarse ¢l hecho de la presencia explicita de la técnica
convencional en leyes estatales sectoriales con incidencia en competencias auto-
némicas (LO 2/2006 de educacién, Ley 39/2006 de dependencia, Ley 45/2007
para el desarrollo sostenible del medio rural).

Los nuevos estatutos de autonomia reconocen como instrumento de colabo-
racién los convenios verticales (no el de Andalucia). Por otro lado los nuevos
Estatutos han impulsado el papel de las nuevas comisiones bilaterales. La expe-
riencia de la Comisién bilateral Estado-Generalidad de Cataluiia ha puesto de
manifiesto que su actividad se ha centrado en el impulso de los traspasos de me-
dios materiales, personales y financieros. Es significativo que uno de los acuerdos
de la Comisién ha tenido precisamente como objeto el intercambio de informa-
cién entre las administraciones sobre convenios con el fin de permitir una eva-
luacién conjunta de estos instrumentos.

Las relaciones convencionales entre Comunidades Auténomas siguen la téni-
ca general de afios anteriores. Durante el afio 2007 sélo constan tres convenios
tramitados conforme al articulo 145.2 de la CE. No obstante hay que reiterar lo

ya dicho en Informes anteriores, esto es, que no puede olvidarse que existe una
31gmf1cat1va colaboracién «informal» bajo la formalizacidn de instrumentos de
colaboracién que se denominan «declaraciones conjuntas» o «protocolos de co-
laboracién». Entre las declaraciones cabe destacar la de «San Mamés», firmada
por los Gobiernos de Catalufia, Galicia y Pafs Vasco sobre ¢l reconocimiento in-
ternacional de selecciones autonémicas. También, como en los afios anteriores,
los convenios horizontales siguen respondiendo a planteamientos bilaterales.

Conflictos
Conflictos planteados ante el Tribunal Constitucional

La conflictividad Estado-Comunidades Auténomas ante el Tribunal Cons-
titucional ha mantenido la ténica de afios anteriores por lo que hace referencia al

niimero de procedimientos de constitucionalidad, 33, mientras que se han redu-
cido sustancialmente las cuestiones de constitucionalidad, tan sélo 3. De los 33
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procedimientos de constitucionalidad 20 se corresponden con recursos de incons-
titucionalidad, 11 frente a leyes autonémicas y 9 planteados por las Comunidades
Auténomas frente a leyes estatales. Los conflictos positivos de competencia ascen-
dieron a 13, debiendo destacarse que el Gobierno tan sélo planteé uno.

No se planteé durante el afio 2007 ningiin recurso en defensa de Ja autonomia
local.

Por lo que se refiere a los autos de desistimiento su niimero se ha reducido de
forma significativa respecto de afios anteriores.

Como novedad del afio 2007 merece destacarse la aparicién de los estatutos
de autonomia como objeto de controversia 0 como nuevo parimetro de referen-
cia. Asi, se plantearon los recursos contra los estatutos de autonomia de Anda-
lucia (por parte de la Comunidad Auténoma de Extremadura) y de Aragén (por
la Comunidad Auténoma de la Rioja), en ambos casos por problemas relativos a
la regulacién del agua en los textos estatutarios.

Por otra parte la Comunidad Auténoma de Catalufia planteé diversos con-
flictos positivos de competencia frente a reglamentos estatales al entender que no
respetaban las competencias asumidas estatutariamente, en particular en materia
de educacién.

Si atendemos al criterio material las controversias han tenido como objeto prio-
ritario Jas competencias en materia de aguas, educacién, formacién profesional y
legislacién laboral.

Se ha mantenido también en términos generales la prictica de afios anteriores
segin la cual los conflictos ante el Tribunal Constitucional suelen enfrentar a po-
deres territoriales gobernados por partidos diferentes, si bien la regla general de-
be matizarse por el hecho de que Ja Comunidad Auténoma que miés conflictos
ha planteado frente al Estado ha sido la de Catalufia, Comunidad Auténoma en
la que gobierna el PSC en coalicién con ERC y ICV.

Conflictividad ante el Tribunal Supremo

La conflictividad competencial tiene también su reflejo en la jurisprudencia
del Tribunal Supremo emanada durante el afio 2007 que tiene como objeto con-
troversias de naturaleza competencial. De este tipo de sentencias se han seleccio-
nado en el presente Informe 20 por su especial interés.

Los temas tratados en estas sentencias, y que entendemos poseen un particu-
lar interés son los relativos al alcance territorial de las competencias y sus even-
tuales efectos supraterritoriales, la delimitacién del 4mbito material en relacién a
las telecomunicaciones y su relacién con el dominio piblico, la configuracién
formal de lo bésico y el régimen de cooficialidad lingiifstica.

Por razén de la materia objeto del conflicto las sentencias se ocupan de cuestio-
nes relativas a telecomunicaciones, agricultura, seguros, sanidad, energfa, crédito,
medio ambiente, administracién del Estado, Comunidades Auténomas y adminis-
tracién local.
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Financiacién

Como ya hemos destacado, la aprobacién de cuatro nuevos estatutos de au-
tonomia se ha traducido en regulaciones de contenido diferente en materia de
financiacién. Parece, pues, imponerse la revisién del sistema general, con la difi-
cultad afiadida de tener que contar con textos estatutarios que ofrecen puntos de
partida diferentes.

En ¢l 4mbito de las comunidades forales durante el afio 2007 se ha procedido
a la modificacién de las leyes de aprobacién del concierto econémico con el Pais
Vasco y del Convenio econémico con Navarra. También se ha aprobado la ley de
aplicacién de la metodologfa del sefialamiento del cupo del Pais Vasco para el
periodo 2007-2011.

La produccién normativa autonémica estd conformada por las leyes de pre-
supuestos para el ejercicio 2008 (salvo en el caso de Asturias, que no aprobé su
ley), junto con las leyes tributarias especificas, mientras que van reduciéndose las
leyes de acompafiamiento (no obstante, en el afio 2007 atin se contabilizaron 8).

En la vertiente organizativa tienen especial relevancia las leyes anadaluza y
catalana de creacién de las respectivas agencias tributarias, y en menor medida la
creacién del Instituto Vasco de Finanzas como instrumento de la politica finan-
ciera y de crédito piiblico de la administracién del Pais Vasco.

Las magnitudes presupuestarias del afio 2007 més relevantes son las siguien-
tes: el total de los presupuestos de las Comunidades Auténomas para el afio al-
canzé la cifra de 154.622 millones de euros, lo que representa un incremento del
10% con respecto a las previsiones para el afio 2006 y un peso sobre el PIB del
15,8%.

Por o que se refiere al ejercicio de la potestad normativa merece destacarse ¢l
hecho de Ia progresiva reduccién del contenido de los tributos cedidos, ya que la
autonomija normativa se ha utilizado para reducir su repercusién sobre los ciu-
dadanos. Asi, algunas comunidades auténomas han establecido o modificado el
minimo exento del Impuesto sobre el Patrimonio, la mayorfa de comunidades
han establecido reducciones en la base imponible o deducciones o bonificaciones
en la cuto tributaria del Impuesto de Sucesiones y, por dltimo, en el Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados se han fija-
do tipos reducidos para determinadas operaciones.

En materia de tributos propios sigue destacando el importante apartado de la
tributacién medicambiental.

Otras normas tributarias pero con repercusién financiera a destacar son las
aprobadas en materia de subvenciones, como la Ley gallega 9/2007 de 13 de
junio.



