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Introduccidn: lineas generales

Los dos hechos mds relevantes de un afio, el 2007, marcado en términos gene-
rales en la Comunidad Auténoma Gallega por la estabilidad politica ¢ institu-
cional, fueron, sin duda alguna, la decisién partidista de clausurar, tras su fraca-
so, el proceso de reforma estatutaria impulsado al inicio de la legislatura por el
nuevo gobierno bipartito socialista-nacionalista y la celebracién, varios meses
después de aquella clausura, de las elecciones municipales del 27 de mayo. El fra-
caso de la reforma estatutaria, tras la incapacidad de los tres partidos con repre-
sentacién parlamentarla (PP, PSdeG y BNG) para llegar al texto de consenso que
las circunstancias exigfan, supuso, como veremos, la desaparicién de uno de los
principales motivos de friccién politica entre Gobierno y oposicién y también,
aunque en otro sentido, entre los dos partidos socios del Gobierno y centré la
segunda mitad de Ja legislatura en los temas de gestién por los que ha discurrido
desde los primeros meses del afio 2007.

Las elecciones municipales, por su parte, estuvieron en el origen de una re-
composicién de extraordinaria trascendencia en el mapa municipal gallego (sobre
todo en el de las grandes urbes y villas de tamafio medio) y pusieron de relieve el
caricter estructura) tanto de los acuerdos postelectorales entre el Partido de los
Socialistas de Galicia y el Bloque Nacionalista Galego, como del aislamiento poli-
tico del Partido Popular, que sin socios de gobierno parece quedar obligado en
Galicia a obtener mayorias absolutas para poder optar a los gobiernos locales y
al gobierno de la Comunidad Auténoma.

Ademais de lo apuntado, el afio 2007 ha sido muy fructifero en el dmbito de la
accién normativa, sobre todo en el de la accién legislativa del Parlamento de Ga-
licia, institucién que ha aprobado un importante niimero de leyes, varias de ellas
de gran importancia social.

El estudio de esas leyes, junto con la ya habitual informacién sobre la activi-
dad reglamentaria de la Junta de Galicia, constituirdn la primera parte de este -
forme. Se abordaran, después, tal y como ya viene siendo habitual, las relaciones
de conflicto y cooperacién con otras instancias, tras lo cual el Informe se cerrard
con un apartado final sobre los rasgos fundamentales de la vida politica a institu-
cional gallega, en el que, ademds de retomar con detenimiento los dos temas ya
apuntados (clausura del proceso de reforma estatutaria y elecciones municipales),
se abordari el anilisis de los que han conformado, junto con ellos, la agenda poli-
tica de un afio de transicién en el que se ha superado el ecuador de la legislatura
2005-2009.
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El ejercicio de las competencias legislativas

Segiin acaba de apuntarse, 2007 ha sido un afio legislativo relevante en el que
la actividad del parlamento de Galicia se ha situado en cotas muy altas. Aunque en
el Diario Oficial de Galicia (DOG) han aparecido publicadas entre el 1 de enero
y el 31 de diciembre del afio hasta un total de 19 leyes, tres de ellas fueron nor-
mas tramitadas y aprobadas en 2006, pero publicadas en los primeros dias de
2007. Ahora bien, incluso contando con ese merma, 16 leyes aprobadas sigue
siendo un nimero muy significativo para un periodo anual, mas si se tiene en
cuenta la trascendencia normativa de muchas de las que procederemos a analizar
seguidamente.

Comenzando por las leyes parlamentariamente de 2006 (aunque correspon-
dientes a 2007 a los efectos de este Informe Comunidades Aurénomas) se trata de
las normas legislativas 15/2006, de 27 de diciembre, por la que se modifica la Ley
2/2000, de 21 de diciembre, de creacién de la escala de agentes facultativos medio-
ambientales de la Junta de Galicia, 16/2006, de 27 de diciembre, del plan gallego
de estadistica 2007-2011 y 17/2006, de 27 de diciembre, del libro y de la lectura de
Galicia. La primera y la tercera fueron aprobadas con el acuerdo de los tres gru-
pos parlamentarias de la cdmara autonémica, mientras que la segunda lo fue con
el voto en contra del Partido Popular.

La primera de las tres normas aludidas, la Ley 15/2006, de 27 de diciembre, de
modificacién de la disposicién transitoria tinica de la Ley 2/2000, de 21 de diciem-
bre, creadora de la escala de agentes facultativos medioambientales de la Junta de
Galicia, tiene una trascendencia poco relevante desde el punto de vista general, por
mis que pueda tenerla para los destinatarios concretos afectados por la norma. En
ella se dispone, en primer lugar, que el personal funcionario de carrera pertene-
ciente a la escala de agentes forestales del cuerpo de auxiliares técnicos de la Junta
de Galicia podri integrarse en la escala de agentes facultativos medioambientales,
siempre que cumpla Jos requisitos de acceso establecidos legalmente. Y, en segun-
do lugar, que el curso especifico de formacién legalmente exigible a los efectos de
la citada integracién, estard homologado ¢ impartido directamente por personal
calificado de las administraciones piiblicas. La norma establece, ademds, las previ-
siones necesarias para hacer efectiva la nueva regulacién en clla contenida.

La Ley 16/2006, de 27 de diciembre, del plan gallego de estadistica 2007-2011,
cuyo objeto es la regulacién de dicho plan durante el lustro aludido (entre el 1 de
enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2011), viene a afiadirse a las aprobadas pre-
viamente con idéntica finalidad. El plan de estadistica de la Comunidad Aut6no-
ma se concibe por los autores de la norma como un instrumento de ordenacién y
planificacién de la actividad estadistica autonémica , al tiempo, como un marco de
colaboracién interinstitucional tanto entre las diferentes entidades que conforman
la organizacién estadistica gallega como entre éstas y otras entidades ptiblicas loca-
les, estatales o autondémicas, asi como europeas o internacionales. La norma, que
deroga la Ley 10/2001, de 17 de septiembre, del plan gallego de estadistica 2002~
2006, fija la estructura y desarrollo del nuevo plan 2007-2011 y determina su obje-
tivo central (desarrollar y consolidar el sistema estadistico gallego y conseguir un
conjunto coherente, riguroso y actualizado de datos que responda a las deman-
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das de informacién de las instituciones piiblicas, agentes econémicos y sociales y
ciudadanos en general, adecudndose a Jos criterios de economia y de aprovecha-
miento de las fuentes existentes, minimizando las molestias a los ciudadanos y
garantizando el secreto estadistico) y sus objetivos informativos, organizativos e
mnstrumentales.

La dltima de las tres normas de 2006 publicadas en 2007 es la Ley 17/2006, de
27 de diciembre, del libro y de la lectura de Galicia, probablemente la ms impor-
tante, desde el punto de vista normativo, de ese grupo. La Ley se centra en un
sector de actividad fundamental tanto desde el punto de vista cultural (la lectura
como actividad formativa e informativa individual) como econémico (el libro co-
mo producto de consumo) ¢ ideolégico (la lectura en gallego como elemento po-
tenciador de la identidad regional), dimensiones todas que se ponen de relieve
cuando el legislador determina los objetivos fundamentales que persigue con la
norma: promover la extensién social de la lectura; promocionar el libro y la lec-
tura en gallego; definir un marco juridico destinado a promover el proceso de
creacién o preparacién del libro, como forma de garantizar la variedad, calidad y
accesibilidad del libro gallego o "editado en Galicia y de realizar un fomento cfi-
caz de la lectura; modernizar y poner en valor a todos los agentes implicados en
la existencia y difusién del libro y procurar el crecimiento y la diversificacién del
sector editorial gallego y de sus productos; regular el depésito legal en el ambito
territorial de la Comunidad Auténoma de Galicia; apoyar la ampliacién de la
oferta editorial en lengua gallega en aquellos campos donde presenta mayores
carencias tematicas o de tipologias de edicién; y favorecer todas las acciones ten-
dentes a incrementar la coordinacién entre todos los agentes del libro. A todos
esos efectos, 1a Ley del libro y de la lectura de Galicia, tras fijar toda una seria de
directivas generales en la materia, regula los planes y programas de actuacién di-
rigidos a cubrir las necesidades de planificacién, prevé distintos tipos de medidas
dirigidas a los diferentes agentes que participan en el sector del libro, regula la
promocién y fomento del sector del libro y la lectura, crea el Consejo Asesor del
Libro (organismo dedicado al estudio y asesoramiento a la administracién auto-
némica en lo referente a las politicas relacionadas con los contenidos de la Ley),
regula el depésito legal con la finalidad de recopilar el material bibliogréfico, gra-
fico, sonoro, audiovisual, electrénico o realizado en cualquier soporte editado en
la Comunidad Auténoma gallega con fines de difusién y recoge, finalmente,
aspectos referidos al control de ediciones y la proteccién de los derechos de pro-
piedad intelectual.

La accién legislativa desarrollada por el parlamento autonémico durante 2007
se tradujo, segiin ya antes se apuntaba, en la aprobacién de un total de 16 leyes.
Ademas de la preceptiva norma presupuestaria (Ley 16/2007, de 26 de diciembre,
de presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de Galicia para el afio 2008)
que serd objeto de tratamiento en la apartado correspondiente de este Informe
Comunidades Auténomas, las restantes 15 leyes han destacado especialmente la
importancia de tres sectores de actividad: el de la seguridad (Leyes 1, 4, 5, 8), el de
la proteccidn y defensa de los derechos de las mujeres (Leyes 2 y 11) y el de la or-
denacién y proteccién del territorio (Leyes 3, 6 y 7). Analizaremos seguidamente
estos tres bloques normativos, para estudiar después las restantes normas autond-
micas de procedencia parlamentaria.
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En materia de seguridad se han aprobado las Leyes 1/2007, de 15 de enero, de la
Academia Gallega de Seguridad Publica; 4/2007, de 20 de abril, de coordinacién de
policias locales; 5/2007, de 7 de mayo, de emergencias de Galicia y 8/2007, de 13
de junio de Policia de Galicia. La primera de esas normas parte de una considera-
cién integral de la seguridad priblica (actividad que abarca, segiin el legislador, tanto
la segurxdad ciudadana como la lucha contra amenazas de origen no personal) con-
sideraci6én ésa que exige concebir igualmente de un modo integral el proceso for-
mativo de los gestores de la seguridad. En coherencia con tal concepcién, el legisla-
dor autonémico se _propone, mediante la Ley 1/2007, ‘ampliar las funciones del
organismo que vena encargéndose en el ambito autondémico de impartir esa for-
macién (el Centro de Estudios Judiciales y Seguridad Publica de Galicia) de forma
que, junto a los tradicionales cursos formativos dlrlgldOS a las policias locales de
Galicia y a otros cuerpos policiales, bomberos y proteccién civil, ponga en marcha
otras ensefianzas que afectan a determinados colectivos vinculados igualmente a la
seguridad publica. A tal efecto, la Ley (que deroga la 1/2005, de 4 de enero, del
Centro de Estudios Judiciales y de Seguridad Publica de Galicia) crea la Academia
Gallega de Seguridad Piblica (AGASP), institucién que se concibe como un orga-
nismo auténomo de caricter administrativo (adsctito orgdnicamente a la conscjerfa
competente en materia de interior y justicia) dirigida al enr1quec1mlento del capltal
humano de los servicios de segurldad publica mediante su capacitacién a través
de Ja formaci6n, la innovacién y la excelencia, el compromiso de generar y trans-
ferir las bases de conocimiento para la mejora de las politicas en materia de segu-
ridad piiblica y el 1mpulso de Ja calidad en los servicios de seguridad piblica para
una mejor atencién al ciudadano y mayor satisfaccién de sus gestores.

El objetivo de coordinar la actuacién de las policias locales resulta irrenuncia-
ble en un territorio con una estructura local tan atomizada como la gallega (Co-
munidad que cuenta en la actualidad con un total de 315 municipios) y en la que
un importante nimero de entidades municipales cuentan con fuerzas de policia
local: asi, carccen de esas fuerzas 75 municipios orensanos, 46 lucenses, 34 coru-
fieses y 37 pontevedreses. El aludido objetivo fue abordado, inicialmente, por la
Ley 3/1992, de 23 de marzo, de coordinacién de las policias locales de Galicia,
norma aprobada para dar cumplimiento a lo preceptuado en la Ley Orgénica
2/1986, de 13 de marzo, de fuerzas y cuerpos de seguridad, que sefial$ en su dia
que correspondia a las Comunidades Auténomas, con arreglo a la misma ley y la
de régimen local, coordinar las actuaciones de las policias locales dentro de su
dmbito territorial. En este contexto, la nueva norma de coordinacién (que dero-
ga la vigente hasta la fecha) pretende ser coherente con la evolucién de los cuer-
pos de policia local en Galicia, que corre pareja a la de las propias administracio-
nes locales de las que dependen tales cuerpos, un hecho éste que ha determinado
que las policfas locales asuman un protagonismo cada vez més relevante en la
lucha contra la denominada por el legislador «delincuencia de proximidad». De
este modo, los ayuntamientos han ido adquiriendo durante los tltimos afios cada
vez mayores competencias y responsabilidades, circunstancia en la que han
influido, ademds de otros factores, su condicién de administracién més préxima al
ciudadano, de la que la policia local constituirfa un buen ¢jemplo. Todo ello ha de-
terminado, segin indica el propio predimbulo de la Ley 4/2007, que partir de unos
cuerpos de policia local muchas veces reducidos y dedicados a tareas de caracter
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bésico se haya ido evolucionando hacia plantillas de personal cada vez més com-
pletas, profesionalizadas y preparadas para atender a un creciente nimero de
actuaciones, que ya poco tienen que ver con los tradicionales cometidos y que,
en muchas ocasiones, implican una considerable complejidad. Plenamente cons-
cientes de esta evolucién y de la necesidad de dar los pasos necesarios para adap-
tarse a la misma, los municipios gallegos vienen dedicando cada vez un mayor
nimero de recursos para proporcionar a sus vecinos un servicio de policia que,
sin dejar de ser préximo, gane cada dia en eficacia y eficiencia. A la vista de todo
ello, la Ley 4/2007, que refuerza el control de la Junta de Galicia y la movilidad
de los agentes de pohcla, regula la coordinacién de las policfas locales en el dmbi-
to territorial de J]a Comunidad Auténoma de Galicia, sin perjuicio de su depen-
dencia de las autoridades municipales, de conformidad con lo dispuesto en la
legislacién orgdnica de fuerzas y cuerpos de seguridad y de acuerdo al principio
de autonomia municipal.

La Ley 5/2007, de 7 de mayo, de emergencias de Galicia tiene, al igual que la
anteriormente analizada, una dimensién de armonizacién interadministartiva, pues
procede a estructurar de forma coordinada los cometidos de las distintas adminis-
traciones publicas gallegas con competencias en las materias, al tiempo que fija el
dmbito de colaboracién de la sociedad civil en esa importantes esfera de la seguri-
dad. Segiin especificacién del propio predmbulo del texto, tal sistema integrado se
estructura en dos ambitos de actuacion inseparables: de un lado, la gestién de ries-
gos (que comprende su identificacién y evaluacidn, la implementacién de medidas
estructurales de seguridad y la planificacién); de otro lado, la gestin de las emer-
gencias (que incluye la activacién de los planes, la coordinacién de los recursos
para su control hasta su conclusién y, en su caso, la posterior rehabilitacién). Y
todo ello, de acuerdo no sélo a lo establecido en la Constitucién espaiiola y en el
Estatuto de Autonomia de Galicia, sino también a lo dispuesto en las Sentencias
123/1984, de 18 de diciembre, y 133/1990, de 19 de julio, del Tribunal Constitu-
cional. Asi, y tras definir en su titulo preliminar la proteccién civil como un ser-
vicio publico esencial organizado en un sistema integrado de actuacién para
afrontar los riesgos ordinarios y riesgos graves con la participacién de las distin-
tas administraciones piblicas, bajo la coordinacién y direccién de la Junta de
Galicia y con la colaboracién ciudadana, la Ley 5/2007 contiene, en su titulo I, un
catdlogo de derechos y deberes que tiene por objeto promover la colaboracién de
la ciudadanta en las tareas de proteccién civil, introduciendo las garantias y caute-
las pertinentes para asegurar que se respeten los derechos fundamentales. El titulo
segundo de la norma regula la responsablhdad municipal en la esfera de la presta-
cién de los servicios primarios de proteccién civil y la actuacién inicial ante cual-
quier situacién de emergencia que se detecte y el tercero aborda la accién publi-
ca de proteccién civil y emergencias mediante una estructura integrada con tres
dmbitos de planificacién (territoriales, especiales y de autoproteccién). Los titu-
los cuarto y quinto de la Ley se refieren, respectivamente, a las medidas de auto-
proteccién que han de ser adoptadas por la ciudadania y empresas y a la regula-
cién del personal adscrito al sistema integrado de proteccién civil y emergencias
de Galicia. Finalmente, los titulos sexto y séptimo se ocupan de Jos recursos que
financiarin el sistema integrado de proteccidn civil y emergencias de Galicia y
del régimen sancionador en la materia.
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La Ley 8/2007, de 13 de junio, de policia de Galicia, aprobada con los votos
en contra del Partido Popular, supone un cambio del modelo policial por el que
habfa optado la Comunidad Auténoma gallega hasta la fecha, consistente en la
adscripcién a aquella de una unidad de agentes de la Policia Nacional que, con
uniforme y distintivos propios, cumplian las misiones asignadas bajo mando
policial autonémico. Frente a este modelo, la nueva Ley, que viene a dar cumpli-
miento a un compromiso adquirido por los dos partidos que cogobiernan la
Junta de Galicia en su acuerdo de coalicién, plasma la intencién del ejecutivo ga-
llego de dotar a la Comunidad Auténoma de un cuerpo policial eficaz que man-
tenga las oportunas relaciones de coordinacién con los cuerpos y fuerzas de
seguridad del Estado. Otro aspecto destacado de la Ley es la regulacion del acce-
so de miembros procedentes de otras fuerzas y cuerpos de seguridad a la Policia de
Galicia, tanto si pertenecen al Cuerpo Nacional de Policia como a la Guardia Civil
o a la Unidad del Cuerpo Nacional de Policfa adscrita a la Comunidad Auténoma
de Galicia o a cualquier otro, al objeto de evitar cualquier clase de discriminacién.
Ademds, se consagra el caricter civil de la Policia de Galicia, dadas las caracteris-
ticas que inciden en la funcién policial y la repercusién que sus actuaciones tie-
nen sobre los derechos y libertades de las personas. Para garantizar su ejercicio,
la Ley 8/2007 asigna a la Policia de Galicia unas funciones que, dentro del marco
constitucional, se dirigen a asegurar la proteccién de las personas y bienes y que
se asumirdn en un marco acordado con Iz Administracién General de] Estado. Co-
mo policia al servicio de la Comunidad, la gallega habri de contribuir a la conse-
cucién del bienestar social y cooperar con otros agentes sociales, especialmente en
los 4mbitos de la prevencion, el civismo, la cohesién social, la lucha contra la vio-
lencia de género, II; ayuda y la asistencia al ciudadano y la rehabilitacién y reinser-
cién social. El caricter finalista de las funciones de seguridad y el hecho de que los
tltimos destinatarios de la actividad de policia sean los ciudadanos exigen que la
Policia de Galicia opere segiin los principios de cooperacidn, coordinacién y cola-
boracién con todas las demds fuerzas y cuerpos de seguridad, siempre con arreglo
a los criterios que las dos partes acuerden en la Junta de Seguridad. Asimismo, la
Ley regula la coordinacién de la actuacién de la Policia de Galicia con las policias
locales, a las cuales el nuevo cuerpo policial dard soporte técnico y operativo cuan-
do éstas no puedan asumir plenamente un servicio o a solicitud de las entidades
locales, para desempeiiar las gmciones de los cuerpos de Policia local. Segtin las pre-
visiones de la Junta de Galicia, el nuevo cuerpo policial, que echa a andar con los
poco més de 400 agentes de la unidad de la Policfa Nacional adscrita a Galicia,
deberd contar en 2011 con una plantilla de 2.500 policias, lo que supondrd un
coste anual de algo mis de cien millones de curos.

El segundo grupo de normas antes mencionado, el de las relativas a la protec-
cién y defensa de 1%5 derechos de las mujeres, agrupa las Leyes 2/2007, de 28 de
marzo, del trabajo en igualdad de las mujeres de Galicia y 11/2007, de 27 de julio,
gallega para la prevencidn y el tratamiento integral de la violencia de género. La
primera de las dos, aprobada con la abstencién del Partido Popular, persigue
como finalidad global integrar la dimensién de la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en las competencias autondémicas sobre empleo y rela-
ciones Jaborales, para lo que parte del compromiso de introducir el principio de
transversalidad en el ejercicio de tales competencias. Se definen, asi, en ella los
conceptos de discriminacién directa e indirecta, acoso y acoso sexual; se concre-
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ta la excepcién de buena fe ocupacional con relacién a la diferencia de trato legi-
tima y se reconoce la buena fe ocupacional con relacién a actividades de atencién
a victimas de violencia. Se crea, ademds, la Unidad Administrativa de Igualdad del
Departamento de la Administracién autonémica competente en materia de traba-
jo, con funciones de asesoramiento en materia de género e impulso de la participa-
cién equilibrada de mujeres y hombres en los puestos de trabajo del citado depar-
tamento. La Ley 2/2007 determina también las medidas para la promocién de la
igualdad en las empresas y crea la Marca Gallega de Excelencia en Igualdad, para
cuya obtencién, las empresas con domicilio en Galicia podrén presentar un ba-
lance al departamento de la Administracién autonémica competente en materia
de trabajo sobre los pardmetros de igualdad existentes en su organizacién. La
norma promueve la igualdad en el campo de la negociacién colectiva y de las
relaciones de trabajo colectivas, para lo cual crea la Comisién Consultiva Auto-
némica para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en la Negociacién Colectiva.
Pero la norma no se queda aqui: ademds de todo lo apuntado establece la inte-
gracion de la igualdad en el empleo, y, en concreto, en la formacién profesional
y en las politicas activas de empleo, prescribe la integracién de la igualdad en la
politica preventiva de riesgos laborales, regula los bancos municipales de tiempo
y los planes de programacién del tiempo de la ciudad, medidas cuya gestién serd
municipal, contando con el apoyo del departamento de la Administracién autoné-
mica con competencias en materia de trabajo, y con las cuales se pretende mejorar
la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral y crea, en fin, el Consejo Ga-
llego de Participacién de las Mujeres en el Ambito del Empleo y de las Rela-
ciones Laborales, 6rgano de participacién mediante un canal de libre adhesién de
las asociaciones de mujeres, donde se integraran las secretarfas de la mujer de los
sindicatos y de la Confederacién de Empresarios y Empresarias de Galicia.

La Ley 11/2007, de 27 de julio, gallega para la prevencién y el tratamiento in-
tegral de la violencia de género, es consecuencia de una preocupacién general de
la sociedad espafiola —Ja de c6mo hacer frente a una parece que imparable vio-
lencia de género-, preocupacién que se ha traducido en la aprobacién de una
importante ley estatal en la materia, tras un impulso legislativo que es el mismo
al que responde esta norma del Parlamento de Galicia. Su objetivo es, asi, adop-
tar en Ja Comunidad gallega toda una serie de medidas integrales para la sensibi-
lizacién, prevencién y tratamiento de la violencia de género, asi como para la
proteccién y apoyo a las mujeres que la sufren. La norma define, en primer lugar,
la violencia de género (cualquier acto violento o agresién, basados en una situa-
cién de desigualdad en el marco de un sistema de relaciones de dominacién de los
hombres sobre las mujeres que tenga o pueda tener como consecuencia un dafio
fisico, sexual o psicoldgico, incluidas las amenazas de tales actos y la coaccién o
privacién arbitraria de la libertad, tanto si ocurren en el 4mbito piblico como en
la vida familiar o privada) y determina que las medidas en ella contempladas
serdn de aplicacién a todas las mujeres que vivan, residan o trabajen en Galicia y
que se encuentren en una situacién de violencia de género, asi como a sus hijas e
hijos y a otras personas dependientes de ellas, victimas directas e indirectas. La
Ley 11/2007 prevé, en esa linea, medidas conducentes a coordinar y planificar los
recursos necesarios a través del establecimiento de una red que integre medidas
de informacién, de recuperacién psicoldgica, de apoyo econémico, de insercién
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laboral y de acceso a la vivienda. Para ello la norma regula de un modo exhaus-
tivo las medidas de prevencién de la violencia de género (medidas precisas para
una adecuada sensibilizacién social frente a este problema, destacando el papel
primordial que deben cumphr los medios de comunicacién social en este ambi-
to; medidas de investigacién y formacién; y medidas a adoptar en el émbito de la
educacién reglada, entre las que cabe destacar la revisién y adaptacién del curricu-
lo educativo), regula las acciones de los poderes piblicos y de los profcsmnales
precisas para proteger y asistir a las mujeres que sufren violencia de género (asis-
tencia sanitaria, ;urldlca social y psicoldgica integral a las mujeres que sufran
violencia), prevé los dispositivos de alarma (teleasistencia) y los programas de
reeducacién, que se consideran también instrumentos basicos para proteger a las
mujeres que sufran violencia, crea el Fondo Gallego de Garantfa de Indemniza-
ciones y establece acciones en materia de acceso a una vivienda digna. La Ley 11/
2007 organiza, por dltimo, un sistema de proteccidn y asistencia integral y espe-
cializada frente a la violencia de género, esfera en la que debe destacarse la crea-
cién del Centro de Recuperacién Integral para Mujeres que Sufren Violencia de
Género y de las oficinas de informacién a las victimas de los delitos.

Finalmente, forman también un grupo destacable dentro de la accién legisla-
tiva del parlamento de Galicia las normas centradas en la esfera de la ordenacién
y proteccién del territorio: se trata de las Leyes 3/2007, de 9 de abril, de preven-
cién y defensa contra los incendios forestales de Galicia; 6/2007, de 11 de mayo, de
medidas urgentes en materia de ordenacién del territorio y del litoral de Galicia y
7/2007, de 21 de mayo, de medidas administrativas y tributarias para la conserva-
cién de la superficie agraria ttil y del Banco de Tierras de Galicia. La primera de
ellas, 1a Ley 3/2007, aprobada con el voto en contra del Partido Popular, constituye
la consecuencia dlrecta, aunque retardada, de la trégica ola de incendios que asol6
Galicia en el verano de 2006 y se dirige a hacer frente a un problema que puede
considerarse ya estructural en la Comunidad Auténoma Gallega, con graves con-
secuencias econdmicas, sociales y medio ambientales. Asf las cosas, la norma se
propone actualizar el régimen juridico de la lucha contra los incendios en el medio
rural, integrando la prevencién y la extincién, ademds de la proteccién de la
poblacidn, de las infraestructuras y de las instalaciones agrarias. La planificacién
preventiva pasa a ser, por tanto, un elemento fundamental del nuevo sistema de
lucha contra el fuego, sistema que se asienta en la actuacién concertada de todas
las administraciones actuantes en la defensa contra los incendios forestales, lo
que exige identificar los objetivos y los recursos disponibles y fijar un modelo
activo, dindmico e integrado que, segiin se definen en el predmbulo de la propia
Ley, responde a los 51gu1entes criterios basicos: 1. Organizar la gestién de bio-
masa en zonas estratégicas, espec1almente aquellas declaradas de alto riesgo de
incendio, unido a la construccién y mantenimiento de fajas exteriores de protec-
cién de zonas pobladas. 2. Reforzar las estructuras de extincién y de prevencién
de los incendios forestales. 3. Ampliar los esfuerzos de educacién, sensibiliza-
ci6n, divulgacién y extensién agroforestal para la defensa del medio rural contra
los incendios y para el uso correcto del fuego en estos parajes; y 4. Reforzar la
v1g11anc1a y poner coto a la actividad criminal incendiaria mediante la colabora-
cién vecinal, ademds de asegurar la eficacia en la fiscalizacién y aplicacién del
régimen sancionador instituido. A todos estos efectos la Ley 3/2007 procede a
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distribuir las competencias en la materia entre los distintos 6rganos de las admi-
nistraciones pudblicas gallegas; planear la defensa del espacio rural frente a los
incendios forestales, con el establecimiento de una planificacién en cuatro nive-
les (autonémico, de distrito, municipal o inframunicipal) al objeto de asegurar la
consistencia territorial de las politicas, instrumentos, medidas y acciones, en una
légica de colaboracién entre todas las administraciones y los ciudadanos; a fijar
las actuaciones preventivas, contemplando las infraestructuras de prevencién y
defensa contra los incendios forestales, la ordenacién preventiva del terreno fo-
restal y las medidas de silvicultura preventiva; a regular las condiciones de acce-
so, permanencia y circulacién en zonas forestales, en especial en las épocas de
peligro alto de incendios forestales; a determinar el uso de aquellas actividades en
las que se emplea el fuego, en orden a atenuar las acciones que conllevan mayor
riesgo de produccién de incendios forestales; y a establecer las condiciones para
la realizacién de determinados aprovechamientos forestales, agricolas y ganade-
ros en ¢l monte, atendiendo a la compatibilidad entre esas actividades y la rege-
neracién de las zonas incendiadas.

La Ley 6/2007, de 11 de mayo, de medidas urgentes en materia de ordenacién
del territorio y del litoral de Galicia se ubica en el contexto general de una creciente
—y por veces desaforada— actividad constructiva en la zona de la costa de Galicia.
Dos datos pueden ser suficientemente significativos al respecto: en Galicia se
construyeron 17.949 millones de metros cuadrados en ]a zona costera en un perio-
do de seis afios (2000-2005) y 72 de los 83 municipios del litoral concentraron el
42% de las edificaciones levantadas desde el afio 2000 en el territorio de la Co-
munidad. Esa impresionante actividad constructiva ha afectado muy seriamente a
la ordenacién racional del territorio, ha deteriorado el paisaje en la amplia franja
costera gallega y en los pueblos colindantes y ha determinado una demanda de ser-
vicios ptiblicos locales (saneamiento, seguridad, vias publicas, etc.) que muchas
corporaciones locales no estdn en condiciones de prestar a una poblacién que
sélo consume servicios de forma ocasional (estacién estival, fines de semana)
pero que no paga, por ello mismo, las correspondientes tasas ¢ impuestos loca-
les. Con la finalidad de hacer frente a esta compleja situacién, fuente de un cons-
tante debate en los medios de comunicacién social gallegos, dado el tipo de inte-
reses econémicos y sociales implicados, la Ley 6/2007, aprobada con el voto en
contra del Partido Popular, adopta diversas medidas urgentes en materia de orde-
nacién del territorio y del litoral de Galicia, con una triple finalidad: a) Garan-
tizar la preservacién del litoral en tanto no sea aprobado el Plan de ordenacién
del litoral o el planeamiento urbanistico adaptado a la legislacién vigente y a los
criterios de sostenibilidad econémica, social y ambiental; b) Integrar los proce-
dimientos de aprobacién de los instrumentos de ordenacién del territorio y del
planeamiento urbanistico con el proceso de evaluacién ambiental estratégica; y c)
Crear el Instituto de Estudios del Territorio. La Ley establece, de este modo, un
conjunto de medidas urgentes en materia de ordenacién del territorio y del lito-
ral, fija un régimen para la evaluacién ambiental estratégica de instrumentos de
ordenacién del territorio y de planeamiento urbanistico y procede a la creacién
del Instituto de Estudios del Territorio como organismo auténomo de caricter
administrativo que tiene por objeto cl andlisis, estudio y asesoramiento en mate-
ria de urbanismo y ordenacién del territorio. Aunque las medidas establecidas en
la norma (que deroga parcialmente la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de orde-



492 111. LA ACTIVIDAD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

nacién urbanistica y proteccién del medio rural de Galicia) son varias y de diver-
sa naturaleza, la generadora de mayor debate social, politico y econémico fue la
consistente en ampliar la prohibicién de construir en la franja costera gallega
(establecida en la zona de los 200 metros contados desde el borde del mar) hasta
la zona de los 500 metros, prohibicién que la Ley extiende durante un periodo
de dos afios tras su entrada en vigor y que afectard a los municipios que no hubie-
ran adaptado su planeamiento urbanistico a las previsiones establecidas en la Ley
del suelo de Galicia, lo que es tanto como decir que afectard muy probablemen-
te a los 83 municipios costeros o afectados por las mareas de ]a Comunidad galle-
ga, pues ninguno de ellos habia procedido a la referida adaptacién en la fecia de
aprobacién de la ley.

La Ley 7/2007, de 21 de mayo, de medidas administrativas y tributarias para
la conservacién de la superficie agraria titil y del Banco de Tierras de Galicia (dic-
tada a] amparo del apartado 3° del articulo 30.I del Estatuto de Autonomia de
Galicia, que otorga a la Comunidad Auténoma competencia exclusiva, de acuer-
do con las bases y la ordenacién de la actuacién econémica general y la politica
monetaria, en materia de agricultura y ganaderia) se dirige a regular el uso racio-
nal de la superficie agraria atil en la basqueda de su conservacién y de evitar su
abandono, articulando medidas que favorezcan y dinamicen la oferta y la deman-
da. Entre otras, ¢l predmbulo de la norma menciona las siguientes: a) Constituir
el Banco de Tierras de Galicia, en el que se relacionen todas las fincas riisticas
vinculadas a los destinos especificados en la propia Ley y que tendrd como fun-
cién fundamental alcanzar la movilizacién de las superficies agrarias ttiles im-
productivas, favoreciendo de este modo el redimensionamiento de las explotacio-
nes; b) Establecer ¢l régimen juridico del Banco de Tierras de Galicia; ¢) Regular
los diferentes procedimientos de incorporacién de fincas del Banco de Tierras de
Galicia y de cesién de las mismas; d) Regular el procedimiento para la declaracion
de fincas incultas o abandonadas que posibilite lg realizacién de pricticas agron6-
micas de conservacién y la preservacién del entorno y de las condiciones medio-
ambientales; y e) Establecer el régimen sancionador correspondiente a las acciones
y omisiones descritas en la presente Ley. La norma fue rechazada por el grupo par-
lamentario del Partido Popular, que acusé a la mayoria de bordear con la norma
la confiscacién de tierras, nacionalizar terrenos agrarios y atentar al derecho a la

propiedad.

Ya para cerrar este apartado referido a la actividad legislativa del Parlamento
de Galicia durante el afio 2007 analizaremos, seguidamente, las restantes normas
adoptadas por la cdmara gallega. La Ley 9/2007, de 13 de junio, de subvenciones
de Galicia, aprobada por unanimidad, procede a regular el régimen juridico de las
subvenciones cuyo establecimiento y gestién corresponde a la Administracién de
la Comunidad Auténoma, organismos y demds entidades vinculadas o depen-
dientes de la misma, asi como también a las entidades locales gallegas, incluidos
los organismos y entidades dependientes de las mismas. La Ley fija un concepto
juridico operativo de subvencién (toda disposicién dineraria realizada por la Ad-
ministracién de la Comunidad Auténoma, o por una entidad vinculada o depen-
diente de ella, a favor de personas piiblicas o privadas, y que cumpla los requisi-
tos legalmente previstos) y sujeta 1121 concesién de subvenciones a toda una serie
de principios con el fin de posibilitar el control social e institucional de la activi-
dad subvencional. As, la transparencia, eficacia y eficiencia en la gestién funda-
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mentan, entre otras, las obligaciones de publicidad en distintos momentos de los
procedlmlentos, la asuncién legal de las directrices bésicas de los registros de
subvenciones, el fomento del uso intensivo de las tecnologfas de la informacién
y de las comunicaciones en la tramitacién administrativa y la implantacién del
procedimiento abreviado de concesién.

La Ley 10/2007, de 28 de junio, de reforma de la disposicién adicional terce-
ra de la Ley 2/2006, de 14 de junio, de derecho civil de Galicia tiene por objeto
dar nucva redaccién a dicha disposicién. Segiin ella, a los efectos de la aplicacién
de la Ley, sc equiparan al matrimonio las relaciones maritales mantenidas con
intencién o vocacién de permanencia, con lo que se extienden a los miembros de
la pareja los derechos y las obligaciones que la propia Ley reconoce a los cényu-
ges. Ademds, segtin ella, tendrén la condicién de parejas de hecho las uniones de
dos personas mayores de edad, capaces, que convivan con la intencién o voca-
cién de permanencia en una rclac1on de afectividad anéloga a la conyugal y que
la mscrlgan en el Registro de parejas de hecho de Galicia, expresando su volun-
tad de equiparar sus efectos a los del matrimonio, no pudiendo constituir pare-
jas de hecho: a) Los familiares en linea recta por consanguinidad o adopcion; b)
Los colaterales por consanguinidad o adopcidn hasta el tercer grado; ¢) Los que
estén ligados por matrimonio o formen pareja de hecho debidamente formaliza-
da con otra persona. Finalmente, y segiin la misma Ley 10/2007, los miembros
de la unién de hecho podrin establecer validamente en escritura publica los pac-
tos que estimen convenientes para regir sus relaciones econémicas durante la con-
vivencia y para liquidarlas tras su extincién, siempre que no sean contrarios a las
leyes, limitativos de la igualdad de derechos que corresponden a cada convivien-
te o gravemente perjudiciales para cada uno c(ile los mismos, siendo nulos los pac-
tos que contravengan la anterior prohibicién.

La necesidad de la Ley 12/2007, de 27 de julio, por la que se modifican dos
normas vigentes (la Ley 9/1995, de 10 de noviembre, del Consejo Consultivo de
Galicia, y la Ley 1/1983 de 22 de febrero, 1eguladora de la Junta y de su Pre-
sidente) procede del hecho de que Galicia no cuenta con una normativa sistema-
tica que regule el estatuto juridico de las personas que ocuparon la presidencia de
la Junta. Por eso, y hasta que dicha regulacién sea adoptada y sistematizada en
una Gnica norma legislativa, el legislador ha considerado necesario proceder a
introducir en el derecho autonémico una modificacién de la Ley reguladora del
Consejo Consultivo, para posibilitar la incorporacién a él de quicnes desempe-
fiaron la més alta responsabilidad politica de la Comunidad Auténoma, con cl
propésito de que puedan poner su experiencia al servicio de Galicia. Con tal fina-
lidad, la Ley 12/2007 se limita a introducir una nueva categoria entre los miem-
bros del Consejo Consultivo (la de consejero nato) reservada a las personas que
fueron titulares de la presidencia de la Junta. En consonancia con tal reforma, la
Ley 12/2007 procede también a modificar la 1/1983, reguladora de la Junta y de
su Pre51dente, en lo relativo a la fijacién de la duracién de las compensaciones
econémicas y de los medios y servicios aplicables a las personas que ocuparon la
presidencia de la Junta, diferenciando para estos tltimos su duracién en funcién
del periodo de tiempo durante el cual desempefiaron el cargo de presidente.

La Ley 13/2007, de 27 de julio, de modificacién de la Ley 4/1988, de 26 de
mayo, de la funcién publica de Galicia constituye, segtin determina su preambu-
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lo, el resultado del deseo de continuar ¢l camino de la modernizacién del empleo
publico, siendo fruto, en buena parte, del intercambio de ideas con las fuerzas
sindicales mis representativas en el sector, con las cuales se constituyd una mesa
de trabajo para la elaboracién de un borrador de anteproyecto. Los cambios afec-
tan, entre otros dmbitos, a la legislacién supletoria; al sistema de nombramiento
de personal eventual; al personal interino, credndose la figura del personal inte-
rino por acumulacién de tareas, con lo que trata de responderse a una necesidad
organizativa; a la regulacién de los efectos de la declaracién de indefinicién de
una relacién laboral temporal o de la declaracién de laboralidad de una contrata-
cién administrativa; a la participacién de los representantes del personal en la ela-
boracién de las relaciones de puestos de trabajo, en lo que afecte a las condiciones
de trabajo de las empleadas y empleados publicos; a la periodicidad en los concur-
sos para la promocion profesional del personal, la efectividad de la adscripcién por
causas de salud y el traslado de la funcionaria victima de violencia de género que
asi lo solicite; al sistema de los puestos que deben ser cubiertos por libre designa-
cién; al cumplimiento del ya existente deber de acreditacién del conocimiento de
la lengua gallega en el acceso al empleo piiblico autonémico; o al sistema de pro-
mocién interna como un instrumento bésico en la motivacién y capacitacién de
los empleados y empleadas piiblicos. Otro buen niimero de medidas de reforma
tienden a introducir en la Ley de la funcién puiblica de Galicia mecanismos efica-
ces de conciliacién de la vida personal, laboral y familiar. Finalmente, la Ley
13/2007 establece plazos para un proceso amplio de funcionarizacién, intentando
terminar de esta forma con la anomalfa que supone que personas sujetas al régi-
men laboral estén realizando tareas reservadas a funcionarios.

La Ley 14/2007, de 30 de octubre, por la que se crea y regula el Instituto Ga-
llego de Seguridad y Salud Laboral, procede a la creacion del citado Instituto co-
mo organismo autonomo de cardcter técnico en materia de prevencién de riesgos
laborales. La norma determina que el Instituto extiende su actuacién a todas las
empresas y a la totalidad del personal trabajador, respecto a los centros de traba-
jo radicados en la Comunidad Auténoma, incluidas las administraciones publi-
cas y el personal a su servicio. Especificamente incluye en su actuacién a las coo-
perativas de trabajo asociado y demds cooperativas con relacién a sus socios de tra-
bajo. Y determina, asimismo, que llevard a cabo actividades de promocién de la
prevencién de riesgos laborales con relacién a los trabajadores por cuenta propia

vy el con]unto de la poblacién, prestando especial atencién a las actividades de
prevencién dirigidas a las pequefias y medianas empresas. A todos esos efectos,
se fijan como fines del Instituto la gestién y coordinacién de las politicas que en
las materias de seguridad, higiene y salud laboral establezcan los poderes ptibli-
cos de la Comunidad Auténoma, para la mejora de las condiciones de trabajo al
objeto de eliminar o reducir en origen los riesgos inherentes al trabajo, para lo
que el Instituto: desarrollard acciones de informacién, divulgacién y formacic’)n,
en materia preventiva; realizard el asesoramiento y control de las acciones técni-
co-preventivas, sin perjuicio de las competencias de la Inspeccidén de Trabajo y
Seguridad Social, dirigidas a la disminucién de los riesgos laborales, accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales que se realicen en las empresas para clevar
la proteccién de la segurldad y salud de los trabajadores; prestard a las empresas,
con especial atencién a las pequefias y medianas, a los trabajadores, las adminis-
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traciones puiblicas, sindicatos, asociaciones empresariales y demds agentes econé-
micos y sociales asesoramiento y asistencia técnica para el mejor cumplimento de
]a normativa de prevencién de riesgos laborales; realizard el seguimiento, coordi-
nard y promoverd la colaboracién de acciones en materia de prevencién de riesgos
laborales de los diferentes departamentos de la administracién autonémica, as
como con aquellos organismos estatales e internacionales orientados a los mismos
fines; y, finalmente, fomentaré la prevencién de riesgos laborales a través de su tra-
tamiento como materia horizontal en la ensefianza reglada y no reglada.

Finalmente, la Ley 15/2007, de 13 de diciembre, procede a la creacién del Co-
legio Oficial de Ingenieras e Ingenieros Quimicos de Galicia (en el que podrin
integrarse las personas profesionales que estén en posesién del titulo universitario
oficial de ingeniero quimico, obtenido con arreglo a lo dispuesto en el Real Decreto
923/1992, de 17 de julio, o titulo extranjero equivalente debidamente homologado)
y lo concibe como una corporacién de derecho piblico, con personalidad juridica
propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de los fines que le son pro-
pios. La Ley determina que serd requisito para ejercer la profesién de ingenieria
quimica en el dmbito de la Comunidad Auténoma la incorporacién al Colegio
cuando el domicilio profesional tinico o principal radique en la propia Comunidad.
Y afiade que el Colegio procurard y fomentara el uso del gallego en todas sus
comunicaciones externas e internas, segtin lo establecido en el Estatuto de Autono-
mia de Galicia y la regulacién de la normalizacién lingtistica.

La actividad reglamentaria

Si, como ha podido verse en el apartado precedente, la actividad legislativa
autonémica ha sido muy significativa en 2007, lo cierto es que también ha teni-
do ese caricter la actividad reglamentaria de la Junta de Galicia, actividad que se
ha centrado fundamentalmente en los siguientes sectores de actividad:

a) Como ya viene siendo habitual, el émbito normativo de la educacién ha con-
centrado un alto niimero de disposiciones reglamentarias. Se trata de los Decre-
tos 10/2007, por el que se regula el funcionamiento de los comedores escolares
en los centros docentes publicos no universitarios dependientes de la Consejeria
de Educacién y Ordenacién Universitaria; 29/2007, por el que se regula la selec-
cién, nombramiento y cese de los directores y directoras de los centros docentes
publicos que imparten las ensefianzas reguladas en la Ley Orgdnica 2/2006, de 3
de mayo, de educacién; 30/2007, por el que se regula la admisién del alumnado
en centros docentes sostenidos con fondos ptiblicos que imparten las ensefianzas
reguladas en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de educacién; 33/2007, por el
que se crea la Unidad de Mujer y Ciencia de Galicia; 66/2007, por el que se esta-
blece el procedimiento de autorizacién para la implantacién de estudios universi-
tarios of}i)ciales de posgrado conducentes al titulo de méster o doctor; 85/2007, por
el que se crea y se regula el Observatorio Gallego de la Convivencia Escolar; 124/
2007, por el que se regula el uso y la promocién del gallego en el sistema educati-
vo; 130/2007, por el que se establece el curriculo de la educacién primaria en la Co-
munidad Auténoma de Galicia; y 133/2007, por el que se regulan las ensefianzas
de la educacién secundaria obligatoria en la Comunidad Auténoma de Galicia.
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b) En el sector de actividad de la agricultum y ganaderia muy importante,
dado el peso del sector primario en le economia gallega, se han aprobado un
amplio grupo de decretos, algunos de los cuales tienen, ademds, incidencia en las
esferas de la formacién pr ‘ofesional y el comercio: 60/2007, por el que se regulan
los cursos de formacién en materia de bienestar animal, se establece el procedi-
miento de autorizacién de las entidades de formacién y se crea el registro de
éstas; 61/2007, por el que se crea el Observatorio del Sector Licteo de Galicia y
se determman sus funciones, composicién y funcionamiento; 106/2007, sobre la
distribucién de competencias en la aplicacién y control de la "condicionalidad en
relacién con el desarrollo rural y a las ayudas directas de la politica agricola
comtin; 158/2007, por el que se regula en Galicia la aplicacién del régimen de la
tasa lactea; 182/2007, por el que se aprucban los estatutos de la Sociedad And-
nima Gestora del Banco de Tierras de Galicia; 220/2007, por el que se crea el sis-
tema oficial para el control de la produccién y comercializacién de los materia-
les forestales de rcproduccmn y 235/2007, por el que se regulan los servicios de
asesoramicnto y de gestién de las explotacmncs agrarias.

c) Significativa es también la actividad reglamentaria de la Junta en el sector
de la administracion publica, en que deben mencionarse los Decretos 184/2007, por
el que se crea la Comisién de Coordinacién de los Fondos Comunitarios; 211/2007,
por el que se establecen las percepciones, medios y recursos asignados y prefe—
rencias que les correspondan a las ex-presidentas y ex-presidentes de la Junta de
Galicia; 223/2007, por el que se aprueba el estatuto de la Agencia Gallega de Emer-
gencias; 226/2007, por el que se crea el Registro de entidades de caricter medio-
ambiental de la Comunidad Auténoma de Galicia; y 237/2007, por el que se crea
la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la Comunidad Auténo-
ma de Galicia y se regulan su composicién y funciones

d) En el sector de actividad de la politica social 1a Junta de Galicia ha aproba-
do los Decretos 143/2007, por ¢l que se regula el régimen de autorizacién y acre-
ditacién de los programas y de los centros de servicios sociales; 176/2007, por el
que se regula el procedimiento para el reconocimiento de la situacién de depen—
dencia y del derecho a las prestaciones del sistema para la autonomia y atencién
ala dependencia en la Comunidad Auténoma de Galicia; y 195/2007, por el que
se regula el Servicio Gallego de Apoyo a la Movilidad Personal para personas con
discapacidad y/o dependientes.

¢) Igualmente importante ha sido el sector de actividad de la sanidad, en don-
de se han aprobado una serie de decretos en materia de funcién ptiblica (91/2007, de
integracién cn el régimen estatutario del personal laboral del sector sanitario
piblico gestionado por entidades adscritas a la Consejerfa; y 138/2007, por el que
se regula la habilitacién del personal técnico para el ejercicio de actuaciones com-
probatorias de las condiciones de seguridad y salud en las empresas y centros de
trabajo Sanidad) y en materia de derechos ciudadanos: Decreto 205/2007, por cl
que se regula el derecho a la segunda opinién médica en el sistema sanitario pa-

blico gallego.

f) En materia de politica lingiiistica, sector muy importante para la nueva
Junta socialista-nacionalista, se han aprobado los Decretos 258/2006, por el que
se crea la Comisién Interdepartamental de la Junta de Galicia para la Norma-
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lizacién Lingiiistica Escolar y 124/2007, por ¢l que se regula el uso y la promo-
cién del gallego en el sistema educativo

g) Dos han sido igualmente los decretos normativos aprobados en el sector de
actividad del comercio e industria: el 4/2007, por el que se regulan las denomina-
ciones geogréficas de calidad del sector alimentario y sus conscjos reguladores y
159/2007, por el que se regula el sistema de acreditacién de las entidades de con-
trol de calidad en la edificacién y se crea el Registro tinico de entidades y labo-
ratorios acreditados en la Comunidad Auténoma de Galicia

h) En el sector de actividad de la politica ecoldgica se han aprobado los De-
cretos 88/2007, por el que se regula el Catélogo gallego de especies amenazadas
y 226/2007, por el que se crea el Registro de entidades de cardcter medioam-
biental de la Comunidad Auténoma de Galicia.

1) Finalmente se ha aprobado al menos un decreto normativo significativo en
los sectores de actividad del juego (257/2006, sobre autorizaciones en materia de
identificacién de mdquinas recreativas), de la politica de genero (33/2007, por el
que se crea la Unidad de Mujer y Ciencia de Galicia, norma ya mencionada al
enumerar los decretos en materia educativa), del trabajo (138/2007, por el que se
regula la habilitacién del personal técnico para el ejercicio de actuaciones com-
probatorias de las condiciones de seguridad y salud en las empresas y centros de
trabajo) y de la accidn exterior de la Comunidad Auténoma (157/2007, por el que
se crea Ja Delegacién de la Junta de Galicia en Buenos Aires [Reptblica
Argentina] y se (igesarrollan su estructura organica y funciones).

El proceso de transferencias y los conflictos con otras instancias

a) La cuestién de las transferencias competenciales ha estado presente a lo lar-
go de todo el afio 2007 en el debate politico gallego como consecuencia de la recla-
macién por parte de la Junta de varios de los traspasos que habian quedado pen-
dientes de las anteriores legislaturas y de algunos otros nuevos que han venido
afiadirse a los pendientes. A ese protagonismo politico de la cuestién contribuyé,
ademas, el hecho de que la negociacién sobre las transferencias se haya atribuido,
en el bipartito, a la competencia de la Vicepresidencia de la Junta, que ha consoli-
dado su perfil politico-institucional exigiendo nuevos traspasos y discutiendo
sobre los que eran objeto de negociacién con el Estado. El mis importante de
todos, el del trafico, no se cerré finalmente en 2007, pero tanto esa reclamacién
competencial como algunas otras que la Junta viene planteando desde hace tiem-
po dieron lugar a dos diferentes iniciativas aprobadas por unanimidad en el par-
lamento de Galicia: la primera, la votacién de una propuesta de resolucién, tras el
debate del estado de la autonomfa, por virtud de la cual el Parlamento de Galicia,
con fecha de 3 de octubre, respaldaba las reclamaciones competenciales de Ia Junta
de Galicia; la segunda, la aprobacién, también por unanimidad, y en la sesién ple-
naria del Parlamento gallego de 27 de diciembre, de una iniciativa legislativa para
su tramitacién como proposicién de ley por el Congreso de los Diputados (con
arreglo a lo previsto en el articulo 87.2 de la Constitucién) reclamando la transfe-
rencia a Galicia de las competencias en materia de trafico y seguridad vial. Entre
la primera y la segunda iniciativas, cl vicepresidente de la Junta fue recibido en el
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Palacio de la Moncloa por el presidente del Gobierno, para debatir sobre las trans-
ferencias pendientes, como contrapartida al apoyo del BNG a la ministra de Fo-
mento, quien necesitd los votos de los dos diputados nacionalistas gallegos para
superar la mocidn de reprobacion presentada contra ella a finales de noviembre por
el grupo parlamentario popular.

En todo caso, y a lo largo de 2007, se aprobaron los siguientes reales Decretos
de transferencias: 1139/2007, de 31 de agosto, de ampliacién de los medios ads-
critos a los servicios de la Administracién del Estado traspasados a la Comunidad
Auténoma de Galicia por el Real Decreto 1763/1982, de 24 de julio, en materia de
educacién ( CEIP Almirante Juan de Lingara y Huarte), 1140/2007, de 31 de agos-
to, de ampliacién de medios econémicos adscritos al traspaso a Ta Comunidad
Auténoma de Galicia, aprobado por el Real Decreto 553/2006, de 5 de mayo, de
las funciones y servicios, en materia educativa, de empleo y formacién profesio-
nal ocupacional encomendados al Instituto Social de la Marina (ISM); y 1141/
2007, de 31 de agosto, de ampliacién de las funciones traspasadas a la Comunidad
Auténoma de Galicia por el Real Decreto 1643/1996, de 5 de julio, en materia de
colegios oficiales o profesionales (titulo de gestor administrativo).

La Junta de Galicia asumi6, por su parte, tales competencias a través de los
siguientes Decretos: 170/2007, de 6 de septiembre, sobre asuncién de la amplia-
cién de los medios transferidos a la Comunidad Auténoma de Galicia mediante
Real Decreto 1139/2007, de 31 de agosto, en materia de educacién en el CEIP
Almirante Juan de Lingara e Huarte, y su asignacién a la Consejeria de Educa-
cién y Ordenacién Universitaria; 171/2007, de 6 de septiembre, sobre asuncién
de la ampliacién de los medios transferidos a la Comunidad Auténoma de Galicia
mediante el Real Decreto 1140/2007, de 31 de agosto, en materia educativa, de
empleo y formacién profesional ocupacional encomendados al Instituto Social de
la Marina y su asignacién a la Consejeria de Trabajo; y 172/2007, de 6 de septiem-
bre, sobre la asuncién de funciones y servicios transferidos a la Comunidad Auté-
noma de Galicia mediante el Real Decreto 1141/2007, de 31 de agosto, en mate-
ria de expedicién del titulo de gestor administrativo, y sobre su asignacién a la
Consejeria de Presidencia, Administraciones Piblicas y Justicia.

b) Por lo que se refiere a los conflictos competenciales, el Tribunal Constitu-
cional ha emitido durante 2007 las siguientes resoluciones que afectan a la Comuni-
dad Auténoma de Galicia: Conflicto positivo de competencia nitmero 6767/2007: El
Pleno del Tribunal Constitucional, por Providencia de 11 de septiembre actual, ha
admitido a trdmite el conflicto positivo de competencia nimero 6767/2007, pro-
movido por la Junta de Galicia, en relacién con los articulos 3 b), c) y e); 5.1°.b);
6.2° y 4% 12.1° 13; 14; 15; 16; 17; 19; 21; 22; 24.2° y 3% 25.4° y 5°; 27.1°, 2°,5° y
6% 28.2°, 3° y 4°; 29; 30; 31; 32.4°; 33; 34; 35; 36.3°% 37.2° 38.1° disposicién adi-
cional primera y disposicién final primera del Real Decreto 395/2007, de 23 de
marzo, por el que se regula el subsistema de formacidn profesional para el em-
pleo, y, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.2° LOTC en la redac-
cién dada por la Ley Orgénica 6/2007, de 24 de mayo, atribuir a la sala segunda,
ala que por turno objetivo le ha corr espondldo el conocimiento de] presente con-
flicto; Conflicto positivo de competencia nimero 6893-2007: El Pleno del Tribunal
Constitucional, por Providencia de 25 de septiembre actual, ha admitido a trami-
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te e] conflicto positivo de competencia niimero 6893-2007, promovido por la Junta
de Galicia, en relacién con la Orden TAS/1051/2007, de 18 de abril, por la que
se establecen las bases reguladoras y se convoca la concesién de subvenciones
para la realizacién de programas de cooperacién y voluntariados sociales con
cargo a la asignacidn tributaria del impuesto sobre la renta de las personas fisi-
cas; Recurso de inconstitucionalidad (2845/2007): El Tribunal Constitucional,
por Providencia de 22 de mayo de 2007, ha admitido a trdmite el recurso de in-
constitucionalidad nimero 2845/2007, promovido por el presidente del
Gobierno, contra el titulo II capitulos I y II (articulos 27 a 41), relativo a la adop-
cién, y del titulo III (articulos 42 a 45), relativo a la autotutela, de la Ley de Ga-
licia 2/2006, de 14 de junio, de derecho civil de Galicia.

Rasgos fundamentales de la vida politica e institucional gallega

Aunque, como se ha visto en la introduccién, los dos grandes temas de la vida
politica ¢ institucional gallega durante el afio 2007 fueron el cierre del proceso de
reforma estatutaria y las elecciones municipales de mayo, otros de menor trans-
cendencia ocuparon también la accién de instituciones y partidos: la cuestién de
las dreas metropolitanas, la del gallego en la ensefianza y la del voto de los emi-
grantes. Nos ocupemos a continuacién de todas ellas, en el mismo orden en que
hasta aqui han sido enumeradas.

La frustracion de la reforma estatutaria

Para situar lo acontecido en 2007 en relacién con el proceso de reforma esta-
tutaria en su contexto politico preciso debemos recordar dos de las considera-
ciones que nos servian para analizar la situacién gallega a ese respecto en 2006.
De una parte, que tanto el debate institucional entre los dos partidos de la Junta
y los tres representados en el parlamento de Galicia como la traduccién de ese
debate en discusién politica ante la opinidén piblica fueron poco a poco decan-
tando, a lo largo de 2006, los tres temas que acabardn por ser I‘())s auténticos nudos
politicos de la reforma estatutaria: el de la financiacién, el del nuevo estatus juri-
dico de la lengua regional y el de la definicidn identitaria de Galicia. Y ello hasta
el punto de que, como ya se subrayd en el Informe Comunidades Auténomas del
pasado afio, «todas las declaraciones politicas relevantes y todos los encuentros
politicos entre partidos, desembocan de un modo u otro en la necesidad de desa-
tar esos tres nudos esenciales».

De otro lado, que al cerrarse el afio 2006 se habia fijado con toda claridad
tanto e} tema central del debate partidista (la cuestion de la definicién estatuaria
de Galicia) como las respectivas posiciones al respecto del PP, PSdeG y BNG: el
PP proclamaba que el éxito de la reforma dependia de que ¢l presidente de la Junta
forzase una definicién identitaria que pudiese ser aceptada por todos y ¢l PSdeG y
el BNG proclamaban, por su parte, aunque con matices diferentes, que la respon-
sabilidad de que hubiese Estatuto estaba en manos del PP, fuerza que tenfa que
decidir si aceptaba 0 no una férmula de consenso que reconociese el denominado
«cardcter nacional de Galicia» en la nueva norma estatutaria. El resultado tltimo
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se dejaba, pues, a lo que finalmente se decidiese en una reunién multilateral que
habria de celebrarse en los primeros dfas del afio 2007.

En un ambiente marcado por las acusaciones cruzadas de falta de voluntad
para llegar a un acuerdo tripartito y por la mutua atribucién de responsabilidad
por un eventual fracaso de las negociaciones que se oteaba ya con toda claridad
en el horizonte, esa reunién «para salvar el Estatuto», en expresién del presiden-
te de la Junta, tuvo lugar en su vivienda oficial el dia 17 de enero y se saldé con
un neto desacuerdo sobre los puntos de friccién objeto de debate entre los tres
partidos con representacién parlamentaria. Tras barajarse diversas formulas para
lograr el consenso de esas fuerzas en torno a una definicién identitaria de Galicia

uc pudiese satisfacer todas las posiciones, el consenso fue imposible y PP,
el PSdeG y el BNG decidieron aparcar el tema estatutario hasta que un cambio
de la situacién politica gallega pudiese hacer factible la reapertura del proceso de
reforma.

Y es que, de hecho, més alld de las posiciones ideolégicas de unos y de otros y
de sus respectivas estrategias para no aparecer ante la opinién publica como los
responsables del fracaso en la elaboracién del nuevo Estatuto que venia nego-
cidndose en diversas instancias politicas ¢ institucionales desde hacia varios
meses, lo cierto es que en Galicia se daban a la sazén condiciones objetivas que
dificultaban el logro del consenso entre las tres fuerzas presentes en la cdmara
gallega: esencialmente que el umbral y la intensidad de las reformas estatutarias
que para unos (BNG y en menos medida PSdeG) resultaba el minimo aceptable
sobrepasaba para otros (PP) el méximo admisible. A esa circunstancia, que hacia
muy dificil el acuerdo entre los partidos del Gobierno y el de la oposicién vy,
sobre todo, entre el PP y el BNG, se afiadfan las caracteristicas del sistema gallego
de partidos y la situacién del Gobierno bipartito, creadoras de un juego de alian-
zas que se unia a la dificultad que acaba de apuntarse. El vigente Estatuto de Galicia
establece para su reforma una mayoria cualificada (el voto favorable de los 2/3 del
parlamento de Galicia, es decir, 50 escafios) que convertia en politicamente invia-
ble el Gnico acuerdo a dos numéricamente factible (el de los 25 diputados socia-
listas y los 37 del PP) y que convertia, al tiempo, en numéricamente insuficiente
el tnico pacto a dos politicamente factible (el de los dos 25 diputados socialistas
y los 13 nacionalistas). El tercero de los pactos posibles, el que hubieran podido
cerrar populares y nacionalistas (que suman justamente los 50 escafios necesarios
para la reforma) hubiera significado, al igual que el primero de los apuntados, el
tinal del Gobierno bipartito, pero hubiera sido impensable, ademas, dadas las
grandes diferencias programaticas existentes entre el PP y el BNG.

Fuere como fuere, lo cierto es que el fracaso del cénclave del 17 de enero entre
Emilio Pérez Tourifio, Anxo Quintana Alberto y Niifiez Feijéo (es decir entre el
presidente y cl vicepresidente de la Junta y el lider de la oposicién) cerré el pro-
ceso de reforma y con él los trabajos de la ponencia parlamentaria que sobre ella
venia trabajando desde hacfa varios meses, en un ambiente de mucha menos pre-
si6n medidtica y politica. De hecho, aunque la ponencia habfa conseguido cerrar
el capitulo del proyecto de reforma en materia de financiacién pocos dias antes
del cénclave citado, sus avances no fueron capaces de sobreponerse a una con-
frontacién politica que se desarrollaba en otro escenario: el de la lucha por ganar-
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se el favor del cuerpo electoral. Serd esa lucha, a fin de cuentas, la que hard invia-
bles las timidas iniciativas adoptadas, por unos o por otros, con posterioridad al
fracaso del 17 de enero, fracaso que los partidos gallegos i interpretaron de inme-
diato como lo que auténticamente era en ¢l fondo: la constatacién de la inviabi-
lidad de la reforma estatutaria con la correlacién de fuerzas parlamentaria exis-
tente en Galicia en el momento y en el ambiente politico que habia dominado la
legislatura de las Cortes que comienza tras las elecciones generales del afio 2004.

Las elecciones municipales de mayo

Galicia estaba ya en plena precampana electoral cuando el cénclave del 17 de
enero sacé de la agenda de la legislatura 2005-2009 la reforma estatutaria. Las
elecciones municipales de 27 de mayo de 2007, las primeras celebradas en Galicia
tras el cambio de Gobierno, supusieron una profunda conmocién y estuvieron
en el origen de una alteracién de posiciones de poder entre el PSOE y el BNG,
de un lado, y ¢l PP, del otro lado, que acabaria por tener tras los pactos entre las
dos primeras fuerzas, una enorme trascendencia.

De hecho, los resultados globales de los comicios medidos en términos estric-
tos del reparto de votos no indican la envergadura del cambio politico que sc es-
conde tras esa cifra del apoyo electoral obtenido respectivamente en la Comunidad
por cada una de las tres grandes fuerzas contendientes. Los tres partidos experi-
mentaron una ligera variacién de su total de VOtOS, en un contexto de 1gualmen—
te ligero incremento de la abstencién (que pasé del 33.7% al 36.7%): el PP cayé
de 695.422 sufragios a 650.816; el PSdeG subié de 453.157 a 474.898 y el BNG
descendié de 325.331 a 314.228. La traduccién de estos datos en nimero de con-
cejales, acerca ya més la situacién a lo que realmente se produciré tras los comi-
cios, pero reparte aun las posiciones de vencedor y perdedores de un modo no
coincidente con el que luego indicard el reparto de ayuntamientos por partidos:
el PP pasé de tener 2.042 concejales a sumar 1.790; ¢l PSdeG de 927 a 1.115 y el
BNG de 595 a 663. Ni siquiera el reparto de conce]ales en las siete grandes ciu-
dades gallegas (las cuatro capitales de provincia, més Santiago, Vigo y Ferrol) da
una idea cabal de lo que acontecerd tras cerrarse los pactos de gobierno entre los
dos partidos que gobernaban, a la sazdn, la Junta de Galicia: contra todo pro-
néstico, el PP consigue resistir en esas sicte ciudades y pasa de sumar en ellas un
total de 67 concejales a sumar un total de 75; el PSdeG asciende de 61 a 65 y el
BNG cac de 43 a 34. E1 PP queda, asi, al borde de la mayoria absoluta en Santiago
(11 sobre 25), Vigo (13 sobre 27), Pontevedra (12 sobre 25) y Orense (13 sobre
27), pero no conseguird gobernar en ninguna de las sicte grandes ciudades.

Y es que el dia 11 de junio de 2007, el presidente y el vicepresidente de la Jun-
ta, en su calidad de dirigentes del PSdeG y ¢l BNG, cierran un pacto municipal
de mutuo apoyo a la fuerza mis votada alli donde ol PP (u otra fuerza mayorita-
ria) no tuviera mayoria absoluta, pacto que tendrd dos traducciones esenciales.
La primera, la absoluta hegemonia socialista-nacionalista en la sicte grandes ciu-
dades de Galicia, dado que el Partido Socialista pasard a gobernar todas ellas
menos Pontevedra, que seguird en manos de los nacionalistas. El PP perdera, en
consecuencia, las tres ciudades cuyo gobierno todavia conservaba (Orense, Vigo
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y Ferrol), pese a que, como acaba de apuntarse en las'dos primeras les faltase sélo
un concejal para obtener la mayoria absoluta.

Pero la pérdida de poder municipal del Partido Popular se extenderia también
a muchas otra villas de tamafio medio, en donde la pérdida de la mayoria abso-
luta (o, incluso, de la mayoria) que habia conseguido los populares en las muni-
cipales de 2003 ~pérdida fruto de una alza generalizada de los porcentajes de
sufragio del Partido Socialista y/o del Bloque Nacionalista en esas villas—, signi-
ficara un cambio en los gobiernos locales. Aunque tras los pactos el PP seguird
gobernando en 160 ayuntamientos (pierde 59 alcaldias) —frente a los 102 del
PSdeG (gana 39 alcaldfas) y los 31 del BNG (gana 14 alcaldias)- ese dato debe
contrastarse con otro que resulta suficientemente significativo del cambio opera-
do en Galicia en el poder municipal tras los comicios del 2007: mientras que antes
de esos comicios el PP gobernaba 27 de las 57 ciudades y villas de mayor tama-
fio de Galicia (las de mas de 10.000 habitantes), tras las municipales de mayo con-
servari el poder municipal en tan sélo 14 de esos 57 ayuntamientos grande
y medianos. La pérdida, por parte de los populares, de las diputaciones de Lugo y
la Coruiia, instituciones provinciales que pasardn tras las elecciones a estar
gobernadas por el Partido Socialista en coalicién con el BNG, cerrari el circulo
del cambio de poder local producido tras las municipales de mayo de 2007.

Otros temas de la agenda politica e institucional

Haremos, ya para terminar, una breve referencia a otros tres temas que, de
algtin modo, han destacado por su importancia sobre los demés que han confor-
mado la agenda politica a institucional gallega a lo largo de 2007. El primero de
esos temas, de indudable trascendencia desde el punto de vista de la ordenacién del
territorio y la planificacién de la economia regional, fue el debate, técnico y politi-
co, surgido en la segunda mitad del afio, en torno a la conveniencia de configurar
en Galicia dreas metropolitanas. Impulsado como consecuencia de una iniciativa de
la Consejeria de la Presidencia de la Junta de Galicia, que trabajaba en un proyec-
to destinado a la creacién de dos grandes 4reas metropolitanas (las de La Corufia-
Ferrol y Vigo-Pontevedra) que agruparian, respectivamente, a poblaciones situa-
das en el entorno de los 570.000 y los 620.000 habitantes, el conocimiento piblico
del proyecto generé diversos frentes de discusién. El primero, el més estrictamen-
te politico, versé sobre la delimitacién territorial de las dos zonas metropolitanas,
discusidn ésta en la que participaron los alcaldes afectados, algunos de ellos muy
reticentes a la delimitacién prefigurada en el proyecto de la Junta. Junto a ese
frente de discusidn, se abri6é también un debate técnico y politico sobre el tipo de
dreas metropolitanas que deberfan configurase (estatus juridico de las institucio-
nes, estructura organica, formas de financiacién, competencias, relaciones inte-
radministrativas) y sobre las funciones que deberfan de asumir en la estructura-
cién territorial de Galicia a la luz de la fuerte atomizacién de su organizacién
local: més de 315 municipios —la inmensa mayor parte de ellos de menos de
10.000 habitantes— para una poblacién de menos de tres millones de personas.

El segundo tema de debate, de los tres apuntados previamente, fuc el del lla-
mado voto emigrante, es decir, el de los limites materiales y las formas de ejerci-



GALICIA 503

cio del derecho de sufragio activo de los cspaﬁoles en el extranjero inscritos en el
censo de residentes ausentes (CERA), tema éste que habfa sido ya objeto de pro-
fundas controversias con ocasién de las elecciones autonémicas de 2005. La
causa generadora del debate fue en esta ocasién la propuesta de modificacién del
Cédigo Civil en el sentido de ampliar la nacionalidad espaiiola a los nietos de los
emigrantes, modificacién de consecuencias muy notables en Galicia, pues tras la
misma unos 150.00 nietos de emigrantes gallegos podrfan adquirir la nacionali-
dad espanola, lo que, segiin estimaciones de la pre51denc1a de la Junta, podria
colocar el nimero de electores gallegos en el extranjero en el entorno del medio
millén. Todo ello volvid a colocar en el primer plano de la actualidad politica la
cuestién de voto emigrante y reabrié los dos debates en torno a los cuales ha gira-
do tradicionalmente ese problema en Galicia: la cuestidén previa de hasta dénde
debe de extenderse la nacionalidad espafiola (sélo a los hijos de los emigrantes
nacidos en Espafia o también a sus nictos) y la cuestidn, técnica y politica, de
c6mo deberian, en su caso, ejercer los inscritos en el CERA el derecho de sufra-
gio: de ]a forma en que habian venido haciéndolo en el pasado vy, por tanto, sin
todas las garantias de limpieza que exige un auténtico proceso democritico; o
con voto en urna o, en todo caso, a través de un procedimiento susceptible de
asegurar de un modo adecuado la limpieza de las elecciones celebradas fuera del
territorio nacional. A esta tema de debate sc afiadié también el de si deberia o no
constituirse una circunscripcién nica para los inscritos en el CERA.

La cuestién del gallego en la ensefianza, con la que cerraremos ya este infor-
me, se suscitd en 2007 como consecuencia de la aprobacién del Decreto
124/2007, de 28 de junio, por el que se regula el uso y la promocién del gallego
en el sistema educativo, norma con la que se quiebra el acuerdo que hasta la fecha
habjan venido manteniendo las fuerzas parlamentarias gallegas en relacién con el
denominado proceso de normalizacién lingiiistica, al oponerse el Partido Po-
pular a las previsiones del Decreto. La norma, que supone una profundizacién
en el proceso referido, establece, entre otras medidas, tres que deben ser destaca-
das por su importancia sustancial:

a) En primer lugar, otorga una clara preferencia al gallego como lengua de uso
habitual de la administracién educativa. El Decreto dispone, a ese respecto, que
«la Administracién educativa de Galicia, los centros de ensefianza dependientes
de clla y el personal a su servicio utilizardn, con cardcter gencral, la lengua galle-
ga y fomentarin su uso oral y escrito tanto en sus relaciones mutuas ¢ internas,
como en las que mantengan con las administraciones territoriales y locales galle-
gas y con las demds entidades piiblicas y privadas de Galicia, sin que esto supon-
ga una restriccién de los derechos del personal docente».

b) En segundo lugar, el Decreto fija también la preferencia del gallego como
lengua vehicular de la ensefianza, primando ademds, por su importancia curricu-
lar, las materias que se impartirdn en lengua gallega frente a las que se impartirdn
en lengua espafiola. En concreto, «en la etapa de educacién infantil, el profesora-
do usard en la clase la lengua materna predominante entre el alumnado, tendré en
cuenta la lengua del entorno y cuidard, que el alumnado adquiera, de forma oral
y escrita, el conocimiento de la otra lengua oficial de Galicia, dentro de los limi-
tes propios de la correspondiente etapa o ciclo. En el caso de entornos castellano
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hablantes, la utilizacidn en esta etapa de la lengua gallega c6mo lengua de comu-
nicacién y ensefianza, serd como minimo igual a la de la lengua castellana. Se
fomentari la adquisicién progresiva de la lectura y de la escritura en gallego, en el
sentido de que este se convierta en el idioma base del aprendizaje, de forma que
cl alumnado obtenga una competencia que le permita comunicarse normalmen-
te en gallego con el alumnado y el profesorado». Por lo que se refiere a la etapa
de la educacién primaria, «se garantizari el cumplimiento de lo establecido para
esta etapa en el Plan general de normalizacién de la lengua gallega aprobada por
el Parlamento de Galicia el 21 de septiembre de 2004 que se incluye como anexo el
presente decreto, impartiéndose obligatoriamente en gallego las 4reas de mate-
maticas, conocimiento del medio natural, social y cultural y educacién para la
ciudadania y derechos humanos, garantizando la competencia lingiiistica propia
del nivel en las dos lenguas oficiales de la comunidad auténoma». En la etapa de
la educacién secundaria obligatoria «se impartiran en gallego las siguientes mate-
rias: ciencias de la naturaleza, ciencias sociales, geografia e historia, mateméticas
y educacién para la ciudadania. Cuando la materia de ciencias de la naturaleza se
desdoble en biologfa y geologia por un lado, y fisica y quimica por otro, ambas
materias se impartirdn en gallego». Finalmente, «en el bachillerato e] alumnado
recibird por lo menos, el 50% de su docencia en gallego, en los términos estable-
cidos para csta ctapa en el Plan general de normalizacién de Ja lengua gallega
aprobado por el Parlamento de Galicia e] 21 de septiembre de 2004 que se inclu-
ye como anexo al presente decreto, alcanzado la competencia lingiiistica propia
del nivel en ambas lenguas»

c) Por dltimo, el Decreto contempla la posibilidad de que los propios centros
fijen, en el llamado proyecto lingiiistico del centro, «las lenguas que se deben
emplear en las dreas, materias, médulos o dmbitos de conocimiento distintos de
los sefialados en los articulos 7° a 12°» (relativos a la educacién infantil, primaria
y secundaria obligatoria, al bachillerato, a la formacién profesional, y a la ense-
fianza de personal adultas), de forma que el 50% de ensefianzas en gallego es el
minimo legal, que los centros podrin ampliar hasta el total de las ensefianzas a
impartir (con la excepcién de las lingiiisticas). Ese proyecto lingiifstico «formaré
parte del proyecto educativo del centro educativo. Serd redactado por una comi-
sién del profesorado del centro, designada por el equipo directivo, oida la co-
misién de coordinacién pedagdgica. En su composicién tendrin especial rele-
vancia el equipo de normalizacién y dinamizacién lingiifstica y los componentes
de los departamentos de las otras lenguas».



ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

Composicién de la Asamblea Legislativa por Grupos Parlamentarios

Total diputados: 75

Composicién por Grupos a 1-1-2007
Grupo Parlamentario Popular de Galicia: 37
Grupo Parlamentario del Blogue Nacionalista Gallego: 25
Grupo Parlamentario de los Socialistas de Galicia: 13

Composicién por Grupos a 31-12-2007: ]a misma

Estructura del Gobierno

Presidente: Emilio Pérez Tourifio (PSdeG-PSOE)

Vicepresidente de Igualdad y Bienestar Social: Anxo Manuel Quintana Gon-
zilez (BNG)

Nimero de Consejerias: 12

Consejeria de la Presidencia, Administracion Piblica y Justicia: José Luis
Méndez Romeu (PSdeG-PSOE)

Consejeria de Economia y Hacienda: Xosé Ramén Fernindez Antonio

(PSdcG-PSOE)

Consejeria de Politica Territorial, Obras Pitblicas y Transportes: Maria José
Caride Estévez (PSdeG- PSOE)

Consejeria de Educacién y Ordenacion Universitaria: Laura Sinchez Pifién
(PSdeG-PSOE)

Consejeria de Innovacion e Industria: Fernando Blanco Alvarez (BNG)
Consejeria de Medio Rural: Alfredo Suérez Canal (BNG)

Consejeria de Cultura y Deporte: Angela Bugallo Rodriguez (BNG)
Consejeria de Sanidad: Maria José Rubio Vidal (PSdeG-PSOE)

Consejeria de Pesca 'y Asuntos Maritimos: Carmen Gallego Calvar (PSde
G-PSOE)
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Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible: Pachi Vizquez
Fernindez (PSdeG-PSOE)

Consejeria de Trabajo: Ricardo Varela Sdnchez (PSdeG-PSOE)
Consejeria de Vivienda y Suelo: Teresa Taboas Veleiro (BNG)

Tipo de Gobierno

Tipo de Gobierno por apoyo parlamentario: mayoritario

Partidos y nimero de diputados que los apoyan: 38 (25 del PSdeG-PSOE y
13 del BNG)

Composicién del Gobierno: de coalicién

Cambios en el Gobierno

Ninguno.

Investidura, mocién de censura y cuestién de confianza

No se han producido.

Mociones de reprobacién

Ninguna.

Debates y resoluciones mas importantes
Creacion de comisiones no permanentes

Comisién no permanente para el estudio de la juventud en Galicia

Comisién no permanente para el estudio de la seguridad vial en Galicia

Creacién de comisiones de investigacion

Comisién de investigacidn sobre la via de alta capacidad del Salnés, constitui-
da con el objeto de investigar las causas del rapido deterioro de la denominada
via de alta capacidad del Salnés. La Comisién concluyé sus trabajos en diciem-
bre de 2007 mediante un dictamen aprobado por el BNG y PSdG con los votos
en contra del PP en el que se conclufa que los problemas detectados en la via fue-
ron la consecuencia directa de decisiones politicas incorrectas y no de decisiones
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técnicas inadecuadas: en concreto, de la decisién politica de sustituir los tubos de
hormigén armado previstos en el proyecto inicial por otros chapa galvanizada,
menos costosos pero menos resistentes.

Comisién de investigacién sobre la totalidad de las acciones piiblicas referen-
tes a la llamada Ciudad de la Cultura desde su inicio incluso la actualidad, cuyos
trabajos dieron inicio el 17 de septiembre de 2007 con la finalidad de investigar
de la eventual «desviacién» de una cantidad de doscientos millones de euros de
los Presupuestos autondmicos previstos para construccién de la Ciudad de la
Cultura ubicada en Santiago de Compostela.

Creacion de comisiones mixtas

Comisién mixta de integracién del sistema educativo de Galicia en el espacio
europeo de educacién superior

Comisién especial de reforma del Estatuto de Autonomia para Galicia

Constituida formalmente el dfa 16 de marzo por 7 representantes del Grupo
Parlamentario Popular, cinco del Grupo Parlamentario Socialista y tres del
Grupo Parlamentario del BNG, la Comisién acord6 designar a los miembros de
una Ponencia conjunta para el desarrollo de los trabajos de reforma, ponencia
que se constituyd el 21 de abril e inici6 sus labores el 27 de junio de 2006, inte-
grada por tres diputados y un suplente de cada uno de los tres grupos parlamenta-
rios de la Cdmara. La ponencia desarrollé su labor a lo largo de toda la segunda
mitad de 2006 y decidié, finalmente, suspender de manera indefinida sus trabajos,
en la sesién de 18 de enero de 2007, después de que el dia anterior los lideres de los
tres partidos gallegos con representacién parlamentaria constatasen, en una reu-’
nién conjunta celebrada en Ja residencia oficial del presidente de la Junta, la im-
posibilidad de llegar a un acuerdo sobre la reforma estatutaria.

Proposiciones no de ley

Proposicién no de ley sobre las actuaciones que debe llevar a cabo el gobier-
no gallego para evitar las desigualdades.

Proposicién no de ley sobre la violencia de género, referida a la creacién de
juzgados especificos en las principales ciudades gallegas.

Proposicién no de ley sobre la promocién de la igualdad de oportunidades
para mujeres reclusas en las penitenciarias gallegas.

Proposicién no de ley relativa a la creacién de unidades judiciales para el par-
tido judicial de Betanzos.

Proposicién no de ley para la aprobacién de medidas destinadas a minimizar
los efectos y pérdidas que se produjeron en la economia agraria gallega, a conse-
cuencia de la sequia producida en otofio.
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Declaraciones institucionales

Durante 2007 se han aprobado, entre otras relativas a temas de importancia, las
declaraciones institucionales sobre a la conmemoracién anual en memoria de las
victimas del holocausto, la conmemoracién del dia del donante, la lucha contra
el narcotrifico, la paz en Palestina y el cambio climético.

Debate de politica general sobre la situacion politica de la Comunidad Auténoma

El denominado «Debate sobre el estado de la autonomia» tuvo lugar en las
sesiones plenarias del Parlamento de Galicia celebradas los dias 2 y 3 de octubre
de 2007.

Reformas del Reglamento Parlamentario

Ninguna.

Normas interpretativas y supletorias del Reglamento

Estatuto del personal del Parlamento de Galicia (DOG n° 248, de 26 de
diciembre de 2007).

Instituciones Similares a Consejo Consultivo, Tribunal de Cuentas y Defen-
sor del Pueblo

Consejo de Cuentas

Aprobacién del Dictamen sobre el Informe de fiscalizacién de la Cuenta
General del Sector Piablico de la Comunidad Auténoma para el ejercicio 2004.

Valedor del Pueblo

Informe del Valedor del Pueblo correspondiente al afio 2006.
Informe extraordinario sobre la «Seguridad viaria en Galicia».

Se procede a la eleccién de nuevo Valedor del Pueblo (resultando elegido por
unanimidad del Parlamento de Galicia en sesi6én plenaria celebrada el 17 de julio
de 2007 Don Benigno Lépez Gonzilez) y de nuevos vicevaledores, cargos que
recaen en las personas de Don José Julio Fernindez Rodriguez, Marfa Dolores
Galovart y Domingos Merino.



