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Del pacto de coalicién al gobierno minoritario

Pese a la relativa similitud de los resultados clectorales registrados en las elec-
ciones del 27 de mayo con respecto a los producidos cuatro afios antes, el hecho
mis significativo en términos politicos, en el ejercicio que se resefia, es la invia-
bilidad de repetir un Gobierno de coalicién entre PSOE e IU.

Los comicios autonémicos otorgaron un diputado més al Partido Popular
(que, de 19, pasé a 20), en detrimento del Partido Socialista (que, de 22, bajé a
21), obteniendo la fuerza conservadora el 41,8% de los sufragios emitidos; unas
tres décimas mds que su principal oponente. Sin embargo, el mantenimiento de
los 4 escafios de la coalici6n Izquierda Unida-Bloque por Asturies-Los Verdes,
hacia presagiar la renovacién del anterior pacto de gobierno y, por tanto, un
nuevo gabinete de coalicién.

Aunque se celebraron conversaciones entre las dos fuerzas de izquierdas, no
tardé la Federacién Socialista Asturiana en anunciar la imposibilidad de reeditar
el acuerdo entre ambas y la decisién, asumida, de gobernar en minorfa. Las ver-
siones acerca de la ruptura del didlogo no fueron unénimes, apuntindose, de un
lado, a desmedidas exigencias en la asuncién de responsabilidades orgénicas y, del
otro, a diferencias programiticas insalvables. Si parece que, entre otros, el recu-
rrente tema del tratamiento legal del bable supuso un obsticulo en el entendi-
miento entre las dos formaciones, cuyo distanciamiento cra palpable desde finales
de 2006. Incluso, en declaraciones publicas a comienzos de marzo de 2007, PSOE
e IU daban por liquidado el pacto en Asturias, tras producirse la suma de votos
entre JU y PP para derrotar al Gobierno en dos asuntos concretos: la integracién
inmediata de la Fundacién Hospital Comarcal de Arriondas en el sistema puibli-
co general del Servicio de Salud del Principado (SESPA) y el mandato al Gobier-
no para revocar la orden, dada por la Consejerfa de Administraciones Pablicas a
Retevisidn, para el corte de la sefial de la cadena local TeleAsturias en sus princi-
pales demarcaciones, en el proceso de adaptacién a la Televisién Digital Terrestre.
Diversamente, pocos dias antes, las fuerzas que sustentaban el Gobierno habian
mostrado cohesién, al rechazar el Pleno de la Junta General, el 22 de febrero, con
los votos de PSOE e IU, por segunda vez en la misma legislatura, la solicitud de
reprobacién de la Consejera de Cultura, Comunicacién Social y Turismo, plan-
teada por el PP por su negativa a facilitar informacién sobre el gasto en publici-
dad institucional.

En enero, el Grupo conservador, habia denunciado, también en solitario, su-
puestas «irregularidades graves» detectadas por la Intervencién del Principado
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en la gestién del Instituto de Desarrollo Econémico de Asturias (IDEPA), par-
tiendo de que 11 expedientes reclamados por el érgano de control interno a dicho
Instituto no se habian remitido. Realmente, los hechos, se remontaban a 2003 vy,
seglin fuentes del organismo encargado de tramitar subvenciones a empresas,
hubo «deficiencias en la gestién (...) pero nunca irregularidades ni malversacién».

La constitucién, tras las elecciones, de un Gobierno monocolor en minoria,
ha traido como primera consecuencia la imposibilidad de aprobar una Ley de
Presupuestos para el ejercicio 2008, pese a los intentos de acercamiento a las pos-
turas de las fuerzas opositoras y pese a las reiteradas peticiones de acuerdo de los
agentes sociales.

Al igual que ocurre con la agilizacién del proceso de reforma estatutaria, en
el debate politico, institucional y mediético, se especula con que, pasadas las elec-
ciones generales de marzo de 2008, las conversaciones para rehabilitar el pacto de
Gobierno podrian reanudarse méxime ante las limitaciones inversoras derivadas
de la prérroga presupuestaria que, de proseguir un gabinete sin apoyos suficien-
tes, amenazarian a los préximos ejercicios.

Investidura

La sesién de investidura se inicié el 5 de julio con el discurso programitico
del candidato a presidente del Principado, Vicente Alvarez Areces. Las lineas mds
destacadas de su intervencién fueron, posiblemente, ademais de las referidas a la
reforma estatutaria, las alusivas al compromiso politico con ¢l empleo, tras una
campafia electoral en la que la plena ocupacién I};boral se repitid desde todas las
fuerzas politicas, apelando al empleo de calidad y estable a conseguir en los cuatro
afios de legislatura. Y para propiciar la creacién de riqueza y puestos de trabajo, el
candidato aludié a la necesidad de generar un buen clima en las instituciones y en
el ambito laboral, asf como la implicacién de todos los agentes sociales, particular-
mente sindicatos y patronal junto a todas las Administraciones. En esa direccién,
adelanté el propésito de firmar un nuevo acuerdo de concertacién social, hasta
2011, al considerar que el anterior Acuerdo para el Desarrollo Econémico, la Com-
petitividad y el Empleo (ADECE), habia sido uno de los mayores aciertos de la
anterior legislatura. Ese compromiso, en efecto, se plasmaria en los primeros dias
de 2008, en la firma del nuevo Acuerdo para la Competitividad, el Empleo y el
Bienestar Social (ACEBA), con UGT, CCOO vy la Federacién Asturiana de Em-
presarios (FADE).

La reforma del Estatuto de Autonomia de Asturias fue la prioridad, previsi-
ble, a la que aludié el candidato, tras los desencuentros con el Partido Popular de
la anterior legislatura, al haber obstruido esta formacién el proceso iniciado para
modificar la norma de autogobierno de la Comunidad Auténoma. El futuro pre-
sidente tendié la mano al PP para alcanzar un acuerdo lo antes posible toda vez
que en la reforma estatutaria la suma de los votos conservadores es imprescindi-
ble para alcanzar la mayoria necesaria en la Cédmara, tal y como ya se detallé en
el Informe del anterior ejercicio.

Otro de los puntos abordados por Alvarez Areces en su intervencién fue la
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aplicacién en Asturias de la Ley de Atencién a la Dependencia, que consideré el
gran reto de esta legislatura en politicas sociales. Cuestién que, junto a la mejora
de servicios piiblicos clésicos, como sanidad y educacién, figura entre las lineas
estratégicas de la accién de gobierno. Igualmente, el candidato socialista anuncié
que completaria hasta los 3.000 euros los 2.500 de ayuda estatal para el fomento
de la natalidad y avanzaria en las politicas favorecedoras del acceso a la vivienda,
especialmente de las parejas jévenes.

En su intervencién el futuro presidente también incidié en la conservacién del
medio natural, la calidad ambiental y el desarrollo sostenible, otra de las grandes
prioridades del futuro gabinete y que justifica la anunciada creacién de una con-
sejeria especifica (aunque, finalmente, refundida con el desarrollo rural). En su-
ma, el empleo y la concertacién, el autogobierno, el crecimiento sostenido y el
medio ambiente, la vivienda y los servicios publicos constituyeron el ¢je de la
intervencién del candidato.

Tras su discurso de investidura, el candidato y ain presidente del Principado
en funciones, no logrd, el 6 de julio, el apoyo necesario del Parlamento autoné-
mico para ser reelegido, al contar tnicamente con los votos de los 21 diputados
de su Grupo y necesitar en primera votacién, de acuerdo con el Estatuto de
Autonomia, el respaldo de la mayoria absoluta de la Cimara.

El candidato, hubo de esperar hasta al 9 de julio, dia en que se repitié la vota-
cién, en la que sélo era necesaria la mayoria simple, para ser investido presiden-
te e iniciar el que serd su tercer mandato, tras su nombramiento, mediante Real
Decreto 966/2007, de 11 de julio.

Por Decreto 14/2007, de 12 de julio, del presidente del Principado de Astu-
rias, se reestructuraron las consejerias que integran la Administracién autonémi-
ca, manteniendo su nimero —10-. Los titulares de las mismas fueron nombrados
mediante Decreto 15/2007, también de 12 de julio.

Produccién legislativa

Con la situacién descrita y con los tiempos muertos que conlleva una disolucién
parlamentaria, un proceso electoral y una constitucién de la asamblea legislativa,
no es de extrafiar que, en 2007, s6lo hayan podido ser aprobadas cuatro leyes, de
las cuales sélo una, sin contenido juridico alguno, en la nueva legislatura.

El 4 de enero de 2007 se habfa publicado una Ley aprobada en el afio anterior,
la Ley 9/2006, de 22 de diciembre, que se limitd a atribuir a los consejeros compe-
tentes en materia de espacios naturales protegidos, la competencia para nombrar a
los conservadores de los mismos. Hasta ese momento, la atribucién recaia en el
Consejo de Gobierno. Igualmente, la denominacién de Conservador, se generali-
z6 en todos los espacios, ya que, en el caso del Parque Natural de Somiedo, la
terminologia utilizada era la de Director-Conservador.

Las tres Leyes de fuste aprobadas en el ejercicio fueron la 1/2007, de 16 de
marzo, de Atencién Farmacéutica; la Ley 2/2007, de 23 de marzo, de Coordinacién
de las Policfas Locales y la Ley 3/2007, de 23 de marzo, de Mediacién Familiar.
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En la nueva legislatura, como ya se ha indicado, sélo se aprobé la Ley 4/2007,
de 9 de noviembre, por la que, simplemente, se deroga la Ley 5/1983, de 4 de agos-
to, reguladora del Consejo Asesor de Radio y Televisién Espaiiola en el Principado
de Asturias, como consecuencia de la nueva estructura de la Corporacién RTVE,
. fijada por la Ley estatal 17/2006, de 5 de junio, que, a su vez, derogé la Ley 4/1980,
de 10 de enero, de la que trafan causa los Consejos Asesores territoriales.

En el caso de la Ley de Atencién y Ordenacién Farmacéutica, su larga trami-
tacién encontré una fuerte oposicion en los profesionales del sector y en su
Colegio Oficial. La edad de jubilacién de los titulares de oficinas, fijada a los se-
senta y cinco afios y la posibilidad de conciertos directos entre Ja Administracién
y las farmacias, al margen de la representacién corporativa, constituyeron los pun-
tos neurélgicos del desacuerdo. Finalmente, la larga transitoriedad prevista para
transmitir la oficina o para lograr el maximo de cotizacién a la Seguridad Social
desde el cumplimiento de la edad de retiro (sesenta meses), aminord, en parte, el
rechazo a esta ambiciosa norma.

Por lo que se refiere a la Ley de Coordinacién de las Policias Locales, con la
nueva regulacién se trata de atender al fenémeno de transformacién producido
en los Cuerpos de Policia Local del Principado, motivada en parte, segin el pro-
pio Predmbulo de la Ley, «por el intenso proceso formativo desarrollado desde
la administracién autonémica y especialmente por la concienciacién de las enti-
dades locales sobre la importancia de una seguridad publica profesionalizada en
grado maximo y cercana a la ciudadania». Esta Ley deroga a la 6/1988, de 5 de
diciembre, texto del que se derivé, en efecto, una atencidn formativa y académi-
ca continua desde las instancias regionales hacia los efectivos de las policias loca-
les y que, como otras normas autonémicas similares, habfa soportado una decla-
racién parcial de inconstitucionalidad, en este caso mediante STC 50/1993, de 11
de febrero.

En fin, la Ley de Mediacién Familiar pretende encauzar todos aquellos con-
flictos que puedan surgir entre los miembros de una famila, sea ésta matrimonial
o no, en el intento de alcanzar acuerdos en todas aquellas cuestiones que sean
diponibles para las partes, precisando y acreditando la figura del mediador fami-
liar, asi como el grado de intervencién de la Administracién autonémica en estos
procesos de acercamiento.

Desarrollo reglamentario

a) Sobresale, en este aspecto, la normativa innovadora promovida desde la
Consejerfa de Educacién y Ciencia —cuyo titular se ha mantenido en el cargo
durante toda anualidad-, destacando la regulacién disciplinaria contenida en el
Decreto 249/2007, de 26 de septiembre, por el que se regulan los derechos y
deberes del alumnado y normas de convivencia en los centros docentes no uni-
versitarios sostenidos con fondos publicos del Principado de Asturias. Norma
reclamada desde sectores profesionales de la docencia pero cuyos primeros actos
de aplicacién generaron, por lo novedoso, reacciones encontradas.

En aplicacién de la Ley organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, cl
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Principado de Asturias ha regulado la ordenacién y establecido el curriculo de la
Educacién Primaria (Decreto 56/2007, de 24 de mayo), de la Ensefianza Secundaria
Obligatoria (Decreto 74/2007, de 14 de junio), las enscfianzas de idiomas de régi-
men especial (Decreto 73/2007, de 14 de junio) y las ensefianzas elementales y pro-
fesionales de Muisica (Decretos 57 y 58/2007, de 24 de mayo). También, en ejecu-
cién de la legislacién estatal, se regulé la admision del alumnado en los centros
docentes publicos y concertados (Decreto 66/2007, de 14 de junio), asi como la
participacién de la comunidad educativa y los 6rganos de gobierno de los centros
publicos no universitarios (Decreto 76/2007, de 20 de junio).

En materia #niversitaria, se expidi el Decreto 28/2007, de 29 de marzo, por
el que se autoriza la implantacién de Programas Oficiales de Posgrado condu-
centes a la obtencién de titulos oficiales de Master y Doctorado en la Univer-
sidad de Oviedo, institucién con la que la Administracién del Principado ha
mantenido discrepancias con notable repercusion social, siendo especialmente
significativa la producida con ocasién de la designacién del presidente del Con-
sejo Social contra el criterio del rector. Situacién, por cierto, que no es novedosa
en esta Comunidad Auténoma.

b) En materia sanitaria —ademés de una nueva organizacién del Servicio de
Salud del Principado, tras el proceso clectoral~, destaca la regulacién del proce-
dimiento de integracién en la condicién de personal estatutario de dicho Servicio
de Salud, efectuada por Decreto 1/2007, de 18 de enero.

c) En el dmbito asistencial, merece ser resefiada la aprobacién del procedi-
miento de reconocimiento de la situacién de dependencia y del derecho a las
prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, me-
diante Decreto 68/2007, de 14 de junio, que viene a desarrollar, en estos aspec-
tos, la Ley estatal 39/2006, de 14 de diciembre.

d) En materia de turismo se ha aprobado la reglamentacién de las Empresas
de Intermediacién Turistica (Decreto 60/2007, de 24 de mayo) y la Profesién de
Guja de Turismo (Decreto 59/2007, de 24 de mayo).

¢) En materia de urbanismo y vivienda, si bien el Consejo de Gobierno, en
diciembre, logré aprobar el Reglamento de la Ley de Ordenacién del Territorio
y Urbanismo, dicha disposicién no se publicé en ¢l afio que se valora. Si entra-
ron en vigor las ayudas para favorecer el acceso de los ciudadanos a la vivienda,
en el &mbito del Plan Asturiano de Vivienda 2006-2008 (Decreto 130/2006, de 21
de diciembre) y la regulacién del «Libro de la Vivienda» y del «Libro del
Edificio» (Decretos 40 y 41/2007, de 19 de abril).

f) En lo tocante al medio ambiente (donde se han mantenido fuertes discre-
pancias entre las dos fuerzas de izquierdas, a propésito de la construccién del
embalse de Caleao y la incineracién de residuos) y, particularmente, a los espa-
cios naturales protegidos, se han publicado el primer Plan Rector de Uso y
Gestién y el Plgn de Desarrollo Sostenible del Parque Nacional de Fuentes del
Narcea, degafia e Ibias (Decreto 124/2006, de 14 de diciembre), del Parque Na-
tural de Ponga (Decreto 54/2007, de 17 de mayo) y el cuarto Plan rector del
Parque Natural de Somiedo (Decreto 22/2007, de 14 de marzo). También se apro-
bé un primer Plan Rector para la emblemdtica Reserva Natural Integral de
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Muniellos, uno de los més importantes bosques autéctonos del Sur de Europa
(Decreto 53/2007, de 17 de mayo). Con respecto a esta masa forestal, unas decla-
raciones del presidente de la Comunidad Auténoma en el mes de febrero, dieron
a entender que la Administracién autonémica deseaba incrementar en el futuro
(ligdndolo a la apértura del cercano Parador Nacional del Monasterio de Corias),
el cupo de visitantes a este espacio que, desde 1982, sélo abarca a veinte personas
al dia. Sin embargo, de momento, en el Plan de Uso y Gestién (punto 4.2.3), se
sigue manteniendo la citada cifra.

También se ha regulado la organizacién y funcionamiento del Jurado de Cla-
sificacién de Montes Vecinales en mano Comun del Principado de Asturias,
mediante Decreto 23/2007, de 14 de marzo.

g) En cuanto a medios de la Administracién de Justicia, competencia en la que
atin no se ha materializado el segundo bloque de transferencias, afectante al per-
sonal funcionario de Juzgados y Tribunales, la produccién reglamentaria se limi-
t6 a fijar las caracteristicas del papel a utilizar por la Administracién de Justicia
en el Principado de Asturias (Decreto 125/2006, de 14 de diciembre).

h) Sin embargo, lamentablemente para la accién de Gobierno, la disposicién
de mayor trascendencia, al menos mediética, del final del ejercicio, ha sido la dic-
tada para regular la aplicacién de la prérroga de los Presupuestos Generales del
Principado de Asturias para 2007, durante el ejercicio 2008 (Decreto 286/2007,
de 26 de diciembre), ante la falta de mayoria suficiente para lograr aprobar, en
sede parlamentaria, el proyecto de ley remitido por el Ejecutivo.

Actividad parlamentaria no legislativa

De la legislatura anterior, como es habitual, muchas iniciativas pendientes
decayeron con la disolucién de la Cdmara. El clima parlamentario, en el nuevo
mandato, también ha variado sensiblemente al contar el Gobierno con un apoyo
aritméticamente insuficiente, al presentar propuestas ajenas a la accién de Go-
bierno el antiguo socio y al producirse, en algunos casos, pinza al Ejecutivo entre
los dos partidos de oposicion.

El debate politico sobre el estado de la regién y las subsiguientes votaciones,
plasmadas en la Resolucién 8/VII, de 4 de octubre de 2007, de Orientacién
Politica General correspondiente al afio legislativo 2007-2008, acabd, segiin los
medios de comunicacién, en tablas. La oposicién demostré al Gobierno socialis-
ta, sin mayoria absoluta, que no hay prejuicios ideolégicos insalvables para llegar
a acuerdos entre PP e IU. Pero también debe resefiarse que el PSOE sacé adelan-
te todas las propuestas que present6 a la Cimara. Los dos grupos en la oposicién
lograron la aprobacién de once resoluciones que no tenfan la conformidad del
grupo socialista que sustenta al Gobierno de Alvarez Areces. La més significativa,
quizi, fue la relativa a la ya citada presa de Caleao. Los 24 diputados del PP ¢ IU
aprobaron una resolucién por la cual el Gobierno asturiano deberd trasladar al
Ministerio de Medio Ambiente que dicho embalse «es innecesario, inadecuado y
obsoleto en el marco de la nueva cultura de gestion del agua, impulsada por la
Directiva Marco del Agua». El partido conservador y la coalicién de izquierdas
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urgieron que dicha resolucién llegara, cuanto antes, a Ja ministra de Medio Am-
biente, quien habfa declarado, el 26 de enero que «si hay alternativa, Caleao no
se haré».

La oposicién sacé también adelante una resolucién por la que se emplaza al
Gobierno a presentar un proyecto de ley para constituir y regular una red publi-
ca del Principado de centros de educacién infantil en el tramo 0-3 afios, instando
igualmente la Junta General al Ejecutivo a extender la red de escuelas infantiles,
compromctiéndose a cofinanciar, mediante convenio, las medidas adoptadas en el
mismo sentido por el Gobierno de Espaiia, dado que, hasta la fecha, estos cen-
tros estdn regulados mediante convenios suscritos por la Administracién del
Principado y los ayuntamientos.

También la Asamblea regional insté al Consejo de Gobierno a que, antes de
finalizar el periodo de sesiones, concluya el proceso de transformacién de la funda-
cién privada que gestiona el Hospital Comarcal del Oriente de Asturias en Fun-
dacién Piblica del Servicio de Salud del Principado (SESPA), como paso previo a
su integracién definitiva en el mismo y garantizando e] mantenimiento del empleo
y la estabilidad de la plantilla. Mandato que, idénticamente se extiende a la actual
fundacién privada que gestiona el Centro Comunitario de Transfusiones.

PP e IU sumaron, también, sus votos para exigir al Gobierno del Principado
que negocie con el Ministerio de Trabajo una inversién no inferior a 16 millones de
euros para ¢l Centro de Lesionados Medulares de Langreo, lo que supone una
desautorizacién, por insuficiente, del convenio firmado unas semanas antes en
Madrid, donde se prevé una inversién de 12 millones.

En cuanto al calendario definitivo de las grandes obras de infraestructuras en
Asturias —continuamente oscilante-, el partido en el Gobierno, dada la sensibili-
dad social del tema, no dio batalla al respecto, propiciando el consenso con PP ¢
IU. La Junta General, uninimemente, por tanto, que se recabe y obtenga, en el
plazo de tres meses, un informe razonado sobre el estado de ejecucién y el calen-
dario de las grandes obras que el Ministerio de Fomento tiene en marcha en
Asturias. Concretamente, la resolucién se refiere, en su punto 26, a los diferentes
tramos de la via férrea de Alta Velocidad entre Valladolid y Gijén, la Autovia del
Cantibrico, la autovia Oviedo-La Espina, la ampliacién del puerto de El Musel y
las previsiones de financiacién del eje de comunicacién La Espina-Ponferrada. En
el caso de la Alta Velocidad, una vez abierta la linea Madrid-Valladolid, se da la
circunstancia de que la gran obra que horada el Puerto de Pajares, con dos gran-
des tineles se encuentra muy avanzada, en tanto que el retraso en la mera trami-
tacién administrativa es patente en los tramos castellano-leonescs y asturianos
anteriores y posteriores a la cordillera. Concretamente, se desconoce el trazado
que ha de seguir la linea en ¢l centro de Asturias hasta llegar a Oviedo y Gijén;
de ahi que el Parlamento Autondmico, a intancia del Grupo Popular, requiriera
al Gobierno de la Comunidad para que compeliera al Ministerio de Fomento a
acelerar la tramitacién de la Alta Velocidad entre La Robla y Leén, y entre Pola
de Lena y Gijén. Esta unanimidad se extendié a la sollc1tud del PP para que la
Cdmara regional consiga que, dicho Ministerio, garantice la f1nah7ac10n, en 2009,
de los dos tramos de la autovia entre Unquera y Llanes. Tramos, curiosamente,
cuyos proyectos fueron paralizados por un rosario de impugnaciones judiciales
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promovidas, afios atris, desde el entorno del propio Partido Popular y de cuya
suspensién se deriva el hecho de que la autovia del Cantibrico esté interrumpi-
da, en casi treinta kilémetros, en las inmediaciones del limite con Cantabria.

En pleno debate en torno a la asignatura «Educacién para la Ciudadania», en
el que, en Asturias, se registraron dos autos judiciales suspendiendo cautelar-
mente su implantacién, la Junta General del Principado, autorizé, el 6 de no-
viembre, la firma de un Convenio de colaboracién entre la administracién del
Principado de Asturias y la Federacién Espafiola de Religiosos de la Ensefianza,
Centro de Catélicos de Asturias (FERE-CECA-ASTURIAS) para fomentar
actuaciones relativas a la formacién permanente del profesorado y la innovacién
educativa en centros concertados.

La reforma del Estatuto de Autonomia

Los trabajos para la reforma del Estatuto de Autonomia del Principado, pos-
puestos a la nueva legislatura ante la negativa del Partido Popular a negociar en
la ya terminada, comenzaron el 5 de octubre con el propésito piiblico de los tres
grupos parlamentarios de conseguir el méximo consenso politico, aunque con la
cautela de IU de que pueda alcanzarse el mismo, al entender que el necesario
acuerdo, para obtener los votos del PP, llevari a acuerdos «a la baja».

La ponencia encargada de redactar la reforma estatutaria quedé constituida el
citado dia con tres diputados de cada grupo y con la presencia de los lideres
méximos de las tres formaciones. Los nueve diputados acordaron, en la sesién
constitutiva, la metodologia a seguir, aunque sin fijarse plazos, lo que hace com-
prensible el que, hasta el 31 de diciembre, no trascendiera ningiin acuerdo de
fondo, al margen de la advertencia, obvia, de las dos fuerzas mayoritarias, de que
la reforma ha de moverse entre «lo constitucionalmente posible y lo politica-
mente oportuno» para convertir al Estatuto en una herramienta que permita
acercar la politica a los ciudadanos y no tanto como una cuestién de caricter
identitario o simbélico. Diversamente, el Grupo de IU advirtié de que el nuevo
texto debe reconocer la «historia e identidad de Asturias» y que dificilmente
podré respaldar una reforma que no contemple la oficialidad del asturiano, que
no permita disolver e] Parlamento regional, que no dé més capacidad a sus insti-
tuciones para crear empleo o acceder a la vivienda, o que no regule la participa-
c16n de la Comunidad en 6rganos estatales y de la Unién Europea.

Proteccién de modalidades lingiiisticas

Una de las razones del distanciamiento y critica piblica de los dirigentes de
IU con respecto al partido mayoritario en el Gobierno, en la primera mitad del
afio, fue el no desarrollo de los compromisos reflejados en el Plan de Norma-
lizacién Social del Asturiano. Esa inactividad llevé a que, a instancia del Grupo de
Izquierda Unida, ]a Junta General del Principado exigiera al Consejo de Gobier-
no, en su citada Resolucién 8/VI], de 4 de octubre de 2007, que antes de finali-
zar «el actual perfodo de sesiones, presente ante esta Cimara en forma de comu-
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nicacién una evaluacién de la aplicacién de las medidas contempladas en e] Plan
de Normalizacién Social del Asturiano».

En materia de toponimia, sin embargo, se expidieron doce Decretos determi-
nando las denominaciones oficiales de los niicleos de poblacién de los Concejos
de Ribera de Arriba, Colunga, Vegadeo, Caso, Grandas de Salime, Morcin, Pe-
soz, Ribadedeva, Amieva, Corvera, Grado y Norefia. Todos, por cierto, en el
periodo de gobierno de coalicién.

La controversia de las incineradoras de residuos

Junto al embalse de Caleao, conflictivo por tratarse de la tercera presa que
ancgaria terrenos del parque natural de Redes, la polémica ambiental se ha cen-
trado en 2007 en la construccién de una incineradora central de residuos en Serin.
Inicialmente, en tanto existié un Gobierno de coalicién, se intentaron acercar
posturas entre el PSOE ~que defiende abiertamente esta instalacién- ¢ IU, que
se oponc frontalmente a Ja misma, habiéndose aprobado, incluso, una proposi-
cién no de ley, de compromiso, en la que se apelaba al criterio final de los técni-
cos y al debate social. Atin mds: el pacto entre ambas fuerzas llevé a rechazar el

16 de febrero una mocién, subsiguiente a una 1ntelpelac1on de un diputado del
Grupo Popular, sobre politica de residuos e incineracién de los mismos. Pero
tras el nuevo escenario de un Ejecutivo monocolor, el distanciamiento ha sido
manifiesto y el tema, recurrentemente, uno de los mds agrios del debate politico.

Ademis, en la interpretacién de la coalicién de 1zqu1erdas, el Parlamento
Europco, tambxen desde mediados de febrero, estaria en vias de cuestionar la
anunciada incineradora que Cogersa (el Consorcio para la Gestién de Residuos
Sélidos de Asturias, referente en todo ¢l Estado) quiere construir en sus instala-
ciones de Serin para garantizar el tratamiento de los residuos que generan todos
los concejos asturianos. La Eurocimara, en efecto, ha dado un primer visto
bueno o «adopcién en primera lectura», previa a la aprobacién definitiva de la
correspondiente directiva (realmente, una modificacién de la Marco de Resi-
duos), para reducir el volumen de residuos que generan los Estados miembros de
la UE. La nueva directiva cuenta con un apartado especifico sobre incineracién
que puede condicionar la puesta en marcha del proyecto patrocinado desde el
Gobierno asturiano, ya que la Cimara curopea entiende que «una de las priori-
dades (...) es reducir la cantidad de residuos incinerados, puesto que ésta es una
de las principales fuentes de contaminacién ambiental», lo que, segtin fuentes ofi-
ciales, llevaria a que, en el futuro los actores en gestién de residuos no puedan
optar tan ficilmente, como hasta ahora, por la técnica tnica de la incineracién,
debiendo dar prioridad a la evitacién o prevencidn, al establecimiento de una
jerarquia en la gestién de residuos, de caracter vinculante, a un fomento del mer-
cado del reciclaje, y en suma, a una disminucién pautada del vertido y la incine-
racién. Se pretenden fijar, obviamente, objetivos a nivel europeo, tales como la
estabilizacién en la generacién de residuos de todos los Estados miembros para
el afio 2012, pero también, de acuerdo con criterios ecologlcos negar que la inci-
neracién sea un método de recuperacién, equiparable a las técnicas de reciclaje y
compostaje.
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El Parlamento Europeo, en fin, también acepté los objetivos solicitados para
el reciclaje de distintos tipos de residuos; en concreto, un 50% para los residuos
urbanos y un 70% de los residuos industriales y de construccidén y demolicién;
porcentajes que deberin alcanzarse en el afio 2020, requiriendo, igualmente, a los
gobiernos estatales, para establecer la recogida selectiva en algunos tipos de resi-
duos clementales y a la Comisién Europea para formular una propuesta de
Directiva de residuos biodegradables en junio de 2008.

Segiin las previsiones del Ejecutivo asturiano, la construccién de la incinera-
dora de Serin costarfa doscientos millones de euros, ocuparia una superficie de
20.000 metros cuadrados y producird suficiente cnergfa cléctrica para atender las
necesidades de una hipotética ciudad préxima a los 80.000 habitantes. Aunque el
propésito del Ejecutivo era disponer de esta instalacidn en el afio 2010, el deba-
te social y la contestacién politica a un Gobierno en minoria hacen harto dificil
cumplir dicho plazo.

Pero, en principio, el Gobierno asturiano continda adelante con el discutido
proyecto de construir la incineradora en las instalaciones que el Consorcio para
la Gestién de Residuos Sélidos de Asturias (Cogersa) ya tiene en el vertedero
central de Serin, punto equidistante de Gijén, Oviedo y Avilés.La Consejeria de
Medio Ambiente y Desarrollo Rural ha venido negdndose a poner fecha para el
inicio de las obras, ya que el pliego de bases atin carece de anteproyecto y la deci-
sién final no cst tomada todavia, a expensas de los informes técnicos definitivos,
aunque si viene recordando que la vida Gtil del vertedero actual finaliza en el afio
2015, siendo imprescindible ampliar espacio en Serin para poder enterrar la esco-
ria que la incineradora produzca. De cada 100 metros ctibicos de basura que sea
quemada se producirdn alrededor de 10 metros cibicos de escoria, que irdn a
parar al vertedero central. Y si la incineradora no se cjecuta con la debida antela-
cién, tendria que construirse otro vertedero, siendo mas que posible que, en Serin,
ya no existiera superficie bastante para hacer uno nuevo.

Las instalaciones de Cogersa, que a su apertura en 1985 eran sélo el vertede-
ro central de Asturias, ocupan actualmente una superficie de 250 hectéreas, al
contar con las infraestructuras, equipamientos y dotaciones tecnoldgicas mas
avanzadas del pafs. A Serin, en el punto medio de la autopista que une las tres
ciudades més pobladas de Asturias, llega al dia una media de 700 camiones que
depositan en el vertedero central casi 650.000 toneladas de residuos. Segtin fuentes
del propio Consorcio, una tonelada de basura es lo que genera, por término medio,
una familia asturiana. E] coste actual de sepultar esa tonelada de basura en el ver-
tedero cuesta alrededor de 8,9 euros por tonelada. Segiin la propia entidad gestora,
con la incineradora, el coste de la eliminacién de residuos pasaria a ser de entre 35
y 40 euros por tonelada. El coste, por tanto, al multiplicarse por cuatro, serfa tam-
bién un motivo econémico de oposicién al proyecto ya que, inexorablemente, se
repercutird en la tasa de ]a basura que pagan los ciudadanos asturianos.

No obstante, la mayor critica al proyecto, incluidos grupos ecologistas y la
propia Unién de Consumidores de Espafia (UCE), radica en la contaminacién,
supuestamente tdxica, que generaria el proceso de ignicién, del que se despren-
derian dioxinas, furanos y metales pesados a respirar por una poblacién que, en
un radio de poco més de quince kilémetros, afecta a 650.000 personas.
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El preocupante aumento de los residuos, en esta situacién de saturacién pré-
xima, también se refleja en la recogida selectiva de papel, envases y vidrio, que
aumentd en el Principado en més del 7% de media en 2007. En Asturias se reco-
gen en la actualidad més de 25 kilos de papel/cartén por habitante; 6 kilos de
envases por persona y algo més de 10 kilos de vidrio por habitante.

El distanciamiento politico se agravé en este tema, en el mes de octubre, al
quedar fuera IU del Consejo de Administracién de Cogersa, con versiones con-
tradictorias entre PSOE, que achacaba a la coalicién la voluntad de no seguir en
los érganos rectores del consorcio (seglin este partido «en una estrategia mani-
fiestamente medida y meditada, formularon inicialmente una candidatura e in-
mediatamente después y de forma inexplicable, la retiraron antes de iniciar el
proceso de votacién») y de IU, que ha culpado al Gobierno de un veto encu-
bierto a su presencia.

Los actos culturales a celebrar en 2008

En el afio 2000, desde el Grupo socialista en el Ayuntamiento de Oviedo, se
propuso a las instituciones, con casi ocho afios de antelacién, a efectos de la debi-
da planificacién, que, por primera vez en la historia de Asturias, se realizara de
forma coordinada o consorciada una celebracién conjunta de cuatro centenarios
que coinciden en 2008 y que compendian multiples rasgos identitarios de Ja Co-
munidad. En este afio se conmemoran los 12 siglos de la realizacién, por encargo
de Alfonso I1, de la Cruz de los Angeles, simbolo de Oviedo y elemento presen-
te en la herdldica de multiples concejos; los 11 siglos de otra joya prerroménica, la
Cruz de la Victoria, de Alfonso 111, signo mis que milenario de todos los astu-
rianos; los cuatrocientos afios de la apertura de la Universidad de Oviedo y, en
fin, las dos centurias del levantamiento de la Junta General, autoproclamada so-
berana, contra el invasor francés.

Pese a la recepcién de la propuesta por la sociedad civil, pronto encarnada en
la Asociacién Asturias 2008, aglutinadora de personalidades y entidades muy
diversas, que registrd las marcas y dominios «Asturias 2008» y «Oviedo 2008,
apenas se celebraron, también por divergencias puramente ideoldgicas, algunas
reuniones preparatorias de los eventos a celebrar, por parte de la representacién
del Principado, la Universidad, la Iglesia y el Ayuntamiento de Oviedo, en las
que se intentaron, sin demasiado éxito, acercar posiciones. El retraso en la plani-
ficacién, el escaso entendimiento entre las Administraciones territoriales impli-
cadas y la prérroga presupuestaria hacen presagiar unas conmemoraciones poco
coordinadas y sumamente austeras para lo que estos actos debieran representar.

Un dato estadistico preocupante

La Comunidad Auténoma asturiana fue la tinica, segtin el Instituto Nacional
de Estadistica, que ha seguido perdiendo habitantes. Concretamente, algo més de
dos mil, quedando fijada la poblacién regional en 1.074.862 personas, de las que
32.586 son extranjeras. Poblacién inmigrante que, en un afio, ha crecido, oficial-
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mente, en 2.328 residentes, cifra pricticamente irrelevante en comparacién con
otros territorios y que revela un limitado atractivo laboral del Principado para
los foraneos, mayoritariamente de nacionalidad ecuatoriana, seguidos de ruma-
nos, colombianos, brasilefios y argentinos. Otras nacionalidades no llegan, ape-
nas, al millar de empadronados en los municipios de Asturias.



ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

Composicién de la Asamblea Legislativa por Grupos Parlamentarios

Total diputados: 45

Composicién por Grupos Parlamentarios del 1-1-2007 y al 27-V-2007:
Socialista: 22
Popular: 19
Izquierda Unida: 4

Composicién por Grupos Parlamentarios del 27-V-2007 al 31-XII-2007:
Socialista: 21
Popular: 20
Izquierda Unida: 4

Estructura del Gobierno

Numero de consejerias: 10
Hasta el 13 de julio:
Presidente: Vicente Alvarez Areces (PSOE)
Consejeria de la Presidencia: Maria José Ramos Rubiera (PSOE)

Consejeria de Economia y Administracién Piblica: Jaime Rabanal Garcfa

(PSOE)
Consejeria de Educacion y Ciencia: José Luis Iglesias Riopedre (PSOE)

Consejeria de Cultura, Comunicacion Social y Turismo: Ana Rosa Migoya
Dicgo (PSOE)

Consejeria de Vivienda y Bienestar Social:: Laura Gonzilez Alvarez (IU)
Consejeria de Salud vy Servicios Sanitarios: Rafael Sariego Garcia (PSOE)

Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio e Infraestructu-
ras: Francisco Gonzilez Buendia (PSOE)

Consejeria de Medio Rural y Pesca: Servanda Garcia Fernindez (PSOE)
Consejeria de Industria y Empleo: Graciano Torre Gonzélez (PSOE)



ASTURIAS 293

Consejeria de Justicia, Seguridad Piblica y Relaciones Exteriores: Fran-
cisco Javier Garcia Valledor (IU)

Desde el 13 de julio:
Presidente: Vicente Alvarez Areces
Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad: Maria José Ramos Rubiera

Consejeria de Administraciones Piblicas y Portavoz de Gobierno: Ana
Rosa Migoya Diego

Consejeria de Economia y Asuntos Europeos: Jaime Rabanal Garcia
Consejeria de Educacién y Ciencia: José Luis Iglesias Riopedre
Conscjeria de Cultura y Turismo: Encarnacién Rodriguez Cafias
Consejeria de Bienestar Social: Pilar Rodriguez Rodriguez

Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios: José Ramén Quirds Garcia

Consejeria de Infraestructuras y Politica Territorial: Francisco Gonzilez
Buendia

Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural: Belén Ferndndez
Gonzilez

Consejeria de Industria y Empleo: Graciano Torre Gonzilez

Todos los miembros del Gobierno pertenecen al PSOE.

Tipo de Gobierno

Hasta las elecciones de 27 de mayo:
Por apoyo parlamentario: mayoritario.

Grupos parlamentarios y niimero de diputados que lo apoyan: PSOE (22)
+ IU (4). Total, 26 diputados.

Composicion del Gobierno: de coalicién, integrado por las siguientes for-
maciones politicas: PSOE (presidente y 8 consejerias), IU (2 consejerias).

Tras las elecciones de 27 de mayo:

Gobierno en minoria, por apoyo de su solo Grupo parlamentario (PSOE,
21 diputados).

Composicién: Ejecutivo monocolor, de 10 Consejerfas.

Cambios en el Gobierno

Nuevo Gobierno tras las elecciones autonémicas.
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Investidura, mocién de censura y cuestiéon de confianza

La investidura del presidente Alvarez Areces se produjo el 9 de julio de 2007,
en segunda votacidn, al no haberse alcanzado tres dias antes la mayoria absoluta
preceptuada en el Estatuto de Autonomia.

No se registraron ni mociones de censura ni cuestiones de confianza.

Mociones de reprobacién

Ninguna que prosperase. El Pleno de la Junta General rechazé el 22 de febre-
ro con los votos del PSOE y de IU, por segunda vez en la misma legislatura, la
solicitud de reprobacién de la consejera de Cultura, Comunicacién Social y
Turismo, planteada por el PP, por su negativa a facilitar informacién sobre el
gasto en publicidad institucional.

Debates y resoluciones mds importantes

Resolucién de caricter general 1/VI, de 13 de marzo de 2007, de la Presiden-
cia de la Junta General sobre tramitacién de la Memoria anual de la Sindicatura
de Cuentas del Principado de Asturias correspondiente a 2006.

Proposicién no de ley del Grupo Parlamentario de Izquierda Unida—Blocl])ue
por Asturies sobre concesién de canales de Televisién Digital Terrestre, aproba-
da el 19 de febrero de 2007.

Proposicién no de ley del Grupo Parlamentario de Izquierda Unida-Bloque
por Asturies, por la que se insta al Gobierno a revocar la orden, dada por la
Consejeria de Administraciones Piblicas a Retevisidn, para el corte de la sefial
de TeleAsturias en sus principales demarcaciones, en el proceso de adaptacién a
la Televisién Digital Terrestre, aprobada el 8 de marzo de 2007.

Proposicién no de ley del Grupo Parlamentario de Izquierda Unida-Bloque
por Asturies sobre encomienda de gestién del Hospital del Oriente al SESPA
como primer paso a su integraciéon definitiva en el Servicio de Salud del
Principado de Asturias, aprobada el 12 de marzo de 2007.

Proposicién no de ley del Grupo Parlamentario Socialista sobre disolucién de
la Cdmara Agraria del Principado de Asturias y creacién del Consejo Agrario
Asturiano, aprobada el 4 de octubre de 2007.

Debate de orientacién politica general correspondiente al afio legislativo
2007-2008, con Resolucién 8/VII, de 4 de octubre de 2007,

Reformas del Reglamento Parlamentario

No se produjeron.
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Normas interpretativas y supletorias del Reglamento

Ninguna en 2007.

Instituciones similares al Consejo Consultivo, Tribunal de Cuentas y Defen-
sor del Pueblo

No se registraron incidencias significativas.



