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Rasgos generales

a) El referéndum y la aprobacion del Estatuto. Al igual que en el afio prece-
dente, no cabe la menor duda de que lo mds principal del ejercicio de 2007 ha
girado en torno al Estatuto de autonomia. En efecto, en los postreros dias de
2006 quedd conclusa la tramitacién del Estatuto tras su paso por las Cortes
Generales, quedando para 2007 la fasc final —los externa corporis—y con ella la
expectacion —por no decir los temores— sobre un referéndum posiblemente marca-
do por la abstencién. El referéndum fue convocado para el domingo 18 de febrero
de 2007 (no el 28 de febrero, dfa de Andalucia, para sorpresa de muchos) y fueron
superados con creces los peores augurios ya que la abstencién fue la més alta de
toda la historia de la Comunidad Auténoma en sus citas con las urnas de todo tipo.

En efecto, sobre un censo de 6.045.560 personas votaron 2.193.497, es decir el
36,28%, siendo la abstencién, por tanto, d};l 63,72%. Este absentismo fue supe-
rior en 17 puntos al del referéndum para la aprobacién del Estatuto de Autonomia
de 1981 (abstencién del 45,31%) y de 28 puntos superior a la del histérico refe-
réndum para el acceso a la autonomia del 28 de febrero de 1980 —que se consagréd
desde entonces como «Dia de Andalucia»— en el que se abstuvo sélo el 35,82%.
En fin, resulta clocuente el dato de que la participacién fue incluso mds baja que
la del Gltimo referéndum (58,23%) celebrado el 20 de febrero de 2005, relativo al
Tratado para la Constitucién europea, caracterizado precisamente por el escaso
apoyo popular.

Vot6 a favor el 87,45%, en contra ¢l 9,55% y el 3% en blanco, lo que supone,
con los datos objetivos en la mano, que la Reforma fue apoyada por menos de un
tercio del censo electoral. No es de extrafiar por ello que la preocupacién politica
haya cundido no sélo en Andalucia sino en el resto de Espafia, como lo prucban
las reacciones de los altos representantes del espectro politico nacional, pues el
referéndum andaluz ha supuesto una segunda edicién aumentada de la llamativa
abstencién (51,15%) habida en Cataluiia el 18 de junio de 2006 en el referéndum
sobre la reforma de su Estatuto.

Valga dejar constancia de algtin detalle sobre la votacién del referéndum. La
provincia més participativa fue Jaén con el 44% de su censo clectoral, seguida de
Cérdoba (40,79%); y las que menos fueron Cédiz (30,87%) y Milaga (32,36%).
El mayor indice de votos a(flirmativos se produjo en la provincia de Huelva (90,3%),
seguido de Jaén (89,77%); y el menor porcentaje en Almerifa (85,32%) y Cérdoba
(86,34%).

Como es habitual, en la noche del escrutinio cada partido hizo su particular



210 I1I. LA ACTIVIDAD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

lectura de los resultados. El Partido Popular, por boca de su presidente en Anda-
lucia Javier Arenas, anduvo entre las dos aguas de, por una parte, culpar al PSOE
del fracaso, considerando que la altisima abstencién demostraba que la reforma
no era necesaria; pero, por otra, declarando no estar arrepentido de haber apo-
yado el Estatuto por ser éste «muy andaluz, muy espafiol e impecable en térmi-
nos constitucionales», aduciendo que, a iniciativa del PP, fueron modificados en
el Congreso 150 articulos del texto de la reforma para hacerla compatible con la
Constitucién.

Por su parte, el presidente de la Junta imputé la abstencién a un «exceso de
optimismo de la poblacién», a la conciencia de no haber nada en juego puesto
que no habia confrontacién entre partidos, considerando que «seguramente los
ciudadanos abstencionistas estarfan de acuerdo con el Estatuto» y acusando al PP
de desmovilizar a su electorado.

El coordinador general de IULV-CA —formacién de tanto protagonismo en la
claboracién del Estatuto, al menos en su «fase andaluza»— hizo una reflexién mis
general sobre el sentido de la abstencién, sefialando que «el sistema aleja y aisla
cada vez més a los ciudadanos de la politica»; y el Partido Andalucista, que en su
dia se apeé del tren de la reforma y que postulé el «<no» en el referéndum, hablé
de la «carencia de legitimidad del Estatuto», de no haber respondido éste a los
intereses ni a los verdaderos problemas de los andaluces, pidiendo por ello la
dimisién del presidente Manuel Chaves.

El nuevo Estatuto de Autonomia fue aprobado como Ley orginica 2/2007,
siendo sancionado y publicado el 19 de marzo, fecha de su entrada en vigor. Esta
compuesto de un predmbulo y 250 articulos —el Estatuto de 1981 tenia 75— amén
de un cuerpo de disposiciones adicionales, transitorias, derogatorias y finales. De
sus caracteristicas bésicas y de los avatares de su elaboracién ya dimos cuenta en
el Informe de 2006.

Las semanas inmediatamente siguientes a la entrada en vigor del Estatuto estin
marcadas por la constitucién de algunas de las Comisiones bilaterales Estado-
Junta de Andalucia prevista en aquél. Asi, el 26 de marzo qued6 constituida la
Comisién Mixta Paritaria para el desarrollo del Estatuto; la Comisién Bilateral de
Cooperacién fue constituida el 9 de abril, siendo la artifice del acuerdo sellado en
noviembre sobre el traspaso de parte de la cuenca del Guadalquivir al que se-
guidamente nos referiremos; y el 7 de mayo tuvo lugar la constitucién de la Comi-
si6n Mixta de Asuntos Econdmicos y Fiscales.

b) Impugnaciones planteadas contra el Estatuto. Es obligado referir las impug-
naciones planteadas ante el Tribunal Constitucional por los gobiernos de las
comunidades auténomas extremefia y valenciana. El recurso de inconstituciona-
lidad que venfa anunciando el Sr. Rodriguez Ibarra, ya ex presidente extremefio,
desde que el articulo 51 del Estatuto empezé a gestarse, fue efectivamente pre-
sentado en el TC el 5 de junio de 2007. E] Gobierno extremefio ha mantenido su
postura pese al recorte que dicho articulo sufri6 en el Congreso de los Diputados
(la competencia exclusiva de la Junta de Andalucia que en un principio iba refe-
rida a la totalidad de la cuenca del Guadalquivir quedé reducida a las aguas que
transcurren por el territorio de Andalucia), e incluso declaré su voluntad de no
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desistirse del recurso planteado tras el acuerdo Estado-Junta de Andalucia de 12 de
noviembre (en el que parcce que quedan salvaguardados los intereses de la Comu-
nidad extremefia) porque, segtin declaraciones de su actual presidente, el Sr. Fer-
néndez Varas, «el Gobierno de Espafia debe mantener los grandes instrumentos de
cohesién ya que estos son los que vertebran el territorio de un sistema tan descen-
tralizado y los que nos hace iguales en derechos y en deberes ante la ley». De con-
trario, los Servicios Juridicos de la Junta de Andalucifa han aducido ante el TC,
en el orden formal, falta de legitimacién del Gobierno extremeno al no actuar en
defensa de un interés propio.

Por su parte, tras no pocas vacilaciones, sin duda motivadas en buena parte
por la postura de la ciipula del PP de no impugnar un Estatuto que fue apoyado
finalmente por el Sr. Rajoy en las Cortes, el Gobierno valenciano presidido por
el Sr. Camps decidié recurrir in extremis —cl 20 de junio de 2007—, previo dicta-
men favorable del Consejo Consultivo valenciano, la Disposicién Adicional Ter-
cera 2. del Estatuto («La inversion destinada a Andalucia serd equivalente al peso
de la poblacién andaluza sobre el conjunto del Estado para un periodo de siete
afios») por considerar contradictorio el criterio (la poblacidn) con el que utiliza
el Estatuto de Catalufia (la aportacién al PIB espafiol). Con base en ello, y aun
reconociéndose en el recurso que el precepto no es inconstitucional en si mismo,
se solicitaba que el Tribunal salvara tal contradiccidn a través de su labor inter-
pretativa. Pues bien, veinte dias después, el pleno del TC dicté el Auto 329/ 2007
de 12 de julio inadmitiendo el recurso puesto que éste no denunciaba la incons-
titucionalidad del precepto recurrido, calificando la peticién como «extravagante y
ajena a la jurisdiccién constitucional».

¢) Desarrollo del Estatuto. En especial, el acuerdo sobre la cuenca del Guadal-
guivir. Dos rasgos muy definidos del ejercicio guardan directa relacién con el Esta-
tuto aprobado a comienzos del mismo. Uno es la activacién del traspaso de la cuen-
ca del Guadalquivir; el otro, el gran niimero de leyes aprobadas, buena parte de ellas
vinculadas al flamante Estatuto.

Sobre el tema del Guadalquivir ya dimos cuenta en el Informe de 2006 de c6-
mo la Comisién Constitucional del Congreso modificé el articulo 51 del Estatuto,
comprimiendo la competencia exclusiva de Andalucia a las aguas «que transcurren
por su territorio y no afectan a otra Comunidad Auténoma», compresién que era
la minima necesaria para que e} Partido Popular pudiera dar su asenso al Estatuto,
si bien queda atin en pie el encaje que pueda tener esa férmula en el articulo
149.1.22 CE, que atribuye al Estado la competencia exclusiva «cuando las aguas
discurran por mds de una Comunidad Auténoma», precepto éste al que, por cier-
to, se remite finalmente el referido articulo 51 del Estatuto en esa nueva redac-
cién ad hoc que fue preparada en el Congreso de los Diputados. Como antes se
dijo, el precepto esta recurrido por el Gobierno extremeiio y toca al TC diluci-
dar la cuestion.

El dia 12 de noviembre de 2007, en lugar tan simbélico como el Parador de
Cazorla (Jaén) —nacimiento del Guadalquivir- fue firmado un Acuerdo de ocho
puntos elaborado por la Comisién Bilateral de Cooperacién, calificado de hist6-
rico por los suscribientes del mismo, la ministra de Administraciones Piblicas
Elena Salgado y el consejero de Presidencia Gaspar Zarrias, quienes llegaron a
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vaticinar que e} acuerdo suscrito servirfa de modelo para otras Comunidades Au-
ténomas.

En virtud de tal acuerdo, cuya efectividad se pospone para el 1° de julio de
2008, la Junta recibe la competencia para la gestion de los recursos hidricos, las
concesiones de aprovechamientos, cesiones de agua, gestién de vertidos, declara-
cién de zonas protegidas, proteccién del dominio piblico, infraestructuras
hidriulicas, y la administracién de 53 embalses, con un volumen de almacena-
miento cercano a los 7.000 hectémetros cibicos. El Estado retiene la gestién de
cuatro embalses: Fresneda y Montoro (sitos en Castilla-La Mancha), Pintado (si-
to en Sevilla aunque almacena aguas procedentes de Extremadura a través del rio
Viar) y Jindula (embalse de Jaén cuyas aguas abastecen el poligono industrial de
Puertollano en Castilla-La Mancha).

Con esta solucién el Ministerio de Medio Ambiente renuncia a la idea inicial
de crear una red de grandes embalses para atender situaciones de emergencia,
como sequias, inundaciones, etc. Por otra parte, el Estado mantiene su compe-
tencia para la planificacién hidrolégica. Ambas partes acuerdan incluir represen-
tantes propios en los érganos que puedan crearse, tanto de la Junta como del
Estado, si bien se prevé que la Confederacién Hidrogréfica del Guadalquivir siga
existiendo como organismo estatal para atender esos cometidos que le quedan al
Estado tras dicho acuerdo. Como ha sido resaltado por ¢l propio Gobierno an-
daluz, con estos traspasos la Junta pasar a asumir la gestién ambiental completa
de Andalucia, una vez que han sido completadas las transferencias de los parques
nacionales de Dofiana y Sierra Nevada y las cuencas intracomunitarias Medite-
rrénca y Atldntica. Tras el citado acuerdo sélo queda calcular el coste de la trans-
ferencia e inventariar los medios materiales y humanos a traspasar, lo que se pre-
vé ocurra antes de las elecciones generales del 9 de marzo de 2008, mediante el
oportuno Real Decreto.

En otro orden de cosas y como ya hemos apuntado, es obligado destacar el ele-
vado nimero de leyes aprobadas durante el ¢jercicio, marcando el nivel miés alto
de la historia de la Junta de Andalucia. Pero no sélo es destacable su nimero (24)
sino que en su gran mayoria son leyes de caricter sustantivo, algunas de ellas de
notable complejidad técnica (Ley de la administracién de la Junta de Andalu-
cfa, Gestién Integrada de la Calidad Ambiental, Patrimonio Histérico de Anda-
lucia, Régimen econdémico y juridico de los Puertos, por citar algunos ejemplos),
o de gran repercusién social (Investigacién con células madre, Museos, normas
relativas a la igualdad de género, Defensa de la competencia, ctc.). También es
importante resaltar que nueve de ellas ya invocan en su exposicién de motivos,
los preceptos del reciente Estatuto de Autonomia que les sirven de cobertura.
Segin ha manifestado el propio Gobierno andaluz, se ha tratado de impulsar la
labor legiferante para demostrar a los escépticos la potencialidad del nuevo
Estatuto de Autonomia.

d) Las elecciones locales. El dia 27 de mayo tuvieron lugar las elecciones muni-
cipales. Sobre un censo de 6.328.340 personas (350.000 mds que en los anteriores
comicios municipales de 2003) la participacién fue del 61,55%, concretada en un
nimero de votantes que ascendié a 3.839.359, representando un aumento de
votos efectivos de unos 300.000 respecto a las anteriores elecciones.
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Si bien en el conjunto de Espafia gand el Partido Popular, superando al PSOE
en unos 150,000 votos, en Andalucia fue ganador el PSOE con el 40,63% de los vo-
tos emitidos, proporcionindole 4.390 concejales, manteniendo practicamente el
nivel alcanzado en el afio 2003, aunque obteniendo ahora mayor niimero de edi-
les. La segunda fuerza politica fue el Partido Popular, con un apoyo del 32,08% de
los votantes y 327.000 votos menos que el PSOE, obteniendo 2368 concejales,
unos resultados algo inferiores a los alcanzados en las elecciones precedentes. Por
su parte, Izquierda Unida fue votada por el 12,36%, con un leve descenso de vo-
tos y concejales (1089 concejales), aunque con un apreciable aumento de influen-
cia dado su reforzamiento como partido «bisagra» a consecuencia del desplome
del Partido Andalucista. Este obtuvo el 6,15% de los votos emitidos y 526 con-
cejales, perdiendo asf 200 ediles respecto a las pasadas elecciones en las que ya
perdié también una cifra considerable de votos.

Los rasgos mds dignos de mencién de estos comicios del 2007 son los siguien-
tes. Aunque el PSOE gané globalmente, perdié en todos los ayuntamientos de ca-
pitales de provincias. El PP se hizo con esas mayorias, alcanzando incluso la mayo-
ria absoluta en Cadiz —cuarta mayoria absoluta consecutiva de la alcaldesa Teéfila
Martinez—, Mélaga, Huelva y Granada (aqui con destacable derrota del candidato
del PSOE Javier Torres Vela, ex presidente del Parlamento de Andalucia).

Dato significativo ha sido la desaparicién del Partido Andalucista de todos los
ayuntamientos de capitales de provincias, al haber perdido los cuatro concejales
que tenfa en el Ayuntamiento di Sevilla. Es evidente el dafio sufrido por este par-
tido a causa de su campafia en contra del Estatuto, tan reciente y fresca en el re-
cuerdo durante estas elecciones municipales; por cierto, primer revés electoral
del nuevo Secretario General del Partido Andalucista Julidn Alvarez.

También gané el PP por mayoria absoluta (16 concejales) el «duelo» que se
planteaba en Marbella entre su candidata Angeles Mufioz y el aspirante Paulino
Plata, ex consejero del Gobicrno andaluz, que cesé en su cargo precisamente para
acudir a estos comicios, obteniendo su partido 10 concejales; IU obtuvo uno y
desaparecié el GIL del mapa politico andaluz, después de tantos despropésitos.
Por cierto, en el mes de junio el Gobierno andaluz dicté el Decreto por el que se
restituyen al Ayuntamiento de Marbella las competencias urbanisticas que fue-
ron asumidas por la Junta en junio de 2006 tras estallar el «caso Malaya». El PP
también gand en otros municipios importantes como El Puerto de Santa Marfa y
Fuengirola. Pero el PSOE vencid en otros de nivel similar, como Linares, Benal-
médena, San Fernando, Alcald de Guadaira y Dos Hermanas. También rozé la
mayoria en Algeciras, pero sobre todo hay que destacar que alcanz6 la mayoria
absoluta en Jerez de la Frontera, cerrando asi toda una época presidida por el an-
dalucista Pedro Pacheco, cuyo partido, el PSA, redujo a 4 los 9 concejales que
alcanz6 en la anterior cita de 2003.

Sobre el panel de las cifras objetivas arrojadas por las urnas hay que sobrepo-
ner los pactos post-electorales que son los que han configurado realmente los
ayuntamientos en no menos de la cuarta parte de los municipios andaluces. En
este sentido, el descalabro de los andalucistas ha perjudicado al Partido Popular,
pues buena parte del poder de maniobra de aquéllos ha ido a parar a Izquierda
Unida, partido que, l6gicamente, se entiende con el PSOE.
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Por su parte, la estrategia confesada ptiblicamente por el PSOE ha sido la de
no descartar ningin pacto posible con cualquier otra formacidn politica en cada
municipio. En especial, sus pactos con Izquierda Unida le han reportado 87
alcaldias; a la reciproca, IU ha conseguido 34 por esta via. De este modo, el PSOE
se hizo con la alcaldfa de Sevilla y la de Jaén; y en Cérdoba el pacto funcioné a
la inversa, obteniendo la Alcaldia una vez mas la lider de IU Rosa Aguilar (11
concejales, 2 menos que en 2003), con el apoyo del PSOE (4), superando asi los
14 concejales ganados por el PP. En Almeria este tltimo partido ocupé la Alcal-
dia gracias a su pacto con el GIAL.

e) Otros asuntos relevantes. Durante el ejercicio se han producido, como es
16gico y normal, otros hechos, tanto adversos como favorables para los intereses
de la Comunidad Auténoma. Sefialaremos aqui, a modo de sintesis, algunos de
relevancia o que han tenido notable repercusién. Entre los adversos es obligado
destacar el cierre de la factorfa, sita en Puerto Real (C4diz), de la empresa multi-
nacional norteamericana Delphi Automative System Espafia S.L., fabricante de ele-
mentos (rodamientos, suspensiones, etc.) para la industria del automévil. El cie-
rre se produjo el 22 de febrero, dejando sin empleo a 1600 trabajadores directos y
afectando a mds de 2500 indirectos. La empresa aleg pérdidas de 150 millones de
euros en los tltimos cinco afios y falta de perspectiva de negocio futuro. Sin em-
bargo, el cierre ha sido calificado de salvaje, maxime teniendo en cuenta las sub-
venciones recibidas de la Junta de Andalucia por la empresa. La magnitud del
hecho provocé la intervencién de la Unién Europea, exigiendo a Delphi un plan
social para «amortiguar los efectos del cierre». En abril tuvo lugar la convocato-
ria de huelga general en la Bahia de Cadiz. La Junta intervino programando una
serie de medidas para recolocar a los trabajadores, todo lo cual ha originado mu-
chas tensiones. En concreto, a final de afio el Gobierno andaluz aprobé un Plan
para la mejora y el desarrollo de la Bahia de Cédiz, para el periodo 2007-2013,
por un total de 1600 millones de euros, vinculando a una serie de empresas con
el objetivo final de absorber el desempleo existente, amén de compensaciones
econdémicas a favor de los trabajadores de Delphi.

Otro hecho negativo que ha encendido la 16gica preocupacién ha sido la pu-
blicacién del Informe PISA sobre evaluacién del sistema educativo, que sitda a
Andalucia por debajo de ]a media europea y en tltimo lugar de las diez Comu-
nidades Auténomas espafiolas sometidas a evaluacién. La reaccién de la oposi-
cién no se hizo esperar.

En el 4mbito de los Tribunales no han sido halagiiefias para las instituciones
andaluzas las diversas sentencias constitucionales recaidas en recursos pendien-
tes formulados en su dia tanto por el Gobierno como por el Parlamento andaluz
contra e] modelo de financiacién autonémica y, por tanto, contra leyes de pre-
supuestos del Estado que, a juicio de la Junta de Andalucia, vulneraban la Cons-
titucién e ignoraban la poblacién real de Andalucia de acuerdo con el Padrén
Municipal de 1996, cuestién ésta perteneciente a la época de las fuertes tensiones
entre el Gobierno del Estado y la Junta de Andalucia de la que tantas veces nos
hemos ocupado en estos Informes. Se trata de las Sentencias 13/2007 de 18 de
enero (Rec. 1383/98), 58/2007, de 14 de marzo (Rec. 1358/99), 237/2007 de 8 de no-
viembre (Rec. 1648/2004), 238/2007 de 21 de noviembre (Rec. 1903/2002) todas
ellas referidas, respectivamente, a las leyes de presupuestos generales del Estado
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para 1998, 1999, 2002 y 2004. Todas las sentencias mencionadas desestiman los
recursos de inconstitucionalidad presentados y son oportunamente comentadas
en la «Jurisprudencia Constitucional 2007» sita en otro lugar de esta obra.

Todavia en el &mbito de los Tribunales hay que anotar la anulacién por el Tri-
bunal Superior de Justicia de Andalucfa del acuerdo del Consejo de Gobierno de
23 de marzo de 2004 que ordené al Grupo Boliden abonar 89,9 millones de curos
por la restauracién del dafio causado al cauce del rio Guadiamar como conse-
cuencia de la rotura de la balsa de residuos mineros de Aznalcéllar, acaccida el 25
de abril de 1998. La sala no reconoce al Gobierno andaluz potestad de autotutela
para resarcirse de los gastos efectuados, sino que, aun reconociendo que la res-
ponsabilidad es de la empresa concesionaria, es ésta la que debe responder ante
terceros, si es preciso mediante reclamaciones a través de la jurisdiccién civil.

Ya en el plano de los hechos y asuntos favorables, hay que registrar, en pri-
mer término, la estimacién por el Tribunal Constitucional de los recursos inter-
puestos por el Consejo de Gobierno andaluz y por 50 diputados de los Grupos
parlamentarios Socialista, Federal de Izquierda Unida y Mixto del Congreso de
los Diputados. La Sentencia 68/2007 de 28 de marzo anula el Real Decreto Ley
5/2002 de 24 de mayo de «medidas urgentes para la reforma del sistema de pro-
teccién por desempleo y mejora de la ocupabilidad» (que fue llamado «el Decre-
tazo»), disposicién que supuso la reforma del Plan de Empleo Rural (PER) y la
reforma del subsidio agrario, con notable repercusién en Andalucia. No obstan-
te, debe recordarse que dicho Real Decreto-Ley 5/2002 fue derogado (Ley 45/
2002) tras su tramitacién como ley en el marco del procedimiento previsto por el
articulo 86.3 CE. No obstante, la sentencia considera vivo el objeto del recurso
en lo tocante al uso mismo de la figura del Real Decreto-Ley, centra su argu-
mentacién en este punto y estima que no estaba justificado el uso de este instru-
mento por no concurrir causa de extraordinaria y urgente necesidad, dando asi
la razén a los recurrentes.

Un hecho resonante ha sido el compromiso del presidente de la Junta de dar
impulso a una ley que garantice el derecho a una vivienda digna, no como un pro-
posito vago sino como un auténtico derecho subjetivo, para lo cual serfa necesario
construir 700.000 viviendas en diez afios, 300.000 de ellas protegidas, lo que exigi-
ria triplicar el ritmo actual de construccién de viviendas de esta clase. La iniciativa
se inscribe, sin duda, en un movimiento de impulso al Estatuto, concretamente a lo
predicado en sus articulos 25 y 37.1.22%, encuadrados, respectivamente, entre los
«Derechos y Deberes» y los «Principios rectores de las politicas publicas», dos ca-
pitulos integrados en el Titulo I del Estatuto. No obstante, hay que sefialar que el
citado articulo 25, a pesar del lugar donde estd encuadrado, no presenta en si
mismo la factura de un derecho subjetivo puesto que, con remisién al «derecho
constitucional» (sic) a una vivienda digna y adecuada, lo que realmente dispone
es que «los poderes publicos estdn obligados a la promocién publica de la vivien-
da», lo que concuerda con la idea de principio rector y no con la de derecho sub-
jetivo, que es la que los responsables politicos han proclamado, quizis con la
mejor buena fe. :

Sea como fuere lo cierto es que la iniciativa ha cuajado en un «Pacto por la
vivienda» de 13 de diciembre de 2007 que ha sido suscrito por todas las fuerzas
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necesarias (patronal, sindicatos, municipios, cimaras de comercio, entidades fi-
nancieras), un compromiso muy difundido y «visualizado» que obligard a mucho
a quienes lo han suscrito. Ha sido considerado por el propio Gobierno andaluz
como el plan mis ambicioso de la historia de Espafia. Por ¢l contrario, la oposi-
cién ha calificado el Plan de irrealizable y electoralista.

Dicho Plan plantea, de entrada, el problema de su compatibilidad con Ia ley
que aprobd el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA) ya que
ésta ha establecido limites al crecimiento en los Municipios de suelo urbano (no
mis del 40%) y de la poblacién (no mds de 30%) en los préximos ocho afios, medi-
da fuertemente contestada por el sector empresarial y por los Ayuntamientos.
Ahora —con ocasién del Plan de vivienda que ha sido concertado— aquéllos ven
acercarse la posibilidad de que la Junta flexibilice su posicién en cuanto a dichas
limitaciones de crecimiento. Pues bien, en el momento mismo del cierre de este
Informe aparece en el BOJA de 7 de febrero de 2008 una disposicién con rango
de Decreto —que habra de ser comentada in extenso el afio préximo- que viene a
flexibilizar dichos limites, con notable relajacién del sistema y de los controles
sobre los ayuntamientos.

En otro orden de cosas, cabe dejar constancia de que el dia 24 de abril de 2007
se consum Ja fusién de las Cajas de Ahorro San Fernando y El Monte, de la que
nace la nueva entidad «Cajasol». Ello pone punto y final a un largo proceso que ha
tenido fases muy conflictivas en un pasado no muy lejano, sobre el que no cabe
volver aqui. La nueva Caja de Ahorros ocupard el noveno puesto en el dmbito na-
cional y el segundo en Andalucia, tras Unicaja.

Finalmente, debe registrarse el hecho de que el 23 de diciembre fue inaugura-
da la linca de Alta Velocidad Malaga-Cérdoba, cuya construccién ha exigido la
superacién de grandes dificultades técnicas dada la configuracién del terreno.
Ocioso es realzar la importancia de esta obra y sus efectos positivos para el 4rea
de la Costa del Sol y del sur de Andalucia en general.

Quepa afiadir que tras el cierre de esta crénica, lo primero que se avizora es
la inminente campaiia electoral para las elecciones generales y andaluza del 9 de
marzo. Aparte el resultado que arrojen las urnas sobre los dos partidos mayori-
tarios, lo que sf se puede decir es que serd una prueba de fuego para los andalu-
cistas, porque para éstos lo que se decide es el ser o no ser.

Parlamento
A) Actividad legislativa

Las leyes aprobadas en el ejercicio son las que se relacionan seguidamente. Se
corresponden todas ellas con proyectos de ley presentados por el Consejo de
Gobierno.

Ley 1/2007, de 16 de marzo, por la que se regula la investigacion en reprogra-
macion celular con finalidad exclusivamente terapéutica. (BOJA nim. 63, de 29
de marzo).
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En los ultimos afios, diversas investigaciones cientificas han conseguido obte-
ner una nueva fuente de células madre humanas distinta de las existentes, tanto
las de origen adulto como las de origen embrionario. Esta posibilidad se ha alcan-
zado mediante la denominada reprogramacién celular, consiguiéndose que una
célula adulta diferenciada retroceda en su etapa evolutiva hasta convertirse cn
una célula pluripotencial, que puede a su vez evolucionar posteriormente a dis-
tintos tipos celulares y potencialmente a tejidos e incluso 6rganos.

Entre las técnicas de reprogramacion celular, ha alcanzado notable desarrollo
la denominada transferencia nuclear. La diferenciacién de estas células madre
en determinadas lineas celulares podria permitir utilizar estas células o tejidos
para reemplazar aquellos que hayan sido irreversiblemente dafiados por una en-
fermedad degenerativa, empleando para ello una célula de la propia persona
enferma.

La utilizacién de estas técnicas o cualesquiera otras con fines de clonacién re-
productiva estd expresamente prohibida por nuestro ordenamiento juridico. Esta
ley regula la utilizacién de los procedimientos de reprogramacmn celular de célu-
las somdticas humanas con fines exclusivamente terapéuticos y bajo estrictas
condiciones de autorizacién y control cientifico, ético y social.

Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las energias renovables y del aho-
rro y eficiencia energética de Andalucia. (BOJA nim. 70, de 10 de abnil).

La alternativa para conseguir un desarrollo sostenible implica la asuncién de
un nuevo paradigma energético que fomente el ahorro y la eficiencia en el uso de la
energfa, as{ como la sustitucién paulatina de las fuentes de energfa convenciona-
les por otras de naturaleza renovable.

En Andalucfa, el objetivo de implantar energias renovables fue situado en el
15% por el Plan Energético andaluz 2003-2006. La presente Ley trata de facili-
tar el aprovechamiento de esta abundante riqueza natural de Andalucia, median-
te la ordenacion del uso més racional y adecuado de la misma.

Ley 3/2007, de 27 de marzo, de reconocimiento de la Universidad privada
Fernando 111, (BOJA ndim. 70, de 10 de abril).

El Patronato de la Fundacién «Universidad Fernando III» solicité al Parlamen-
to de Andalucfa su reconocimiento como universidad privada del sistema univer-
sitario andaluz, conforme previene la Ley andaluza 15/2003 de 22 de diciembre, de
Universidades. Una vez acreditado el cumplimiento de los requisitos exigidos, esta
Ley culmina el procedimiento de reconocimiento de la Universidad privada Fer-
nando III.

Ley 4/2007, de 4 de abril, por la que se modifica la Ley 4/1989, de 12 de
diciembre, de estadistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y se aprue-
ba el Plan Estadistico de Andalucia 2007-2010. (BOJA nim. 82, de 26 de abril).

La referida Ley 4/1989 que ahora se modifica atribuye al Instituto de Esta-
distica, la coordinacién de la actividad entre los distintos 6rganos de la Adminis-
tracién de la Junta de Andalucia y entidades dependientes de la misma. Esta tarea
de coordinacién ha tomado una importancia creciente. Por ello, esta ley modifica
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la Ley 4/1989 siguiendo los principios recogidos en el Cédigo de buenas pricticas
de las estadisticas europeas. La modificacién potencia la autonomia del Instituto de
Estadistica de Andalucia. Asimismo, pretende incrementar la participacién ciuda-
dana mediante la creacién de Ja Comisién Interdepartamental de Estadistica.

Este nuevo Plan 2007-2010 reconoce cuatro lineas de actuacién preferentes:
las estadisticas sobre inmigracién, innovacién y empresa, calidad de la educacién
y coyuntura econdmica, que se consideran determinantes para Andalucia y, co-
mo tales, son objetivos prioritarios en el Plan Estadistico. Junto a ello, el Plan in-
corpora tres ejes transversales referidos al territorio, la sostenibilidad y el géne-
ro, con el fin de contribuir a un mejor conocimiento de estos fenémenos.

Ley 5/2007, de 26 de junio, por al que se crea la entidad de derecho piblico
Instituto Andaluz del patrimonio histérico. (BOJA ndm. 131, de 4 de julio).

Mediante esta ley, el Instituto Andaluz del patrimonio histérico, pasa a con-
vertirse en una entidad de las previstas en el articulo 6.1.b) de la Ley 5/1983, de
19 de julio, general de la hacienda piblica de la Comunidad Auténoma de An-
dalucia, a las que la Ley 9/2007 de Administracién de la Junta de Andalucia llama
ahora «agencias publicas empresariales»; o sea una entidad piblica que actia en
régimen de derecho privado.

Ley 6/2007, de 26 de junio, de promocion y defensa de la competencia. (BOJA
ndm. 131, de 4 de julio).

Conforme a la Sentencia del Tribunal Constitucional 208/1999, de 11 de no-
viembre, referida a la Ley 16/1989, de 17 de julio, la defensa de la competencia
corresponde al Estado de forma exclusiva en la vertiente legislativa, mientras que
la vertiente ¢jecutiva puede corresponder a las Comunidades Auténomas en vir-
tud de sus propios Estatutos, si bien limitada a las actuaciones que s realicen en
su territorio y que no afecten al conjunto nacional o al mercado supracomunita-
rio. Como consecuencia de dicha sentencia se aprobé la Ley 1/2002, de 21 de fe-
brero, de coordinacién de las competencias del Estado y las Comunidades Auté-
nomas en materia de defensa de la competencia.

La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia exclusiva en ma-
teria de promocién de la competencia, conforme a lo establecido en el articulo
58.1.5.° del nuevo Estatuto de Autonomia para Andalucia, y competencia ejecu-
tiva en defensa de la competencia, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 4.5.°
del citado articulo. A estos efectos el articulo 164 dispone la creacién por ley de
un érgano independiente de defensa de la competencia. La presente ley crea un
organismo auténomo especializado e independiente con personalidad juridica pt-
ghlca diferenciada, denominado «Agencia de Defensa de ]a Competencia de An-

alucfa».

Ley 7/2007, de 9 de julio, de gestion integrada de la calidad ambiental. (BOJA
ndm. 143, de 20 de julio).

En purldad se trata de una compilacién revisada y actualizada de toda la legis-
lacién autonémica sobre medio ambiente que parte de la premisa de entender el
desarrollo sostenible y la responsabilidad social compartida como el paradigma
ético y juridico de la accién ptiblica en la materia. La ley deroga la importante Ley
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7/1994, de 18 de mayo, de Proteccién Ambiental y actualiza los procedimientos
y criterios de tutela de la calidad ambiental en la Comunidad Auténoma de
Andalucfa. La ficha de la Ley en esta misma obra, informa sobre su amplio con-
tenido.

Ley 8/2007, de 5 de octubre, de museos y colecciones museogrificas de Anda-
Incia. (BOJA nim. 205, de 18 de octubre)

Andalucfa fue la primera Comunidad Auténoma que se doté de una ley espe-
cifica en materia de museos, la Ley 2/1984, de 9 de encro, de Museos. Su expo-
sicién de motivos resalté la idea de superar el concepto de musco como simple
depésito de materiales y centro de investigacién reservado a una minoria. La pre-
sente ley introduce un nuevo concepto de museo inspirado en los estatutos del
Consejo Internacional de Museos y el concepto de coleccién museogrifica, que
otorgue una nueva dimensién al Registro de Museos de Andalucia y al Sistema
Andaluz de Museos, y que reoriente la accién de tutela y organizativa de la
Administracién de la Junta de Andalucia mediante el establecimiento de meca-
nismos e instrumentos de planificacién, control, colaboracién y participacién
tendentes a garantizar la prestacién de servicios culturales de calidad, su accesi-
bilidad por la colectividad y, al mismo tiempo, a velar por la proteccién, la con-
servacién y disfrute de los bienes culturales integrantes de los museos y colec-
ciones museogréficas.

En Andalucia existen actualmente 328 espacios expositivos, sumando los pu-
blicos y los privados. La Consejerfa de Cultura gestiona 18 recintos de este tipo,
incluidos todos los de titularidad estatal salvo los del Ministerio de Defensa.
Entre ellos destacan el Musco de Bellas Artes de Sevilla, el Centro Andaluz de
Arte Contemporineo, el Museo Picasso de Milaga y los diferentes museos pro-
vinciales y arqueoldgicos.

Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia
(BOJA nim. 215, de 31 de octubre).

La Ley 6/1983, de 21 de julio, del Gobierno y la Administracién de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia, constituyé desde su aprobacién una de las
piezas basicas del ordenamiento juridico andaluz. Pero el tiempo transcurrido ha
puesto de manifiesto la necesidad de reformar la citada ley, optindose —como
otras Comunidades Auténomas y el propio Estado han hecho- por la regulacién
separada del Gobierno y la Administracién de la Junta de Andalucia. Aprobada
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de] Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, esta otra ley aborda ahora la organizacién y régimen juridico de la
Administracién de la Junta de Andalucfa, asi como el sector piblico de la Comu-
nidad Auténoma, cuyo régimen juridico fue abordado inicialmente por la Ley 5/
1983, de 19 de julio, General de la Hacienda Piblica de la Comunidad Auténoma
de Andalucia. La ficha de la ley, en esta misma obra, da mayor noticia de su
estructura y contenido.

La ley toma conciencia del imparable desarrollo tecnolégico ¢ incorpora los
principios que han de regir las relaciones de los 6rganos de la Junta de Andalucia
con la ciudadania y con otras administraciones a través de redes abiertas de co-
municacién. Asi, el texto recoge el compromiso de ofrecer el mayor niimero
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posible de trimites y servicios a través de las redes teleméticas. Todo ello sin olvi-
dar que la mayor agilidad y flexibilidad para entablar relaciones juridicas que
brindan las nuevas tecnologias son valores que han de armonizarse necesariamen-
te con el respeto a las garantias propias del procedimiento administrativo, defini-
das, con el cardcter de normas comunes del procedimiento, en la Ley estatal 30/
1992, de 26 de noviembre.

La apuesta por la administracién electrénica se complementa con el estableci-
miento de un sistema de calidad en la gestién administrativa, sustentado sobre el
seguimiento de pardmetros estandarizados, que tiene asimismo reflejo, en el pla-
no organizativo, en la implantacién de instrumentos homologados de calidad en
la actividad de los entes instrumentales.

Ley 10/2007, de 26 de noviembre, de proteccion del origen vy la calidad de los
vinos de Andalucia. (BOJA ntim. 246, de 17 de diciembre).

Si bien Andalucia no aporta una cantidad considerable de vino al conjunto
nacional, si ofrece una tipicidad de productos que responden a una de las tradi-
ciones vitivinicolas més arraigadas y ancestrales. En la actualidad, el 72% del vifie-
do andaluz estd destinado a vinificacién (37.000 hectireas) y existen seis denomi-
naciones de origen reconocidas, controladas por sus correspondientes Consejos
Reguladores: Jerez-Xergs-Sherry, Manzanilla-Sanlicar de Barrameda, Montifla—
Moriles, Condado de Huelva, Malaga y Sierras de Mélaga. Ademds, existen otras
zonas productoras protegidas. La ley pretende defender estas denominaciones tra-
dicionales frente al uso fraudulento por parte de operadores extracomunitarios, y
preparar el sector ante la reforma de la OCM para el sector del vino.

En el marco de la ley 24/2003, de 10 de julio, de la Vifia y el Vino, la presen-
te ley define las diferentes figuras de calidad de los vinos, los distintos niveles de
proteccién del origen y la calidad, y configura los érganos de gestién y los siste-
mas de control y certificacién que garanticen la proteccién de los consumidores
contra el uso engafioso y la prevencién de los riesgos para la salud, priorizando
la proteccién de los menores.

Ley 11/2007, de 26 de noviembre, reguladora del consejo genético, de protec-
cion de los derechos de las personas que se sometan a andlisis genéticos y de los ban-
cos de ADN humano en Andalucia. (BOJA niim. 246, de 17 de diciembre).

Desde la perspectiva competencial, la ley se apoya en el articulo 55.1 del Es-
tatuto de Autonomia para Andalucia, que atribuye a la Comunidad Auténoma
la competencia exclusiva sobre organizacién de centros, servicios y estableci-
mientos sanitarios; asi como la investigacién con fines terapéuticos, sin perjuicio
de lo que establecen los articulos 149.1.16" y 149.1.15" de 1}; CE. Por su parte, ¢l
articulo 55.2 le atribuye competencias, compartidas con el Estado, en materia de
sanidad interior y, en particular, la ordenacién, planificacién, determinacién, re-
gulacién y ejecucién de los servicios y prestaciones sanitarias de caricter piblico
en todos los niveles y para toda la poblacién, asi como la investigacién cientifica en
materia sanitaria.

En los 1ltimos afios, los frutos de la investigacién en genética humana han
supuesto un cambio trascendental en la comprensién de la causa de muchas en-
fermedades de base genética.
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La ley tiene por objeto regular el derecho de los ciudadanos a recibir consejo
genético para detectar y prevenir posibles enfermedades, asi como las condiciones
de realizacién de anilisis genéticos con fines de asistencia sanitaria e investigacién
biomédica. Asimismo, la ley crea el Banco Piblico de ADN de Andalucia y esta-
blece el régimen juridico de los bancos de ADN privados.

Ley 12/2007, de 26 de noviembre, de promocién de la igualdad de género en
Andalncia. (BOJA nim. 247, de 18 de diciembre).

La Comunidad Auténoma de Andalucia asume en su nuevo Estatuto de Auto-
nomia un claro compromiso en esa misma direccién, al afirmar en su articulo 10.2
que «la Comunidad Auténoma propiciaré la efectiva igualdad del hombre y de
la mujer andaluces, promoviendo la democracia paritaria y la plena incorpora-
cién de aquélla en la vida social, superando cualquier discriminacién laboral, cul-
tural, econémica, politica o social». Asimismo, el articulo 15 «garantiza la igual-
dad de oportunidades entre hombres y mujeres en todos los dmbitos».

En este contexto, la ley para la promocién de la igualdad de género en
Andalucia tiene como objetivo principal garantizar la vinculacién de los poderes
publicos al principio de igualdad en todos los ambitos, lo que se traduce en una
aplicacién transversal de la igualdad de género.

Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion inte-
gral contra la violencia de género. (BOJA ntim. 247, de 18 de diciembre).

En linea con lo prescrito en numerosos Tratados y Declaraciones internacio-
nales, en nuestro contexto constitucional interno se ha producido una evolucién
normativa notable desde la aprobacién de la Ley orgénica 11/2003, de 29 de sep-
tiembre, de medidas concretas en materia de seguridad ciudadana, violencia
doméstica e integracién social de los extranjeros, y la Ley 27/2003, de 31 de julio,
reguladora de la orden de proteccién para las victimas de la violencia doméstica.
Aunque, sin duda, el instrumento que cumple de forma mds clara con las reco-
mendaciones y directrices internacionales y de 4mbito regional curopeo es la Ley
organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccién integral contra la
violencia de género.

En este marco legal se inscribe la ley andaluza que ahora se comenta, que se
dicta en el marco de las competencias estatutarias reconocidas sobre la materia
por el art. 73.2 del nuevo Estatuto de Autonomia para Andalucia. Si bien, con
anterioridad, Ja Comunidad Auténoma de Andalucia ya habia aprobado impor-
tantes iniciativas en este sentido.

Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del patrimonio histérico de Andalucia.
(BOJA ntim. 248, de 19 de diciembre).

La ley pretende afrontar la proteccién del patrimonio histérico desde un
enfoque territorial mediante figuras de nueva creacién como la zona patrimonial
y la coordinacién con la legislacién urbanistica. Mantiene la filosofia tutelar de la
legislacién precedente, centrada en la figura del catilogo general del patrimonio
histérico de Andalucia, e incluso la estructura de la norma, aunque incorpora
técnicas protectoras, como el «Inventario de bienes reconocidos del patrimonio
histérico andaluz». La simplificacién de procedimientos y el mayor detalle en la
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tipificacién de las infracciones son modificaciones basadas en la experiencia préc-
tica que esta nueva ley asume y eleva a rango legal.

Ley 15/2007, de 3 de diciembre, por la que se modifica la Ley 4/1994, de 12 de
abril, de creacion de la Universidad Internacional de Andalucia. (BOJA ntm.
248, de 19 de diciembre).

La UNIA contaba inicialmente con dos sedes permanentes: la sede Antonio
Machado, en Baeza y la de Santa Marfa de la R4bida, en Palos de la Frontera. Tam-
bién han venido funcionando las sedes de Sevilla y la de Mélaga, que esta ley con-
vierte ahora en sedes permanentes. La reforma incorpora también una serie de
cambios en su estructura orgénica, suprimiendo los Patronatos de sedes y dejan-
do un dnico Patronato.

Ley 16/2007, de 3 de diciembre, andaluza de la ciencia y el conocimiento.
(BOJA niim. 250, de 21 de diciembre). :

Esta ley se sustenta en tres ideas fundamentales. En primer Jugar, que el cono-
cimiento es un factor decisivo para mejorar el bienestar social y promover el pro-
greso econémico. En segundo lugar, que a los poderes piiblicos les corresponde
un papel importante en la creacién del sistema institucional adecuado para el
avance de la sociedad del conocimiento, en colaboracién con la sociedad civil. En
tercer lugar, los canales de comunicacién mutua entre este sistema institucional
y la sociedad para que ésta se convierta en la receptora final de los resultados y
pueda acceder a la vez al conocimiento.

Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacién de Andalucia. (BOJA nim.
252, de 26 de diciembre).

La ley trata de promover nuevos ob]etlvos educativos y dlsponer los medios
para llevarlos a cabo. Segln Ja memoria econémica que acompaii al Proyecto de
Ley, la aprobacién de ésta ha de suponer un incremento en més de un 36% los
presupucstos de educacién no universitaria en el periodo 2008-2012, con una
inversién adicional de 1.175 millones de curos. La memoria econémica incide
especialmente en la dotacién de personal docente, aspecto en el que se prevé la
incorporacién de mis de 15.000 profesionales durante el periodo 2008-2012.

Ley 18/2007, de 17 de diciembre, de la radio y television de titularidad auto-
némica gestionada por la Agencia Piblica Empresarial de la Radio y Television
de Andalucia (RTVA). (BOJA niim. 252, de 26 de diciembre).

El legislador andaluz ha creido oportuno modernizar el marco juridico de la
Empresa Piblica de la Radio y Televisién de Andalucia para adaptarlo ala nueva
realidad empresarial, tecnolégica y econémica en la que se desenvuelve. La Em-
presa Publica de la Radio y Televisién de Andalucia pasa a denominarse Agencia
Piblica Empresarial de la Radio y Televisién de Andalucfa (RTVA), afianzindo-
se Canal Sur Televisién y Canal Sur Radio como sus principales sociedades mer-
cantiles filiales. Una cuestién polémica ha sido el sistema de designacién del
director general, que podri ser elegldo por mayorfa simple si en las anteriores
votaciones no se alcanza la mayoria de dos tercios o tres quintos. La ley ha con-
tado para su aprobacién sélo con los votos del PSOE.
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Ley 19/2007, de 17 de diciembre, de designacion de senadores y senadoras en
representacion de la Comunidad Auténoma de Andalucia. (BOJA nim. 252, de
26 de diciembre).

El nuevo Estatuto de Autonomia para Andalucia ha introducido (art. 106.17°)
una importante novedad en esta materia, al permitir la designacién de cualquier
persona que ostente la condicién politica de andaluz como senador o senadora
en representacién de la Comunidad Auténoma, frente a la regulacién anterior,
que vinculaba la designacién a la condicién de diputado o diputada del Parlamen-
to de Andalucfa. Esta ley desarrolla esta previsién estatutaria. Por excepcién, esta
ley si fue apoyada por el Grupo Popular.

Ley 20/2007, de 17 de diciembre, de creacidn del Consejo Andaluz de Concer-
tacion Local. (BOJA num. 252, de 26 de diciembre).

Esta ley refunde en un tdnico Consejo los actuales Consejo Andaluz de
Municipios y Consejo Andaluz de Provincias, asi como la Mesa de Concertacién
Local, creando un nuevo érgano con una composicién y funcionamiento que le
dote de mayor eficacia, constituyendo una Comisién Permanente dentro del
mismo.

Ley 21/2007, de 18 de diciembre, del végimen juridico y econémico de los puer-
tos de Andalucia. (BOJA nim. 253, de 27 de diciembre).

Andalucfa es una de las Comunidades Auténomas de mayor litoral, con 812
kilémetros de costa. Cuenta actualmente con 88 instalaciones portuarias. Siete
estdn declaradas de interés general, por lo que su titularidad y gestién correspon-
den al Estado, y 81 son de competencia autondmica. De ellos, 42 son puertos
deportivos, 30 pesqueros y 9 comerciales. A ello habria que afiadir los multiples
refugios repartidos a lo largo de os 871 kilémetros de Ja costa andaluza.

Los articulos 48, 56 y 64 del vigente Estatuto recogen el nuevo marco com-
petencial en la materia. En primer lugar, dejando 2 un lado los puertos pesque-
ros cuya competencia se recoge en el articulo 48.4, el articulo 64 plasma la com-
petencia autonémica exclusiva sobre los puertos de refugio, puertos deportivos
¥, en general, sobre los puertos que no tengan la calificacién legal de interés

general del Estado.

El nuevo marco estatutario ha aconsejado la aprobacién de esta ley de puer-
tos que regula el sistema portuario de Andalucia en su conjunto, en su triple ver-
tiente, comercial, pesquera y deportiva.

La ley concibe dicho sistema diferenciando dos grupos de instalaciones: los
puertos gestionados directamente por la administracién y los puertos construi-
dos y explotados en régimen de concesién administrativa, con participacién de Ja
inversién privada.

Ley 22/2007, de 18 de diciembre, de farmacia. (BOJA nim. 254, de 28 de di-
ciembre).

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 55.1 la
competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de
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ordenacién farmacéutica, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 149.1.16*
de la Constitucién. La ley que se comenta viene a desarrollar las bases de la orde-
nacién de los servicios y establecimientos farmacéuticos y a regular los derechos
y obligaciones que se derivan de la atencién farmacéutica, para garantizar, tal y
como dice la exposicién de motivos «un acceso adecuado y de calidad a los medi-
camentos, fomentando su uso racional y propiciando la mejora de los niveles de
salud para la colectividad».

Entre las novedades dignas de consignarse, la ley contempla una nueva visién
de la prictica farmacéutica que busca el uso racional de los medicamentos
mediante la atribucién de nuevas funciones a los profesionales del sector en la
orientacién al paciente. Se trata de una medida que no ha estado exenta de polé-
mica, siendo discutida por las corporaciones de profesionales de la medicina.
Otro punto polémico se refiere a las restricciones para transmitir oficinas de far-
macia (art. 47), cuestién que, junto a otros preceptos, ha sido objeto de recurso
de inconstitucionalidad, suscrito por 50 diputados del Grupo Popular en el Con-
greso.

Otra de las novedades resefiables de la ley es la introduccién de criterios de
plan1f1cac1on de la distribucién de las oficinas de farmacia que precondicionan el
régimen de autorizacién y funcionamiento de las oficinas y servicios farmacéuti-
cos, introduciendo ciertos criterios de «servicio publico», preestableciéndose su
nimero y ubicacién.

También se contempla y planifica ex novo el régimen obhgatono de los servi-
cios farmacéuticos y botiquines en hospitales, distritos de atencién primaria, cen-
tros sociosanitarios y en establecimientos pcmtencmrlos Igualmente, a ley esta-
blece los criterios generales para la prescripcién de medicamentos y productos
sanitarios a través del desarrollo de sistemas de mformac1on, de la existencia de
comisiones de expertos para apoyar el traba)o de los prescriptores y de la elabo-
racién de gufas para una mejor prescripeién. En este contexto destaca la utiliza-
cién de la receta electrénica, que cuenta con una regulacién especifica en el
Decreto 181/2007, de 19 de junio (vid. infra)

Ley 23/2007, de 18 de diciembre, por la que se crea la Agencia Tributaria de
Andalucia y se aprueban medidas fiscales. (BOJA nim. 255, de 31 de diciembre).

El articulo 181.1 del nuevo Estatuto de Autonomia establece que la organiza-
cién de la administracién de la Comunidad Auténoma en materia tributaria
adoptara la forma que mejor responda a los principios previstos con carécter
general en la Constitucién y en dicho Estatuto, velando especialmente por la
aplicacién efectiva de los recursos a su cargo y luchando contra el fraude fiscal.
Con tal propésito, el articulo 181.2 dlspone que por ley se creard una Agencia
Tributaria a la que se encomendari la gestlon liquidacidn, recaudacién e inspec-
cién de todos los tributos propios, asi como, por delegacién del Estado, de los
tributos estatales totalmente cedidos a la Junta de Andalucia. De otro lado, de
acuerdo con el citado articulo 181.2, podri establecerse en relacién con los
1mpuestos cedidos un régimen de colaboracién para su gestién compartlda cuan-
do asi o exija la naturaleza del tributo, a cuyo efecto se constituird un consorcio
con participacién paritaria de la Administracién tributaria cstatal y la de la
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Comunidad Auténoma. La presente ley viene a dar cumplimiento a lo dispues-
to en las citadas previsiones estatutarias.

La Ley configura la Agencia Tributaria de Andalucia como agencia de régi-
men especial de las previstas en la Ley 9/2007 de la administracién de la Junta de
Andalucfa, con la finalidad de ejercer en régimen de autonomia de gestién las
actividades administrativas de aplicacién de los tributos, de ejercicio de la potes-
tad sancionadora en materia tributaria y de recaudacién ejecutiva de los demis
ingresos de derecho piiblico. Dicho régimen especial se inspira en el previsto en
la Ley 28/2006, de 18 dc julio, de agencias estatales para la mejora de los servi-
cios publicos.

Ley 24/2007, de 26 diciembre, de presupuestos de la Comunidad Auténoma.
(BOJA, 31 diciembre 2007).

Proyectos de Ley

— Reguladora de la mediacion familiar en la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia (05-11-2007)

— Reguladora del acceso de los municipios andaluces al régimen de organiza-
cién de los municipios de gran poblacién (13-11-2007)

Proposiciones de ley
Del Grupo Popular:

— De igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Andalucia (26-
02-2007)

— Relativa a participacion de las Corporaciones Locales en los ingresos de la Co-
munidad Auténoma (PICA) (11-05-2007)

- Relativa a medidas fiscales andaluzas en el impuesto sobre sucesiones y do-
naciones (17-09-2007)

- Relativa a modificacion de la Ley 1/1986, de 2 de enero, clectoral de Anda-
Incia (19-10-2007)

- Relativa a inclusion social en Andalucia (12-11-2007)

Del Grupo IULV-CA:

— Del derecho a la vivienda en Andalucia (02-10-2007)

— De creacién de la renta bdsica de cindadania en Andalucia (09-11-2007)
Del Grupo Andalucista:

- Relativa a modificacion de la Ley Electoral de Andalucia (26-03-2007)
— Relativa a renta social bidsica en Andalucia (25-10-2007)

Iniciativas legislativas populares y de los Ayuntamientos:

— De modificacién del Titulo III de la Ley Electoral de Andalucfa.
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B) Actividad parlamentaria en general

Debates generales en el Pleno
— Debate sobre el estado de la Comunidad

El dltimo debate sobre el estado de la Comunidad de la VII legislatura tuvo
lugar en dos sesiones plenarias del Parlamento andaluz celebradas los dias 27 y 28
de junio (Diario de Sesiones niims. 124 y 125). El debate vino precedido, como
viene siendo habitual, de una comunicacién oficial del Consejo de Gobierno para
su celebracién, adoptada formalmente el 19 de junio de 2007. Este tipo de debates
generales, de los que Andalucia fue pionera y que desde la III legislatura tiene
caricter anual en esta Comunidad Auténoma, significan siempre una oportunidad
para que los distintos grupos parlamentarios analicen con una perspectiva global la
situacién de Andalucfa, discutan los problemas mis relevantes y, eventualmente,
formulen acuerdos que se reflejan en las correspondientes resoluciones de la Cé-
mara. Pero también es cierto que la préictica muestra que este tipo de debates sue-
le derivar en la reproduccién de polémicas que se enmarcan en la politica general
del Estado antes que en la propia Comunidad Auténoma, cuando no desembocan
en discusiones de marcado corte preelectoral, especialmente en afios finales de le-
gislatura como en el que nos encontramos.

De hecho, en el texto del citado comunicado del Gobierno andaluz ya se su-
brayaban dos hitos especialmente relevantes que iban a presidir el desarrollo del
debate sobre el estado de la Comunidad: la aprobacién definitiva del nuevo
Estatuto de Autonomia, de un lado, y, de otro, el hecho de encontrarnos al final
de un curso parlamentario que, una vez concluido, dard paso a la nueva compo-
sicién que resulte de las elecciones autonémicas convocadas para marzo de 2008.
Tampoco hay que olvidar que el debate se enmarcaba en la celebracién de una
doble efeméride de honda significacién politica: el transcurso de treinta afios des-
de las primeras elecciones democriticas celebradas el 15 de junio de 1977 y el vigé-
simo aniversario de la constitucién del Parlamento de Andalucfa.

La sesién del 27 de junio se inici6 con el discurso del presidente de la Junta de
Andalucfa, Sr. Chaves, que hizo un extenso recorrido por los logros alcanzados
durante la legislatura que expiraba. El presidente dedicé gran parte de su alocu-
cién a consignar los datos exponenciales de la situacién econémica en Andalucia,
destacando la consecucién de lo que calificé de un objetivo largamente esperado:
la superacién del 75% de la renta media comunitaria al cabo de un prolongado
periodo de crecimiento —de trece afios consecutivos— por encima de la media de
la UE. Asimismo destacé el impacto de este crecimiento en la creacién de em-
pleo, que ha colocado el diferencial de paro con Espafia y la UE su minimo his-
térico. Sin embargo, el presidente también sefialé la necesidad de no perder la
perspectiva de que Ja lucha contra el desempleo continia siendo una prioridad
para la sociedad andaluza. Para ello —segiin indic6— es imprescindible fortalecer
tres aspectos esenciales: la formacién de los recursos humanos, la presencia de las
empresas andaluzas en los mercados internacionales y la incorporacién de la I+
D-+1 como factor clave para el incremento de la productividad.

En el terreno social, el presidente expresé su confianza en ampliar y mejorar
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las prestaciones publicas en materia de educacién, salud, cultura y, en general, en
el conjunto de politicas sociales pues ~segiin dijo— la proteccién de las personas
dependientes y en general las medidas que garanticen la igualdad de oportunida-
des, son, ademds de un medio de hacer efectivos derechos fundamentales, una
condicién necesaria para mejorar la competitividad econémica.

Como no podia ser de otro modo, el discurso presidencial estuvo cuajado de
referencias al nuevo Estatuto de Autonomyia, que, a juicio del presidente Chaves,
supone un hito histérico para Andalucia que refuerza su papel en el conjunto del
Estado y brinda nuevos instrumentos y posibilidades al autogobierno que es pre-
ciso desarrollar en sede parlamentaria. En este punto, ¢l presidente desgrané el
grueso paquete de proyectos legislativos enviado por el Gobierno a la mesa del
Parlamento con la propuesta de tramitacién urgente de importantes leyes en
materia de igualdad, de educacién e I+D+i, de administracién autonémica y
local o de patrimonio y gestidn tributaria, muchas de las cuales vieron la luz en
los meses de noviembre y diciembre. En este terreno del desarrollo estatutario
el presidente hizo hincapié en la necesidad de llegar a nuevos consensos entre las
principales fuerzas politicas. En este sentido, sefialé algunos retos que, a su jui-
cio, debian quedar al margen de la confrontacién, entre los que destacé la lucha
contra el cambio climético, el desarrollo y potenciacién de las competencias loca-
les, el didlogo institucional, la concertacién social, la definitiva liquidacién de la
«deuda histérica», la profundizacién en el llamado «impulso democritico» en
la Comunidad andaluza o la reforma y modernizacién de la administracién au-
tondémica.

A continuacién tomé la palabra la portavoz del Grupo Popular, la Sra. Tedfila
Martinez Saiz, que comenz6 tachando de autocomplaciente y «mitinero» el dis-
curso presidencial. Los temas abordados por la Sra. Martinez, en un tono de cri-
tica severa, se deslizaron por problemas de relevancia estatal, como el terrorismo
o las concesiones al nacionalismo en la reforma del modelo de Estado. Respecto
de la reforma del Estatuto andaluz, que ocupé buena parte de su discurso, la Sra.
Martinez se apunté para su Grupo parlamentario y para el Partido Popular el
tanto del consenso en la reforma y el de haber «corregido» las dudas de incons-
titucionalidad que —a juicio de la Sra. Portavoz- suscitaba el texto originaria-
mente consensuado entre el Grupo Socialista y el Grupo Izquierda Unida Los
Verdes-Convocatoria por Andalucia IULV-CA).

En relacién con los datos manejados por el presidente para exponer el creci-
miento econdémico andaluz, la portavoz del Grupo Popular critic6 que con ellos
el Sr. Chaves quisiera construir sesgadamente una second life o realidad virtual pa-
ra Andalucia, pues a juicio de la Sra. Martinez, se escogen unos datos favorables
para esconder tras ellos una realidad diversa en la que el desempleo, el empleo en
precario, la falta de tejido productivo, la especulacién urbanistica, el aumento de
la presion fiscal o la falta de una apuesta decidida por las energias renovables
siguen siendo —a juicio de la Sra. Martinez— problemas acuciantes.

A cllo unié sus criticas sobre la preocupante evolucién de problemas socia-
les, como el incremento de la inmigracién y la falta de medios para su integra-
cién, el fracaso escolar o la insuficiencia y precariedad de la atencién sanitaria.
La Sra. Martinez finalizé su discurso con una vehemente peticién al Sr. presi-
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dente de que convocase elecciones autonémicas de forma inmediata y separada
de las gencrales.

Tras los pertinentes turnos de réplica presidencial (que llegé a calificar la opo-
sicién popular como un ejemplo de «impotencia y esterilidad politica») y con-
trarréplica de la portavoz del Grupo Popular, tomé la palabra la portavoz del
Grupo Parlamentario [ULV-CA, la Sra. Caballero Cubillo. Destac6 sobremane-
ra el tono critico de su intervencién hacia el Gobierno, pues no en vano el apoyo
de ITULV-CA ha sido expreso en materias tan importantes como la reforma esta-
tutaria y el desarrollo legal de varios proyectos legislativos gubernamentales. En el
desarrollo de su alocucién, la Sra. Caballero eché en falta que el desarrollo econd-
mico no se hubiese acompafiado de reformas sociales parangonables. Lamentd, asi,
la falta de atencién a los problemas especificos de la juventud, la precariedad del
empleo, la dificultad de acceso a la vivienda o las acentuadas desigualdades por
razén del género. Tampoco paré mientes la portavoz en sefialar la inexistencia de
estructuras productivas sélidas y de tejido industrial que permltlese una mayor esta-
bilidad y crecimiento del empleo y facilitase vias de insercién laboral de los grupos
mis desprotegidos, especialmente los inmigrantes.

En el plano de las reformas administrativas, reclamé un mayor control de las
subvenciones publicas, de la gestién urbanistica y del fraude fiscal. En otro orden
de cosas resalté la «falta de compromisos» en materia ambiental, representado por
la amplia superacién en Andalucia de los limites de inmisién scfialados en el
Protocolo de Kyoto, el incumplimiento del Plan de energias renovables y las insu-
ficiencias de la politica de depuracién de aguas. Y finalizé llamando la atencién
sobre las carencias del sistema de servicios piiblicos y de prestaciones sociales en
materias como la sanidad, la educacién y los servicios sociales, mostrando espe-
cial preocupacién por la escasa atencién dedicada a los inmigrantes.

En su turno de intervencidn, la portavoz del Grupo Andalucista, la Sra. Gon-
zilez Modino, centré su discurso en la reforma estatutaria, insuficiente y timo-
rata a juicio de su grupo, haciendo hincapié en la alta abstencién registrada en el
referéndum de ratificacién. Asimismo criticé lo que calificé de politica de con-
nivencia con el Gobierno central, que —a su juicio— suponia desconocer los inte-
reses propios de la Comunidad Auténoma. El capitulo de infraestructuras y de
ordenacién territorial ocupé gran parte de su intervencién, para recordar las cri-
ticas a la falta de previsiones especificas del POTA sobre grandes equipamientos
y a la marginacién de aspectos estructurales que redunden en el fortalecimiento
de la intervencién autonémica en la politica urbanistica y de vivienda.

El dia 28 se reanud el debate con la intervencién del portavoz del Grupo So-
cialista, el Sr. Gracia Navarro, que coincidié con el presidente de la Junta de An-
dalucia en resaltar los datos y magnitudes econdmicas favorables para la Co-
munidad Auténoma, al tiempo que empleo duras expresiones para descalificar la
actitud de la portavoz del Grupo Popular, que llegé a calificar de «cinica» y «fri-
vola». Asimismo tuvo palabras de alabanza hacia el trabajo parlamentario, que ha
incrementado notablemente su actividad de control y la legislativa a finales de
esta legislatura y que, a juicio del Sr. Gracia, ha permitido a esta institucién recu-
perar su centralidad en la vida politica de ]a Comunidad Auténoma.
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El debate finalizé con la presentacién y votacién de las propuestas de resolu-
cién a cargo de los distintos grupos parlamentarios. Se presentaron un total de
138: 35 del Grupo socialista, 35 del Grupo Popular, 35 de IULV-CA y 33 del Gru-
po Andalucista. De ellas, 51 fueron aprobadas (ocho de ellas por unanimidad),
entre las que estaban comprendidas las 35 propuestas del Grupo Socialista junto
a siete de IULV-CA y nueve del Grupo Andalucista. Todas las propuestas for-
muladas por el Grupo Popular fueron rechazadas.

— Debate sobre el desarrollo del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

— Debate acerca de las repercusiones para Andalucia del Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2008 (proponentes: Grupos parlamenta-
rios Socialista e IULV-CA.

Proposiciones no de Ley

Hacemos relacién de las proposiciones presentadas con sucinta descripcién
de su objeto con lo cual quedan inventariados los asuntos que durante el afio
ocuparon la atencién del Pleno de la Cdmara; ello aparte, l6gicamente, de los
temas principales —Leyes, Debate General- que ya hemos referido. Dividimos
estas iniciativas en tres grandes grupos para facilitar la apreciacién de las cuestio-
nes que interesaron especialmente a cada grupo parlamentario:

A) Cuestiones politicas e institucionales

—del Grupo Parlamentario Socialista: pacto local en el desarrollo del Estatuto
de Autonomfa.

— del Grupo Parlamentario Popular de Andalucia: reprobacién de las declara-
ciones del viceprimer secretario y portavoz del PSC (Partido de los Socialistas de
Catalufia); regularizacién de viviendas en Marbella; Andalucia primera Co-
munidad Auténoma en inversiones en PGE 2008 y liquidacién deuda histérica;
reprobacién a la ministra de Fomento; reprobacién de los titulares de las Con-
sejerias de Gobernacién y Presidencia; convocatoria de elecciones separadas
andaluzas; sentencia Tribunal Constitucional y liquidacién de la deuda histérica;
condena y lucha contra el terrorismo.

— del Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por
Andalucia: himno de Andalucia; celebracién de las elecciones autonémicas al
Parlamento de Andalucia en solitario; aplicacién en Andalucia de todos los pro-
gramas abiertos para la recuperacién de la memoria histérica; por una verdadera
Ley de memoria histérica y por la aplicacién en Andalucia de todos los progra-
mas abiertos para la recuperacién de la memoria histérica; cuantificacién y pago
de la deuda histérica del Estado con Andalucia.

— del Grupo Parlamentario Andalucista: Plan Andaluz de Reformas Estruc-
turales; reprobacién de las declaraciones del eurodiputado del Partido Popular
Alejo Vidal Cuadras en referencia a la figura de Blas Infante; nueva ctapa para el
desarrolio del municipalismo en Andalucia.



230 1. LA ACTIVIDAD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

— todos los Grupos: insultos de Vidal-Quadras a Blas Infante (con la excepcién
del Grupo Popular de Andalucia); unidad frente al terrorismo (con la excepcidn de
los Grupos Popular de Andalucia y Andalucista);

B) Derechos, deberes, libertades cindadanas

— del Grupo Parlamentario Socialista: nuevo Reglamento de asistencia juridica
gratuita; atencién a la poblacién andaluza dependiente; apoyo a la implantacidn de
la asignatura de educacién para la ciudadania y los derechos humanos; impulso de
la accesibilidad en comunicacién y derecho al uso de la lengua de signos espafiola
por parte de personas sordas en Andalucfa; las mujeres en el sector agrario; medi-
das de proteccién para motoristas en la red autonémica de carreteras; correspon-
sabilidad de hombres y mujeres; violencia de género en la juventud;

— del Grupo Parlamentario P?]mlar de Andalucia: mejora de las infraestruc-
turas judiciales de Andalucia; refuerzo de los medios de salvamento maritimo
litoral andaluz-estrecho de Gibraltar; calendario y contenidos basicos de la asig-
natura de educacién para la ciudadania y los derechos humanos; propuesta de
nueva ordenacién de las urgencias hospitalarias; plan de proteccién para las vic-
timas de violencia de género en Andalucia; seguridad ciudadana y policias loca-
les; listas de espera en sanidad.

C) Servicios publicos, actividades, gestion de los recursos

— del Grupo Parlamentario Socialista: desarrollo de la Ley General de Educa-
cién de Andalucia; mejora del trasporte de mercancias; medidas de sensibilizacién
y concienciacién en seguridad vial dirigidas especialmente a los jévenes; ayuda
agroambiental especifica para el castafiar; apoyo a la feria de muestras de Granada;
plan integral de actuaciones que atienda la situacién estructural y coyuntural que
atraviesa la ganaderia andaluza; fomento del parto natural; impulso de la atencién
integral de la fibromialgia y la fatiga crénica; envejecimiento activo; programas y
medidas de impulso a las universidades andaluzas; medidas para la mejora de la
calidad del agua para el consumo potable; conexiones exteriores de la red viaria de
Andalucia; medidas para la finalizacién de los asentamientos agrarios previstos en
la Ley de Reforma Agraria; 2007, afio de la ciencia; defensa del campo andaluz;
apoyo al sector fresero onubense; colaboracién en la financiacidn del Palacio del
Sur, en Cérdoba; endometriosis; cierre de la empresa Delphi Automotive System
Espafia SL en Puerto Real (Cédiz); fortalecimiento del sector hortofruticola de
Andalucia; facilitacidn del acceso a ensefiazas post obligatorias.

— del Grupo Parlamentario Popular de Andalucia: inspeccién de la seguridad
del AVE Cérdoba-Milaga; compromisos hospitalarios y de conexién aérea de la
Junta de Andalucia con Almeria; deducciones fiscales en el Impuesto de la Renta
de las Personas Fisicas; medidas de apoyo financiero a afectados por la crisis de
las empresas de inversién en bienes tangibles de AFINSA y Forum Filatélico;
publicidad institucional engafiosa y partidista; pago de deudas de los ayunta-
mientos; plan de emergencia para la recuperacion productiva del sector del
rumiante andaluz; refuerzo de los medios policiales en Andalucia; creacién de
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un fondo para atender situaciones de impago de hipotecas; ordenacién del terri-
torio y urbanismo; medidas sobre vivienda protegida; autovia Cadiz-Huelva;
medidas fiscales de apoyo a la familia en materia del Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones; cierre de la factorfa Delphi de Puerto Real (Cadiz); apoyo al sec-
tor vitivinicola andaluz; contaminacién en la Bahfa de Algeciras; Plan Director
de Extincién de Incendios en la provincia de Sevilla; apoyo a la adquisicién de
vivienda.

— del Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por An-
dalucia: seguridad de la flota pesquera andaluza; viviendas vacfas en Andalucia;
impacto de la evolucién del mercado hipotecario de la vivienda en las familias
andaluzas; actuaciones para medidas y servicios de apoyo a las familias en An-
dalucfa; rehabilitacién del Trapiche de Guadaiza de San Pedro de Alcintara
(Mélaga) y su declaracién como bien de interés cultural; adecuacién de la Escuela
Oficial de Idiomas (EOI) del municipio de Marbella (Malaga), parada del AVE
en Villanueva de Cérdoba; retirada del proyecto de construccidn de una termi-
nal de almacenamiento y distribucién de combustible en la Isla Verde, y sobre la
adopcién de medidas de proteccién integral de la Bahia de Algeciras; situacién de
la empresa Delphi de Puerto Real (Cadiz); asuncién de las competencias en mate-
ria ferroviaria contempladas en el Estatuto de Andalucia; cldusulas sociales en la
contratacién y subvencién publica.

— del Grupo Parlamentario Andalucista: apoyo a los trabajadores de Delphi
en Puerto Real.

— todos los Grupos: diversas actuaciones acerca de la situacién del Sahara Oc-
cidental (con la excepcién del Grupo Socialista); situacién de la empresa de Del-
phi de Puerto Real (Cadiz).

Interpelaciones

— del Grupo Parlamentario Popular de Andalucia: Relativas a violencia de
género; violencia en centros sanitarios; materia tributaria de la Comunidad
Auténoma Andaluza; consumo; siniestralidad y salud laboral; prevencién y cali-
dad ambiental; materia educativa; ordenacién del territorio y urbanismo; perso-
nal sanitario; recursos hidricos; defensa del campo andaluz; convivencia escolar;
funcién publica; industria; financiacién autonémica; situacién de las personas
sin techo en Andalucia; seguridad y salud laboral; fomento de la artesanfa en
Andalucia; politicas de comercio interior en la Comunidad Auténoma An-
daluza.

— del Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por An-
dancia: Relativas a politica a desarrollar en materia de energia; establecimiento
de una renta bésica que posibilite la inclusién social en Andalucia; planificacién
urbanistica en aplicacién del POTA; acceso a la vivienda; politica industrial del
Gobierno andaluz; igualdad y bienestar social en la aplicacién y desarrollo en
Andalucia de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocién de la autonomia
personal y atencién a las persona en situacién de dependencia.
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Mociones

~ del Grupo Parlamentario Popular de Andalucia: Relativas a violencia de gé-
nero; materia tributaria; materia educativa; ordenacién del territorio y urbanis-
mo; prevencion y calidad ambiental; personal sanitario; funcién publica; finan-
ciacién autondémica; seguridad y salud laboral.

— del Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por
Andalucia: Relativas a establecimiento de una renta bésica que posibilite la inclu-
sién social; politica industrial del Gobierno andaluz; igualdad y bienestar social en
la aphcacmn y desarrollo en Andalucia de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
promocién de la autonomia personal y atencién a las personas en situacién de de-
pendencia.

Comparecencias ante el Pleno

Se produjeron durante el afio 139 solicitudes de comparecencia ante el Pleno,
15 de las cuales fueron del Consejo de Gobierno y el resto de los demis titulares
de Consejerias.

Las solicitudes de comparecencia del Gobierno tenian por objeto: Plan
Andaluz de Sostenibilidad Energética; Plan Estratégico de la Cultura en An-
dalucia; naufragio del barco pesquero «Nueva Pepita Aurora» y las actuacio-
nes emprendidas por la Consejeria de Agricultura y Pesca al efecto; inicio del
curso escolar 2007-2008; resultados de la reforma de la OCM de Frutas y
Hortalizas y de su repercusién para Andalucia; Programa de Mitigacién,
incluido en el Plan Andaluz de Accién por el Clima 2007-2012, recientemente
aprobado por el Consejo de Gobierno; Plan General de Ordenacién Urbana de
Marbella; II Plan Integral de Oncologia de Andalucia; asignacién de los Fon-
dos Europeos en Andalucia, en el Marco 2007-2013; actuaciones preventlvas
llevadas a cabo por el Comité Ejecutivo para el control evaluacién y segui-
miento en nuestra Comunidad Auténoma de la gripe aviar, constituido a ese
efecto en octubre de 2005; medidas para la aplicacién en Andalucia de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de promocién de la autonomia personal y aten-
cién a las personas en situacién de dependencia; Decreto por el que se adoptan
medidas para la promocién de la cultura de paz y la mejora de la convivencia
en los centros educativos sostenidos con fondos piblicos; creacién de la Di-
reccién General de Asistencia Juridica a las Victimas de Violencia; los objeti-
vos estratégicos, la estructura y el presupuesto del Plan Andalucia Sociedad de
la Informacién 2007-2010.

Preguntas al Gobierno

Preguntas escritas al Gobierno: 3119; preguntas orales en Comisién: 467; pre-
guntas orales en Pleno: 533
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Gobierno
Ejercicio de las competencias

En cuanto al ejercicio de la potestad reglamentaria, el afio 2007 puede carac-
terizarse por una disminucién de disposiciones relevantes respecto a ejercicios
precedentes, no llegando a Ja treintena las que deben ser destacadas. Curiosamente,
una cifra casi equivalente al niimero de leyes aprobadas. Este dato no permite
deducir ninguna conclusién clara, pues si bien, por una parte, podria pensarse en
una cierta inactividad simplemente por pura comparacién con lo que ha venido
siendo la media habitual de reglamentos aprobados durante cada ejercicio (apro-
ximadamente el doble), también hay que considerar que a estas alturas del desa-
rrollo del ordenamiento ]urldlco andaluz los vacios normativos cada vez sean
mas escasos, amén de que este afio 2007, en cuyos comienzos fue aprobado el Es-
tatuto, haya sido més propicio para volcar la actividad en la produccién de leyes
que en la de reglamentos.

A diferencia de lo que ha venido siendo la ténica de la préctica totalidad de los
ejercicios anteriores, en el presente resulta llamativa la reduccién de normas orga-
nizatorias.

Por excepcién, puede citarse la aprobacién de los Estatutos de la Agencia de
Defensa de la Competencia por el Decreto 289/2007, entidad creada por la Ley
6/2007 de 26 de j Jumo a la que nos hemos referido s#pra. También dentro del sec-
tor de la economia, aunque vinculado a la Consejerfa de Innovacién, Ciencia y
Empresa, es el Decreto 26/2007 que aprueba los Estatutos de la Agencia de In-
novacién y Desarrollo de Andalucia, entidad de Derecho Piblico, heredera del
Instituto de Fomento de Andalucia, llamada a ejecutar las politicas de desarrollo
econémico y apoyo a las empresas andaluzas.

El urbanismo ofrece dos disposiciones, también de cardcter estructural. Por
una parte, ¢l Decreto 220/2006 regula el ejercicio de las competencias internas en
materia de ordenacién del territorio y urbanismo, presentando como principal
novedad la creacién de la Comisién Inteldepartamental de Valoracién Territorial
y Urbanistica, érgano consultivo que habré de dictaminar en asuntos de trascen-
dencia (crecimientos de usos residenciales y turisticos superiores a los limites pre-
vistos, proyectos con incidencias supramunicipal: puertos, acropuertos, campos de
golf, etc) De otro lado, el Decreto 255/2007, crea el Comisionado para la Cos-
ta del Sol Occidental, organo adscrito a la Consejeria de Presidencia, disefiado
esencialmente como un érgano de colaboracién con los sectores publico y pri-
vado y para la tutela del cumplimiento de la legalidad urbanistica.

En materia de vivienda, el Decreto 237/2007 pretende regularizar Ja situacién
de los ocupantes sin titulo de viviendas de promocién ptiblica de la Junta de An-
dalucfa e incentivar la adquisicién de las de acceso diferido a la propiedad que se
hallaren pendientes de amortizacién; para ello contempla diversas medidas de
fomento.

En cuanto a la competencia sobre transporte, el Decreto 151/2007 acuerda la
formulacién del Plan de Infraestructuras para la sostenibilidad del Transporte en
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Andalucia 2007-2013 (PISTA), ello con la finalidad fundamental de compatibili-
zar los sistemas de comunicaciones con criterios de sostenibilidad ambiental,
especialmente en lo relativo a la emisién de gases de efecto invernadero.

El sector de la agricultura ofrece tres disposiciones de objeto diverso. El
Decreto 5/2007 constituye el reglamento ejecutivo de la Ley 1/2005, que regulé
las organizaciones interprofesionales agroalimentarias, definidas como foros
paritarios, abiertos y de participacién voluntaria para la mejora de la transparen-
cia de los mercados y la promocién y la calidad de los productos, entre otros
fines de interés para el sector. Por su parte, el Decreto 38/2007 reestructura el
Fondo Andaluz de Garantfa Agraria (FAGA) y lo adapta a los cambios introdu-
cidos en la Politica Agraria Comuin para el periodo 2007-2013. Por tltimo, y con
el fin de reforzar los controles sobre los productos de consumo acreditados con
la marca «Calidad Certificada» (creada en 2001) se dicta el Decreto 229/2007.
Actualmente, hay en Andalucia 315 empresas adscritas al sistema y son 1200 pro-
ductos los que llevan esta marca en su etiqueta.

En materia de comercio, se aprueba el PAOC 2007-2010 —Plan Andaluz de
Orientacién Comercial- (Decreto 208/2007) que establece, como medida més
destacable, nuevos criterios de valoracién de las solicitudes de licencias de gran-
des establecimientos en la Comunidad Auténoma. El Plan define en su mapa
comercial 34 unidades territoriales de estudio para las superficies comerciales de
alimentacién y 9 para los establecimientos especializados, todo ello en conjun-
cién con las previsiones del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia
(POTA). Por otra parte, el Decreto 209/2007 aprueba el Plan Integral para el
Fomento de la Artesanfa en Andalucia, cuyo objeto es —en linea con lo previsto en
su Ley de Artesanfa de Andalucia— promover el desarrollo y la modernizacién de
las empresas del sector mediante distintos programas de ayudas.

En el 4mbito del medio ambiente, hay que resefiar la aprobacién del Plan An-
daluz de Caza (2007-2016), asi como la modificacién del Reglamento de Ordena-
cién de la Caza (Decreto 232/2007). Asimismo, dentro del amplio ramo medio-
ambiental, es obligado dejar constancia del Decreto 24/2007 por el que se declara
el Espacio Natural de Sierra Nevada y se regulan sus érganos de gestién, asi como
los del Espacio Natural de Dofiana. Respecto a Sierra Nevada, la declaracién su-
pone la gestién unificada e integral de los hasta ahora Parque Nacional y Parque
Natural, incorporando asi el mismo modelo organizativo aplicado anteriormen-
te al Espacio Natural de Dofiana. La disposicién trae causa del traspaso a la Junta
de Andalucia de las competencias sobre Parques Nacionales. De otra parte, el
Decreto 262/ 2007 aprueba el PRUG de] Parque Natural del Estrecho y modifi-
ca el PORN del Frente Litoral de Algeciras— Tarifa.

En materia de empleo el Decreto 58/2007 actualiza otro anterior de 2005 y
prevé destinar 60 millones de euros durante 2007 para incentivar la contratacién
indefinida y otras medidas de apoyo al empleo de minusvilidos.

En el drea de salud se registran tres disposiciones. Una de ellas ordena los ser-
vicios de atencién primaria de salud (Decreto 197/2007), implantando para todos
los centros de salud de la Comunidad Auténoma el modelo denominado «uni-
dad de gestién clinica», basado en la autonomia de los profesionales para la toma
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de decisiones, ]a administracién de recursos y la planificacién asistencial. De otra
parte, en ejercicio de las competencias de desarrollo de la Ley Estatal 28/2005 de
medidas sanitarias frente al tabaquismo, el Decreto 285/2007 regula la actividad
inspectora y sancionadora en materia de consumo, venta, suministro y publicidad
de los productos del tabaco. Por diltimo, el Decreto 181/2007 regula la receta médi-
ca electrénica mediante la cual se trata de evitar que los pacientes crénicos tengan
que acudir al médico sélo para obtener las recetas de continuacién de sus trata-
mientos.

El ramo de educacién también ofrece tres disposiciones dignas de mencién. El
Decreto 53/2007 regula los criterios y el procedimiento de admisién del alumna-
do en los centros docentes publicos y en los privados concertados, a excepcién de
los centros universitarios; establece una nueva baremacién. Por su parte, el Decreto
19/ 2007 es bien significativo del lamentable estado de cosas al que ha llegado el
orden y la disciplina en los centros escolares. Trata de implantar una serie de medi-
das, preventivas y correctivas, para paliar la dificultad de convivencia que actual-
mente padecen muchos centros, incluida la asistencia psicoldgica y juridica gratui-
ta al profesorado que sufra agresiones en el desarrollo de sus funciones. La norma
denomina estas medidas como de «Cultura y Paz y la Mejora de la Convivencia».
En otro orden de cosas, desde la Consejeria de Innovacién (aunque incardinables
en este apartado referido a la educacién) se adoptan medidas en relacién con el uso
de Internet y las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC) por
parte de los menores de edad. La norma (Decreto 25/2007) contempla medidas de
fomento, pero también de seguridad y prevencién de riesgos.

En materia de universidades, es destacable el Decreto 86/2007 por el que se
aprueba el Plan Andaluz de Investigacién, Desarrollo ¢ Innovacién (2007-2013),
st bien el Plan, por su caricter integral excede del dmbito universitario ya que
abarca otros organismos de i investigacién y las empresas. En suma, el plan, que
sustituye a anteriores instrumentos, aina de forma integral la investigacién, el
desarrollo tecnolégico y la innovacién. Se prevé una inversién global superior a
los 25.400 millones de euros. También debe dejarse constancia del Decreto 207/
2007 de 17 de julio, que actualiza el catilogo de ensefianzas universitarias con-
ducentes a la expedicién de titulos oficiales por las Universidades Piblicas de
Andalucia. Asimismo, fija los precios ptblicos y tasas a satisfacer por la presta-
cién de servicios académicos y administrativos universitarios para el curso
2007/2008.

El 4mbito de los asuntos sociales presenta dos disposiciones de interés. Una de
ellas amplia el Plan de Medidas de Apoyo a las Familias Andaluzas, vigente desde
2002, ampliando las inversiones a realizar y el elenco de prestaciones a cubrir
(Decreto 100/2007). La segunda (Decreto 168/2007) establece el procedimiento
para el reconocimiento de la situacién de dependencia y del derecho a las presta-
ciones, ello en el marco de la Ley estatal sobre dependencia y del nuevo sistema
para la autonomia y atencién a Ja dependencia en Andalucia. El horizonte tem-
poral del Sistema sc sitia en el 2015. Para este primer afio de 2007 se trata de
atender a las personas consideradas de «gran dependencia».

El sector de espectdcnlos, ofrece, por una parte, el Decreto 195/2007 que
actualiza los requisitos exigibles para obtener las autorizaciones para el ejercicio
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de las actividades comprendidas en el dmbito de la norma (seguro de responsabi-
lidad civil, condiciones de seguridad, higiene, proteccién contra incendios, etc.).
La norma deja a salvo no pocas actividades, que habrin de regirse por su propia
normativa (asi, espectaculos taurinos, caza,...). De otro lado, el Decreto 258/2007
modifica puntualmente el Reglamento de admisién en establecimientos de espec-
taculos publicos, concretando los locales que obligatoriamente han de contar con
servicio de vigilancia, en funcién del tipo de local (discotecas, salas de fiesta, pubs
y bares con musica) y de su aforo.

Por ltimo, en materia de turismo es resefiable el Decreto 261/2007 por el que se
aprucba el Plan General del Turismo Sostenible en Andalucia 2008-2011, que
sustituye a la planificacién vigente desde 2003. El plan comprende ocho progra-
mas y 40 medidas, previéndose una inversién publica de 827,6 millones de euros.

Conflictividad

Las controversias planteadas ante el Tribunal Constitucional en afio 2007 fue-
ron las siguientes:

Promovidas contra normas de la Junta de Andalucia

— Recurso de inconstitucionalidad niimero 5120-2007, promovido por el Con-
sejo de Gobierno de la Junta de Extremadura contra los articulos 43, 50.1.a), 50.2
y 51 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Au-
tonomfa para Andalucia. BOJA 145, de 24 de julio.

— Recurso de Inconstitucionalidad interpuesto el difa 20 de junio de 2007 por
el Consejo de Gobierno de la Comunidad Valenciana contra el apartado 2° de la
Disposicién Adicional 3* de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de refor-
ma del Estatuto de Autonomfa para Andalucia. Recayé Auto del Pleno del TC
ndm. 329/2007 de 12 de julio por el que no se admite a trdmite el recurso.

Desistimientos ante el Tribunal Constitucional

— Auto del Tribunal Constitucional, de 27 de febrero de 2007, por el que se
acuerda tener por desistido al Abogado del Estado del recurso de inconstituciona-
lidad niim. 2102-2004, planteado en relacién con los articulos 56, 57, 58, 59, 60, 61,
62,63 y 64 de la Ley del Parlamento de Andalucia 18/2003, de 29 de diciembre, por
la que se aprueban medidas fiscales y administrativas, declarando extinguido el pro-
ceso y acordando el archivo de las actuaciones. El recurso fue admitido a trimite
por providencia de 27 de abril de 2004. BOJA ntim. 61, de 27 de marzo.

— Auto del Pleno del Tribunal Constitucional, de 12 de septiembre de 2007, por
la que se acuerda extinguido el conflicto positivo de competencia nim. 3933-2003,
promovido por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia en relacién con
la Orden de 13 de marzo de 2003, del Ministerio de Economifa, por la que se auto-
riza la modificacién de los Estatutos y el Reglamento del procedimiento para la
designacién de los érganos de gobierno de la entidad Caja de Ahorros y Monte de
Piedad de Cérdoba, admitido a trdmite por providencia de 15 de julio de 2007.
BOJA nim. 194, de 2 de octubre.

— Auto de] Pleno del Tribunal Constitucional, de 6 de noviembre de 2007, por
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el que se acuerda tener por desistida a la representacién de la Junta de Andalucia
del conflicto positivo di competencia nim. 3175-2003, promovido por el Con-
scjo de Gobierno de la Junta de Andalucia en relacién con los arts. 7 y 8 de la
Orden de 20 de cnero de 2003, del Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacién, por la que se regula el ejercicio de la actividad pesquera con arte de
almadraba y la concesién de las licencias, declarando extinguido el proceso que
fue admitido a trémite por providencia de 3 de de junio de 2003. BOJA niim. 249,
de 20 de diciembre.



ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

Composicién de la Asamblea Legislativa por Grupos Parlamentarios

Total diputados: 109
Composicién durante todo el ejercicio de 2007:
Socialista (PSOE-A): 61
Popular de Andalucia (PP-A): 37
Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia (IU-CA): 6
Andalucista (PA): 5

Estructura del Gobierno

Presidente: Manuel Chaves Gonzdlez

Numero de Consejerfas: 14
Presidencia: Gaspar Zarrias Arévalo
Gobernacién: Evangelina Naranjo Mirquez
Economia y Hacienda: José Antonio Grifidn Martinez
Justicia y Administracién Piblica: Maria José Lépez Gonzilez
Innovacion, Ciencia y Empresa: Francisco Vallejo Serrano
Obras Piiblicas y Transportes: Concepcién Gutiérrez del Castillo
Empleo: Antonio Fernindez Garcia
Turismo, Comercio y Deporte: Sergio Moreno Monrové
Agricultura y Pesca: Isafas Pérez Saldafia
Salnd: Marfa Jesis Montero Cuadrado
Educacion: Cindida Martinez Lépez
Igualdad y Bienestar Social: Micaela Navarro Garzén
Cultura: Rosario Torres Ruiz

Medio Ambiente: Fuensanta Coves Botella
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Tipo de Gobierno

Mayoritario absoluto. El Partido Socialista ostenta 61 de los 109 escafios por
lo que goza de una holgada posicién mayoritaria, excediendo en seis los escafos
necesarios para la mayoria absoluta.

Cambios en el Gobierno

El 13 de febrero de 2007, fecha de la toma de posesidn, se produjo el cambio del
titular de Ja Conscjerfa de Innovacién, Ciencia y Empresa. Sergio Moreno Monro-
vé, que era viceconsejero en este mismo departamento, sustituyé al consejero an-
tecesor Paulino Plata Cénovas, que cesé para presentarse como candidato de] PSOE
a la Alcaldia de Marbella, no logrando el objetivo como ya sefialamos supra.

Investidura, mocién de censura y cuestién de confianza

No se han producido

Reformas del Reglamento del Parlamento

El pleno del Parlamento aprobé la reforma del reglamento propuesta por el
Comité de Lenguaje no sexista, siguiendo asi la Recomendacién (90) 4 del Con-
sejo de Europa de 21 de febrero de 1990 sobre el uso del Iengua]e no sexista en
los textos juridicos. El texto fue publicado en el BOJA niim. 242, de 11 de di-
ciembre como Resolucién de 22 de noviembre de 2007 de la Presidencia del Par-
lamento de Andalucfa.

El Reglamento de la Cdmara debe ser modificado necesariamente para adap-
tarse a algunas innovaciones del nuevo Estatuto de Autonomia. Asi, para la tra-
mitacién de Decretos-leyes, designacién de senadores (que ya puede recaer en
personas que no tengan la condicién de parlamentario andaluz), suscripcién de
convenios con otras Comunidades (art. 226 Estatuto), Memoria Anual a presen-
tar por el Tribunal Superior de Justicia'y alguna otra regulacién mis. Tales refor-
mas han quedado diferidas a la préxima legislatura, tras las elecciones del préxi-
mo 9 de marzo de 2008.

Consejo Consultivo de Andalucia

Han sido solicitados al Consejo 799 dictdmenes, cifra que marca el mdximo
histérico de solicitudes, al superar la del afio precedente que ascendid a 784 y que
también habfa marcado el maximo. Fueron admitidos a trdmite 777. El ndimero de
dictdimenes emitidos ha sido de 702, la cifra més alta desde la creacién del Consejo
en 1994. De entre ellos, ¢l nimero de dictimenes favorables también marca el
mdximo histérico, con el 84,33%, los desfavorables ascendicron a 81 (11.54%); y
29 expedientes fueron devueltos. De los dictdémenes emitidos, 211 corresponden a
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solicitudes formuladas por entidades locales, o sea un 30%, porcentaje idéntico
al del afio anterior y que puede considerarse como bajo, lo cual no es positivo,
dicho sea en términos abstractos.

Merece ser destacado el Dictamen facultativo emitido por el Consejo Consul-
tivo (nim. 90/2007 de 27 de febrero) a peticién de la Consejeria de Salud relativo
al caso de Dofia Inmaculada Echevarria quien solicité se le retirase el respirador
artificial del que dependia para vivir, a causa de una distrofia muscular progresiva
que la tenfa inmovilizada desde hacia treinta afios, los tiltimos diez en el Hospital
de San Rafael (Granada). La Comisién Permanente considerd ajustada a derecho
la peticién y, por tanto, la desconexién del aparato, conclusién que contd con un
voto particular en contra. La oposicién del citado hospital a aplicar tal solucién,
por razones éticas, obligé al traslado de la enferma al de San Juan de Dios, depen-
diente del Servicio Andaluz de Salud, donde tuvo lugar el desenlace, el dia 14 de
marzo de 2007.

El desglose por asuntos principales es el siguiente: 17 dictimenes sobre Ante-
proyectos de Ley - cifra importante— y 44 Proyectos de disposiciones reglamenta-
rias. Han sido 5 las consultas facultativas. Al igual que ocurrié en los dos tltimos
afios no se ha producido ningtin dictamen sobre recurso de inconstitucionalidad,
ni tampoco sobre conflicto de competencia, lo que estd en sintonia con el enten-
dimiento habido durante la legislatura entre las instancias autonémicas y las cen-
trales del Estado.

En cuanto a los asuntos administrativos ordinarios han sido 92 los dictime-
nes relativos a revisiones de oficio (13,11% sobre el total de los emitidos) cifra
altisima, mas del doble del cjercicio anterior, y que no es nada halagiiefia dado el
carécter excepcional que es consustancial a ese procedimiento, por obvias razones
de seguridad juridica. 61 han sido los dictdmenes en materia de contratacién; 69 los
relativos a alteraciones de planes urbanisticos afectantes a zonas verdes, espacios
libres, dotaciones y equipamientos; y 2 se han emitido sobre recursos extraordi-
narios de revisidn, lo cual es absolutamente infrecuente en la historia de la activi-
dad del Consejo. Es llamativo el mantenimiento del alto nimero de dictimenes
emitidos sobre responsabilidad patrimonial de la administracic’)n, que se disparé al
alza en el afio anterior. En 2007 se emitieron cuatro mads, o sea, 412 (58,69%),
correspondiendo 339 de cllos a asuntos procedentes de las distintas Consejerias
y 73 a responsabilidad de las entidades locales.

En cuanto al deber de las Administraciones de comunicar al Consejo el sen-
tido de las resoluciones adoptadas tras la recepcién de los dictimenes, el nime-
ro de estas comunicaciones fue de 534. Hay una diferencia, pues, respecto del
numero de dictimenes emitidos de 168, aunque de esta cifra de incumplimientos
deben descontarse los asuntos referidos a anteproyectos de ley y proyectos de
dlsp051c1ones reglamentarias (61 en total) lo cual reduce la cifra anterior a 107,
niimero éste que aunque mejor que el de otros ejercicios siempre serd alto tenien-
do en cuenta que se trata del incumplimiento de un deber legal, de suma impor-
tancia, a nuestro juicio. De las referidas 534 comunicaciones producidas tras los
dictdémenes se deduce que 496 resoluciones fueron dictadas «de conformidad»
con el dictamen, y que fueron 38 aquellas en que el Consejo fue sélo «oido».
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Camara de Cuentas

En e] mes de marzo fue presentada la Memoria de Actividades de la Cdmara
de Cuentas referida al ejercicio de 2006 y el Plan de Actuaciones para 2007. Asi-
mismo, fue presentado ¢l informe anual relativo a la Fiscalizacién de la Cuenta
General, Contratacién Administrativa y Fondo de Compensacién Interterrito-
rial correspondiente al ejercicio de 2005.

También elaboré la Cdmara otros Informes especiales de fiscalizacién; asi los
referidos a la Universidad de Mélaga (ejercicio 2003), Universidad de Sevilla
(ejercicio 2003), y de fiscalizacién horizontal sobre medio ambiente en determi-
nados ayuntamientos. Segin cl informe relativo a la fiscalizacién de la rendicién
de cuentas (2005) de Diputaciones y Ayuntamientos de mas de 50.000 habitan-
tes, la deuda alcanzé los 2.013,7 millones de euros, siendo el més deficitario el
Ayuntamiento de Huelva y el mas sancado Dos Hermanas (Sevilla).

Defensor del Pueblo Andaluz

El 31 de mayo de 2007, el Defensor present6 a la Presidencia del Parlamento
el Informe Anual correspondiente a la gestién realizada durante 2006. El niimero
de quejas ascendid a 5510, un 5 por 100 més que el afio anterior. Las reclamacio-
nes versaron sobre vivienda (409), urbanismo (260), obras piiblicas (59), personal
del sector piblico (609), educacién (609), medio ambiente (480), salud (430), pri-
siones (342), menores (321), inmigrantes (245).

Como viene siendo habitual, la Institucién ha elaborado importantes Infor-
mes especiales. En esta ocasién han versado sobre los menores con trastornos de
conducta y la defensa del menor en Andalucia durante el afio 2006. Asimismo, es
destacable el Informe especial relativo a la situacién de las personas mayores de-
pendientes.



