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Actividad politica
Reforma estatutaria

La cuestidn de la reforma estatutaria ha estado presente a lo largo del 2006
en el debate politico en ambas ciudades, centrado en buena medida sobre la po-
sibilidad de conversién de las ciudades auténomas en comunidades auténomas

(CCAA).

El impulso principal de esta aspiracién viene de los partidos politicos de ca-
ricter «local». Los partidos Izquierda Unida de Ceuta, Unién Democritica Ceu-
ti (UDCE), Federacién Ceuti, y Coalicién por Melilla (CpM) suscribieron en
junio un documento en el que proponen orientar la reforma de los estatutos
hacia aquel objetivo, a partir de la aplicacién de la disposicidn transitoria V de la
Constitucién de 1978. Entre sus contenidos, esa futura reforma deberia asegurar
—en opinién de estas formaciones— el reconocimiento de la identidad lingiiistica
y cultural de ambas ciudades.

Incluso las organizaciones sindicales (UGT y CCOO) han reclamado tam-
bién su participacién en un futuro proceso de reforma de los Estatutos, para evi-
tar que ésta se reduzca a la esfera politica e institucional y cuente tambxen con
una dimensién social y laboral.

La reforma estatutaria ha sido planteada también, al menos formalmente, por
los partidos con mayor representacién a nivel nacional. Asi, el PP ha sostenido
la necesidad de equiparar las ciudades con las demas comunidades aut6nomas, con
el argumento de que el actual modelo estatutario estd acabado. Otro de los motivos
fundamentales por los que se reclama un nuevo desarrollo estatutario tiene que
ver con la competencia de urbanismo. Los diferentes pronunciamientos de la
jurisprudencia constitucional, al situar sin ambigiiedad alguna esta materia dentro
de la esfera funcional de las CCAA, han provocado una demanda creciente en los
gobiernos de ambas ciudades para conseguir una atribucién que en la actualidad
conserva afin en gran medida la Administracién central. La razén que se alega es
la relacién directa entre el desarrollo econémico de las ciudades y el ejercicio por
parte de sus gobiernos autonémicos de potestades decisorias sobre urbanismo y
ordenacién territorial. Obviamente la atribucién a las ciudades de facultades pro-
pias, y no dependientes de la leglslacmn estatal, exigirfa una configuracién nueva
del sistema competencial a través de una reforma estatutaria. En la actualidad el
proceso esti abierto a la negociacién entre PSOE y PP para la redaccién de unos
borradores estatutarios.



792 VIIIL LAS CIUDADES AUTONOMAS DE CEUTA Y MELILLA

El dltimo capitulo politico de este tema durante el 2006, y primero de este
afio, ha sido la reunién mantenida por los presidentes de Ceuta y Melilla, en la
cual se han acordado una estrategia conjunta para reivindicar del Gobierno cen-
tral unas reformas estatutarias que equiparen a sus respectivas ciudades auténo-
mas con las comunidades auténomas.

Las cuestiones de procedimiento han provocado algunas discrepancias en el
caso de Melilla. Los grupos politicos que estin en la oposicién (PSOE y CpM)
se opusieron en principio a j)ebatir el contenido de la reforma hasta que se arti-
culara algiin método para dar participacién y audiencia a organismos y entidades
sociales de la ctudad, como las organizaciones sindicales y empresariaf;s o la aso-
ciacién de estudiantes universitarios.

El agotamiento del actual marco competencial estatutario se produce a raiz de
la reunién de la Comisién Mixta Estado-Ciudad Auténoma de Melilla para el tras-
paso de las tltimas competencias pendientes de transferencia, previstas en el
Estatuto: proteccidn del medio ambiente y transporte terrestre. A partir de aqu{
cualquier otra competencia a la ciudad de Melilla necesitarfa una nueva previsién
estatutaria, al margen de que los Estatutos en vigor recogen un mecanismo am-
pliacién funcional, que contempla la «atribucién» por parte del Estado de cual-
quier otra materia que pertenezca a su 4mbito de competencias. Los desencuentros
entre el Gobierno autonémico y los partidos de la oposicién han sido constantes,
lo que ha dificultado notablemente la puesta en marc%a del proceso de reforma en
la Comisién de Presidencia, Grgano encargado de debatir el borrador de la reforma.

En Ceuta el desacuerdo entre los partidos mayoritarios a nivel estatal y los par-
tidos locales (UDCE, PSDC) estd generando numerosos problemas para alcanzar
un consenso amplio sobre el contenido de la reforma, con el abandono en ocasio-
nes de estos tiltimos de las comisiones o foros creados para aprobar un borrador
que cuente con el respaldo uninime de las formaciones politicas con representa-
cién en la Asamblea de la ciudad.

Por parte de la UDCE se reclama la inclusion en el nuevo Estatuto de la figu-
ra del Defensor del Pueblo y un compromiso por la promocién y el respeto a la
diversidad cultural y lingiifstica, como realidad diferencial de la ciudad. Por su
parte, el PP ha propuesto incluir competencias de cogestién —Estado/Ceuta— en
materia de sanisad y educacién.

Seguramente el punto donde existe casi una plena unanimidad entre gobierno y
oposicién —a salvo de cierta ambigiiedad del PSOE- es el de utilizacién del proce-
dimiento de reforma no sélo para ampliar el nivel de autogobierno de la Ciudad
Auténoma, sino para convertir a ésta en una verdadera comunidad auténoma.

Dictamen del Consejo de Estado y examen de las alternativas procedimentales

Es necesario mencionar aqui la doctrina elaborada por el Consejo de Estado
en su dictamen sobre la reforma constitucional. El documento contiene algunas
referencias a Ceuta y Melilla, especialmente interesantes en lo que respecta a
las posibles vias para una futura reforma de los Estatutos de Autonomia de am-
bas ciudades.
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El Consejo de Estado consider6 improcedente, en una hipotética reforma de
la Carta Magna, mantener en una de las disposiciones transitorias la referencia a
Ceuta y Melilla, en la medida en que se trata de ciudades auténomas que han deja-
do de ser una realidad institucional potencial. Por el contrario, defiende en el dic-
tamen su inclusién entre la relacién de comunidades auténomas que se deberia
enunciar en el texto fundamental, con la férmula siguiente: «Son Cindades Autd-
nomas Ceuta y Melilla» (dentro del enunciado de un nuevo articulo 143).

Por su parte, el articulo 137 podria quedar redactado de diferentes formas.
Uno de los textos que se proponen tendria el siguiente tenor: «Espasia se organi-
za territorialmente en municipios, provincias, Comunidades Auténomasy Ciuda-
des Auténomas. Todas estas entidades gozan de antonomia para la gestion de sus
respectivos intereses».

La segunda alternativa tendria este otro enunciado: «Espafia se organiza en
Comunidades Autonomas y Ciudades Auténomas, asi como en municipios y pro-
vincias. Las Comunidades Auténomas 'y las Ciudades Auténomas gozan de auto-
nomia en los términos previstos en la Constitucion y los respectivos Estatutos. La
ley asegurard la autonomia para municipios y provincias para la gestién de sus
intereses respectivos»,

Uno de las consideraciones mis significativas que hace el Consejo de Estado
se refiere a la vigencia de la Disposici6n transitoria quinta, una cliusula que fue
disefiada por el constituyente para permitir la constitucién de Ceuta y Melilla
como comunidades auténomas sin pasar por los trimites del procedimiento del
articulo 143. Pero al no haber sido utilizada realmente, sus efectos —a juicio del
Consejo~ no se habrian «agotado» hasta el presente, quedando por tanto abierta
una via constitucional para la conversién como comunidades auténomas. Obvia-
mente si se llegara a constitucionalizar expresamente a Ceuta y Melilla como
«ciudades auténomas», el cumplimiento de esa Disposicién transitoria requeri-
ria una previa reforma constitucional.

En el disefio de un nuevo Senado, el Consejo de Estado serfa partidario de
mantener una linea continuista en lo que respecta a la atribucién a ambas ciuda-
des de una representacién senatorial 1déntica a la que actualmente prevé la CE
(2 senadores por ciudad), basindose en su singularidad territorial.

Sobre la fé6rmula de eleccién de los senadores que corresponden a las ciudades
auténomas, el Consejo considera mis apropiado, al no disponer en realidad de
una asamblea legislativa, conservar el sistema de eleccién directa por parte de los
ciudadanos y hacer coincidir esa eleccién con la que se celebraria para la asam-
blea de la ciudad auténoma. Otra alternativa que se podria implantar en una
supuesta reforma constitucional serfa la de la eleccién directa a través de un sis-
tema electoral mayoritario.

Se alude constantemente en el debate politico de las ciudades auténomas a la
Disposicién transitoria quinta de la Constitucién, para fundamentar la pretensién
de constituirse en comunidad auténoma. Pero la cuestién radica en determinar si
esa cldusula constitucional tiene adn vigencia. '

Efectivamente cabria pensar que, al tratarse de una disposicién de cardcter
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«transitorio» y, por tanto, utilizada ya en una ocasién, agotaria su eficacia y per-
derfa su virtualidad para sustentar nuevas demandas estatutarias de las ciudades
auténomas. Desde esta perspectiva, la conversién en comunidad auténoma no
estarfa conectada necesariamente con aquella prevision del constituyente. El me-
canismo a seguir, por otro lado, seria el regulado en los titulos de los actuales
Estatutos de Autonomia, que disefian el procedimiento para la reforma estatuta-
ria. De esta forma, la mayorfa para proponer esa nueva configuracién institucional
serfa la que establece en este punto el Estatuto vigente (dos tercios de la Asamblea),
no la mayoria absoluta que se exige en la Disposicién transitoria de la CE. Si
ien, y en todo caso, la decisién tltima —cualquiera que sea la interpretacién que se
haga sobre la aplicabilidad de aquélla— depende siempre de las Cortes Generales,
tinica instancia que ambos supuestos (Estatutos y Constitucién) tiene potestad
para aprobar una ley orgénica en la que se acepte esa propuesta.

Una posible interpretacién a propésito de la reforma de los Estatutos de Ceuta
y Melilla serfa la que distingue entre dos métodos o procedimientos a seguir, en
funcién del objeto que ser pretende alcanzar. Si la finalidad que se persigue es la
conversién en comunidades auténomas, el procedimiento serfa el marcado por
la Constitucién; de este modo la aprobacién de la iniciativa necesitarfa sélo la
aprobacién de la mayoria absoluta de la Asamblea de cada Ciudad. Aun cuando
la Disposicién transitoria quinta se refiere a los «ayuntamientos» como érganos
encargados de respaldar esa propuesta, la desaparicién institucional de estos tlti-
mos no deberia ser un obsticulo para aplicar esa cliusula constitucional y exigir
las condiciones procesales que alli se incﬁ)ican. Por el contrario, si el objetivo de la
reforma no afecta a su estatus como entidad territorial, sino inicamente a cues-
tiones competenciales y organizativas, el procedimiento que deberia emplearse
serfa el sefialado por el propio Estatuto para su reforma.

Relaciones con Marruecos

El acercamiento en las relaciones de Espafia con el Reino de Marruecos no
han evitado, sin embargo, que se produzca algiin desencuentro con no excesiva
trascendencia. El problema surgié con la donacién por parte del Estado espafiol
de un conjunto de vehiculos todo terreno, cuyo traslacfo a Marruecos no pudo
llevarse a cabo a través de la frontera terrestre de Ceuta, sino en barco hasta un
puerto marroqui. Este hecho provocé algunas reacciones por parte de las autori-
dades ceuties, por entender que era una concesién que se ﬁacia a la soberania del
pais vecino, en su reclamacién histérica sobre las ciudades espafiolas.

Otro problema de naturaleza similar tiene lugar en Melilla, cuando la admi-
nistracién marroqui impone la obligacién de que el pescado que se traslada a esa
ciudad pase por eﬂ control de aduanas, con el perjuicio para los comerciantes del
sector de la ciudad.

Pese a estos incidentes menores, se empieza a reconocer las posibilidades de
royeccién socioeconémica de estas ciudades sobre su entorno al otro lado de la
Frontera, como una forma de compensar la pérdida en un futuro préximo de fon-
dos europeos, mediante la utilizacién de los denominados por algunos «fondos
de vecindad» (Fondos Interreg y MEDA).
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La visita de la vicepresidenta del Gobierno espafiol a Marruecos ha servido
para alcanzar acuerdos con el Gobierno de aquel pafs para actualizar los convenios
en materia de inmigracidn de terceros paises e integracién de menores inmigrantes,
asi como otros compromisos sobre futura cooperacién empresarial espafiola. En
cuanto a inmigracién ilegal, los datos parecen confirmar un notable descenso de
la inmigracién ilegal, junto a una normal y frecuente repatriacién de los inmi-
grantes de nacionalidad marroqui en esa situacién, a través de la frontera de
Melilla. Hay que tener en cuenta también la dimensién econémica que tiene la
entrada de los MENA (menores no acompafiados) en Ceuta y Melilla, que gene-
ra constantes demandas de inversiones y subvenciones extraordinarias para hacer
frente a los costes presupuestarios que tienen las prestaciones sociales que aqué-
llos reciben por parte de las autoridades autonémicas.

La politica del Estado espafiol en sus relaciones con Marruecos produce algu-
nos problemas de caricter interno. El papel que podria jugar Ceuta y Melilla en
la esfera internacional ha generado algunas discrepancias en las relaciones inter-
gubernamentales entre los gobiernos autonémicos de ambas ciudades y el Go-
bierno central. Una de ellas se origina por el hecho de no haber sido invitados a
participar en la Cumbre Euroafricana de Rabat.

Seguridad ciudadana

Ha sido significativa la detencién de algunos presuntos miembros de un
grupo terrorista islimico, lo que ha provocado cierta alarma social ante la even-
tualidad de que las ciudades espafioles del Norte de Africa se conviertan en obje-
tivo del terrorismo.

La entrada ilegal de inmigrantes se ha podido controlar en los Gltimos meses,
tras una mejor colaboracién policial de las fuerzas de seguridad de Espaiia y Ma-
rruecos. Sin embargo, se llegaron a producir algunas muertes en julio y la repa-
triacién de los inmigrantes subsaharianos detenidos en territorio espafiol no estd
del todo normalizada. La retirada de los militares espafioles en los puntos con-
flictivos de la alambrada se produce dos meses después de los intentos de entra-
da masivos que tiene lugar en los tiltimos meses del 2005.

Se ha rechazado por el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia la preten-
sién de los gobiernos autonémicos de instalar cimaras de videovigilancia en
determinados puntos de las ciudades.

Con motivo de la visita oficial del ministro de justicia, su departamento y el
ejecutivo autonémico firmaron un convenio de colaboracién para proceder a la
informatizacién de los juzgados y tribunales de la ciudad. El ministro Lépez
Aguilar declaré la voluntad de su Departamento por incluir a los juzgados de
Melilla en el proyecto piloto de la oficina judicial, con el que se intenta mejorar
la eficacia y el funcionamiento de los juzgados.
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Economia

El Senado aprobd una mocién reasentada por el PP, que insta al Gobierno
central a concretar, en un plazo de tiempo determinado (seis meses), la reforma
del Régimen Econémico y Fiscal de Ceuta y Melilla, en el que se regulan todos
los beneficios fiscales, de los que disfrutan los residentes y empresarios, debido
a las especiales circunstancias que afectan a ambas ciudades. Los problemas de
«agotamiento» del modelo llevaron a proponer una revisién de este régimen para
evitar el creciente desempleo y la crisis en algunos sectores tradicionales.

En esa misma direccién apuntan las enmiendas que present6 el PP al proyec-
to de ley del IRPF, y de modificacién de la legislacién del Impuesto de Socie-
dades. El objetivo era intentar que se diera un tratamiento igual y uniforme a las
bonificaciones, en ambos tipos impositivos, a las empresas de Ceuta y Melilla,
por las actividades desarrolladas en la peninsula.

En el debate de la Ley de Presupuestos Generales del Estado fueron rechaza-
das las enmiendas presentadas por parlamentarios del PP para aumentar las boni-
ficaciones en la Seguridad Social y el incremento en un 20% del plus por resi-
dencia de empleados publicos. Igualmente no fueron aceptadas las enmiendas
que pretendian elevar la partida de los presupuestos —la mayoria gubernamental
alegé que se encontraban ya cubiertas estas mejoras— en los departamentos de
justicia, defensa e interior. Ademis, las Cortes Generales aprobaron una bonifi-
cacién para el transporte de residentes de las dos ciudades del 50%, que entrard
en vigor a partir del 2007.

Los fondos europeos representan otra de las constantes en el panorama eco-
némico de las ciudades auténomas. El Parlamento Europeo admitié la necesidad
de mantener los niveles de las subvenciones para apoyar a las «regiones afectadas
por el efecto estadistico», como consecuencia del ingreso de los nuevos paises de
renta baja en la Unién Europea; no obstante respaldaria finalmente la propuesta
de reduccién de estas ayudas que propuso la Comisién y la modernizacién de los
procedimientos y objetivos de esas ayudas regionales. En cuanto a la ejecucién de
los fondos europeos el indice global es bastante positivo, aunque en algunos temas
la descoordinacién entre administraciones competentes (Estado y Ciudad Auté-
noma) estd provocando algunas disfuncionalidades en forma de retrasos. En todo
caso los niveles de gestién «autonémica» de estos fondos de la UE destinados
a la ciudad dependen de un sistema de divisién competencial que prima por
ahora la intervencién del Estado central. Para paliar la pérdida de fondos euro-
peos, al dejar de ser regidn privilegiada (objetivo 1), se est4 planteando la aproba-
cién de planes complementarios de inversién que permitan mantener y nivelar
los niveles prestacionales en ambas ciudades.

El régimen juridico especifico que regulaba la importacién en las ciudades
auténomas ha sido derogado, con lo que el comercio de un amplio niimero de
mercancias se llevard a cabo con idénticas normas que se aplican en el resto del
Estado, sin que sea necesario por tanto la autorizacién de la Administracién cen-
tral. Asimismo, puede considerarse como novedad destacada la decisién del Go-
bierno central de liberalizar del sector eléctrico en Ceuta y Melilla.
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Existe una percepcién de crisis econémica generalizada en las ciudades auté-
nomas entre agentes sociales y empresariales. Estos dltimos estin elaborando
diagndsticos posibles para salir de esa crisis, con las medidas que seria necesario
adoptar en dmbitos como la construccidn, el comercio, fiscalidad. La situacién
econémica ha obligado al Gobierno central a utilizar un fondo de contingencia,
para compensar econémicamente a Ceuta y Melilla por la falta de liquidez en la
recaudacién del IPSI (Impuesto sobre la Produccién, los Servicios y la Impor-
tacién).

Una de las reclamaciones de la ciudad de Ceuta en el dmbito econémico ha
sido la implantacién de una aduana comercial —o sistema que permita una regu-
lacién del trifico de mercancias en la frontera—, equipardndose de este modo a la
ciudad de Melilla. EI déficit presupuestario de la ciudad de Ceuta, como conse-
cuencia de la presién migratoria que sufre la ciudad ha conducido a la aprobacién
por el Ministerio de Economia de una linea de colaboracién especifica para inver-
siones. Hay que subrayar, por tiltimo, la decisién de la Asamblea de la Ciudad de
convertir «Servicios Tributarios» en un organismo auténomo.

Se ha reclamado una mejora del estatus econémico especifico de Melilla du-
rante la elaboracién de los presupuestos renerales del estado, con objeto de elevar
el plus de residencia de los funcionarios residentes en la ciudad y las bonificacio-
nes en las cuotas empresariales. En este sentido el Gobierno central aprobaba en
marzo una bonificacién del 40 % a la seguridad social de empresarios y trabaja-
dores auténomos de una serie de sectores (hostelerfa, industria, turismo, etc.).

Politicas sociales

Se observa un incremento de las partidas destinadas a las dreas «sociales» en
los presupuestos aprobados por las ciudades auténomas, con especial atencién a
bienestar social medio ambiente y obras piiblicas. La metodologia en los proce-
sos de planificacién necesita siempre la colaboracién del Estado para la ejecucién
de cualquier iniciativa.

Las dotaciones para cohesién social que provienen de la Unién Europea son
en buena medida cogestionadas por las ciudades auténomas junto al Ministerio de
Administraciones Publicas. Por su parte, el Estado elabora instrumentos de pla-
nificacién para elevar los niveles de empleo, con un tratamiento especial a deter-
minadas minorfas (mujer y victimas de violencia doméstica, discapacitados, ex-
drogadictos).

Como dato demogrifico de interés, hay que sefialar los porcentajes de la pobla-
cién melillense, que se distribuyen en torno a algo mds del 70% de ciudadanos
residentes de origen europeo, 26% bereber y un 2% de origen judio. Con una ele-
vada tasa de natalidad, Melilla ha experimentado un crecimiento poblacional signi-
ficativo respecto de otras ciudades espafiolas, producido sobre todo por el aumen-
to de residentes extranjeros, en su mayoria de nacionalidad marroqui.

El tema de la «marroquinizacién» y el empadronamiento de marroquies en
Ceuta ha generado cierta controversia politica al denunciar la UDCE irregulari-
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dades y denegaciones arbitrarias por la Consejeria de Presidencia. La formacién
local considera que la falta de empadronamiento puede afectar al ejercicio de
derechos bisicos y fundamentales como la sanidad y la escolarizacién.

En materia de viviendas sociales, se ha planteado en Melilla un nuevo conve-
nio para la construccién de viviendas sociales, cuya finalidad no seria la venta
sino la puesta en régimen de alquiler. Otra de las novedades de ese convenio es el
compromiso del Ministerio de Vivienda de responsabilizarse de la compra de te-
rrenos y su posterior urbanizacién. Se ha firmado también un convenio de cola-
boracién con la Sociedad Piblica de Alquiler (SPA), constituyéndose ademis
una Comisién Mixta de Seguimiento, para todo lo concerniente a las actuaciones
de las dos administraciones en esta materia.

En el caso de Ceuta, el Ministerio de Vivienda acord6 una subvencién para
crear una ventanilla tinica de vivienda, destinada a informar a los ciudadanos so-
bre subvenciones, gestién, ayudas para compra y alquiler, etc. En relacién con el
irea de urbanismo, se siguen produciendo por parte del Ministerio de Fomento
dilaciones a la hora de aprobar las modificaciones en el PGOU, en parte debido
a una normativa (ley de suelo 1982) que otorga un plazo de seis meses al gobier-
no central para aceptar esas revisiones urbanisticas. Esta situacién genera un
malestar crénico en el Gobierno de la ciudad, que solicita también de forma
peridédica la devolucién de la competencia sobre urbanismo, retirada al antiguo
Gobierno del GIL.

En el dmbito de la sanidad, se ha proyectado la construccién de un nuevo
hospital de uso civil y militar en Melilla. Los niveles de satisfaccién por los ser-
vicios sanitarios han mejorado, al descender el niimero de quejas de l%s usuarios
en el drea de salud.

En el 4rea de medio ambiente se han adoptado algunas iniciativas por el go-
bierno melillense para mejorar la calidad de vida en Ia ciudad. Sobresalen, entre
otras, la puesta en funcionamiento un Centro de Descontaminacién de Vehiculos
y un horno incinerador de animales, la mejora en el tratamiento y gestién de resi-
duos urbanos, hospitalarios, aceites y lodos. Junto a las anteriores iniciativas se
han acometido mejoras en el tratamiento de los recursos hidricos y el alumbra-
do de algunos barrios. Estas medidas se han acompaiiado en algunos casos con la
aprobacién de algunas ordenanzas sobre limpieza de depésitos de agua, uso de
playas y locales de especticulos para controlar niveles de ruido.

La colaboracién entre el Estado y la Ciudad Auténoma de Melilla se ha mate-
rializado en un convenio para determinadas actuaciones y la elaboracién de un
Plan de Accién Local y la Agenda Local 21, que prevé actuaciones en esta esfera
medioambiental, concretamente en lo relativo a parajes naturales, planta desala-
dora e incineradora y suministro agua. Las actuaciones del Ministerio de Medio
Ambiente en Melilla contemplan también el deslinde de la costa y una serie de in-
versiones para politicas de agua y recuperacién de la costa. La Consejeria de Me-
dio Ambiente, por su parte, concluyé la elaboracién del borrador de la Agenda
Local 21, en cuya elaboracién han participado numerosas asociaciones de la Ciu-
dad Auténoma.

Las inversiones del Estado en Ceuta destinadas al 4rea medioambiental han
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experimentado también un crecimiento considerable. Las actuaciones previstas
estin orientadas a la proteccién del litoral, espacios naturales, patrimonio histé-
rico, meteorologia y gestién de infraestructuras de aguas.

En el caso de Ceuta, se ha presentado un plan de medidas que se proyectan
sobre los sectores que reciben una mayor demanda social (urbanismo, vivienda,
educacién, bienestar social, medio ambiente y economia); se ha proyectado tam-
bién un plan a favor de la igualdad y la aplicacién de los fondos europeos a la
mejora de las condiciones de vida en los barrios con més necesidades de equipa-
mientos e infraestructuras.

En este 4mbito conviene sefialar asimismo la decisién del Gobierno central de
prorrogar las bonificaciones (40%) que repercuten sobre las contribuciones a la
seguridad amplios en un buen nimero de sectores empresariales, aunque ha re-
chazado la posibilidad de incrementar —tal y como se demandaba desde las ciu-
dades auténomas— al 50% esos beneficios fiscales.

En materia de seguridad social hay que subrayar algunos datos que ponen en
evidencia el incremento de la poblacién extranjera en las ciudades. El caso de
Ceuta es bastante indicativo de esta tendencia, al comprobarse que més del 90%
de los nuevos afiliados a la Seguridad Social son extranjeros —en su mayoria extra-
comunitarios- lo que representa un incremento interanual de casi el 20%.

Para el desarrollo y aplicacién de la Ley de Dependencia, la Conferencia Sec-
torial acord6 dotaciones econémicas con las que se financiarin proyectos piloto,
promocién y movilizacién de servicios sociaclles y sanitarios. Estos fondos serdn
«cogestionados» por el Estado y las administraciones autonémicas.

En materia educativa, los acuerdos con el MEC y la Universidad de Granada
han previsto la inte%mcm’)n de la escuela de enfermeria de Ceuta en esta dltima.
Entre los planes de tuturo se contempla asimismo la creacién de un campus uni-
versitario.

El problema de la violencia de género y maltrato a menores ha sido objeto de
un convenio de colaboracién entre los Gobiernos central y melillense, con el cual
se pretende poner en marcha un programa experimental de prevencién en situa-
ciones de riesgo. En dicho programa se contemplan medidas de intervencién en
casos de resoluciones judiciales sobre casos de menores infractores, asi como de
capacitacién de profesionales en la materia.

La preocupacién por la violencia de género y la discriminacién entre sexos ha
llevado a la aprobacién de una declaracién institucional, suscrita de forma uni-
nime por la Asamblea de la ciudad de Melilla, a favor de la igualdad de oportu-
nidades entre hombres y mujeres, donde se reclaman mayores medios para la
aplicacién de la Ley contra la violencia de género. Se acordaron, ademis, varias
resoluciones que insisten en la coordinacién entre las administraciones central y
autondémica en orden a aplicar y hacer efectivos los compromisos adquiridos en
aquella Ley, junto a la Ley de Dependencia, en lo que respecta a conciliacién de
vida familiar y profesional de la mujer.

Uno de los problemas sociales de mayor envergadura en las ciudades auté-
nomas es el provocado por la saturacién de los centros de acogida de extranjeros
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menores no acompaiiados, debido especialmente a las dilaciones y pasividad de
la administracién marroqui en el procedimiento de devolucién a su pais de ori-
gen. El nimero de menores en esta situacién ha aumentado en los dltimos meses,
pese a los acuerdos suscritos para agilizar este tema entra Espafia y Marruecos.
La situacién de saturacién en los centros y de déficit presupuestario para acome-
ter la asistencia a los menores inmigrantes es un problema comun, que origina
numerosas quejas y reclamaciones de las dos ciudades.

Todavia en este dmbito, se han aprobado con el apoyo de todos los grupos
politicos de Melilla el contenido de un reglamento de ayudas a las victimas de la
violencia doméstica. En ejecucién de lo previsto en la ley, la Ciudad Auténoma
se encargara de hacer efectivo el adelanto de las ayudas que las mujeres victimas
de malos tratos tengan derecho. Estas medidas se complementaran con otras que
afectan a la seguridad de las personas, como la creacién de unidades especializa-
das de la policia local para realizar un seguimiento de las mujeres protegidas por
orden a alejamiento. Las inversiones del Estado en esta materia se han incremen-
tado notablemente respecto de afios pasados.

En esta lfnea de accidn, el departamento de la mujer del Gobierno de Melilla
ha adoptado también decisiones para la ejecucién del programa comunitario
Equal y fomentar la incorporacién de la mujer al mundo laboral. Iniciativas en
una direccidn anédloga han sido adoptadas también en Ceuta, para hacer frente a
un indice de violencia de género mas elevado que en el resto (i)el pais.

Transporte y comunicaciones

Las desavenencias entre los Gobiernos de Madrid y Melilla se han hecho pa-
tentes también en las condiciones para la adjudicacién del transporte maritimo
melillense, aprobadas por el Consejo de Ministros. Las criticas del ejecutivo auto-
némico se centraron sobre todo en la escasa participacién que habia tenido la Ciu-
dad en el proceso.

En cuanto al transporte aéreo, el Gobierno central rechazé una proposicién
no de ley presentada por el PP para la declaracién de interés publico de la linea
aérea que cubre la comunicacién con la peninsula. No obstante, decidi presen-
tar una propuesta ante la Comisién de Transporte del Parlamento para apoyar el
abaratamiento del transporte aéreo con las ciudades de Ceuta y Melilla.

La apertura del aeropuerto de Gibraltar no ha mejorado, sin embargo, la comu-
nicacién con la peninsula, ya que la Unién Europea mantiene en vigor una norma-
tiva que impide conectar las ciudades de Ceuta y Melilla con ese aeropuerto.

La denominada sociedad de la informacién se ha impulsado a través de un
convenio entre la Ciudad Auténoma de Ceuta y la Secretaria de Estado para
Telecomunicaciones, mediante un convenio para la puesta en funcionamiento del
Plan Avanza 2010, que permitird la mejora en la red de telecomunicaciones y
actuaciones para posibilitar el uso de las nuevas tecnologias por los ciudadanos
en sus relaciones con la Administracién autondémica.
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Lenguas e identidades cultural-religiosas

El problema de la diversidad lingiiistica en las ciudades de Ceuta y Melilla ha
tenido eco en las Cortes Generales, donde se han presentado algunas proposi-
ciones no de ley. La primera, por los grupos parlamentarios de ERC, PNV y
Mixto, para solicitar que el drabe y el tamazight tengan rango de lenguas coofi-
ciales en las respectivas Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.

La segunda, promovida por CpM, y presentada por Izquierda Unida, sobre la
promocién y defensa del tamazight en el dmbito de la educacién, la adminis-
tracidén y la comunicacién. La iniciativa fue aprobada por unanimidad en el Con-
greso de los Diputados, si bien tras una enmienda de sustitucién presentada por
el PSOE referida a la diversidad cultural.

El partido de la UCDE aboga por la defensa —y no tanto la cooficialidad- de
la lengua 4rabe, como uno de los temas que deberian ser incluidos ademds en el
nuevo Estatuto. Para el Gobierno autonémico, sin embargo, se deberia estable-
cer claramente que la dnica lengua oficial sea el castellano, al considerar que la
lengua del Estado estd actuando como un vehiculo de cohesién e integracién
social. Inclusive ha propuesto la incorporacién del drabe en el disefio curricular
de la ensefianza en Ceuta.

Una notable repercusién mediitica tuvo la concesién de un premio a una agru-
pacién de carnaval de Ceuta, autora de una chirigota tildada como ofensiva por la
comunidad musulmana. A raiz de la polémica, el jurado decidi6 suspender la en-
trega del premio.

En materia de relaciones con comunidades religiosas, el Gobierno de Melilla
ha suscrito un convenio con la comunidad israelita para atencién cultural y reli-
giosa y desarrollo de actividades de culto. Asimismo, en el Congreso de los
Diputados se presenté una proposicién no de ley por el PP para conceder la
nacionalidad espafiola a los sefardies originarios de la ciudad, mediante la aplica-
cién de lo previsto en el articulo 22-1° del Cédigo Civil, que exige tinicamente
dos afios de residencia en territorio nacional para adquirir la nacionalidad, cuan-
do se trata de personas de origen sefardi. Por otro lado, se ha decidido incluir a
los imanes de la comunidad islimica entre los beneficiarios de la seguridad social,
salvo en materia de desempleo.

En el 4mbito de la ensefianza se desaté una polémica en Ceuta por la inclu-
sién en los libros de texto de historia de ciertas incorrecciones que identifican la
«yihad» con la guerra entre confesiones religiosas. La empresa editorial decidié
retirar los ejemplares del manual donde aparecia este error, provocado por la dis-
tribucién de ejemplares de una edicién anterior, ya corregida oportunamente en
2004.

La colaboracién de las distintas iglesias con el Gobierno de Ceuta se ha plas-
mado en un acuerdo por el que se preveian determinadas subvenciones de aquél
para la rehabilitacién y conservacion de los templos de las diferentes comunida-
des religiones (cristianos, musulmanes, judios en hindds) que viven en la ciudad.
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Instituciones autonémicas y relaciones intergubernamentales

El afio comenzé con una visita del Presidente del Gobierno a las ciudades de
Ceuta y Melilla. Acompafiado de algunos miembros de su ejecutivo, supuso un
hito —calificado por todos como histérico- en la politica de las Ciudades Auté-
nomas. En sus declaraciones institucionales se enfatizé especialmente la igualdad
de derechos y de trato de ceuties y melillenses con el resto de los espafioles, asi
como a la convivencia, dentro de aquéllas, entre ciudadanos con distintas cultu-
ras y religiones; ademds de promesas de inversiones relevantes para el desarrollo
de las ciudades. No se hizo, sin embargo, ninguna mencién institucional a la «es-
pafiolidad» de Ceuta y Melilla. La presencia institucional del Estado se ha visto
reforzada por la visita oficial del presidente del Senado a la ciudad de Ceuta.

El debate sobre el estado de la Ciudad se ha ido consolidando como un me-
canismo de debate politico entre el ejecutivo y los grupos de la oposicién, com-
plementario a los plenos de control, que se celebran de manera periédica. En el
debate sobre el estado de la Ciudad de las Ciudades Auténomas los grupos de la
oposicién tienen reconocida por el Reglamento la facultad para presentar mocio-
nes de orientacién politica.

En lo que respecta a las instituciones autonémicas, cabria destacar la mocién
presentada por CpM —y rechazada finalmente- para reducir el nimero de miem-
bros del ejecutivo melillense por motivos presupuestarios. Por otro lado, en la
Asamblea Legislativa se suscribié un acuerdo por todos los grupos con repre-
sentacién en este Organo para reformar el Reglamento, que tendrd una inciden-
cia especial en su funcién del control politico: tiempo para preguntas y respues-
tas, repreguntas, reduccién del plazo limite para presentar preguntas en el pleno
de control, derechos de informacién de los diputados, deber de respuesta del pre-
sidente de la Ciudad a las preguntas que se le dirigen, frecuencia de celebracién
de plenos de control, atenuacién del presidencialismo en el funcionamiento de la
Asamblea.

En la realidad politica de Ceuta sobresale el acercamiento entre varias fuerzas
politicas (IU, FC, PDSC y UDCE) para la creacién de una futura coalicién elec-
toral. Asimismo, se estd produciendo el intento por constituir un movimiento
ciudadano (Ciudadanos por Ceuta) con el propésito de concurrir en las préxi-
mas elecciones.

El personal funcionario de las ciudades auténomas ha recibido un tratamiento
especifico en el Proyecto del Estatuto Basico del Empleado Piblico (EBEA), a
partir del momento en que se autoriza a las asambleas autonémicas para desarro-
llar reglamentariamente la ley. En una disposicién adicional del texto se contempla
la potestad de aquéllas para regular ~entre otras materias— el establecimiento y
modificacién de escalas, clases de funcionariado, aprobacién de plantillas y rela-
ciodnes de puestos de trabajo, provisién de puestos de direccién, régimen sancio-
nador, etc.

Alguna controversia ha suscitado también —en Ceuta— la doble condicién del
presidente de la ciudad auténoma, simultineamente presidente del ejecutivo
y presidente del 6rgano de representacién (Asamblea). Las criticas sobre una
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posible inconstitucionalidad de esta concentracién de estatus institucionales ca-
receria, no obstante, de base constitucional, ya que la norma fundamental otor-
ga a las entidades auténomas competencia sobre organizacién de instituciones de
autogobierno y, ademis, sélo impondria esa separacién para las CCAA que
adoptaron el procedimiento del articulo 151. En todo caso, esa es una alternati-
va que ha ido abriéndose paso a partir de la Ley de Medidas de Modernizacién
de Gobierno Local, en donde se ha previsto —para los municipios de gran pobla-
cién- la posible «delegacién», por parte del alcalde, de la presidencia y convoca-
toria del pleno municipal en favor de uno de los concejales, «cuando lo estime
oportuno (articulo 122).

En el terreno de las relaciones intergubernamentales se han producido discre-
pancias entre el Ministerio de Administraciones Publicas y los gobiernos de las
ciudades, gobernadas por el PP, sobre las medidas que se podrian aplicar para
mejorar el autogobierno mediante el traspaso de algunas competencias extresta-
tutarias. La competencia més conflictiva es sin duda la de urbanismo, retirada a
Melilla en 1999 durante el gobierno del GIL.

EIMAP acepta la posibilidad de que las ciudades participen en la gestién de las
competencias sobre el IMSERSO y las politicas activas de empleo, mientras que
los gobiernos autonémicos aspiran a ejercer como propias las competencias de
urbanismo. La situacién por ahora ha quedado pendiente de préximos encuentros
entre representantes de ambas Administraciones. En todo caso, hay que destacar
que en este tema se ha acordado una estrategia conjunta de ambas ciudades ante
el Gobierno central.

Otro de los puntos de interés politico en la esfera de las relaciones intergu-
bernamentales se ha centrado en la introduccién, dentro del nuevo Estatuto an-
daluz, de una cldusula referida a la cooperacidn especial entre las Ciudades Auté-
nomas y la Junta de Andalucia. El texto del nuevo Estatuto sefiala una directriz
a los poderes ptiblicos andaluces en orden a mantener «unas especiales relaciones
de colaboracién, cooperacién y asistencia» con Ceuta y Melilla», aunque no acla-
ra demasiado la metodologia, los sectores, o los instrumentos que se utilizarin
para hacer efectivo ese compromiso estatutario. Lo cierto, por tanto, es que en su
nueva redaccién no se avanza ni precisa mucho respecto de la Disposicién adi-
cional tercera del Estatuto de 1981, que se limitaba a prever una relacién de
«especial colaboracién» entre Andalucia y aquellas ciudades.

Transferencia de competencias

Se ha impulsado notablemente durante el afio 2006 la colaboracién entre el
Gobierno del Estado y los Gobierno de las Ciudades Auténomas para el traspa-
so de una serie de competencias. Entre los temas que tratarfa la reunién de esta
Comisién formada por representantes de los tres ejecutivos se encuentran el pro-
blema del déficit financiero por la gestién de determinados servicios, la inmigra-
cién de menores y los servicios sociales, ademds de la devolucién de la compe-
tencia sobre urbanismo.

La peticién de las ciudades para nombrar cargos directivos del IMSERSO no
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ha sido aceptada por el Gobierno de Madrid, ya que el MAP prefiere una fér-
mula de cogestién que permita a las ciudades proponer y ser consultadas pero
que mantenga bajo la competencia estatal la (Fecisién del nombramiento. Este
tipo de fé6rmulas de cogestion Estado/Ciudades Auténomas es la que se aplicard
afas competencias sobre politicas activas de empleo.

Durante el afio 2006 se ha acordado la transferencia a la Ciudad de Melilla de
las competencias sobre transportes terrestres y por cable, y conservacién de la
naturaleza, junto a la ampliacién del traspaso de competencias sobre agricultura
y ganaderia.

Los traspasos competenciales previstos en el Estatuto a la ciudad de Ceuta no
se han ultimado hasta la entrada del 2007, con la transferencia del servicio de
transporte terrestre y por cable.

El urbanismo es, sin duda, la reivindicacién «estelar» entre todas las que se
han solicitado por los Gobiernos de Ceuta y Melilla al Estado. Sin embargo, por
el momento no ha habido una respuesta positiva para recuperar las competencias
urbanisticas perdidas en 1999, tras un acuerdo entre el PSOE y el PP por la ges-
tién que habia llevado los ejecutivos del GIL en esta materia.

En este sentido, el Proyecto de Ley de Suelo presentado en el Congreso de los
Diputados a finales de afio mantiene todavia un notable grado de control de la
Administracién estatal sobre la actividad urbanistica de las Ciudades Auténomas.
En la Disposicién adicional tercera del Proyecto se contempla la competencia del
Estado para la aprobacién definitiva del Plan General de Ordenacién Urbana, asi
como las revisiones y modificaciones que afecten a las determinaciones generales
y a los elementos fundamentales de la estructura general y orginica del territorio.
Ademis se prevé la exigencia de un informe preceptivo de la Administracién cen-
tral para la aprobacién de los planes parciales y especiales, que serd vinculante
—sefiala~ cuando afecte a cuestiones de legalidad o a intereses generales de la com-
petencias del Estado.

La problemdtica suscitada por la retirada de la competencias urbanisticas a las
ciudadlc)zs auténomas tiene una dimensién jurisdiccional relevante durante el afio
2006, a raiz de la sentencia del Tribunal Constitucional que desestimé el conflic-
to en defensa de la autonomfa local presentado por los Gobiernos locales del
GIL. El Alto Tribunal rechaza los argumentos de f; impugnacién por considerar
que la competencia para aprobar los PGOU corresponde a las CCAA, status ins-
titucional que no tiene una Ciudad Auténoma. La Sentencia concluye que ésta
es una atribucién que puede ser ejercida legitimamente entonces por el Estado.

NORMATIVA DE LAS CIUDADES AUTONOMAS
DE CEUTA Y MELILLA
Legislacién comiin
Comenzando por la normativa supra-estatutaria, hay que hacer especial men-

cién a la aprobacién de los Fondos Europeos para el periodo 2007-2013. En julio
de este afio se publicaron los Reglamentos que regulan los Fondos Estructurales
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y el Fondo de Cohesién de la Unién. En octubre de 2006 se adoptaron las Direc-
trices estratégicas comunitarias en materia de cobesion, otro elemento clave para
la elaboracién por parte de los Estados miembros de sus marcos estratégicos. En
este cuadro normativo Ceuta y Melilla «pierden» los fondos destinados al llama-
do «efecto estadistico», pero mantienen transitoriamente los fondos de conver-
gencia y siguen dentro de los Fondos de desarrollo de empleo. A partir de abril
de 2007 dari arranque la elaboracién de los denominados Planes Operativos para
cada Ciudad, dentro del Marco Nacional de Referencia Estratégica impuesto por
la Unidn, una vez negociadas las partidas con las autoridades europeas. Las nor-
mas que afectan a la distribucién de estos fondos en Ceuta y Melilla son:

DOUE L 210/25, 31/07/2006. Reglamento 1083/2006 del Consejo, de 11 de
julio de 2006, por el que se establecen las disposiciones generales relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de
Cobhesién y se deroga el Reglamento 1260/1999.

DOUE L 243/49, 06/09/2006. Decisién 2006/597/CE de la Comisién, de 4 de
agosto de 2006, por la que se establece la lista de las regiones que pueden recibir
financiacién de los Fondos Estructurales de forma transitoria y especifica con
arreglo al objetivo de competitividad regional y empleo para el periodo 2007-
2013.

DOUE L 243/44, 06/09/2006. Decisién 2006/595/CE de la Comisién, de 4 de
agosto de 2006, por la que se establece la lista de las regiones que pueden recibir
financiacién de los Fondos Estructurales con arreglo al objetivo de convergencia
para el periodo 2007-2013.

DOUE L 243/37,06/09/2006. Decisién 2006/594/CE de la Comisién, de 4 de
agosto de 2006, por la que se establece un reparto indicativo por Estado miem-
bro de los créditos de compromiso para el objetivo de convergencia para el peri-
odo 2007-2013.

DOUE L 243/32, 06/09/2006. Decisién 2006/593/CE de la Comisién, de 4 de
agosto de 2006, por la que se establece un reparto indicativo por Estado miem-
bro de los créditos de compromiso para el objetivo de competitividad regional y
empleo para el periodo 2007-2013.

DOUE L 291/11, 21/10/2006. Decisién 2006/702/CE del Consejo, de 6 de
octubre de 2006, relativa a las directrices estratégicas comunitarias en materia
de cohesién.

A nivel estatal, y en cuanto a legislacién proyectada por el ejecutivo se refiere,
una de las leyes siempre esperada es la Ley de Presupuestos. De este modo, la Ley
42/2006 de 28 de diciembre, recoge, como es habitual, la participacién de Ceuta y
Melilla en los tributos estatales en su art. 98. El art. 112.6 contempla expresamen-
te a Ceuta y Melilla en la percepcién de dos fondos sumamente importantes: el
Fondo de Compensacién Interterritorial y el fondo Complementario. Para la fi-
nanciacién de la formacién continua en las administraciones publicas, Ceuta y
Melilla aparecen como destinatarias, al igual que el resto de CCAA, de los fon-
dos que distribuye el Servicio Piblico de Empleo Estatal en los tres pagos pre-
vistos: febrero, abril y junio (Disposicién adicional 26.1).
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Capitulo trascendental es el de las asignaciones presupuestarias para trans-
porte aéreo y maritimo, ya que este afio se aumentan los porcentajes de reduc-
cién de las tarifas en los diferentes trayectos: 50% de reduccién para los viajes
maritimos o aéreos con el territorio nacional, y se produce un aumento de reduc-
cién en las tarifas para espafioles o ciudadanos de la UE, Espacio Econémico
Europeo y Suiza en desplazamientos interinsulares, de un 25% via maritima, de
un 50%, si es via aérea.

El hecho de residir en las ciudades auténomas comporta nuevas ventajas fis-
cales, en concreto, a través de las deducciones en concepto de tributacién en el
IRPF e Impuesto de Sociedades. En particular, en relacién a la renta personal, el
art. 68.4 de la Ley 35/2006 de 28 de noviembre, del IRPF y de la modificacién
parcial de las leyes de los Impuestos de Sociedades, sobre la Renta de no Resi-
dentes y sobre ely Patrimonio, permite una deduccién de hasta un 50%, cuando se
acredite residencia habitual en una de las ciudades auténomas, efectuada sobre la
parte de la suma de las cuotas integras estatal y autonémica que proporcional-
mente corresponda a las rentas computadas para la determinacién de las bases
liquidables que hubieran sido obtenidas en Ceuta o Melilla.

Una de las «leyes estrella» de esta Legislatura, por el amplio consenso susci-
tado, ha sido la Ley 39/2006 de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia
Personal y Atencién a las personas en situacion de dependencia. Pues bien, en este
texto normativo encontramos una Disposicién adicional 11, referida exclusiva-
mente a Ceuta y Melilla en la que se contempla la obligacién de suscribir acuerdos
para el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales con ambas Ciudades Auténomas
a fin de crear y gestionar los correspondientes centros y servicios de dependencia.
Ademis es obligatoria la participacién de las dos Ciudades en el Consejo Terri-
torial al efecto establecido en la ley.

También en el 4mbito de la fiscalidad es resefiable el art. 4.2 de la Ley 25/2006
de 17 de julio, por la que se modifica el régimen fiscal de la reorganizaciones
empresariales y del sistema portuario y se aprueban medidas tributarias para la
financiacion sanitaria y para el sector del tmnsportflpor carretera. Esta Ley con-
tiene un Capitulo II que modifica la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, regulado-
ra de medicizs fiscales y administrativas del nuevo sistema antonémico de finan-
ciacion comiin. Pues bien, el art. 4.2 ya mencionado de esta Ley aprobada en
2006, da una nueva redaccidn al art. 43.2 de la Ley de 2001, permitiendo a Ceuta
y Melilla el poder asumir competencia normativa sobre el tipo de gravamen a
aplicar a los vehiculos de medio de transporte matriculados alli y que sean
importados a territorio peninsular o balear, dentro del segundo afio transcurrido
desde la primera matriculacién en Ceuta o Melilla.

MELILLA

En cuanto a traspasos competenciales, nos encontramos con un afio de impul-
so en los trasvases competenciales, bien a través de reales decretos, bien a través
de la gestién coordinada de algunas competencias estatales a través de Convenios.
Melilla en este apartado quizds sea quien merezca un lugar destacado, tanto por la
obtencién de nuevos traspasos como por el nivel de intensidad en la firma de
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Convenios con el Estado. Se deben destacar en concreto tres reales decretos, apro-
bados el mismo dia: a) uno en materia de agricultura y ganaderia (Real Decreto
1335/2006, de 21 de noviembre), que traspasa patrimonio estatal a la Ciudad para
estos usos; b) en materia de medio ambiente, mediante Real Decreto 1336/2006,
de 21 de noviembre, Melilla asume, a través del art. 21.1.6 de su Estatuto, 1) la
materia de montes, ya sean publicos o consorciados en los términos de la Ley
43/2003 de 21 de noviembre, de Montes; ii) la materia relativa a vias pecuarias;
iit) la agricultura de montasia, en base a la Ley 25/1982; iv) conservacion de espa-
cios naturales y de la flora y fauna silvestres; v) la prevencion y lucha contra incen-
dios forestales; y c) el Real Decreto 1337/2006, por el que via extensién de la apli-
cacién de una ley orginica de delegacién y transferencias, la L.O. 5/ 1987, de 30
de julio, el Estado delegaba a las CCAA facultades en relacién con los transpor-
tes por carretera y por cable, ahora transferidos también a Melilla. Atendiendo a
la exigencia constitucional de la necesidad de procurar medios financieros y per-
sonal, el Decreto establece las cuantias destinadas y el personal adscrito, hasta ese
momento estatal, y que pasa a integrarse ahora en el funcionariado de la Ciudad
Auténoma.

Un tltimo real decreto de transferencias, aprobado en diciembre 2005 y del
que ya dimos cuenta en el Informe de 2005, se hizo esperar a la hora de ser publi-
cado en el Boletin Oficial de Melilla, quizds por la envergadura de la materia
transferida. Nos referimos al Real Decreto 1515/2005, de 16 de diciembre, que
aparece publicado en el BOME 4292, de 5 de mayo de 2006 y por el que Melilla
asume un importante conjunto de funciones en materia de Sanidad.

Siguiendo con Melilla, un buen conjunto de medidas de politicas sociales se
gestionan haciendo uso de convenios con el Estado, lo que permite a la Ciudad
Auténoma potenciar actuaciones a favor de los colectivos marginales y que
requieren de especial proteccién atendiendo a la realidad social melillense. Bue-
nos ejemplos de esta cooperacién vertical encomiable son la prérroga de algunos
convenios o la aprobacién de otros nuevos en el marco de la colaboracién con el
Estado: el Convenio de colaboracién Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
(en adelante, MTAS)-Melilla en materia de intervencién social integral para la
erradicacién de la Pobreza y la Exclusién (BOME n° 4267, de 7 de febrero de
2006). Uno de los problemas mis acuciantes de Melilla, como es el de los meno-
res inmigrantes sin personas a su cargo, fenémeno que va en aumento, fue obje-
to de otro Convenio, firmado por Melilla el 14 de julio de 2006, siempre con el
MTAS, en materia de atencion a menores extranjeros no acompasniados, con una
Comisién de seguimiento Estado-Melilla, compuesta por dos representantes de
ambas partes. Igualmente, en el marco de la colaboracién estatal deben incluirse
los Convenios entre el MTAS y Melilla en materia de prevencion de la margina-
cion e insercion del pueblo gitano (BOE de 8 de febrero de 2006, BOME n° 4269,
de 14 de febrero de 2006) y el Convenio con el MTAS para la realizacién de pro-
gramas experimentales de prevencién en situacion de riesgo y tratamiento de
familias en cuyo seno se producen malos tratos (BOE n° 60, de 11 de marzo de
2006, BOME n° 4278 de 17 de marzo de 2006).

Por su parte, fuera ya del 4mbito de la colaboracién estatal, la Ciudad Auté-
noma ha firmado convenios con el resto de confesiones de la ciudad no cristia-
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nas: Convenio Melilla-Comisién Islimica de Melilla para promocion y estimulo de
la Cultura y Religion Musulmanas (BOME n° 4294, de 12 de mayo de 2006, dis-
posic. 1011), con la Comunidad Hind4 para actividades de mantenimiento de ins-
talaciones y Fomento de la Cultura Hindsi (BOME n° 4314, de 21 de julio de 2006,
disposic. 1666) y con la Comunidad Israelita de Melilla para mantenimiento de
instalaciones, Fomento de la Cultura Hebrea, Integracién Social y educacion
de los miembros de la Comunidad Israelita (BOME n° 4299, de 30 de mayo de
2006, disposic. 1203).

Dentro del marco de la cooperacién multilateral, no debemos pasar por alto
una de las cuestiones mis presentes a lo largo de 2006: el problema inmigratorio.
En efecto, en la reunién de 17 de febrero de 2006 del Consejo Superior de Poli-
tica de Inmigracién fue aprobado el denominado «Marco de Cooperacion para la
Gestion del Fondo de Apoyo a la Acogida y la Integracion de Inmigrantes 2006»,
entre cuyas previsiones se establecia la aprobacién de un plan conjunto, denomi-
nado Plan de Accién 2006 que, para el caso de Melilla, degfa concretarse median-
te convenio suscrito entre(}a Secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracién,
representada por la Direccién General de Integracién de los Inmigrantes, y la
Consejeria de Bienestar Social de Ja Ciudad de Melilla. Dicho Convenio fue
finalmente firmado (BOME n° 4316, de 28 de julio de 2006, disposic. 1729), com-
prometiéndose la Ciudad a aportar al Plan 255.401,10 euros, y el Ministerio
851.337 euros. Los ejes de actuacién se desglosan en campos como acogida,
empleo, vivienda, servicios sociales, salud, infancia y juventud, igualdad de trato,
mujer, participacidn, sensibilizacién y codesarrollo.

CEUTA

En cuanto a Ceuta, a nivel normativo debemos detener nuestra atencién en
dos decisiones: los traspasos a final de afio en materia de transportes terrestres y
por cable, y 1a STC 240/2006, de 20 de julio. Esta Gltima supuso el primer recur-
so ante el TC interpuesto a través de la nueva via procesal del conflicto de defen-
sa de la autonomia local (LO 7/1999, de 21 de abril, de modificacién de la Ley
Orginica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, arts; 75 bis y ss.
LOTC) que acababa en Sentencia. Ademis, aunque el conflicto suscitado tenfa
por objeto la competencia en urbanismo (y més en concreto la aprobacién defi-
nitiva del plan urbanistico de la Ciudad, sometido desde 1999 al visto bueno del
Ministerio de Fomento), la Sentencia hizo frente a la dificil cuestién de encuadrar
el modelo de autonomia ceuti, después de algiin auto que hab{a ya abordado esta
«espinosa» cuestién (ATC 2002/2000, de 25 de julio, FJ 3).

Como decimos, la pretensién del gobierno de la Ciudad Auténoma era la
declaracién de inconstitucionalidad de la previsién normativa estatal (art. 68 de
la Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del
orden social, modificadora de la D.A. 3 de la Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre
régimen del suelo y valoraciones), que permite al Estado (Ministerio de Fomento
en este caso) la aprobacién «de facto» definitiva del planeamiento urbanistico
(atendiendo a los pertinentes controles vinculantes de los 6rganos ministeriales).
En la Sentencia hay dos puntos de partida que creemos igualmente vilidos en
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»
tanto que dotados de base constitucional: uno es el planteamiento que decidié el
voto mayoritario del Pleno, otro el voto particular £screpante. En cuanto al pri-
mero, que decide que la disposicién impugnada es constitucional, se parte de un
anilisis del contenido del propio Estatuto de Ceuta. Pero siendo éste el punto de
partida, la decisién de la mayoria del Tribunal no se apoya tanto en los conteni-
dos competenciales estatutarios centies,—lo que de por si hubiera bastado para lle-
gar a la misma conclusién de justificar una ley estatal en la materia discutida,
dado que el art. 21.2 del Estatuto Ceuti limita su competencia reglamentaria a un
marco legal estatal-, sino que, llevado por el afin de encontrar paralelismos y
simetrias con las CC.AA., halla la legitimidad de la potestad legislativa estatal en
materia de planeamiento urbanistico en que la Constitucién lo prevé como com-
petencia de las CCAA (art. 148.1.3); al no encontrarse el territorio de Ceuta
encuadrado en ninguna de éstas, debe decaer su pretensién, ocupando el espacio
de aquéllas el Estadgg], y ello sin titulo competencial constitucional o principio que
lo justifique. En efecto, no se invoca en esta Sentencia ni la cldusula resicfual del
art.149.3 CE, ¢acertadamente?, por falta del presupuesto de este articulo (existen-
cia de una comunidad auténoma), ni tampoco del principio de supletoriedad.

Ciertamente, el contenido del Estatuto de Ceuta (en adelante, EACta), regu-
la una competencia que la propia norma estatutaria somete a la legislacion esta-
tal, lo cual hace buena la decisidn del TC; es decir, es indudable que el reenvio del
Estatuto a la normativa estatal no admite discusién. Ahora bien, el TC va mis
alld al mezclar el anilisis de un contenido competencial con la titularidad del titu-
lo en si. En efecto, tratando de justificar la competencia estatal, como si no bas-
tase lo establecido en el art.21.2 de]l EACta, los magistrados encuentran para ello
el fundamento en que la autonomia de la Ciudad Auténoma es de cardcter muni-
cipal, y, en materia de urbanismo, dicha competencia esti sujeta en el resto del
territorio a legislacién autonémica. Pero con este razonamiento olvida el Tribunal
que la Constitucién no impone una simetria en esta materia, y mucho menos un
régimen municipal para Ceuta y Melilla (cfr. D.T. 5 CE, y también el Informe del
Consejo de Estado sobre reforma constitucional, que no estima agotado este pre-
ceptol), existiendo de hecho titulos competenciales que exceden la autonomia
municipal y que estdn vigentes en la Ley Orgdnica del Estatuto Ceuti.

Hacia ah{ precisamente apunta el voto particular, es decir, tanto hacia los
titulos competenciales asumibles (recuérdese que Ceuta antes de 1999 venia ejer-
ciendo la competencia objeto de la controversia en virtud de un real decreto de
traspaso), como a la adecuada ubicacién dentro del pardmetro de la constitucio-
nalidad respecto a las leyes ordinarias estatales, de la Ley Orgénica que «autori-
z6», en base al art. 144.b) CE, el Estatuto de Autonomia para Ceuta, en 1995
(LO 1/1995, de 13 de marzo).

Estamos, pues, ante dos modos de enfocar la misma cuestién. Dos argumen-
tos centrales del voto mayoritario deben ser destacados aqui: de un lado, cudl y en
qué medida es la naturaleza de la autonomia ceuti; de otro, si una ley ordinaria del

1. Cfr. FRANCISCO RUBIO LLORENTE y JOSE ALVARE JUNCO (eds.), El informe del
Consejo de Estado sobre la reforma constitucional. Texto del Informe y debates académi-
cos, Madrid, 2006, CEPC-Consejo de Estado, p. 156.
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Estado ha podido invadir atribuciones que se encuentran en una ley organica, el
Estatuto de Autonomia de Ceuta. A la primera cuestién la mayoria del Pleno
encuentra respuesta en la nocién de la autonomia local-municipal como garantia
institucional (FJ 12: «<niicleo minimo identificable de los entes locales») y que, en
la materia de urbanismo, queda satisfecha siempre y cuando un 6rgano legislati-
vo competente para ello, —el Estado lo serfa en este caso segiin la Sentencia (FJ 12:
«el legislador competente para dictar la normativa urbanistica, en este caso el
legislador estatal»)-, respete un ndcleo minimo identificable de competencias
que haga reconocibles a los entes locales «como una instancia decisoria auténo-
ma» (FJ 12), lo cual no puede ser tomado, —-razona el TC~, por equivalente de
obtener una garantia de competencia para la aprobacién definitiva del planea-
miento urbanistico, sino que la garantia de dicho tipo de autonomia queda
cubierta con la participacién y, de manera particular, con la aprobacién del muni-
cipio en la fase inicial de esa planificacién.

En cuanto a si queda menoscabado el Estatuto de Autonomia de Ceuta, el art.
21.2 EACta dispone que la Ciudad Auténoma asume la potestad reglamentaria
en materia de urbanismo «en los términos que establezca la legislacién general
del Estado». Sin embargo, siendo palmario este limite impuesto por la norma
estatutaria, Ceuta «crefa» haber asumido la competencia en la aprobacién de los
planes de urbanismo «libremente» a través del traspaso de mediante Real Decre-
to 2495/1996, de 5 de diciembre, por el que se aprobaba, en comisién mixta de
traspasos, €l acuerdo sobre la cesién a la Ciudad Auténoma de la aprobacién
definitiva, sin vinculacién alguna a érganos estatales, del Plan General de Orde-
nacién Urbana, gue recae en la esfera de las competencias de potestad reglamen-
taria. Aqui es donde entra en juego el anilisis de titulos competenciales. El voto
mayoritario se hace aqui algo «difuso», puesto que aborda la cuestién en negati-
vo: un real decreto de traspaso no puede tener mis valor interpretativo que la
Constitucién y los Estatutos, aunque se le reconozca «cierto valor interpretativo»
(FJ 12). Dice el voto mayoritario que cuando se produzcan antinomias entre lo
dispuesto en los reales decretos de traspasos y lo regulado en normas atributivas de
o delimitadoras de competencias, deben prevalecer estas dltimas y, si bien no apa-
rece entre los titulos competenciales del Estado en el Titulo VIII CE la materia de
planificacién urbanistica (¢no ha dicho ya el TC que el titulo es el propio EACta?),
y no siendo posible invocar la cliusula residual del art. 149.3 CE al no existir
comunidad auténoma (si bien no lo dice de modo explicito la Sentencia), entiende
el Tribunal que existe un interés supramunicipal (FJ 13) en el caso de Ceuta que
hace que el Estado sea el competente para legislar en esta materia en ausencia de
comunidad auténoma en dicho territorio (FJ 11: «dado que su territorio no estd
integrado en una comunidad auténoma, que seria la instancia competente para dic-
tar la legislacién urbanistica, debe concluirse que esa competencia en materia de
urbanismo en la ciudad de Ceuta sélo puede corresponder al Estado»). De este
modo, no es ya la previsién estatutaria ceuti la que estarfa habilitando al Estado,
sino que intrinseca y constitucionalmente, por un «efecto rebote» debe existir le-
gislaci6n sobre urbanismo y, a falta de comunidad auténoma con capacidad de
legislar sobre la materia, es el Estado el competente. Aqui creemos que es donde se
produce un «giro» en el razonamiento, ya que pasa de un puro anilisis normativo
a otro basado en un supuesto interés estatal que obtiene difusamente un funda-
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mento constitucional. Ahora bien, la cuestién es que, siendo una facultad admi-
nistrativa la aprobacién del plan urbanistico, ¢podria ser transferida la compe-
tencia sobre el control en la planificacién a través de ley orgdnica de transferen-
cias? Y aun més: ;cémo una Tey ordinaria estatal puede entrar a regular materias
reservadas a la ley orgénica para la aprobacién de los Estatutos de Autonomia?
¢Qué ocurre con las competencias estatutarias no municipales que contiene el
Estatuto de Autonomia de Ceuta? El voto particular creemos que en efecto plan-
tea aqui un problema no resuelto y propone aplicar en este punto los mismos
esquemas de la legislacién basica para erigir como limite las potestades estatuta-
rias que,d recuérdese, tienen caricter de orgénico, frente a la legislacién ordinaria
del Estado.

Finalmente, y en el apartado de traspasos, una larga negociacién con el Minis-
terio de Administraciones Piblicas, obtuvo sus frutos a final de afio con el Real
Decreto 1541/2006, de 15 de diciembre, de traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Ciudad de Ceuta, en materia de transportes por
carretera y por cable (B.O.E. 28-12-2006).



