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Rasgos generales

En esta impronta sobre lo mis relevante ocurrido durante el ejercicio, sole-
mos distinguir entre los asuntos internos de la Comunidad y los externos o rela-
cionados con otras instancias del Estado. Mas en esta ocasién es consecuente
afiadir como telén de fondo un tercer capitulo y es el relativo a la reforma del
Estatuto de Andalucia y del proceso de reformas en general. Es oportuna esta
conexién pues es un hecho notorio tanto el acusado protagonismo de la Junta de
Andalucia, y sefialadamente de su Presidente, en las altas esferas de su partido
respecto a los procesos estatutarios en marcha, como la gran influencia que el

royecto de Estatuto de Catalufia ha tenido finalmente en el fondo y la forma del
llgorrador andaluz acordado el dia 30 de enero de 2006, tras muchos meses de ela-
boracién, por la Ponencia redactora. Un gran asunto, pues, al que puede sumar-
se otro que recobra vida de nuevo al hilo de la reforma: la deuaa histdrica.

Comenzando por este tercer capitulo y con la concisién a que obliga una rea-
lidad tan densa y nutrida de matices, vivida con absoluta intensidad por la clase
politica y fuente de innumerables forcejeos y desencuentros, dejaremos aqui
constancia de algunas claves.

Como ya indicamos en el Informe del pasado afio, el borrador de la reforma
ha sido encomendado a una Ponencia de once miembros constituida en el seno
de la Comisién Parlamentaria de Desarrollo estatutario. Comenzé su tarea en
Septiembre de 2004 en un clima de armonfa, al menos aparente, de los cuatro
grupos parlamentarios y se anuncié que el borrador estaria culminado hacia
junio de 2005. También se dijo en su dia que el texto se redactaria mirando exclu-
sivamente a los objetivos de Andalucia, sin fijarse en otros textos de reforma en
marcha y con exquisito respeto a la Constitucién. De las dos alternativas que en
principio se planteaban, o sea, redactar un Estatuto «modelo» que aleccionara a
otros territorios sobre el maximo techo autonémico admisible dentro de la mixi-
ma constitucionalidad, o esperar acontecimientos, es claro que se ha impuesto
esta dltima opcién pues el documento de la Ponencia no ha siﬂo cerrado, por exi-
gencia misma de los grupos, sino hasta después de examinar la negociacién sobre
el Estatut entre el Presidente del Gobierno y el lider de CiU, Sr. Mas, celebrada
a finales de enero de 2006.

Un segundo dato a tener muy en cuenta ha sido no sélo la ruptura del con-
senso en la Ponencia redactora sino el abandono de la misma, primero de los
representantes del Grupo Popular y luego por los andalucistas. Los populares
posiblemente por sentirse incompatibles con determinadas propuestas que han
ido apareciendo en el curso del proceso (aunque a veces también el Sr. Arenas
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con magistrados, jueces y juristas; creacién de una Agencia Tributaria Andaluza;
listado de los tributos cedidos; participacién en los nombramientos de érganos
constitucionales e instituciones del Estado; participacién de la Junta en el Consejo
de Ministros de la UE en asuntos de competencia legislativa de la Comunidad
Auténoma; Deuda histérica (reproduccién de la Disposicién adicional 2* del
Estatuto vigente en su homoéloga del borrador), con garantia afiadida de que se
convoque la Comisién Mixta de Transferencias si en seis meses no se soluciona
el conflicto.

Al tema financiero dedica el borrador un importante capitulo (arts. 153 a 166).
En dicho primer articulo queda proclamado el principio de suficiencia financie-
ra, atendiendo fundamentalmente a la poblacién real efectiva asi como a la evo-
lucién de la misma. Es oportuno recordar que la poblacién actual de Andalucia
es de 7.849.799 habitantes. También se insiste en el criterio poblacional en la
Disposicién adicional tercera, referida a la inversién del Estado en Andalucia, al
determinar que dicha inversion sera «al menos equivalente al peso de la poblacién
andaluza sobre el conjunto del Estado». Ademis el referido articulo 153 sefiala
que junto a la poblacién se tendrdn en cuenta otras circunstancias que pudieran
influir en el coste de los servicios que se presten. Afiade el precepto que en nin-
igl’m caso la garantia de la suficiencia financiera tendr la consideracién de nive-
acién.

Cubierto este primer tramo se abre una segunda etapa de tramitacién de la
proposicién de Ley, que se pretende culmine con su aprobacién en la Cimara
andaluza en junio de 2006. Al menos se cuenta ya con un texto que aunque se
encuentre ain muy abierto permite centrar las reflexiones y salir de esta etapa
anterior tan especulativa y opaca.

Pasando al capitulo de las relaciones de la Junta con el Gobierno distintas a la
del Estatuto, estas han mantenido la excepcional fluidez inaugurada en el pasado
¢jercicio, desde el arranque en marzo de la VII Legislatura de Andalucfa y el cam-
bio de color en las instancias centrales. La expresién visible de ese hilo de enten-
dimiento tiene dos referencias claras: el nuevo paquete de traspasos de competen-
cias habido en 2005 y el nuevo lote de desistimientos —técnicamente son mas bien
renuncias— de litigios residenciados en el Tribunal Constitucional.

En cuanto a lo primero las competencias transferidas han sido en materia edu-
cativa, de empleo y formacidn profesional ocupacional encomendadas al Institu-
to Social de la Marina (R.D. 957/2005 de 29 de julio). Pero destaca sobre todas la
de «recursos y aprovechamientos hidriulicos» correspondientes a las cuencas
intracomunitarias vertientes al Atldntico: rios Guadalete y Barbate (litoral de
Cidiz) y Piedras, Odiel y Tinto (litoral de Huelva) (R.D. 1560/2005 de 23 di-
ciembre) con lo cual se cierra el proceso relativo a las cuencas internas dado que
en el pasado ejercicio fue transferida la cuenca del Sur de Espafia, ahora llamada
«Mediterrdnea andaluza».

Queda en el aire el futuro de la cuenca del Guadalquivir sobre el que se con-
cita la tensién antes referida y ya comentada por nosotros en anteriores informes.
Pugnan aqui, de una parte, la letra de la Constitucién y, de otra, la razén fisica o
material ya que el 90% de la cuenca y todos sus cauces importantes se asientan
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sobre Andalucia, quedando repartido el 10% restante —por lo general pequefios
afluentes de cabecera— en las regiones de Murcia, Extremadura y Castilla-La
Mancha. Se especula sobre la férmula a seguir para superar el escollo constitu-
cional bien a través de una férmula de cogestién o la modificacidn de la Ley de
Aguas y su concepto de cuenca. En todo caso no parece que sea bueno arreglar
este asunto bilateralmente o de puertas para adentro —tal como se plantea en el
Estatuto- sin contar con las Comunidades Auténomas citadas.

En suma, el déficit acumulado en materia de transferencias durante el gobier-
no del St. Aznar (un par de transferencias en ocho afios) se ha visto compensado
en los dos dltimos ejercicios en los que Andalucfa ha recibido una veintena de
transferencias, casi la mitad de la suma total realizada por el gobierno del Sr.
Rodriguez Zapatero.

Tal como ocurriese durante 2004, también 2005 impide hablar de litigiosidad
constitucional o judicial. Ha proseguido el goteo de desistimientos (vid. infra) de
tal modo que puede establecerse un balance de 35 recursos o conflictos constitu-
cionales retirados por ambas partes (5 por el Estado, 25 por el Gobierno andaluz
y 5 por el Parlamento autonémico). Con independencia de que el dato pueda ser
positivo en cuanto a la armonta entre poderes —y desde luego un alivio para el
TC- el jurista no puede dejar de preguntarse qué ocurre con la constitucionali-
dad conculcada en la que tanto énfasis pusieran los recurrentes cuando formula-
ran sus demandas. La cuestién apunta a la posicién misma del Tribunal Cons-
titucional vy su funcién, y a la necesidad de separar el plano de la negociacién
politica ~lo que sea disponible por las partes— y el juridico-constitucional.

Dado tan pacifico panorama, suena hasta anecdético el planteamiento por la
Junta de tres conflictos de competencia contra sendos Reales Decretos sobre
materia ferroviaria y otro por el que se restablece la Apuesta Hipica Nacional
(vid. infra). Como resumen puede decirse que del ciimulo de recursos que la
Junta de Andalucia planteé contra el sistema de financiacién, contra el no reco-
nocimiento del censo de poblacién y temas concomitantes, s6lo quedan vivos los
que interpuso el Parlamento andaluz contra varias Leyes estatales de Presupues-
tos por no reconocer la Deuda histérica.

A propésito de la célebre Deuda —esto es, la de la Disposicién Adic. 2* del
Estatuto~de la . que siempre hemos tratado en anteriores Informes, las novedades
que ofrece el afio 2005 son las siguientes: que después de diez afios, responsables
de ambos gobiernos (Sres. Jordi Sevilla y Gaspar Zarrias) se han sentado a nego-
ciar sobre la forma y manera de solucionar el tema; pero hay discrepancias sobre
el montante (juega como referencia la cifra de 1.140 millones de euros estimado
por el Parlamento andaluz en diciembre de 2003); sobre quién debe fijarlo;
sobre qué haya de detraerse de tal cifra por razén de inversiones estatales reali-
zadas en la regién —esto lo sostiene el Ministro y crispa a los grupos andaluces
de la oposicién—; y sobre el concepto mismo de la Deuda (si se trata de corregir
una deficiente cuantificacién de los traspasos de origen o si, como sostiene el
Ministerio, se trata de un mecanismo de nivelacién). Parece que la cifra serd pac-
tada de forma bilateral para su posterior refrendo por el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera.
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posible percepcion de una pension de la Seguridad Social o de clases pasivas. Tras
reciprocos reproches, donde salié a colacién la indemnizacién que disfrutaba
como ex-Ministro el Sr. Arenas Bocanegra, y otros cruces de acusaciones, la solu-
cién final —andloga a la que rige en el Pais Vasco- ha consistido en aminorar de
la pensién institucional lo que hubiera de percibirse de esos otros fondos. Pero
ello no borré del ambiente la crispacién padecida. Este tenso clima también se
nutrié del conflicto sobre las «cesantias» en favor de los ex altos cargos que han
sido recogidas en la Ley de Incompatibilidades, norma que, por otra parte, ha
endurecido este régimen, obligando también a la declaracién publica de activida-
des, bienes e intereses de Altos cargos, incluso a través de Internet, punto este
que fue rechazado por los populares y andalucistas.

Otro tema controvertido ha sido la modificacién de la Ley Electoral de An-
dalucia (art. 23.1) al obligar que en las listas se alternen hombres y mujeres («lis-
tas cremallera») para garantizar la paridad, medida que ha sido recurrida ante el
Tribunal Constitucional por mis de cincuenta Diputados del Grupo Parlamen-
tario Popular en el Congreso y admitida a tramite el 23 de septiembre.

Pero los conflictos referidos palidecen en relacién con un asunto que 4 prior:
tenfa una enjundia relativa: la designacién de miembros del Consejo Audiovisual.
En un primer momento el PSOE intentd plasmar su mayoria absoluta en este
6rgano (compuesto por 11 miembros) y tuvo que rectificar luego ante la enorme
protesta de la oposicién —sefialadamente el PP- quedando suspendida incluso la
sesién de la Cdmara (19 de mayo de 2005) por el incidente de las pancartas o pas-
quines que portaban los propios diputados del PP y que inclufan cierta frase esti-
mada ofensiva por el Presidente. No faltaron las réplicas de diputados del PSOE
en términos igualmente excesivos, lo que propicié la presentacién de reproba-
ciones y querellas.

Hay que conectar ese virulento episodio con la posterior propuesta del
Gobierno de introducir en el nuevo Reglamento del Parﬁ)amento que entonces se
estaba elaborando, una norma sancionadora para frenar la ofensas graves por
parte de los diputados «al Parlamento o a sus miembros, fuera o dentro del recin-
to parlamentario» que fue reputada incluso por IU —su aliado de hecho en esta
singladura— como un atentado a la libertad de expresién y que fue ficilmente
motejada como la «<enmienda mordaza», lo que acagé de desprestigiar la medida.
Aunque finalmente decayeron dichas propuestas si han quedado los ecos de
aquellos alborotos y una imagen del discurso politico un tanto penosa.

La segunda mitad de 2005 ha estado pricticamente acaparada —siempre con la
reforma del Estatuto como sonido de fondo- por ciertos temas de extraordina-
ria repercusién social, todos ellos dimanantes de la Ley 13/2005 de 11 de noviem-
bre, (fe Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo; una Ley de 29 articulos,
dedicada en su Titulo I a regular lo concerniente a VPO, que contiene previsio-
nes muy discutidas respecto al plazo de prohibicién para transmitir y sobre todo
el régimen del tanteo y retracto que se establece en favor de la Junta para las
segundas y siguientes transmisiones; pero dicho Titulo no ha levantado ni con
mucho la especie de explosién producida por ciertas medidas contenidas en su
Titulo II, una parte ésta de la Ley que mo<fifica no pocos articulos de la cercana
en el tiempo Ley 7/2002 de Ordenacién Urbanistica de Andalucfa (LOUA). La
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leccién que, a nuestro juicio, puede extraerse de este episodio es la conveniencia
de no forzar los asuntos més alld de lo que pueden dar de si; y c6mo unos pro-
p6sitos loables por su fin social y de preservacién del medio ambiente —éste acaba
casi siempre pagando la factura— han sufrido el acoso, y al cabo el derribo, de
grupos de intereses organizados; en algunos aspectos no sin cierta razén pero en
la mayoria de ellos bajo la inspiracién pura de ese lucro rampante que siempre
busca justificacién en las necesidades del desarrollo y en la creacién de empleo.
Hagamos una apretada sintesis de lo fundamental.

El Proyecto de Ley contenia la previsién de generalizar a todo municipio (y
no sélo a los importantes o de «relevancia territorial») el deber de que todo
PGOU reserve el 30% del suelo edificable 2 VPO, medida ciertamente indiscri-
minada e intensa que podia excepcionarse ~con previo dictamen del Consejo
Consultivo- cuando concurriesen ciertas circunstancias que la propia Ley tasa-
ba. Obviamente, tal medida no levanté precisamente entusiasmo en los sectores
econémicos. Pero una enmienda del propio partido en el Gobierno dio una
«vuelta de tuerca» que elevé sdbitamente El temperatura ya caliente que el pro-
yecto habia ya generado en los municipios, promotores, Confederacién de em-
presarios, colegios profesionales, etc. Sencillamente, la enmienda suprimia la ex-
cepcidn referida con lo cual toda urbanizacién, indefectiblemente, cualquiera que
fuese su ubicacién o caracteristicas, debfa integrar un 30 por 100 de viviendas de
proteccién. Ante la avalancha de criticas, el Grupo socialista tuvo que retirar la
enmienda lo que contrarié al grupo de IU, con el efecto que seguidamente rela-
tamos.

Paralelamente, el Proyecto, llevado de la preocupacién por la proliferacién de
los campos de golf (unos 150 en proyecto cuando la Ley se tramitaba), su impac-
to medioambiental, las necesidaé)es de agua v, sobre todo, la de servir tales cam-
pos en muchos casos como sefiuelos, generando en realidad puros nicleos de
viviendas a la postre infradotadas de servicios municipales, abordé la definicién
de suelo turistico como aquel que esté ocupado en su mayor parte por «hoteles
y hoteles-apartamentos» sin duda para evitar la proliferacién de zonas turisticas
ficticias, constitutivas realmente de barriadas disfrazadas bajo la méscara de un
campo de golf mis o menos operativo o digno de tal nombre («urbanizaciones
con golf»). De esta forma, tales urbanizaciones tendrian que soportar no sélo el
peso del 30% de VPO sino dedicar otro 51% a uso hotelero. El dato era tan lla-
mativo que «cargd de razones» a todos los sectores empresariales (CEA, FADE-
CO) e incluso a la FAMP y demds sectores, piblicos o privados, que no vieran
con buenos ojos cualquier medida restrictiva a la expansién del negocio. Todo
ello adobado con anuncios del PP de impugnaciones ante el TC vy, por si fuera
poco, con un enfrentamiento sin precedentes entre Consejerias (Obras Publicas y
Transporte, promotora del Proyecto; Economia y Hacienda; Turismo y Deporte,
Medio Ambiente), lo que alentaba aun mds a los detractores en su empuje con-
tra la medida. Ante tal presién, la titular de dicha Consejerfa intenté in extremis
la retirada pura y simple de dicha medida, a través de una enmienda in voce; pero
ésta no *pudo prosperar por negarse a ello los representantes de IU, que as{ pasa-
ban su factura por lo que estimaban como una postura complaciente del gobier-
no frente a los grupos de presién. Hay que sefialar que ya estd presentada una
proposicién de Ley por el Grupo Socialista —otra también del Grupo Popular—
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Parlamento
A) Actividad legislativa

Las Leyes aprobadas en el ejercicio son las que se relacionan seguidamente. Se
corresponden todas ellas con Proyectos de Ley presentados por el Consejo de
Gobierno. A ellas hay que afiadir, con el mismo nivel sustancial, el nuevo Regla-
mento del Parlamento, un propésito sentido desde hace ya tiempo por los Grupos
parlamentarios que por fin ha visto la luz. Lo relacionamos en primer lugar.

Reglamento del Parlamento de Andalucia, aprobado por el Pleno del Parla-
mento el dia 28 de septiembre de 2005. Este Reglamento (cuarto con que se dota
el Parlamento andaluz desde su entrada en funcionamiento, tras los aprobados en
1982, 1991 y 1995) introduce respecto de los anteriores una serie de modificacio-
nes de desigual relevancia, dada su diferente naturaleza y finalidad. Sus principa-
les innovaciones afectan bisicamente a tres aspectos: al estatuto de los Diputados,
cuya posicién institucional y parlamentaria se ve reforzada, al tiempo que se crean
nuevos controles destinados a garantizar su dedicacién a las tareas de la Cdmara; al
control de la accién del Ejecutivo, que se incrementa mediante la previsién de nue-
vos mecanismos parlamentarios; y, al propio funcionamiento de la Cimara y de sus
Srganos, para la mejora y agilizacién de determinados procedimientos.

Cabe resaltar algunos aspectos particulares de la norma; asf, la posibilidad de
que los Diputados puedan percibir una asignacién econémica temporal al perder
tal condicién por extincién del mandato o por renuncia; la publicacién periédi-
ca por la Mesa de los datos relativos a la asistencia de los Diputados a las sesio-
nes del Pleno y de las Comisiones de las que formen parte; el énfasis puesto en
el caricter pablico y la accesibilidad al Registro de Actividades, Bienes e Inte-
reses de los diputados; se contemplan medidas que intensifican el posible acceso
por los diputados; posibilidad de que los grupos parlamentarios requieran la pre-
sencia en Comisién de los responsables de los organismos auténomos, institu-
ciones y empresas de la Junta de Andalucia, asi como de otras entidades en las
que sea mayoritaria la representacién o participacién directa de aquélla.

Es importante la nueva regulacién para la creacién de Comisiones de Investi-
gacién, que podri ser solicitada por el Consejo de Gobierno, un Grupo parlamen-
tario o la décima parte de los miembros de la Cimara. El Reglamento modifica el
régimen de las interpelaciones y preguntas, siendo de resefiar la introduccién de la
figura de las interpelaciones urgentes, en nimero de hasta ocho por cada periodo
de sesiones. Por otra parte, se prevé la posibilidad de que los Grupos parlamen-
tarios o los Diputados puedan presentar documentos por medios informiticos.
Junto a otras novedades el Reglamento incorpora a su texto la prictica totalidad
de las Resoluciones vigentes de caricter general aprobadas por la Presidencia de
la Cdmara con el parecer favorable de la Mesa y de la Junta de Portavoces.

Ley 1/2005, de 4 de marzo. Régimen de las organizaciones agroalimentarias
en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Las Organizaciones Interprofesionales Agroalimentarias que define esta Ley
agrupan a las Asociaciones representativas de la produccién, transformacién y
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comercializacién de los sectores agroalimentarios y pesqueros con la finalidad de
contribuir a la ordenacién y mejora de la oferta de productos agroalimentarios y
potenciar su posicién en los mercados. Concretamente, la Ley pretende poten-
ciar especialmente a las producciones andaluzas de mayor calidad y peso especi-
fico en el mercado. Este es el caso, entre otros, de los sectores del aceite (82% de
la produccién espafiola), aceituna de mesa (75%), algodén (95%), fresa (93%),
hortalizas (43%), arroz (36%), flor cortada (50%) y ajo (34%), ademis de las 26
deﬁolminaciones de origen y especificas de calidad reconocidas en Ja Comunidad
andaluza.

Ley 2/2005, de 8 de abril. Estatuto de los ex-Presidentes de la Junta de Anda-
Iucia. Esta Ley y las cuatro que le siguen constituyen el bloque de las medidas
denominadas «de impulso democritico». Lo sustancial de esta concreta Ley ya
ha sido comentado supra.

Ley 3/2005, de 8 de abril. Incompatibilidades de Altos Cargos de la Adminis-
tracion de la Junta de Andalucia y de Declaracion de actividades, bienes e intere-
ses de Altos Cargos y otros Cargos Piiblicos. La Ley 3/1986, del Gobierno y la
Administracién de la Comunidad Auténoma, regulé las incompatibilidades del
Presidente y los Consejeros de la Junta de Andalucia, mas no las de los restantes
Altos cargos de la Administracién andaluza, por lo que, a tal efecto, se aprobé la
Ley 5/1984, de 23 de abril, que fue mis tarde modificada por las Leyes 4/1990,
de 23 de abril, y 3/1994, de 5 de abril. La Ley que comentamos vuelve a abordar
esta cuestién, regulindola ex novo y fijando un régimen de incompatibilidades
mis estricto que el hasta ahora vigente «a fin de reforzar su independencia,
imparcialidad y dedicacién exclusiva a los asuntos ptblicos, evitando cualquier
interferencia en los intereses publicos de otros intereses». Mas por otra parte, sus
articulos 22 y ss. regulan las asignaciones econémicas tras el cese en el cargo que
por lo que atafie a los supuestos mis numerosos (los distintos de ex-presidentes
y ex-consejeros) consiste en el pago de una mensualidad por cada afio de ejerci-
cio, con un minimo de tres mensualidades y un maximo de doce. Ya hemos rese-
fiado la polémica habida sobre este punto.

Ley 4/2005, de 8 de abril. Consejo Consultivo de Andalucia. Esta Ley viene a
sustituir a la anterior Ley 8/1993, de 19 de octubre, por la que se creé el Consejo
Consultivo de Andalucia y se regularon sus funciones. Realmente las innovacio-
nes no tienen un calado que justifique una ley nueva y no la modificacién de la
anterior. Introduce la figura de Consejero Permanente, reservada a los ex-presi-
dentes de la Junta; y los Consejeros electivos en nimero de seis, ampliables hasta
doce, para un periodo de cinco afios, prorrogables por una sola vez. Los seis
vocales necesarios sirven al érgano con dedicacién exclusiva, y los otros a tiem-
po parcial; o sea, resulta asi un disefio en el que los vocales electivos no tienen el
mismo status. S6lo los de dedicacién exclusiva son miembros de la Comisién
Permanente, lo que conlleva dos consecuencias: a) dicho érgano se reduce,
pasando de 8 a 6 vocales; b) la composicién del 6rgano queda ya determinada por
los propios nombramientos del Gobierno, con lo que el Consejo pierde el cier-
to margen de configuracién de que gozé desde su constitucién en 1994 pues ele-
gfa internamente ocho miembros de los doce que siempre hubo. Se mantiene la
categoria de los Consejeros natos en niimero de cinco. Y también se mantiene la
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Ley 10/2005, de 31 de mayo. Fundaciones de la Comunidad Auténoma de An-
dalucia. La Comunidad Auténoma no habfa aprobado norma alguna que de
manera integral regulase las Fundaciones que desarrollen principalmente sus
funciones en Andalucia. Esta Ley pretende ofrecer un marco regulador para pro-
teger y fomentar su ejercicio. Mas concretamente, la Ley se aprueba con la inten-
cion de mejorar la coordinacién de la tutela administrativa sobre las Fundaciones
de interés general existentes en Andalucia (en torno a 900) y, sobre todo, para
aumentar la transparencia en su funcionamiento y régimen de gestién economi-
co-financiero.

Ley 13/2005, de 11 de noviembre. Medidas para la Vivienda Protegida y el
Suelo. Una de las principales finalidades de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacién Urbanistica de Andalucia, era hacer efectivo el mandato constitu-
cional del articulo 47 de la CE en orden a garantizar el acceso a una vivienda
digna. Para ello, desde el entendimiento del urbanismo como una funcién pibli-
ca, la citada Ley avanzé en los mecanismos de intervencién publica en el merca-
do del suelo mediante la regulacién de diversos instrumentos que persegufan
facilitar la disponibilidad de suelo para la construccién de viviendas protegidas y
agilizar los procesos de transformacién del suelo.

En materia de vivienda protegida, las iniciativas de la Comunidad Auténoma
andaluza en los dltimos afios han sido importantes. Asi, el Decreto 149/2003, de
10 de junio, aprobé el IV Plan Andaluz de Vivienda y Suelo 2003-2007. Por su
parte, el Decreto 463/2004, de 27 de julio, que modifica parcialmente el anterior,
abundé en nuevas acciones para fomentar el arrendamiento de viviendas, en la
linea que mds recientemente ha fortalecido el Decreto 33/2005, de 15 de febrero,
regulador de las Agencias de Fomento del Alquiler y el Decreto 66/2005, de 8 de
marzo, de ampliacién y adaptacion de medidas de apoyo a las familias andaluzas.
En este sentido, la presente Ley establece los mecanismos de calificacién de la
vivienda protegida y de adjudicacién de estas viviendas, en las que la seleccién de
las personas agquirentes o arrendatarias deberd realizarse, con caricter general,
bajo los principios de igualdad, publicidad y concurrencia. Asimismo se regulan
las condiciones para la titularidad de la propiedad de manera que la duracién del
régimen de proteccién se establecerd reglamentariamente para cada figura o pro-
grama de vivienda protegida, a la vez que los precios miximos de venta y renta,
que deberan servir de referencia para determinar el valor del suelo destinado a
vivienda protegida.

Otro aspecto importante del conjunto de medidas consideradas en la Ley
viene referido a la facultad de disponer de la vivienda protegida, con dos inter-
venciones importantes. De una parte, se establece el derecho de adquisicién pre-
ferente de la Comunidad Auténoma sobre las viviendas protegidas je promocién
privada, incluso aquéllas que, tras el correspondiente procedimiento de adjudica-
cién, queden vacantes. De otra parte, las segundas o posteriores ventas estarin
sujetas al derecho de tanteo y retracto por la Comunidad Auténoma. Otra desta-
cada novedad en materia de suelo, estrechamente vinculada a la finalidad de pro-
mocién de las viviendas de proteccién piblica, es la obligacién de reservar para
construccién de viviendas protegidas la totalidad de los terrenos residenciales que
resulten de procesos de desafectacién, por ejemplo, los anteriormente ocupagos
por infraestructuras ferroviarias, antiguos cuarteles u otros edificios ptiblicos.
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En materia de ordenacién y gestién urbanistica la Ley contempla previsiones
cién y g ey bla p

de la mayor trascendencia. Algunas de ellas han motivado conflictos de altura

que hemos destacado entre los rasgos generales del afio (vid. supra)

Ley 15/2005, de 22 de diciembre. Artesania de Andalucia. La Exposicién de
Motivos de esta Ley sefiala que «la artesania elaborada en Andalucia constituye
en muchas de sus manifestaciones la expresién formal y cultural de su propia his-
toria, siendo un claro testimonio de las costumbres y tradiciones para la forma-
cién del patrimonio etnogrifico de un pueblo cuyas circunstancias histéricas,
econdémicas y socioculturales han contribuido a que el sector artesano venga a
desempefiar un papel relevante en la vida econémica de Andalucia, constituyen-
do verdaderos tesoros humanos vivos, segtin definicién de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura. Es conveniente, por
tanto, reconocer a la artesanfa su valor como fuente generadora de empﬁto,
medio de cohesién social y recurso turistico y cultural de alta potencialidad, asi
como divulgar todas aquefl,as manifestaciones artesanales de interés tradicional o
de arraigo en la Comunidad Auténoma de Andalucia, a fin de recuperar la
importancia cultural, social y econémica que le corresponde, mejorando de esta
forma el acceso de los artesanos y artesanas al mercado».

Ley 16/005, de 28 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Andalucia Jmm el afio 2006. Valga dejar constancia tan sélo de que el Presu-
puesto asciende a la cifra de 27.738 millones de euros, un 12 % mis que el del afio
anterior. Se trata del montante mas alto después del Presupuesto de Catalufia
(29.689 millones) y seguido del de Madrid, a gran distancia.

Una gran novedad es que en este ejercicio no ha habido Ley de Acompafia-
miento; una decisién digna de celebrar.

Por tltimo, nos limitamos a mencionar las Leyes singulares, sin contenido
regulador, sin afiadir mds comentarios que los que ya figuran en sus respectivas
fichas en esta misma obra:

— Ley 7/2005, de 3 de mayo, de concesion de un crédito extraordinario para
sufragar las subvenciones a adjudicar a las formaciones politicas por los gastos
electorales causados por las elecciones al Parlamento de Andalucia celebradas el
14 de marzo de 2004.

— Ley 9/2005, de 31 de mayo. Creacion del Colegio Profesional de Educadores
Sociales de Andalucia.

~ Ley 11/2005, de 31 de mayo. Creacién del Colegio Profesional de Ingenieros
en Informdtica de Andalucia.

— Ley 12/2005, de 31 de mayo. Creacion del Colegio Profesional de Ingenieros
Técnicos en Informatica de Andalucia.

— Ley 14/2005, de 22 de noviembre. Autoriza la enajenacion del bien inmue-
ble conocido como «La Casa de las Conchas», de Salamanca.
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El Debate se abrid, en la mafiana del dia 29, con la intervencién del Presidente
de la Junta de Andalucia, D. Manuel Chaves Gonzilez, que inici6 su discurso pre-
sentando a Andalucia como «referencia nacional en las politicas de impulso
democratico» tras el afio largo transcurrido desde la celebracién de las eleccio-
nes. Asimismo, a juicio del Presidente, los datos de la economia andaluza reve-
lan que la Comunidad ha mantenido una tasa de crecimiento por encima de la
media espafiola y europea y ha acelerado el proceso de creacién de empleo. Asi,
desde la celebracién de las pasadas elecciones, Andalucia ha generado alrededor
de 180.000 empleos, una quinta parte del total nacional. El descenso del desem-
pleo experimentado en ese mismo periodo supera las 82.000 personas, casi un
45% del total del descenso en el conjunto de Espafia. A su juicio, el clima de paz
social, rubricado con el VI Acuerdo de Concertacién Social, ha supuesto un esti-
mulo y un acicate para el incremento del empleo y el desarrollo econémico.

Por otra parte, el Presidente aludi6 extensamente al hecho de que este Debate
se afrontaba después de haber resuelto buena parte de los contenciosos que esta-
ban pendientes con la Administracién Central. La liquidacién de la deuda de
2.500 millones de euros correspondiente al anterior sistema de financiacién,
reconocida por los Tribunales y nunca abonada por el anterior Gobierno del
Partido Popular; el desbloqueo de un importante niimero de litigios en el Tribu-
nal Constitucional; y, sobre todo, la transferencia de 16 nuevas competencias a la
Junta de Andalucia ponian de manifiesto, en palabras del Sr. Chaves, «que ha
concluido el designio de discriminacién a Andalucia y se ha iniciado un fructife-
ro periodo de didlogo y colaboracién, presidido por la lealtad institucional».

En el terreno de las propuestas concretas, el Presidente anuncié los proyectos
de creacién de infraestructuras de comunicacién dirigidas al nuevo corredor de
alta capacidad conformado por el eje diagonal intermedio Estepa-Ubeda, que
conectarj las ciudades medias de la Andalucia del interior y permitird que medio
millén de andaluces tengan acceso en menos de diez minutos a una via ripida. Se
trata, como expresé el Presidente, de uno de los ejes de mayor dinamismo de
Andalucia, pues conectard en sus extremos la A-92 y la autovia Linares-Albacete,
a la vez que se cruzard en el centro con la nueva autovia Granada-Jaén-Cérdoba-
Badajoz, cuya construccidn estd prevista por el Ministerio de Fomento.

En el campo de la financiacidn, el Presidente Chaves defendié la necesidad de
consolidar en el tiempo un aumento de los recursos para resolver la insuficiencia
financiera del sistema sanitario publico que se distri;l))uya entre las comunidades
auténomas en funcién de la poblacién protegida.

En el dmbito institucional, el presidente andaluz destacé la aprobacién duran-
te el ejercicio de una serie de leyes dirigidas a promover el «impulso democrati-
co» prometido en su investidura; soslayando, sin embargo, los retrasos en la
aproﬁacién de otras medidas incluidas en dicho acuerdo de impulso democrati-
co, como la creacién del Consejo Audiovisual o la reforma de la Ley de Creacién
de la RTVA. Asimismo resalté que el didlogo promovido por el Gobierno se
habia concretado en la firma del antes mencionado VI Acuerdo de Concertacién
Social y en la constitucién de la Mesa de Concertacién Local, que convierte a
Andalucfa en la primera comunidad auténoma en contar con un érgano de estas
caracteristicas.
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La necesidad de potenciar el didlogo entre las distintas fuerzas politicas par-
lamentarias fue otro de los ejes de discurso presidencial, sefialando la pertinencia
del consenso con vistas a la reforma estatutaria en marcha. Junto a ello, Chaves
insisti6 en la importancia de la recuperacién del didlogo con el Gobierno de la
Nacidn, negando la existencia de rebaja de demandas respecto a la anterior legisla-
tura y destacando la asuncién de 16 nuevas competencias, la eliminacién de «tra-
bas» a normativas autonémicas en materias como Cajas de Ahorros o investigacién
con células madre y la participacién de Andalucia en las inversiones del Estado en
porcentaje equivalente a su peso poblacional, en torno al 18 por ciento.

Al término del discurso del Sr. Chaves, la Presidenta de la Cdmara abrié el
turno de intervencién de los grupos parlamentarios de la oposicién, de mayor a
menor representacién en nimero de escafios: Partido Popular de Andalucia (PP);
Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia (IULV-CA), y Partido
Andalucista (PA).

La portavoz del PP, Diia. Tedfila Martinez, comenzé su intervencién mani-
festando su deseo de atender las propuestas de pacto y didlogo expresadas por el
Presidente de la Junta, recordando, sin embargo, que esas mismas intenciones
habian animado anteriores debates sin que finalmente hubiesen fructificado. En
cuanto al pacto sobre la reforma del Estatuto, la Presidenta del grupo popular en
Andalucia resaltd que la reforma debe partir de la defensa de Espafia como la
nica nacién, sin renunciar a la mdxima autonomia de la Comunidad Auténoma,
conciliable con la unidad del Estado. En este sentido la Sra. Martinez se mostré
convencida de que los nacionalismos vasco o cataldn no conseguirin eliminar ese
concepto de Espafia «si PSOE y PP forman una gran mayoria en defensa de la
nacién». Igualmente, en relacién con la defensa de los intereses de Andalucia en
la Unién Europea, Martinez dijo que los socialistas necesitan al PP para ello.

Al margen de las propuestas de pacto, y descendiendo al discurso del Presi-
dente, la Sra. Martinez acusé a éste de «enmascarar su falta de gestién con una
retahila de leyes y planes», como si fuera un nuevo discurso de investidura, asi
como de hacer la estrategia del presidente «ausente, complaciente consigo mismo
y excesivamente voluntarioso», por anunciar una serie de actuaciones que, «con
su ritmo de trabajo, no se podrian disfrutar hasta dentro de 20 afios». Para la
Portavoz popular, al hablar sélo de futuro, el Sr. Chaves pretende que no haya ni
una sola critica a su gestidn, acusindole de haber ocasionado que en afio y medio
se haya retrocedido en calidad de la democracia y en la calidad de los servicios
bésicos, al tiempo que empiezan a llegar de nuevo los «peores fantasmas», como
la prepotencia, la soberbia, y la corrupcidn, junto a la pasividad de la Junta a la
hora Ee defender los intereses regionales. Ademds, lo acusé de intentar, en sélo
un afio y poco meses, limitar [a libertad del Parlamento con lo que denominé
«enmienda mordaza» al Reglamento del Parlamento. Para Martinez, otros ejem-
plos del mal gobierno del Presidente y de su equipo son el «escindalo» del Con-
sejo Audiovisual de Andalucia, donde se pretende despreciar a la oposicién; la
tramitacién de una Ley que limita las competencias municipales en materia de
suelo y vivienda; o la concepcién de la Radio Televisién de Andalucia como una
«maquinaria sectaria a su servicio y del PSOE».

En suma, para la Sra. Martinez, lo tinico que ha cambiado en Andalucia en el
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da jugarreta» renunciar a ella cuando las demds comunidades «inventan deudas
histéricas». Respecto a la financiacién autonémica, Caballero aseguré que el Go-
bierno andaluz «no se atreve a tener un modelo propio porque no sabe lo que al
final hard Zapatero», y advirtié que es preciso que Ancfalucia dé la batalla por-
que si no lo hace en este momento perderd. En relacién al demandado Pacto
Local andaluz, la Sra. Caballero inquiri6 al Presidente sobre su formulacién, afir-
mando que los Ayuntamientos andaluces deben ser reconocidos tanto compe-
tencial como financieramente.

Por otra parte, la portavoz de IULV-CA exigié a Chaves un cambio en las for-
mas de gobernar que abandone el uso clientelar y sectario del poder. En concre-
to abogd por un cambio en el modelo de Administracién ptblica, donde un 2 por
ciento deﬁ)os funcionarios se cubren con la libre designacién, asi como en las rela-
ciones con los Ayuntamientos y en el uso de la publicidad institucional.

También lament6 que la Junta esté «esperando a ver lo que hace Madrid» res-
pecto a cuestiones relacionadas con el llamado impulso democritico, tras recor-
dar que varias leyes siguen sin aprobacién, como la de modificacién de la RTVA.
En este contexto, subrayé que IU ha aceptado siempre el reto del didlogo y del
acuerdo, y asegurd que «estamos deseosos de un gran pacto por la calidad en la
educacién publica, ge la salud, contra las politicas urbanisticas y por la recupe-
racién de la personalidad de Andalucia en el debate del Estado». No obstante,
Caballero se mostré escéptica en este sentido, tras afirmar que Chaves «soporta
con cierto estoicismo la politica de oposicién del PP, pero las verdades dichas por
la izquierda no las soporta». Concluyé su intervencién afirmando que es preci-
so que «se sacudan la resignacién, la dependencia con la que ustedes han afron-

tado esta legislatura y pongan sobre la mesa nuevos proyectos que ilusionen a los
andaluces».

El Portavoz del Grupo parlamentario andalucista, el Sr. Calvo Poyato,
comenzé por reprochar alPPresidente andaluz que haya utilizado tantos «futuri-
bles», cuando un Debate como éste debe consistir en rendir cuentas de lo que se
ha hecho, por lo que sefial6 que su discurso le parecia mis propio de un Debate
de investi(fura. En este sentido afirmé que de fa intervencién del Sr. Chaves se
podia desprender que «todo va bien. Y no todo va bien», ya que pese a que An-
dalucia ha crecido, también lo han hecho el resto de Comunidades Auténomas,
por lo que pidié al jefe del Ejecutivo que no ofrezca sélo cifras aisladas. Asi-
mismo lament6 que el discurso presidencial hubiera estado plagado de «silencios
clamorosos», no aludiendo al mundo rural, a los problemas propiciados por la
sequfa, 0 muy escasamente a la deuda histérica. Junto a ello afirmé haber echa-
do de menos que el Presidente informara ‘del proyecto de ley de Policia
Autonémica y que no hubiera referencias en su discurso a la politica en materia
de Justicia, al fenédmeno de la inmigracién en Andalucfa y al problema del acce-
so a una vivienda, asuntos que, en su opinién, «son los que preocupan a los ciu-
dadanos».

Ejemplificando estas lagunas en la materia educativa, D. José Calvo pregunté
c6mo existen atin 200 centros que afectan a 128 municipios en los que {)os nifios
estudian en «caracolas», afirmando que Andalucia tiene la inversién por alumno
mis baja de todas las Comunidades Auténomas y los profesores peor pagados



136 I1I. LA ACTIVIDAD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

—un 25 por ciento menos— pese a su capacitacién. De igual forma, alert$ del cre-
ciente problema de la violencia escolar y sus consecuencias en la salud del profe-
sorado, al tiempo que criticé que el Presidente de la Junta lleve muchos afios pro-
metiendo la gratuidad de los libros de texto para las familias. También denuncié
que la Junta haya pagado el peaje parcial de la AP-4 cuando al anterior Gobierno
del PP le reclamaba su liberalizacién total, y recordé que desde el Gobierno de
la Nacién se habla de superavit en la Sanidad andaluza cuando en realidad existe
una deuda de 1.800 millones de euros. En cuanto a las transferencias, el portavoz
andalucista pregunté6 al Presidente por la cuenca de Guadalquivir, la deuda his-
téricay el incremento de las inversiones en Andalucia, advirtiendo que «una cosa
es crecimiento, otra convergencia y otra distinta desarrollo».

En la mafiana del dia 30 se reanudé el Debate con la intervencién del porta-
voz parlamentario del PSOE, D. Manuel Gracia, que dedicé buena parte de su
intervencién a criticar la labor parlamentaria del principal grupo de la oposicién
en el dltimo afio, lo que justificé con el argumento de que en el Debate de la
Comunidad «también se examina la oposicién». En este sentido, Gracia denun-
cié que «no se puede practicar sisteméticamente ese discurso falso de que todo lo
que ocurre es responsabilidad del Gobierno, sea del color que sea, y a la vez estar
defendiendo el protagonismo de la sociedad civil», denunciando la promocién
por parte de la oposicién de «un clima politico en el que se intenta por enésima
vez presentar a la alternancia, no como una posibilidad, sino como una necesi-
dad». Critic6 también que el PP trate de «sembrar la duda generalizada sobre la
honestidad de la clase politica con insinuaciones sobre corrupcidn», tras lo que
asegur$ que el principal partido de la oposicidén «se sittia al borde del sistema
democratico». Aludié también a las criticas del PP contra la llamada enmienda
«mordaza» que el PSOE present6 al Reglamento de la Cimara y después retir6,
relativa a sanciones a Diputados por ofensas a otros Diputados o cargos institu-
cionales. El Sr. Gracia concluyé su intervencion pidiendo a la oposicion «lealtad»
con Andalucia y con pueblo andaluz, al tiempo que reiteré el compromiso del
PSOE a seguir dialogando.

El Debate se cerrd con la presentacién, defensa y votacién ante la Mesa de
las propuestas de resolucién de los distintos Grupos parlamentarios. Finalmente
se aprob6 una Declaracién institucional, firmada por todos los Grupos, en la
que se manifestaba la preocupacién del Parlamento por la falta de transparencia
en la informacién sobre el conflicto del Sahara Occidental y por la lesion de los
derechos de reunién, manifestacién y libertad de expresién del pueblo saharaui.

No se celebraron otros debates generales en el Pleno durante el afio 2005. No
obstante, fueron solicitados algunos: asi, sobre los resultados alcanzados en la
Cumbre de la Unién Europea celebrada los dias 15 y 16 de diciembre, sobre las
perspectivas financieras para el periodo 2007-2013 y sus repercusiones para An-
dalucia (Grupo PP); sobre inmigracién (IULV-CA); sobre la Comarca del Campo
de Gibraltar TULV-CA); sobre financiacién autonémica (todos los Grupos de la
oposicién); acerca de la posicién de la Comunidad Auténoma de Andalucia en
relacién a las propuestas de financiacién sanitaria formuladas por el Gobierno
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Central (todos los Grupos de la oposicidn); acerca de las repercusiones para
Andalucia del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2006 (solicitado por todos los Grupos).

b) Proposiciones no de Ley

Hacemos relacién de las Proposiciones presentadas con sucinta descripcidn
de su objeto con lo cual quedan inventariados los asuntos que durante el afio
ocuparon la atencién del Pleno de la Cimara; ello aparte, 16gicamente, de los
temas principales —Leyes, Debate General- que ya hemos referido. Dividimos
estas iniciativas en tres grandes grupos para facilitar la apreciacién de las cuestio-
nes que interesaron especialmente a cada grupo parlamentario:

Cuestiones politicas e institucionales

— del Grupo Parlamentario Socialista: Proposicién no de Ley relativa al Plan
Ibarreche; sistema de financiacién autonémica; Propuesta de reforma del
Estatuto de Autonomia para Catalufia.

~ del Grupo Parlamentario Popular de Andalucia: Plan Ibarreche; Modifica-
cién del articulo 37 de la Ley 6/1983, de 21 de julio, del Gobierno y la Admi-
nistracién de la Comunidad Auténoma; defensa de la deuda histérica andaluza;
posicionamiento de Andalucia ante el debate territorial; reprobacién de las decla-
raciones del Presidente de la Comunidad Auténoma de Catalufia; reprobacién
del Consejero de la Presidencia; reprobacién de los Consejeros y las Consejeras
de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca, Salud y Educacidn; creacién de una
comisién para dictaminar sobre las obras del palacio de San Telmo; rechazo de
las reformas constitucionales encubiertas; convocatoria de la Conferencia de Pre-
sidentes Autonémicos y del Consejo de Politica Fiscal y Financiera; defensa de
la Constitucién y del principio de solidaridad; reprobacién de la Consejera de Edu-
cacién de la Junta de Andalucia; medidas contra el transfuguismo; disolucién del
Ayuntamiento de Marbella.

— del Grupo Parlamentario Andalucista: Plan Ibarreche; posicién de Andalu-
cia ante el debate territorial del Estado.

Derechos, deberes, libertades cindadanas

— del Grupo Parlamentario Socialista: Proposicién no de Ley sobre Profeso-
res interinos de Educacién; mejoras del sistema de proteccién de los trabajado-
res eventuales agrarios de Andalucia; integracién social de las mujeres gitanas;
atencién integral a victimas y familiares por accidentes y otras causas; educacién
secundaria Obligatoria para personas adultas en la modalidad on line; trabajado-
ras auténomas; ampliacién de los derechos sanitarios de los andaluces; creacién
de una Comisién antiviolencia y contra el racismo para el deporte en Andalucia;
medidas educativas para prevenir la violencia de género; accesibilidad del alum-

nado con discapacidad que utilice software libre en los centros educativos de
Andalucia.

— del Grupo Parlamentario Popular de Andalucia: Garantia de la pluralidad
informativa en los centros ptblicos andaluces; plan de Fomento de Empleo Fe-
menino; legislacién especifica y otras medidas para resolver el problema del
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— del Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por
Andalucia: politica en relacién con la Reforma de la Ley Orgénica de la Calidad
de la Educacidn; politica general del Gobierno andaluz sobre las viviendas para
jovenes; sobre inversiones publicas para acabar con los desequilibrios territoria-
les y sociales; nueva politica energética de la Junta de Andalucia; bienestar social;
sobre la ordenacién del territorio

— del Grupo Parlamentario Andalucista: politica general en materia de salud;
en materia hospitalaria.

d) Mociones

— del Grupo Parlamentario Popular de Andalucia: politica general en materia
de personal y desarrollo profesional del SAS; en materia de fomento del empleo;
en materia de innovacién; de agua; de infraestructuras del transporte; comunica-
cién social; ordenacién del territorio y urbanismo; juventud; participacién; inmi-
gracién; menores; anilisis y relaciones institucionales.

— del Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por
Andalucia: politica en relacién a la reforma de la Ley Orgdnica de la Calidad de
la Educacién; sobre las viviendas para jévenes; de inversiones ptblicas para aca-
bar con los desequilibrios territoriales y sociales; energética; bienestar social.

— del Grupo Parlamentario Andalucista: politica general en materia de hospi-
tales.

e) Comparecencias ante el Pleno

Se produjeron durante el afio, ante el Pleno, mis de 30 comparecencias del
Ejecutivo, 12 de las cuales fueron del Consejo de Gobierno (diez de ellas a peti-
ci6n del Grupo Popular) y el resto de los demis titulares de Consejerfas.

Compareci6 el Gobierno a peticién conjunta de IU y los andalucistas, para
que informara del VI Acuerdo de Concertacién Social, suscrito entre el gobier-
no andaluz y los agentes sociales y econdémicos; y para que explicara las medidas

ue ha dispuesto y que va a adoptar para el cumplimiento en nuestra Comunidad
gel Protocolo de Kyoto. Por su parte, el Grupo Popular suscité las comparecen-
cias para que el Gobierno informara sobre la posiﬂle repercusién que, para los
intereses de Andalucia, debe tener el nuevo proceso de negociacién sobre
Gibraltar; sobre las medidas que pondrd en marcha para dotar de calidad a al
educacién en Andalucia; de la posicién del Consejo de Gobierno ante los casos
de corrupcién urbanistica en Andalucfa, las medidas y actuaciones adoptadas
para luchar contra la misma, asi como conocer las moc?i’ficaciones legales anun-
ciadas para reforzar y garantizar la legalidad urbanistica; de la accién de gobier-
no desarrollada desde las ultimas elecciones autonémicas; de los resultados de la
reunién de Presidentes Autonémicos para la financiacidn sanitaria; politica
forestal y la lucha contra el fuego y los incendios forestales acontecidos durante
este afio; repercusiones que sobre el proyecto de restauracién y acondiciona-
miento del Palacio de San Telmo pudieran tener la valoraciones realizadas por la
Academia de Bellas Artes de San Fernando; repercusiones que la recientemente
aprobada Ley de Medidas para la Vivienda Protegida y Suelo tendr3 en los diver-
sos sectores de la economia y municipio andaluces; posicién e incidencias en
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Andalucia de las perspectivas financieras de la UE 2007-2013 ante la Cumbre de
Jefes de Estado y de Gobierno a celebrar los préximos dias 15 y 16 de diciembre;
medidas de impulso que va a desarrollar a favor de los jévenes andaluces.

El resto de comparecencias fue realizada por los titulares de las Consejerfas
Gobernacién (2), Economia y Hacienda (2), Justicia y Administracién Pablica
(1), Innovacién, Ciencia y Empresas (1), Obras Publicas y Transportes (1), Em-
pleo (2), Turismo, Comercio y Deporte (1), Agricultura y Pesca (2) Salud (3),
Educacién y Ciencia (2), Igualdad y Bienestar Social (1), Cultura (2), Medio
Ambiente (1). No tuvo que comparecer la Consejerfa de Presidencia.

f) Preguntas al Gobierno

Preguntas escritas al Gobierno: 4.724; Preguntas orales en Comisién: 941;
Preguntas orales en Pleno: 578

Gobierno
Ejercicio de las competencias

Comparando la produccién reglamentaria del ejercicio con la habida en afios
anteriores no puede calificarse como destacada ni en niimero ni por la relevancia
de los temas regulados. Suman algo mds de 30 las disposiciones reglamentarias
aprobadas; y existen dreas —algunas quizds ya saturadas de normacién- que apa-
recen huérfanas de normas.

Un primer grupo de disposiciones se refieren a cuestiones generales que tras-
cienden del 4mbito de un ramo concreto de la accién piiblica. Asi, hay que des-
tacar en primer lugar un Acuerdo del Consejo de Gobierno de 7 de junio de 2005
por el que se aprueba el Plan de Innovacion y Modernizacion de Andalucia, cuyo
objetivo es la incorporacién de la Comunic{ad a la llamada «Sociedad del cono-
cimiento» en linea con la también llamada «Segunda Modernizacién» de An-
dalucia que es el proyecto politico que desde la investidura del Presidente en esta
Legislatura figura en el punto de mira de toda la accién legislativa y de gobierno;
diC%lO Plan (2005-2010) contempla una previsién presupuestaria minima de 5680
millones de euros.

En este grupo de disposiciones hay que destacar también el importante De-
creto 176/2005 que desarrolla la Ley de Incompatibilidades de Altos Cargos
3/2005 dictada durante el ejercicio.

Como disposicién organizativa destacable hay que citar el Decreto 172/2005
regulador del Consejo Andaluz de Cooperacién Internacional para el Desarrollo,
érgano consultivo que aglutina los sectores sociales e institucionales de la Comu-
nigad Auténoma que se desenvuelven en el marco de las actividades contempladas
por la Ley Andaluza de Cooperacién Internacional. También regula el Decreto el
6rgano de coordinacién denominado Comisién de Cooperacidn para el Desarrollo
y el Registro de Agentes solicitantes de subvenciones dedicados a esta misién.

En el 4mbito de la funcidn psiblica hay que registrar una modificacién del
Reglamento General de Ingreso y Promocién de los funcionarios operada por el
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D. 245/2005 cuyo objeto es garantizar la cobertura total de los plazas ofertadas
en las convocatorias de concursos de méritos, regulando a tal efecto la forma en
que los solicitantes han de establecer el orden de prelacién de las plazas.

En cuanto al dmbito local hay que citar unas medidas extraordinarias impul-
sadas por la Consejeria de Economia y Hacienda para el saneamiento financiero
de los municipios de entre diez mil y veinte mil habitantes (D. 223/2005), lo que
supone Ja ampliacién del modelo que actualmente se aplica a los municipios de
una banda poblacional inferior (entre 1.500 y 10.000 habitantes). En otro orden
de cosas es destacable el Decreto 185/2005 que aprueba el Reglamento de De-
marcacién municipal de Andalucia, aportando asi un complemento muy necesa-
rio a la ya no tan reciente Ley 7/1994 de demarcacion en aspectos relacionados

con la alteracién de Municipios. También regula el Registro de Entidades Locales
de Andalucia.

El sector vivienda ha acaparado una buena parte de la atencién politica con
motivo de la tramitacién de la Ley de Medidas para la Vivienda Protegida y el
Suelo, antes comentada. También a nivel reglamentario hay que referir el D. 33/
2005 que regula las agencias de Fomento del Alquiler, que trata de promover la
salida al mercado de los inmuebles desocupados, y sobre todo la disposicién que
modifica parcialmente el IV Plan Andaluz de Vivienda y Suelo 2003-2007 con el
fin de adaptarlo al Plan Estatal 2005-2008, modificacién que afecta a aspectos de
la ordenacién del territorio, vivienda protegida, fomento del alquiler y rehabili-
tacién (D. 180/2005).

En materia de agricultura hay que resefar el D.31/2005 que establece un
nuevo régimen de ayudas para la forestacién de tierras agrarias, con el fin de
adaptarlas a los cambios producidos en la legislacién europea y estatal.

En el ramo de industria es muy destacable el Decreto 59/2005 regulador del
procedimiento para la instalacién, ampliacién, traslado y puesta en funciona-
miento de establecimientos industriales cuyo objetivo dice ser la agilizacién y
simplificacién. También regula el control, responsabilidad y régimen sancionador.

El 4rea de consumo ofrece un reglamento sobre informacién al consumidor en
la compraventa y arrendamiento de viviendas conteniendo una serie de medidas
tendentes a garantizar la transparencia de la oferta y su publicidad (D. 218/2005).

En materia de medio ambiente hay que registrar, como de costumbre, una
serie de normas de contenido diverso. En primer lugar un D. 167/2005 que
modifica otro anterior por el que se regula la autorizacién y control de los depé-
sitos de los efluentes liquidos o de lodos procedentes de actividades industriales,
mineras y agropecuarias —recuérdese el caso Boliden y el desastre ecoldgico ocu-
rrido en la cuenca del Rio Guadiamar- al objeto precisamente de excluir de los
rigores de la norma a ciertas explotaciones agrarias ~balsas de alpechin- y gana-
deras por su menor peligrosidad. En este drea medioambiental hay que citar tam-
bién el Reglamento de Ordenacién de la Caza (D. 182/2005) cuya importancia
no es preciso ponderar desde cualquier punto de vista dada la envergadura de
esta actividad en Andalucia y su correlativa incidencia econémica, territorial,
medioambiental, etc. y que fue regulada por la Ley andaluza 8/2003 de la Flora
y Fauna silvestres.
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En otro subsector del medio ambiente hay que destacar especialmente el De-
creto 79/2005 de Ordenacién del Parque Nacional y Parque Natural de Dofiana
cuyos instrumentos de planificacién recogen para los Parques Nacional y Natural
de Dofiana el principio de la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma
reconocido por la STC 194/2004. Por otra parte el Decreto amplia el territorio
protegido de Dofiana en 1.445 Has. mediante la inclusién de nuevas zonas litora-
les, marismefias y de monte mediterrdneo. Con ello, la costa de Dofiana alcanza ya
una zona protegida de 48 kilémetros. Para el Parque Natural se establecen nuevos
PORN y PRUG. Por otra parte, a la larga lista de estos tltimos instrumentos que
en los ejercicios inmediatamente anteriores fueron aprobados para distintos espa-
cios naturales hay que sumar los aprobados en este afio de 2005 para el Parque
Natural Sierra de Castril en la provincia de Granada (D. 98/2005), Parque Natural
Sierra Maria-LosVélez en la provincia almeriense (D. 191/2005) y Parque Natural
de la Brefia y Marismas del Barbate (Cidiz), objeto del D. 192/2005.

Sobre la materia de empleo el Decreto 149/2005 establece un nuevo marco de
incentivos para la contratacién indefinida, disposicién que dimana del VI Acuer-
do de Concertacidn social suscrito a comienzos del ejercicio. Con carécter gene-
ral se establecen ayudas de entre los 3.000 y los 4.750 euros por cada contrato
indefinido.

En el drea de salud el D. 156/2005 regula el Diagnéstico Genético preimplan-
tatorio cuyo fin es prevenir contra el riesgo de transmitir a descendientes algunas
patologias graves de caricter hereditario, ello con cargo al sistema sanitario pd-
blico. Al propio tiempo crea la Comisién Andaluza de Genética y Reproduccién
como érgano de asesoramiento de la Consejeria de Salud para el adecuado desa-
rrollo de esta prestacién. También ha de citarse el Decreto 246/2005 por el que
se regula el ejercicio del derecho de los menores a recibir atencién sanitaria en
condiciones propias de su edad. También esta disposicién crea otro Consejo co-
mo 6rgano consultivo en esta materia, de composicién plural.

En materia de universidades el Decreto 1/2005 aprueba los Estatutos del Or-
ganismo Auténomo «Agencia Andaluza de Evaluacién de la Calidad y Acredita-
cién Universitaria», entidad prevista por la Ley Andaluza de Universidades que
se encargard fundamentalmente de la certificacién de los méritos docentes e
investigadores del profesorado. La norma prevé la coordinacién de este organis-
;no cocril la ANECA para establecer criterios minimos en la evaluacién del Pro-

esorado.

En otro plano, el Decreto 165/2005 aprueba los catélogos de titulos oficiales
de las Universidades andaluzas para el curso 2005-2006, incorporando 22 nuevas
titulaciones con lo cual el niimero total de estos se eleva a 645 entre ingenierias,
licenciaturas y diplomaturas. También en otro orden de temas, los Decretos 2 y
94 de 2005 ratifican la modificacién de los Estatutos de las Universidades de
Cidiz y Cérdoba para adaptarlos a la Ley Andaluza de Universidades 15/2003.
Como bien se sabe estos Decretos no son normas reglamentarias «propias» de la
Comunidad Auténoma sino actos de aprobacién —desde un control puro de lega-
lidad- de disposiciones heterénomas, como son los Estatutos universitarios.

En las grandes 4reas de la asistencia social y el bienestar hay que dar cuenta del
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D. 32/2005 sobre el distintivo de los perros guia que acompafian a personas con
discapacidad visual; y se crea el Registro de esos tan benefactores animales. Otra
disposicién referida a animales aunque mas bien incardinable en el sector de la
salud es el D. 92/2005 sobre identificacién de animales de compaiifa (perros,
gatos y hurones) mediante la técnica del microchip, asi como la creacién de un
Registro central adscrito a la Consejeria de Gobernacién.

En otra vertiente, el D. 103/2005 viene a exigir la emisién de un informe en
los procedimientos de elaboracién de disposiciones sobre la repercusién de éstas
en los derechos de la infancia, segiin lo establecido en la Convencién de los De-
rechos del Nifio de la ONU. Por su parte el D. 202/2005 crea unos foros de la
lInmigracién en cada provincia como Srganos consultivos y de participacién en
a materia.

Es de citar el nuevo Registro de Parejas de Hecho que viene a sustituir al ante-
riormente denominado de Uniones de hecho; se configura como un registro
tUnico para toda Andalucia con gestién descentralizada en los Ayuntamientos (D.
35/2005). Por tltimo cabe resefiar dentro de este sector el D. 66/2005 por el que
se amplian las llamados «medidas de apoyo a las familias andaluzas» cuya varie-
dad hace precisa la consulta de dicha disposiciones.

En el drea de turismo el D.251/2005 regula las declaraciones de interés turis-
tico de Andalucia que conllevan los beneficios que son tipicos de estas medidas
de fomento.

En materia de espectdculos piblicos se regulan los requisitos de los contratos
de seguro obligatorio de responsabilidad civil, modulando la cuantia de las péli-
zas en proporcién al aforo del recinto de que se trate y de la peligrosidad de la
actividad que se realice, estableciendo tres niveles basicos (D. 109/2005). Por otra
parte se modifica el Reglamento de Admisién de personas en los Establecimien-
tos para que pueda prohibirse la entrada en pubs y bares con misica a menores
de 18 afios (D. 119/2005).

Por dltimo, el sector de ocio registra la aparicidn del Reglamento de miquinas
recreativas y de azar, de salones recreativos y del Registro de empresas de juego,
cuya finalidad principal es la de evitar practicas monopolisticas en un sector
dominado por pequefias y medianas empresas.

Conflictividad

Las controversias planteadas ante el Tribunal Constitucional en afio 2005 fue-
ron las siguientes:

Promovidas por la Junta de Andalucia contra normas del Estado

— Conflicto positivo de competencia nmiimero 3157-2005, promovido por el
Gobierno de la Junta de Andalucia, en relacién con la disposicién transitoria 4.2
del Real Decreto 2387/2004, de 30 de diciembre, y contra los arts. 4.2; 5.1; 6; 47.4;
48; 57.4; 59; 71 a 77; 95; 147; 148; 152; 153; 154; 157 y 160 del Reglamento del
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Sector Ferroviario, aprobado por dicho Real Decreto, la disposicién adicional 4.2
del Real Decreto 2395/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto
de la Entidad Empresarial Administrador de Infraestructuras Ferroviarias, y
contra el art. 3.g) de los Estatutos que aquél aprueba, y la disposicién transitoria
2.2 del Real Decreto 2396/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el
Estatuto de la Entidad Piblica Empresarial Renfe-Operadora.( Providencia del
Tribunal Constitucional, de 24 de mayo de 2005, por la que se admite a tridmite
el conflicto). BOJA nim. 117, de 17 de junio.

— Conflicto positivo de competencia mimero 5814-2005, promovido por el
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, en relacién con la Disposicién
Transitoria primera y los arts. 2, 4, 5, 7, 8, 9, 11, 14, 15 y 17 de la Orden
FOM/897/2005, de 7 de abril, relativa a la declaracién sobre red y al procedi-
miento de adjudicacién de capacidad de infraestructura ferroviaria. (Providencia
del Tribunal Constitucional, de 14 de septiembre de 2005, por la que se admite a
trimite el Conflicto). BOJA niim. 194, de 4 de octubre, de 2005.

- Conlflicto positivo de competencia niimero 7315-2005, promovido por el
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucfa, en relacién con el Real Decreto
716/2005, de 20 de junio, por el que se restablece el funcionamiento de las apues-
tas hipicas externas de ambito nacional y se autoriza su explotacién a la entidad
publica empresarial Loterias y Apuestas del Estado. (Providencia del Tribunal
Constitucional, de de 22 de 2005 por la que se admite a trimite el Conflicto).
BOJA niim. 254, de 19 de diciembre de 2005.

Promovidas por el Estado contra normas de la Junta de Andalucia

- Recurso de inconstitucionalidad nimero 5404-2005, promovido por més de
cincuenta Diputados del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, contra el
art. 2 de la Ley del Parlamento de Andalucia 5/2005, de 8 de abril, por el que se
modifica el art. 23.1 de la Ley 1/1986, de 2 de enero, Electoral de Andalucia.
(Providencia del Tribunal Constitucional, de 13 de septiembre de 2005, por la
que se admite a trdmite el recurso). BOJA ntim. 194, de 4 de octubre, de 2005.

Cuestiones de inconstitucionalidad

— Cuestién de inconstitucionalidad ndmero 1836-2005, planteada por el
Juzgado de lo contencioso-administrativo nimero 2 de Cérdoba en relacién con
la disposicidn transitoria primera, 2, de la Ley del Parlamento de Andalucia 13/
2001, de 11 de diciembre, de Coordinacion de las Policias Locales. (Providencia
del Tribunal Constitucional, de 19 de abril de 2005, por la que se admite a tri-
mite la cuestién). BOJA nim. 91, de 12 de mayo.

— Cuestién de inconstitucionalidad nim. 2651-2005, planteada por Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo niim. 1 de Cidiz, en relacién con el articulo
46 de la Ley 13/01, de 11 de diciembre, del Parlamento de Andalucia, de Coor-
dinacién de las Policias Locales. (Providencia del Tribunal Constitucional, de 7
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de junio de 2005, por la que se admite a trimite la Cuestién). BOJA nim. 124,
de 28 de junio.

Desistimientos ante el Tribunal Constitucional

Instados por la Junta de Andalucia:

—Recurso de inconstitucionalidad nimero 3404/1996, promovido por el Go-
bierno de la Junta de Andalucia contra el articulo 1.3 y la Disposicién final pri-
mera del Real Decreto-Ley 11/1996, de 17 de junio, de ampliacion del servicio
farmacéutico a la poblacion, que fue admitido a trimite por providencia de 1 de
octubre de 1996. (Auto del Tribunal Constitucional, de 18 de enero de 2005, por
el que se declara extinguido el recurso). BOJA nim. 34, de 17 de febrero.

— Recursos de inconstitucionalidad acumulados nimeros 1105/1997, 1106/
1997, 1107/1997, 3167/97 y 1426/98, declarindose extinguidos los correspon-
dientes procesos. (Auto del Tribunal Constitucional, de 18 de enero de 2005, por

el que se declara tener por desistida a la Junta de Andalucia de los recursos).
BOJA nitim. 34, de 17 de febrero.

— Recursos de inconstitucionalidad nimeros 1248/97, 1249/97 y 1250/97, acu-
mulados entre si. (Auto del Tribunal Constitucional, de 18 de enero de 2005, por
el que se declara el desistimiento de la Presidencia del Parlamento de Andalucia
de los recursos y la extincién de los procesos). BOJA niim. 34, de 17 de febrero.

— Recurso de inconstitucionalidad niimero 1383/1998, manteniéndose tinica-
mente la impugnacién del articulo 85 de la Ley 65/1997 y de las cuantias fijadas
en la Seccién 32. (Auto del Tribunal Constitucional, de 18 de enero de 2005,
declarando el desistimiento parcial del recurso por parte de la Presidencia del
Parlamento de Andalucia). BOJA ntim. 34, de 17 de febrero.

~ Recurso de inconstitucionalidad nim. 5018-2000 por el que se impugnaba
el art. 43 y la Disposicién Final 2* del Real Decreto-Ley 6/2000, de 23 de junio,
de medidzrzs urgentes de intensificacion de la competencia. (Auto del Tribunal
Constitucional, de 5 de abril de 2005, por el que se acuerda tener por desistido al
Consejo de Gobierno de la Comunicﬁtd Auténoma de Andalucia) BOJA nim.
84, de 3 de mayo.

— Recurso de inconstitucionalidad ndm. 5077-2000, planteado en relacién con
el art. 7 del Real Decreto-Ley 7/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes en el
Sector de las Telecomunicaciones. (Auto del Tribunal Constitucional, de 13 de sep-
tiembre de 2005 por el que se tiene por desistida a la Junta de Andalucia del recur-
so declarindose extinguido el proceso) BOJA niim. 194, de 4 de octubre, de 2005.

— Conflicto positivo de competencia ndm. 2587-2004, planteado sobre la
Disposicién adicional 5* del Real Decreto 176/2004, de 30 de enero, por el que se
aprueba el Estatuto del Centro Nacional de Trasplantes y Medicina Regenerativa
y contra los arts. 5.b), 13, 2%, 4 y 5 y 12.2 del referido Estatuto. (Auto del
Tribunal Constitucional, de 21 de diciembre de 2004, por el que se declara el
desistimiento de la Junta de Andalucia, y la consiguiente extincién, del
Conflicto). BOJA niim. 8, de 13 de enero.
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— Conflicto positivo de competencia nim. 655-2000, planteado en relacién
con la Resolucién de la Secretaria General de Comunicaciones del Ministerio de
Fomento de 22 de julio de 1999, que autoriza la transmisién de acciones de Uni-
prex, S.A., propiedad de ONCE, S.A., a favor de Telefénica Media, S.A., decla-
rando extinguido el proceso, que fue admitido a trimite por providencia de 29 de
febrero de 2000. (Auto del Tribunal Constitucional, de 1 de marzo de 2005, por
el que se acuerda tener por desistida del Conflicto a la Junta de Andalucia).
BOJA niim. 117, de 17 de junio.

— Conlflicto positivo de competencia nim. 2741-1998, planteado en relacién
con varios Acuerdos de la Secretaria General de Comunicaciones del Ministerio
de Fomento de 19 de enero y 13 de febrero de 1998, sobre incoacién de expe-
dientes sancionadores, y Resoluciones de 28 de febrero de 1998 del Ministerio de
Fomento por las que se resuelven expedientes sancionadores. (Auto del Tribunal
Constitucional, de 1 de marzo de 2005, por el que se acuerda tener por desistida
alaJunta de Andalucia, declarindose extinguido el proceso). BOJA ntim. 117, de
17 de junio.

Instados por el Estado:

- Recurso de inconstitucionalidad nim. 783-2003, planteado en relacién con
la Disposicién adicional quinta de la Ley de Andalucia 10/2002, de 21 de diciem-
bre, por la que se aprueban normas en materia de tributos cedidos y otras medi-
das tributarias, administrativas y financieras. (Auto del Tribunal Constitucional,
de 2 de febrero de 2005, por el que se acuerda tener por desistido al Abogado del
Estado declarindose extinguido el proceso). BOJA nim. 42, de 2 de marzo.

- Recurso de inconstitucionalidad ndm. 453-2000, promovido contra el art.
44.1.b), ¢) y ) y la Disposicién Adicional Primera, nims. 2 y 3 de la Ley 15/1999,
de 16 de diciembre, de Cajas de Aborros de Andalucia (Auto del Tribunal
Constitucional, de 2 de febrero de 2005, por el que se acuerda tener por desisti-
do al Presidente del Gobierno de la Nacién, declarando extinguido el proceso).
BOJA ndm. 42, de 2 de marzo.

— Recurso de inconstitucionalidad niim. 4419-2002, planteado contra el art. 68
de la Ley 1/2002, de 4 de abril, de la Comunidad Auténoma andaluza, de orde-
nacién, fomento y control de la pesca maritima, el marisqueo y la acuicultura
(Auto del Tribunal Constitucional, de 15 de marzo de 2005, por el que se tiene
por desistido a la Abogacia del Estado). BOJA nim. 117, de 17 de junio.
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Composicién de la Asamblea Legislativa por Grupos Parlamentarios

Total Diputados: 109
Composicién durante todo el ejercicio de 2005:
Grupo Parlamentario Socialista (PSOE-A): 61
Grupo Parlamentario Popular de Andalucia (PP-A): 37

ano Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por
Andalucia (IU-CA): 6

Grupo Parlamentario Andalucista (PA): 5

Estructura del Gobierno

Presidente: Manuel Chaves Gonzdlez

Nimero de Consejerfas: 14
Consejeria de Presidencia: D. Gaspar Zarrias Arévalo
Consejeria de Gobernacién: Diia. Evangelina Naranjo Marquez
Consejeria de Economia y Hacienda: D. José Antonio Grifian Martinez

Consejeria de Justicia y Administracién Piblica: Dfia. Marfa José Lépez
Gonzilez

Consejeria de Innovacién, Ciencia y Empresas: D. Francisco Vallejo Serrano

Consejeria de Obras Piblicas y Transportes: Dfia. Concepcién Gutiérrez
del Castillo

Consejeria de Empleo: D. Antonio Fernindez Garcia

Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte: D. Paulino Plata Cinovas
Consejeria de Agricultura y Pesca: D. Isafas Pérez Saldafia

Consejeria de Salud: Diia. Maria Jestis Montero Cuadrado

Consejeria de Educacién y Ciencia: Diia. Candida Martinez Lépez
Consejeria de Igualdad y Bienestar Social: Dfia. Micaela Navarro Garzén
Consejeria de Cultura: Dfia. Rosario Torres Ruiz

Consejeria de Medio Ambiente: Dfia. Fuensanta Coves Botella
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Tipo de Gobierno

Mayoritario absoluto. El partido Socialista ostenta 61 de los 109 escafios por
lo que goza de una holgada Igosmlén mayoritaria, excediendo en seis los escafios
necesarios para la mayoria absoluta.

Cambios en el Gobierno

No ha habido

Investidura, mocién de censura y cuestién de confianza

No se han producido

Debates y resoluciones parlamentarias

Proposiciones no de Ley ante el Pleno: vid. supra.

Mociones sustanciadas en Pleno: 18

Comparecencias de miembros del Consejo de Gobierno ante el Pleno: 29
Interpelaciones a miembros del Consejo de Gobierno: 23

Reformas del Reglamento del Parlamento

Nuevo Reglamento del Parlamento de Andalucia, aprobado por el Pleno el
dia 28 de sec:iptiembre de 2005 (BOJA nim. 198, de 10 de octubre de 2005 y BOE
ndm. 257, de 27 de octubre de 2005). Véase comentario supra.

Instituciones similares al Consejo Consultivo, Tribunal de Cuentas
y Defensor del Pueblo

Consejo Consultivo de Andalucia

Es obligado destacar en primer término un hecho tan de relieve como la apro-
bacién de la nueva Ley del Consejo Consultivo 4/2005 (una de las del paquete
llamado «de impulso cf;mocrético») que supone la derogacién total de la Ley de
creacién del Consejo 8/1993. Nos remitimos al comentario que hemos realizado
mis arriba. La toma de posesién de los miembros nombrados conforme a la
nueva Ley tuvo lugar el 17 de mayo de 2005.

También durante el ejercicio, al final del mismo, apareci6 el nuevo Regla-
mento organico del Consejo, aprobado por el Decreto 273/2005 de 13 de diciem-
bre a propuesta del Pleno del Organo consultivo. Légicamente, el Reglamento
recoge las innovaciones sobre la composicién del Consejo introducidas por la
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General del Poder Judicial, Comisién del Mercado de Valores, Comisién de
Energia, Comisién del Mercado de Telecomunicaciones y Consejo de Seguridad
Nuclear) y de la Unién Europea (Consejos de Ministros y Representacién
Permanente de Espafia ante la Unién). También se busca incluir en el nuevo
texto una referencia a la Comisién bilateral Estado-Comunidad Auténoma y a
otros 4rganos propios, tales como la Comisién Juridica Asesora, el Consejo
Econémico y Social y la non nata Cimara de Cuentas, asi como reflejar estatu-
tariamente la estructura comarcal. Asimismo, se pretende el reconocimiento
expreso del caricter fronterizo de Aragén en relacién con la accién exterior de
la Comunidad, y se prevé la inclusién de nuevos titulos competenciales (insti-
tuciones penitenciarias, exclusividad en materia de proteccién civil, politicas
activas de empleo, régimen econémico de la Seguridad Social y creacién de un
cuerpo de policia autonémica); existiendo cautelas en torno a la posibilidad de
que algiin Estatuto, como pretenden los proyectos valenciano y cataldn, recoja
privilegios en materia hidraulica, hecho que motivaria la eventual incorporacion
de medidas de proteccién sobre los recursos hidricos generados en Aragén per-
tenecientes a la cuenca del Ebro, a modo de cautela frente a eventuales trasvases
desde este rio. Finalmente, parece que la reforma prestara especial atencién a
los derechos sociales, haciendo expresa mencién de la calidad democritica, la
igualdad de género, la libertad de orientacién sexual, el apoyo activo a los dis-
capacitados, el didlogo social, la inmigracién, el medio ambiente de calidad, la
sociedad del conocimiento o la cultura de la paz. A falta de un texto de pro-
puesta, la ponencia parlamentaria ha seguido trabajando en la reforma bajo las
premisas indicadas.

Paralelamente a la elaboracién del nuevo texto estatutario, la Comunidad Au-
ténoma ha querido sumarse al debate nacional suscitado por la tramitacién de la
reforma del Estatuto de Autonomia para Catalufa, reivindicando un papel
moderador de las tensiones existentes en el nordeste de Espafia y reaccionando
frente a la monopolizacién del debate territorial en torno a las mismas Comu-
nidades Auténomas y en torno a los mismos planteamientos centrifugos. En este
sentido, se ha manizzstado la preocupacién por la refundacién de un Estado
Autonémico «de dos velocidades», por la revisién bilateral de los sistemas de fi-
nanciacién autondémica, por el virtual quebranto del principio constitucional de
solidaridad entre las Comunidades Auténomas y por el eventual reconocimien-
to a algunas Comunidades vecinas de derechos exclusivos sobre las aguas inte-
grantes de cuencas hidrogréficas compartidas. Aragén ha afirmado, como titular
de derechos histéricos reconocidos en su actual Estatuto de Autonomfa junto
con Navarra y el Pafs Vasco, que éstos son una afirmacién cultural y una sefia de
identidad, pero nunca una excusa para vulnerar la Constitucién o acceder a pri-
vilegio alguno oponible frente a otras Comunidades Auténomas o el propio
Estado. Asi pues, la postura oficial en torno a la discutida financiacién autoné-
mica se orienta a que ésta se regule mediante legislacién estatal y a partir de los
acuerdos alcanzados en la Conferencia de Presidentes de las Comunidades
Auténomas y el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, a pesar incluso de que
la actual versién del Estatuto aragonés ya permite la negociacidn bilateral con el
Estado de asuntos en materia fiscal y financiera. Finalmente, cabe resefiar en este
apartado la celebracién de unas interesantes jornadas sobre la reforma de los
estatutos de autonomia, con las ponencias de los profesores Antonio Embid,




















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































CUENTA FINANCIERA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS PLURIPROVINCIALES. ANO 2005

(miles euros)

Comunidad

Catalufia Valenciana Extremadura Galicia

Islas
Baleares

Total

(1) Ingresos corrientes
(2) Gastos corrientes

(3)=(1)-(2) Ahorro

corriente

(4) Ingresos de capital
(5) Gastos de capital

(6)=(3)+(4)-(5) Déficit

no financiero

(7) Variacién neta de
activos financieros

(8) Variacién neta de
pasivos financieros

17.393.800
15.935.849

1.457.951

206.584

'2.257.414

-592.879

-477.796

1.070.676

9.708.324
8.848.485

859.839

445.280

1.550.445

-245.326

-250.674

496.000

7.024.357 2.027.924

5.674.724

1.349.632

859.334

2.218.408

-9.441

-119.859

129.300

1.921.863

106.061

202.217

688.001

379.722

-278

380.000

81.001.018
70.775.864

10.225.154

6.466.067

18.304.090

-1.612.869

-906.921

2.519.791

SYWONOQLNV STIAVAINNWOD SVT AA SYIAVISININSTII STANLINOVIA
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ANEXO Il

LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS
DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
DEL ANMO 2002

CUADRO 1

LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS DEL ANO 2002 (Miles de euros) (1)

% var. % var.
Previsiéon ~ Derechos Obligaciones  Derechos Obligaciones
inicial  liquidados  reconocidas liquidados  reconocidas
CA REGIMEN COMUN  77.833.107 89.862.276  89.513.973 22,4 22,8
A) Uniprovinciales
Asturias 1.993.668  2.805.714 2.802.082 56,7 58,2
Cantabria 1.017.393  1.391.910 1.397.847 64,8 68,4
Madrid 7.706.192 10.749.120  10.480.909 39,7 46,5
Murcia 1.708.807  2.503.374 2.502.765 56,5 58,8
La Rioja 535.444 721.608 727.575 49,0 47,7
Total 12,961,505 18.171.726  17.911.178 46,4 51,5
B) Pluriprovinciales
- Con competencias en
sanidad anteriormente
Andalucia 17.410.984 17.653.022 17.617.661 11,6 11,6
Canarias 4.238.762  4.610.064 4.548.054 12,1 10,5
Caralufia 13.390.152 14.840.730  14.918.498 11,0 10,3
Galicia 6.599.639  6.922.101 6.904.287 11,2 8,2
Comunidad Valenciana 8.537.021 8.974.743 8.903.830 9,8 10,8
Total 50.176.558 53.000.659  52.892.330 11,1 10,6
Aragén 2.516.375  3.132.648 3.145.483 52,8 50,6
Islas Baleares 1.069.803  1.575.633 1.550.378 48,0 53,0
Castilla {Leén 5.109.313  6.893.487 6.860.105 43,4 43,3
Castilla-La Mancha 3.509.634  3.835.342 3.972.633 21,6 25,8
Extremadura 2.489.920 3.252.780 3.181.866 47,9 43,4
Total 14.695.045 18.689.890  18.710.465 40,8 41,0
CA REGIMEN FORAL
Navarra 2.527.569  2.597.509 2.565.790 12,9 8,4
Pafs Vasco 5.786.008  6.269.494 6.035.794 10,6 52
Total 8.313.577 8.867.003 8.601.584 11,2 6,1
TOTAL 86.146.685 98.729.279  98.115.557 21,3 21,1

(1) Noincluye las dotaciones destinadas a las corporaciones locales via participacién en los impuestos del

Estado.

Fuente: Ministerio Economia y Hacienda y elaboracién propia.
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CUADRO 3

LIQUIDACIONES DE LOS PRESUPUESTOS DE GASTOS
DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS DEL ANO 2002 (Miles de euros)

Gastos de  Transfer. Gastos de Carga  Otros

funcionamiento corrientes capital financiera  gastos Total
CA REGIMEN COMUN
A) Uniprovinciales
Asturias 1.311.010 557.999  815.031 112.314 5.728 2.802.082
Cantabria 666.910 339.415  346.325 38.188 7.009 1.397.847
Madrid 5.529.169 2.745.507 1.413.428 572.358 220.447 10.480.909
Murcia 722451 1.249.829  467.999 62.206 280 2.502.765
La Rioja 374.605 150.662 161.411 20.630  20.268 727.575
Total 8.604.145 5.043.411 3.204.194 805.696 253.732 17.911.178
B) Pluriprovinciales

— Con competencias
en sanidad anteriormente

Andalucfa 8.034.368 5.433.379 3.055.242 1.073.791 20.880 17.617.661
Canarias 2.393.983 1.150.958  762.380 213.450 27.284 4.548.054
Catalufia 7.259.148 3.897.914 1.889.439 1.701.477 170.520 14.918.498
Galicia 3.247.504 1.564.064 1.556.685 366.355 169.679 6.904.287
Comunidad Valenciana  4.252.322 2.917.653 1.209.640 397.085 127.130 8.903.830
Total 25.187.325 14.963.969 8.473.385 3.752.158 515.493 52.892.330
Aragén 1.394.562 1.010.603 585.325 139.233 15.761 3.145.483
Islas Baleares 468.606 599.595  448.733 24.529 8915 1.550.378
Castilla y Leén 3.061.884 2.041.138 1.618.887 127.846 10.350 6.860.105
Castilla-La Mancha 1.781.414 633.367 1.478.628 71.605 7.618 3.972.633
Extremadura 1.319.424 1.067.806  708.534 84.992 1.110 3.181.866
Total 8.025.890 5.352.509 4.840.107 448.204 43.755 18.710.465
CA REGIMEN FORAL
Navarra 922.406 1.032.475  503.907 48.082  58.920 2.565.790
Pais Vasco 3.153.990 1.551.847  788.667 281.959 259.330 6.035.794
Total 4.076.396 2.584.322 1.292.574 330.041 318.250 8.601.584
TOTAL 45.893.756 27.944.212 17.810.261 5.336.099 1.131.229 98.115.557
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CUADRO 5

DEFICIT(-)/SUPERAVIT(+) LIQUIDADO POR LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS EN EL ANO 2002

Miles de euros  €/Habitante Variacién absoluta

02/01
CA REGIMEN COMUN
A) Uniprovinciales
Asturias ~101.952 -95 -407
Cantabria -17.527 =32 788
Madrid 130.578 24 -644.077
Murcia 104 0 —4.125
La Rioja 22.558 80 —44.789
Total 33.762 4 —-692.609
B) Pluriprovinciales

—Con competencias en sanidad
anteriormente

Andalucia 28.232 4 -3.903
Canarias 18.621 10 -14.402
Catalufia 64.297 10 —41.663
Galicia 87.708 32 -145.592
Comunidad Valenciana -187.836 —43 —233.612
Total 11.023 o] —439.172
Aragén -140.231 ~115 112.453
Islas Baleares -121.570 -133 43,919
Castilla y Leén 41.106 17 -18.880
Castilla-La Mancha -~308.293 -173 308.996
Extremadura -82.215 =77 58.577
Total -611.204 -82 505.065
CA REGIMEN FORAL
Navarra 66.954 118 -115.594
Pais Vasco 327.772 155 -38.475
Total 394,726 147 -154.069

TOTAL -171.692 -4 -780.786




LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS DE LAS CCAA DEL ANO 2002

CUADRO 6

ENDEUDAMIENTO NETO POR COMUNIDADES

AUTONOMAS EN EL ANO 2002

Miles de euros €/Habitante
CA REGIMEN COMUN
A) Uniprovinciales
Asturias 108.726 101
Cantabria 13.220 24
Madrid 327.903 59
Murcia -1 0
La Rioja -9.080 -32
Total 440.769 51
B) Pluriprovinciales

-Con competencias en sanidad
anteriormente

Andalucia 18.924 3
Canarias 45.900 25
Catalufia 4.833 1
Galicia 65.000 24
Comunidad Valenciana 384.063 89
Total 518.719 23
Aragén 138.836 114
Islas Baleares 155.693 170
Castilla y Ledn —4 0
Castilla-La Mancha 174.353 98
Extremadura 150.050 140
Total 618.929 83
CA REGIMEN FORAL
Navarra =71 0
Pais Vasco 144.439 69
Total 144.368 54
TOTAL 1.722.785 41

731









734 VII. ALGUNOS ASPECTOS ESPECIFICOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

coloca a la Xunta de Fraga en un nuevo escenario, desarrollando una politica de
critica y reivindicacién. Al tiempo ofrece nuevos recursos a la oposicién espole-
ada por las tendencias electorales expresadas en las elecciones generales de 2004
y en las encuestas, indicando la posigilidad de pérdida de la mayoria absoluta de
escafios que ostenta el PP en el Parlamento gaﬁego.

Las fuerzas politicas y la campasia

En el Partido Popular (PP) Manuel Fraga (82 afios) vuelve a ser, por quinta
vez candidato, a Presidente. El objetivo electoral del PP es alcanzar la mayoria
absoluta de los escafios, inica manera de mantener el gobierno al no disponer de
socio posible para una coalicién. Partia con la incégnita de una cierta erosién en
sus apoyos debido al tema del Prestige y a los «nuevos aires» en la politica que
llevaron a los socialistas al gobierno central.

La presentacién para un mandato de 4 afios de una persona que aun con el
carisma de Fraga tenfa 82 afios y habia experimentado ya algunos desvaneci-
mientos en publico, no dejaba de ser una apuesta muy fuerte y la manifestacién
de no haber podido encontrar el PP gallego una soﬁ’lcién de continuidad con
perspectiva de futuro. En realidad desde todos los sectores la candidatura Fraga
se interpreta mis en clave de recabar mis confianza para articular la sucesién en
el PP que para mantenerse 4 afios mds al frente de la Xunta.

Todo parecia indicar que en esta legislatura se resolveria el largo proceso de la
«sucesién» y el propio Fraga habfa anunciado en 2002 que no repetiria como
candidato. En este proceso se habfan ido configurando y confrontando dos sec-
tores en el PP gallego, a los que periodisticamente se denominé de la «boina» y
del «birrete» por ciertas diferencias en su base de impulso: recursos de poder en
las zonas rurales los primeros y basados en los sectores profesionales de Ets zonas
urbanas los segundos. Con un discurso conservador tradicional y mis galleguis-
ta el sector de la boina tenia como dirigentes mds representativos a José Manuel
Baltar —-basado en su control de la circunscripcién de Qurense donde es
Presidente de la Diputacién-y al ex-delfin de Fraga, Xosé Cuiiia, que dimitié del
gobierno en el marco de la crisis del Prestige. El sector del «birrete», con un dis-
curso conservador més de tipo neoliberal dirigido a las capas media urbanas,
cuenta con el apoyo de Rajoy y tiene como personas més representativas al ree-
legido secretario general del PP galego, Xesus Palmou y a Nufiez Feijoo. En la
remodelacién del gobierno, el sector boina se siente una vez més desplazado en
el nombramiento de vicepresidentes (el birrete Nufiez Feijoo y X. Manuel Ba-
rreiro) llegando a planear sobre la situacién la posibilidad de una escisién.

Fraga consigue en tltima instancia recomponer la situacién y el Congreso del
PP gallego en diciembre 2004 sellari el acuerdo. Asi, Baltar veta a Nufiez Feijoo
en la candidatura de Ourense que finalmente va a encabezar la lista de Ponte-
vedra en la que Cuifia acepta ir en quinto lugar. Como contraprestacién se encar-

ga la direccién de la campafia electoral a Xosé Crespo, alcalde de Lalin, pueblo
de Cuifa.

Fraga encabeza la lista de A Corusia donde quedé desplazado el Presidente y
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portavoz municipal del PP en A Coruiia que llevé a su dimisién del cargo en el
partido. En Pontevedra la encabeza Nuiiez Feijoo, consejero de Politica Territo-
rial y Obra Publicas, seguido de otros dos consejeros de la Xunta, Milagros Rojo
y Enrique Cesar Lopez Veiga, y del secretario general Xesus Palmou, con Xosé
Cuifia en quinto lugar. En Lugo la encabeza Xosé Manuel Barreiro, vicepresi-
dente de la Xunta. En Ourense, Baltar promueve como cabeza de lista a la joven
empresaria Amparo Gonzilez, con muy escasa trayectoria politica, vinculada a
la Confederacion de Empresarios de Ourense con la que Baltar mantiene estre-
cha conexién. Como nimero dos de la lista se ubica el propio Baltar. En el marco
del contflicto interno y de las posibilidades de perder ngo terno, en las candida-
turas figuran 9 de los 14 conselleiros, cifra nunca alcanzada anteriormente.

El PP centra la campaiia y la precampafia en la denuncia de la que conside-
ran discriminacién de Galicia en la distribucién de recursos econémicos por
parte del Gobierno central socialista, y especialmente el incumplimiento del pro-
grama de inversiones del Plan Galicia aprobado por el gobierno de Aznar como
compensacion a la catistrofe del Prestige. Desde los primeros meses de 2005 la
Xunta realiz6 una intensisima campafia sobre este tema a través de los medios de
comunicacién. El planteamiento reivindicativo y el homenaje a Fraga caracteri-
zaron la importante movilizacién en el masivo mitin-concentracién en Silleda
(Pontevedra), demostracién de fuerza y apoyo en el mundo rural.

El otro gran tema en la campafia del PP sitiia las elecciones gallegas en el mar-
co estatal, presentando «una Galicia del PP como fundamental para 1a unidad de
Espaiia», flx?ente a la amenaza de disgregacién que para el PP representaria un
gobierno BNG-PSdeG junto a la politica del tripartito catalin y del gobierno
socialista central.

La posibilidad de perder uno de los bastiones autonémicos fundamentales del
PP lleva asimismo a una movilizacién total de la direccién central del partido. La
presencia de Rajoy a lo largo de la campafa es constante, superando muchas
veces su visibilidad mediitica a la del propio candidato. Es una manera de evitar
centrar la campafia exclusivamente en un Fraga ya mayor, al tiempo que realizar
una campafia de critica al gobierno central de cara en unas futuras elecciones
generales. Si bien la campafia de Rajoy se produce a lo largo y ancho de Galicia,
se centra mds especialmente en la provincia de Pontevedra, su origen en la carre-
ra politica, donde va como cabeza de lista su candidato a suceder a Fraga y donde
las encuestas muestran las posibilidad de mayor pérdida de escafios. Asi el PP
cerré campafia en Vigo donde ademds por primera vez en 15 afios Fraga no hizo
el discurso de cierre cediendo el «privilegio» a Rajoy.

A tenor con la situacién, la campafia del PP es menos personalista que otras
veces y Fraga rehuye los debates cara a cara en los medios de comunicacién. En
cambio se intenta mostrar la existencia de un equipo joven y eficaz detrds de
Fraga, ademis del apoyo de la direccién estatal del partido.

Por el Partido Socialista de Galicia (PSdeG-PSOE) Manuel Pérez-Tourifio,
repite como candidato a Presidente de la Xunta. Presenta su candidatura y la pro-
puesta del PSdeG como el cambio necesario para impulsar el desarrollo de
Galicia, y ser «referente y puente de unién en la Espafia plural» en sintonia con
el cambio que se estd impulsando desde el gobierno central. De esta manera
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Por Lugo se presenta Fernando Blanco, el tinico cabeza de lista miembro de la
UPG. Por Ourense lago Tabarés, Secretario de Accién Institucional del Partido
Nacionalista Galego-Partido Galeguista. La candidatura en Pontevedra la enca-
beza, la profesora Maria do Carme Adan Villamarin.

El BNG introduce la reforma del Estatuto en su programa electoral, asi como

propuestas de politicas de género, de promocién de empleo y de infraestructuras
de transporte.

En conjunto su planteamiento es presentarse como instrumento para mejorar
Galicia, tanto internamente como en su proyeccién hacia fuera. Para ello deja en
segundo plano los aspectos mis ideolégicos nacionalistas o izquierdistas, en un

intento de evitar suscitar rechazos al presentarse como fuerza indispensable de
gobierno.

Una campadia intensa

Ante la incertidumbre de los resultados la campafia ha sido muy intensa por
arte de todos los partidos. La posibilidad del cambio para PSG y BNG asi como
fa de mantener la mayoria absoluta para el PP han estimulado la movilizacién de
todos los recursos. La importancia estatal del envite electoral gallego la muestra
también la intensa participacién de Zapatero y Rajoy, asi como de buena parte de
los ministros del ejecutivo central socialista y lideres de la direccién central y
presidentes autonémicos del PP.

En conjunto la campafia se organizé sobre las ideas de pasado y futuro.
PSdeG y BNG se presentaban como los portadores de futuro con planes para un
cambio de orientacién y de liderazgo y nuevo impulso en Galicia, frente al ago-
tamiento y la incapacidad, ejempli%icada en la mala gestién del tema Prestige y
mis subliminalmente que directamente, en la avanzada edad de Fraga que la con-
vierte en una inasumible oferta de futuro especialmente cuando hay ?uertes en-
frentamientos internos en el PP para la sucesién. Por su parte el PP revindicaba
el pasado, la gestién realizada, como valedor de continuidad para el futuro y
frente al futuro sombrio para Galicia y para Espafia que depararia la coalicién de
socialistas y nacionalistas.

La experiencia de gobiernos de coalicién entre PSdeG y BNG en municipios
de Galicia daba argumentos a los partidos en campafia para ejemplificar, para
bien (PSdeG y BNG) o para mal (PP) el escenario de un gobierno de coalicién
en la Xunta. El fracaso de la coalicién en el ayuntamiento de Vigo, recompuesta
a ultima hora, es el ejemplo de malas relaciones y crisis, mientras la Diputacién
de A Coruiia o diversos ayuntamientos como Santiago y Pontevedra, se presen-
tan como ejemplo de buen entendimiento y buenos frutos de la coalicién.

Los electores residentes en el extranjero

El 12% de los electores gallegos reside en el extranjero (305.318), principal-
mente en América Latina. Galicia es la CA donde es mas importante, con mucha
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Por provincias el nivel més bajo de abstencién se registra en Lugo (31,4%)
siendo claramente mis elevada (4 6 5 puntos mis) en las otras tres, con un por-
centaje muy similar entre ellas, si bien A Corufia y Pontevedra la abstencién es
1 punto superior a la de Ourense. Aunque con algunas pequefias variaciones
cuantitativas, esta pauta provincial se viene manteniendo pricticamente en todo
tipo de eleccién desde las autonémicas de 1993.

Con respecto a las anteriores autonémicas de 2001, el nivel de abstencién se
ha reducido de forma practicamente idéntica en las cuatro provincias, indicando
el cardcter general de I%S factores de mayor movilizacién presentes en esta elec-
cién. Sin embargo el nivel de abstencién es claramente menor que en las genera-
les de 2004, siendo mucho mayor la desmovilizacién en Pontevedra y en A
Corufia (8 puntos mis de abstencién en ambas) que en Lugo y Ourense (3,5 pun-
tos mis en ambas).

La orientacion del voto

Con 756.000 votos (45%) el PP vuelve a ser al partido mis votado, como en
todas las elecciones celebradas en Galicia desde 1981, mostrando la solidez y el
arraigo de su implantacién. A pesar de las dificultades de la situacidn, crisis del
Prestige, pérdida del gobierno central en 2004, la avanzada edad de Fraga y los
problemas internos para la sucesién de éste, el PP experimenta un retroceso
modesto (35.000 votos) pero que junto al avance del PSdeG le costari la mayo-
ria absoluta y, por tanto, el gobierno.

El PSdeG (33%) recupera la posicién como segundo partido en elecciones
autondmicas que perdiera en 1997 a favor del BNG. Obtiene 555.000 votos, lejos
atin del PP, pero que supone su mejor resultado (relativo y absoluto) en unas
elecciones autonémicas experimentando un avance muy importante de 220.000
votos respecto a 2001 en un marco de expectativa de poder gobernar.
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GALICIA: VOTO RURAL Y URBANO EN LAS ELECCIONES DE 2005 (% COLUMNA)*

Tamaiio del municipio (en habitantes)
menos de 15.000 mas de 15.000
2001 2005 2001 2005
BNG 21,3 18,5 25,1 20,5
PP 55,5 494 45,0 39,5
PSdeG 19,9 28,6 23,6 36,3

Fuente: elaboracién propia sobre datos de la Xunta de Galicia (www.xunta.es).

Estos cambios han llevado a una dicotomizacién en la estructura de la com-
petencia electoral segiin el tipo de municipios. La estructura de partido hegemé-
nico era la definitoria para ambos tipos ge municipios, en cambio en 2005 esta
estructura se mantiene sélo para lo municipios rurales, mientras en Jos urbanos
se define una estructura de equilibrio entre PP-PSdeG con el BNG como terce-
ra fuerza. Esta parece ser la estructura hacia la que evoluciona la competicién
politica en Galicia dada la dindmica socio-econémica y demogréfica. Sin embar-
go serd un factor también a tener en cuenta la forma en que se resuelva en el PP
el conflicto entre los dos sectores internamente enfrentados. Una solucién que
no satisficiera los intereses del sector «boina» —que tiene precisamente su mayor
recurso en la captacién del voto rural- podria llevar a una mayor ineficiencia en
la extraccién de este voto para el PP acelerindose asi la dindmica en la estructu-
ra del sistema de partidos ﬁacia el modelo mis «urbano».

Vinculada en parte con el tipo de habitat, la edad de los electores es también
una variable que muestra gran relacién con las pautas de comportamiento elec-
toral en Galicia. Como suele suceder en general, la abstencién es un comporta-
miento mucho mis frecuente entre los electores mis jévenes que en los mayo-
res. Pricticamente 1 de cada 3 abstencionistas es mayor de 45 afios, mientras el
conjunto de electores que superan esta edad significa la mitad del censo electoral
gallego. Complementariamente en la otra mitad del electorado (entre los18 y 45
afios) se abstienen 2 de cada 3 electores.

EDAD Y COMPORTAMIENTO ELECTORAL
EN LAS ELECCIONES GALLEGAS DE 2005 (% FILA)

18-29 30-45 45-54 +55 Total
PP 9 20 14 57 100,0
PSdeG 23 28 16 33 100,0
BNG 36 40 13 11 100,0
Abstencién 29 35 7 29 100,0
TOTAL 22 29 13 36 100,0

Fuente: Elaboracién propia sobre datos CIS (estudio 2.611).


http://www.xunta.es
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Por su parte los electorados de los partidos se diferencian claramente segiin
su estructura por grupos de edad, siendo Galicia una de las CA donde estas dife-
rencias son més importantes. Asi, el 70% de los electores del PP tiene 45 afios o
mids, representando estas edades sélo el 24% de los electores del BNG. Por el
contrario el 76% de los electores del BNG tiene entre 18-45 afios, representan-
do este grupo de edad tan sélo el 30% entre los votantes del PP. La estructura
de edad del electorado del PSdeG es la mas homogénea, muy parecida al con-
junto del electorado. Esta pauta de relacién entre comportamiento electoral y
Edad se viene repitiendo en las diversas elecciones, una verdadera caracteristica
estructural.

Las bases subjetivas de la estabilidad y del cambio

Como en otras CCAA con presencia de partidos nacionalistas la competen-
cia electoral en Galicia se articula sobre dos ejes de competicién: el clisico eje de
izquierda-derecha y el eje territorial/nacional. La percepcién propia y la de los
partidos en ambos ejes sienta las bases de la estabilidad, como factores estructu-
rales del voto, pero también permite definir los espacios més abiertos a la com-
peticién entre gos o mis partidos.

En conjunto, en Galicia la competicién electoral se orienta fundamentalmente
sobre el eje izquierda/derecha jugando un papel menos importante, aunque tam-
bién relevante, el eje territorial/nacional, En los cuadros adjuntos puede obser-
varse cdmo la dimensién izquierda-derecha discrimina a los electorados: apenas
hay votantes que se confiesan de izquierda o centro-izquierda y que votan al PP
¥, del mismo modo, pricticamente todos los gallegos de derecha o centro-derecha
votan al PP. El electorado de centro (algo mas del 25% de los electores se consi-
deran asi) es el mds dividido y abierto a la competencia entre los tres partidos,
aunque fundamentalmente entre PP y PSdeG.

GALICIA: ORIENTACION DEL VOTO SEGUN AUTOUBICACION IDEOLOGICA
(IZQUIERDA-DERECHA) EN LAS ELECCIONES AUTONOMICAS DE 2005 (% COLUMNA)

Izquierda Centro- Centro Centro- Derecha NS/NC  ‘Total

izquierda derecha
BNG 30 43 15 2 0 10 23
PSdeG 50 55 38 4 2 30 36
PP 0 2 46 94 98 60 41
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100

(113) . (403)  (341)  (231) (64)  (141)  (1.293)

Fuente: elaboracién propia sobre datos CIS (estudio 2.611).
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Sobre el eje nacional, en cambio, la competicién politica estd menos polari-
zada —en realicfad existen s6lo dos espacios importantes— y estd més abierta en
todos ellos, aunque por supuesto existen diferencias. Asi, los electores que se
consideran «sélo espafioles» o «mds espafioles que gallegos» votan casi exclusi-
vamente a los dos partidos de 4mbito estatal, aunque muy preferentemente al PP.
No sucede lo mismo con los votantes que tienen identidades preferentemente o
exclusivamente gallegas, que configuran los espacios mis divididos y abiertos a
los tres partidos, aunque el BNG es la opcién preferida de estos electores, obser-
vindose también la base galleguista del PP.

GALICIA: VOTO E IDENTIFICACION NACIONAL SUBJETIVA
EN LAS ELECCIONES AUTONOMICAS DE 2005: (% COLUMNA)

Identidad nacional subjetiva

Sélo espaiiol Esp>Gal Indistinta Gal>Esp Sélo gallego  Total

BNG 10 6 18 40 53 23 (303)
PSdeG 38 34 39 29 20 36 (461)
PP 53 59 44 31 27 41 (529)
TOTAL 3 5 64 23 5 100
(40) (64) (840) (300) (49) (1.293)

Fuente: elaboracién propia sobre datos CIS (estudio 2.611).

Por su parte, los electores que se consideran tan gallegos como espafioles
configuran el espacio ampliamente mayoritario, abierto también a todos los par-
tidos y donde se puede observar la capacidad del BNG para atraer voto fuera del
espacio galleguista. La competicién en este espacio, presenta un equilibrio PP-
PSdeG con el BNG como tercera fuerza, que como Eemos visto desde diversas
perspectivas, es la estructura que fagocita la competicién electoral en Galicia.
Obviamente liderazgos personales, tipos de eleccién o elementos coyunturales,
pueden introducir relieves especificos en esta estructura.

Sin embargo, si bien secundario en el nivel general el cleavage nacional, es
particularmente importante en la competicién entre los dos fuerzas de izquier-
das, actuando como complementario del eje izquierda/derecha. En el cuadro
adjunto se presenta la relacién entre la identidad nacional subjetiva y el voto a
estos dos partidos en las dltimas elecciones autonémicas. Entre los votantes de
los partidos de izquierdas, el PSdeG se hace con 8 de cada 10 votantes que se con-
fiesan «sélo espafoles» o «mis espafioles que gallegos», los espacios mis reduci-
dos del electorado de izquierdas. Por su parte el importante espacio de los que se
declaran «mais gallegos que espafioles» aparece claramente dividido y abierto a la
competencia, pero con ligera ventaja para el BNG que se hace mucho mis amplia
en el reducido espacio de los que se consideran «sélo gallegos». Es entre los elec-
tores «igual espafioles que gallegos», el espacio mis importante, donde el PSdeG
decanta claramente la competencia a su favor.
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de los votantes del PP y el PSdeG en 2001 volvieron a apoyar al mismo partido en
2005. En el caso del BNG, este porcentaje es algo menor, un 72 por ciento. Como
en anteriores elecciones, son pocos los individuos que se pasan de un bloque ide-
olégico a otro. S6lo un 6% y un 2% de los votantes del PP en 2001 apoyaron al
PSdeG y al BNG en 2005, respectivamente. Esta cantidad de votos la recupera el
PP sélo en parte, si tenemos en cuenta que el 2% y el 3%de los votantes, respecti-
vamente, socialistas y nacionalistas en 2001 respaldaron a los populares en 2005.
Como siempre, el principal movimiento de votantes tiene lugar entre socialistas y
nacionalistas: un 17 por ciento de los segundos en 2001 votaron a los primeros en
2005. En fin, no parece que las elecciones de 2005 hayan sido un terremoto.

TRANSFERENCIAS DE VOTO
ENTRE LAS ELECCIONES AUTONOMICAS DE 2001 Y 2005 (%)*

Autonémicas 2001

BNG PP PSdeG  Abstencién Total

2
o | BNG 72 2 4 14 19 (245)
0 PP 3 83 2 11 37 (487)
5 PSdeG 15 6 86 19 29 (392)
Abstencién 9 9 8 56 15 (191)
Total 100 100 100 100 100 (1.315)

*Porcentajes sobre columnas contabilizando sélo las opciones en la tabla.

Fuente: elaboracién propia sobre datos del CIS (estudio 2.611)

El nivel institucional

Finalmente el escrutinio de los votos de los residentes ausentes no alteré la
distribucién de escafios que dejaba el voto de los residentes en Galicia. Ello supo-
nia que el PP se quedaba a 1 escafio de la mayoria absoluta parlamentaria, posi-
bilitando asi el cambio y la formacién de un gobierno de coalicién entre PSdeG
y el BNG, presidido por el socialista Perez Tourifio, en la linea de lo que habifan
1do planteando ambos partidos durante la campaiia.

ELECCIONES GALLEGAS DE 2005: DISTRIBUCION DE ESCANOS

(diferencia con 2001)
A Corufia Lugo Ourense Pontevedra  GALICIA
PP 11 (-1) 8(-1) 8(=) 10(-2) 37 (-4)
PSdeG 8 (+2) 5(+2) 4 (+1) 8 (+3) 25 (+8)

BNG 5(-1) 2(-1) 2(-1) 4(-1) 13 (-4)
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La composicién del Parlamento de Galicia experimenta modificaciones que
mis alld de su importancia cuantitativa permiten un cambio cualitativo. La pér-
dida de 4 escafios le supone al PP (37) perder también la mayoria absoluta que
ostentaba desde 1989, ain quedando a sé6lo 1 escafio de la misma. Por su parte,
con los 8 escafios que gana el PSdeG (25) se sitia otra vez como segunda fuerza
parlamentaria gallega, atin lejos sin embrago del PP. Finalmente el BNG (13)
queda como tercera fuerza al perder 4 escafios, igual que el PP a pesar de que su
retroceso electoral es menor.

Dados los resultados PSdeG y BNG llegaron ripidamente a un acuerdo de
gobierno de coalicién bajo la presidencia del socialista Perez Tourifio. Se apoya
sin embargo sobre una mayoria exigua, pendiente de un solo diputado. La esta-
bilidad del gobierno depender, pues, tanto del mantenimiento cﬁel acuerdo entre
ambos socios como de la homogeneidad interna de ambos partidos. De la misma
manera que la capacidad de amenaza a la mayoria de gobierno por parte del PP
dependeri de su propia homogeneidad interna, en principio la que ﬁa presenta-
do mis problemas.

Con el acceso al gobierno de la Xunta, la coalicién PSdeG-BNG se convierte
en el eje vertebrador del desarrollo politico en Galicia, pues entre ambos gobier-
nan en 11 de los 20 municipios mayores de 20.000 habitantes, ademis de la
Diputacién de A Coruiia. El PP, por su parte, dispone de un importante poder
local, detentando la alcaldifa en 7 de estas ciudades y en general en el 68% de los
municipios gallegos, ademds de las Diputaciones de Ourense, Lugo y Pontevedra.

La ley electoral

Durante la campafia electoral y con posterioridad a la misma los partidos de
la coalicién de gobierno se han mostrado favorables a una la reforma de la ley
electoral en un sentido de mayor igualacién del valor del voto entre los ciudada-
nos de las cuatro circunscripciones provinciales.

Asf, para configurar el Parlamento gallego el valor del voto de un ciudadano
de Lugo o de Ourense es casi dos veces superior que el de un ciudadano que vive
en Pontevedra o en A Corufia. Ademds, desde las municipales de 1999 en la pro-
vincia de Ourense hay mis electores censados que en Lugo y en cambio 1 esca-
fio menos en las elecciones autonémicas

RELACION ELECTORES / ESCANO, POR CIRCUNSCRIPCIONES

Circunscripcién Electores Escaifios Electores/Escafio
A Coruiia 1.059.232 24 44.135
Lugo 346.683 15 23.112
Qurense 354.780 14 25.341

Pontevedra 856.116 22 38.914
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La desigualdad en el valor del voto en funcién de la circunscripcién en la que
viven los ciudadanos, tiene ademis efectos en la representacion de los partidos
dado que el PSOE obtiene sus mejores resultados en las circunscripciones donde
el escafio es mds «caro» en nimero de votos y el PP tiene mejor implantacién
donde el escafio es mds barato. Asi, por ejemplo, un sistema de efectos realmente
proporcionales es decir, de representacién lo més ajustada posible a las preferen-
cias de los ciudadanos (raramente puede ser exacta), otorgaria, en la actual corre-
lacién de fuerzas, 1 6 2 escafios menos al PP que irian a PSOE o BNG.

En situaciones de gran equilibrio de fuerzas, como la gallega u otras en Espafia,
en que uno o pocos escaflos son decisivos para decantar la configuracién de una
u otra mayoria de gobierno, estos efectos del sistema electoral pueden posibilitar
el acceso al gobierno sobre una mayoria parlamentaria que cuenta con menor
apoyo ciudadano que otra mayorfa alternativa. Es decir, la orientacién politica del
gobierno no se corresponderia a la preferencia mayoritaria en el electorado
expresada en las urnas. No ha sido el caso en las elecciones gallegas, pero hubie-
ra podido ser. En todo caso no parecen paradojas deseables.

Los resultados y el proceso politico

Los resultados de las elecciones posibilitan un cambio que define un panora-
ma inédito en la politica gallega. Con la excepcién del corto periodo de presi-
dencia del socialista Gonzilez Laxe a resultas de una mocién de censura, el cen-
tro-derecha ha gobernado siempre en Galicia, incluso en la etapa preautondmi-
ca. Las mayorias parlamentarias del AP/PP y los gobiernos de Fernindez Albor
y de Fraga Iribarne han organizado y desarrollado la autonomia gallega desde sus
primeras elecciones en 1981.

La alternancia es la «prueba de fuego» para la buena salud democritica de un
sistema politico. La solidez de la autonomia gallega dependeri de que los nuevos
gobiernos y oposicién sepan desarrollar sus nuevas responsabilidades. La nueva
situacién ha de significar una gran renovacién en las Instituciones y en la
Administracién y también nuevos nombres en la politica gallega. Si bien el lide-
razgo en los socialistas ha cambiado diversas veces sin llegar a asentarse ninguno,
los liderazgos de Beiras en el BNG y de Fraga en el PP han cubierto un largo
periodo que se ha cerrado. A partir de ahora bajo la direccién de Perez Tourifio
y Quintana desde el gobierno y Nuifiez Feijoo (elegido nuevo Presidente del PP
gallego a inicios del 2006) desde la oposicién, un importante niimero de nuevos
representantes y cargos asumen la responsabilidad de dirigir la autonomia galle-
ga en los préximos afios. Ni la extraccidn ni el asentamiento del gran nimero de
cargos que implica el cambio no es una tarea ficil, especialmente cuando no hay
«tradicién» en este aspecto. Implica crear una nueva elite politica y administrati-
va. La tnica base de apoyo es que tanto socialistas como nacionalistas tienen
experiencia de gobierno y de administracién en el nivel local.

Las incégnitas de una coalicién con malas experiencias locales anteriores tam-
bién es un tema por acabar de resolver. Hoy por hoy en un escenario de futuro
no son previsibles grandes cambios en las pautas de los apoyos electorales; por
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ello la coalicién PSdeG-BNG es necesariamente estratégica para ambos socios.
Este puede ser el elemento decisivo para la consolidacién de la coalicién enfati-
zando los puntos de encuentro existentes por encima de los diferencias de plante-
amiento y de las necesidades de diferenciacién. Ello no obsta para que se puedan
plantear desavenencias y desacuerdos puntuales entre los socios de gobierno. La
experiencia comparada es rica en situaciones de este tipo, pero en situaciones de
mis larga tradicién democrética y multipartidismo. Queda por ver hasta qué
punto los partidos gallegos sabrin hacer dfza la necesidad virtud y desarrollar una
cultura de coalicién, que el PP deberia estar interesado también en desarrollar si
quiere tener otras perspectivas de gobierno que las derivadas exclusivamente de
obtener la mayoria absoluta.

¢ Tendra influencia el cambio en los apoyos electorales? Si bien el voto de la
emigracién es un aspecto muy especifico, es un sector que muestra de forma muy
directa la influencia de disponer o no del poder a nivel autonémico y central. La
influencia de ambos se muestra en la evolucién de este voto. Pero mds all del
voto de la emigracién, si los partidos en el gobierno quieren consolidar su posi-
cién deberan ser capaces de obtener apoyos de electores que hasta ahora han
dado su apoyo al PP o se han abstenido. Ello no podri hacerse sin la presenta-
cién de unas credenciales de rendimiento en sus politicas. Es el gran reto de
socialistas y nacionalistas. Por otra parte, el PP deberd demostrar desde la oposi-
cidén que es una alternativa para Galicia sin poder disponer de un liderazgo caris-
mitico como el de Fraga. Al tiempo, perdido el poder en el nivel central y en el
autondémico, el PP tiene el reto de demostrar que sus apoyos electorales no son
funcién del dominio de redes clientelares favorecidas por un control de la casi
totalidad de los recursos de poder institucional, como a menudo se ha sugerido.

Las elecciones dejan mis claro el panorama sucesorio en el PP. A pesar de la
pérdida del gobierno, el PP obtiene unos buenos resultados que no debilitan a
Rajoy, implicado a fondo en la campafia y en las consecuencias sus resultados,
especialmente después del retroceso en el Pais Vasco. Una derrota mis clara en
Galicia hubiera significado un duro golpe para el PP y para Rajoy, cuestionando
seriamente su estrategia general. Los resultados gallegos no desdicen la apuesta
de Rajoy, que es quién realmente se jugaba buen parte del futuro en las eleccio-
nes gallegas. Ademds, sobre los buenos resultados electorales, Rajoy ve como se
consolidan sus hombres en el PP gallego, asi como su propia posicién de fuerza
como referente para las disputas internas en el PP gallego, al quedar fuera de
juego Fraga que ha perdido la privilegiada posicién que le otorgaba la presiden-
cia de la Xunta.

Un aspecto de gran importancia en la perspectiva de la legislatura es la refor-
ma del estatuto gallego, tema que figura en lugar destacado en la agenda de la
coalicién entre socialistas y nacionalistas. La reforma deberd contar ademids con
el acuerdo del PP gallego dada la mayoria de 2/3 requerida para aprobar la pro-
puesta de reforma en el Parlamento gallego.

En todo caso la perspectiva de la reforma estatutaria presenta aspectos a con-
siderar. Formalmente el BNG es el dnico partido que no tiene fuerza de veto. Si
bien en principio los tres partidos han manifestado su voluntad de llevar a buen
puerto un proceso de reforma, es dificil hoy por hoy imaginar un acuerdo a tres,
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es decir, en el que figuren PP y BNG dadas las posiciones de cada una de estas
fuerzas. ¢La imposibilidad de acuerdo a tres bloquearia la reforma? Un acuerdo
PSdeG-PP garantiza la mayoria necesaria en Galicia y a nivel central, pero crea-
ria graves problemas en la coalicién PSdeG-BNG. En esta tesitura, una salida
ante la imposibilidad de un acuerdo a tres seria el mantenimiento del estatuto
actual y buscar férmulas alternativas transitorias que permitan una mejora en el
ejercicio del autogobierno al tiempo que una mejora de inversiones del Estado
central. Serfa una forma de trabajar para mejores tiempos que probablemente
redundaria en perjuicio del PP. En tocfo caso, dadas las diferencias entre los con-
textos competitivos a nivel central y a nivel gallego pueden producirse conflictos
de intereses entre la organizacién gallega y %a central de alguno o de ambos par-
tidos estatales. Es un tipo de situacién que se debe ir viendo como normal en un
sistema politicamente descentralizado y en el que los partidos estatales deben
poder integrar conflictos entre el nivel central y el autonémico o entre organiza-
ciones autonémicas. No se puede aqui ir mas all en esta reflexién sin caer en la
especulacién.

En el plano estatal, el acceso de la coalicién de socialistas y nacionalistas en
Galicia significa un cambio importante en el proceso politico de la Espafia de las
Autonomias. Por una parte significa el acceso de otro partido nacionalista auto-
ndémico a responsabili&fades de gobierno y no hay razones para pensar que desde
ellas el BNG no vaya a desarrollar una funcién de integracion politica en el Estado
de las Autonomias. Por otra parte la coalicién en Galicia favorece el apoyo del
BNG al gobierno central.

En este marco, la nueva coalicién socialista-nacionalista se afiade a la existen-
te en Catalufia y las coaliciones socialista-regionalista existentes en Cantabria y
Aragén, junto a la distensién PNV-PSE en Euskadi, asi como al «acuerdo de res-
ponsabilidad» CC-PSOE en Canarias (otofio 2005). En conjunto constituyen un
desplazamiento en la distribucién del poder autonémico, en el que el PSOE ha
ido ganando posiciones aunque el PP conserva el gobierno en 7 CCAA, y en to-
das excepto Navarra con mayoria absoluta. Debe tenerse en cuenta que la partici-
pacién cﬁl PSOE en los gobiernos autonémicos se hace en la mayoria de casos a
través de coaliciones con partidos nacionalistas/regionalistas (excepto en Asturias
con 1U, y la mayoria absoluta en Andalucia, Extremadura y Castilla-La Mancha).
El PSOE aparece asi como el principal eje articulador de la dindmica politica en el
Estado de f;s Autonomias, tanto por sus diversas responsabilidades de gobierno,
como por ser el referente de coaliciones. Es una posicién privilegiada para impul-
sar la integracién de la diversidad y crear consensos, pero al mismo tiempo
potencialmente muy problemdtica.
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GALICIA

RESULTADOS ELECCIONES AUTONOMICAS 2005

GALICIA: Resultados globales

Electores 2.616.811
Votantes 1.680.202
% Participacién 64,2
Votos % s/votantes escarios
PP 756.562 45,0 37
PSdeG 555.603 33,1 25
BNG 311.954 18,6 13
EU-IU 12.419 0,7
Diversos PANE 5.512 0,3
Otros 9.594 0,6
Blancos 20.912 1,2
Nulos 7.646 0,5
Resultados por provincias
A Corufia Lugo Ourense Pontevedra
Electores 1.059.232 346.683 354.780 856.116
Votantes 669.542 237.709 228.647 544.304
% Participacién 63,2 68,6 64,4 63,6
% s/Votantes
PP 42,8 48,7 50,6 43,9
PSdeG 33,1 34,4 30,7 33,5
BNG 20,4 14,5 16,2 19,1
EU-1U 1,0 0,4 0,3 0,8
Escarios por provincias
A Corufia Lugo Ourense Pontevedra
PP 11 8 8 10
PSdeG 8 5 4 8
BNG 5 2 2 4

Fuente: Xunta Electoral de Galicia DOG, 13-07-2005.
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El nuevo presidente invit al lehendakari Ibarretxe a visitar la residencia pre-
sidencial a los pocos meses de asumir el poder, algo que hacfa afios que no suce-
dfa. La reunién se repitié posteriormente en enero de 2005, cuando Zapatero le
comunic$ a Ibarretxe que su plan para la reforma del Estatuto en Euskadi no
podia negociarse entre el Gobierno central y el autondémico «de igual a igual»,

- sino que debia seguir por los cauces que fija f; Constitucién. Dentro de esa poli-
tica de acercamiento a los gobiernos autonémicos, José Luis Rodriguez Zapatero
convocd también, en octubre de 2004, una Conferencia de Presidentes a la que
Ibarretxe, aiin con desacuerdos, también acabé asistiendo.

La llegada del PSOE al gobierno central no acabé con los enfrentamientos
(pago del Cupo vasco, Plan Ibarretxe), sin embargo, se recuperé el didlogo y
afgunos temas, como la reforma del Estatuto, siguieron su tramite habitual aun-

ue fuera, como en este tltimo caso, para que el Congreso, tras un importante
gebate, no aceptara la propuesta.

El terrorismo

Las medidas legales y la accién de los cuerpos de seguridad, con una decisiva
colaboracién francesa, contribuyeron a la debilitacién de la banda terrorista. Por
otra parte los terribles atentados terroristas de suicidas islamistas en Nueva York
en septiembre de 2001 —y adn mds los de Madrid en marzo de 2004- tuvieron
efectos directos e indirectos en la reduccién de la actividad de ETA, tanto por lo
que se refiere a la mayor negativizacién de la imagen de los actos terroristas
como por el incremento de las medidas antiterroristas a nivel internacional. Y lo
que es méis importante, esta nueva situacidn acelera un proceso de reduccién del
ya escaso apoyo a la estrategia terrorista de ETA entre la sociedad vasca, hacien-
do asi también mds vulnerable su organizacién.

En este marco, la actividad terrorista durante la legislatura ha sido mucho
menor que en las anteriores. En mayo de 2003 ETA cometié su tltimo atentado
mortal al asesinar a dos policias en Sangliesa (Navarra). Téngase en cuenta que
desde septiembre de 2001 ETA habia asesinado 10 personas, en comparacién a
los 6 asesinatos en sélo los 4 primeros meses de la legislatura, a las 38 victimas
mortales de la anterior legislatura (con 1 afio de tregua), y a las 45 personas ase-
sinadas durante la legislatura 1995-98.

En este proceso de reduccién de actividad la ausencia de atentados mortales
durante dos afios habfa rebajado la tensién que sin embargo seguia manteniendo
elevados niveles. Ademis, ETA continuaba recordando su presencia y capacidad
operativa con atentados sin victimas. En todo caso la campafia de 2005 ha sido la
primera campaiia electoral en que ETA no ha «participado» con algin atentado.

Sin embargo el terrorismo, tanto por las secuelas de todo tipo dejadas anterior-
mente como por la amenaza presente derivada de la existencia de ETA, continuaba
en el centro de la politica vasca. Al fin y al cabo los alineamientos politicos y los gran-
des temas de debate —en esta legislatura la Ley de Partidos (y derivaciones) y el Plan
Ibarretxe- tienen conexién directa con el terrorismo, planteados como causa, con-
secuencia o solucién en relacién al mismo segin la interpretacién de cada partido.
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La Ley de Partidos

El 4 de junio de 2002, el Congreso de los Diputados aprobé la llamada Ley
de Partidos con los votos a favor de PP, PSOE, CiU, CCy PA. El proceso de ela-
boracién de la ley, dirigida bisicamente a poder ilegalizar a Batasuna como ins-
trumento de ETA, habia suscitado un gran debate a nivel general espafiol, pero
con especial incidencia y tensién en el Pafs Vasco. El Gobierno vasco recurrié sin
éxito la ley ante el Tribunal Constitucional y el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos. Sin duda la polémica sobre la Ley de Partidos y sus consecuencias ha
marcado uno de los grandes ejes de la actividad politica durante la legislatura
sucediéndose episodios de gran tensién.

Apoyindose en esta ley el Tribunal Supremo ilegaliz6 a Batasuna el 23 de
marzo de 2003, meses antes de la celebracion de elecciones municipales en toda
Espafia. Para soslayar los efectos de la ilegalizacién y poder tener presencia en los
ayuntamientos y en las Juntas en las elecciones de 2003 Batasuna impulsé la cre-
acién de listas «alternativas« («Plataforma por la Autodeterminacién» — AUB),
con personas no directamente vinculadas a la organizacién, pero la mayor parte
de estas «listas blancas» no pasaron el filtro lega% fueron anuladas. Sin embar-
go la Plataforma mantuvo sus papeletas a sabiendas que eran votos nulos, bus-
cando demostrar su apoyo popular y obteniendo un buen «resultado» con el
incremento de unos 10 puntos sobre el porcentaje de votos nulos habitual en
otras elecciones. De todas maneras la representacién de la ilegalizada Batasuna en
el dmbito municipal y provincial se vio considerablemente recortada.

En las instituciones en las que Batasuna ya tenia representacién, la aplicacién
de la nueva ley supuso la disolucién de los grupos parlamentarios del partido ile-
galizado y el paso de sus diputados al Grupo mixto. La situacién se complicé en
el Parlamento vasco, donde su presidente, Juan Maria Atutxa, se negé a la diso-
lucién del grupo parlamentario que ordenaba el Tribunal Supremo, siendo obje-
to por ello de querella por parte del fiscalia de este tribunal. En las elecciones al
Parlamento Europeo dlz, 2004, la candidatura Herritaren Zerrenda fue también
anulada por vinculacién a Batasuna de miembros de la lista.

La bisqueda de alternativas por parte de Batasuna para estar presente en las
elecciones vascas y poder tener presencia en el Parlamento vasco centré la pre-
campafia y la campafia. La primera tentativa fue el impulso a las candidaturas
Aukera Guztiak («Todas las opciones») que fueron impugnadas y declaradas ile-
gales por vinculacién con Batasuna.

Pero el mayor golpe de efecto fue la aparicién de EHAK (Partido Comunista
de las Tierras Vascas) —cuya presentacién no habfa levantado ninguna sospecha—
como candidatura «de recambio» para el mundo del MLNV (Movimiento fe libe-
racién nacional vasco). Alrededor de estas listas y su posible ilegalizacién se origi-
né un intenso debate politico con gran resonancia meditica —a nivel autonémico
y central- que convirti6 a esta candidatura (e indirectamente a Batasuna) en gran
protagonista de la campafia. El PP criticé duramente al gobierno central como res-
ponsable de no impulsar la anulacién y facilitar la presencia de ETA en las institu-
ciones. El gobierno socialista explicé que a pesar de las sospechas no se disponia de
los minimos elementos necesarios para impulsar una causa judicial y pid(i)é al PP
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amenazando con subsumir a los moderados. Por ello el PNV no estaba interesa-
do en una dindmica cuya ldgica le llevaba a tener que depender de Batasuna, ni
al PSE le interesaba la que le llevaba a depender cada vez mis del PP. Ast, PNV
y PSE empezaron a moverse en aras a una distensién que posibilitara mejor el
didlogo entre las fuerzas democriticas en lugar de fomentar la divisién entre ellas.
La participacién del PSOE en la manifestacién contra ETA convocada por el
lebendakari a finales de 2002 (a la que el PP se negé a asistir), la renovacién de la
direccién en PNV y PSE, la negativa de PSE a formar un bloque comtn con el
PP para hacer frente al Plan Ibarretxe, la negativa del PNV a un acuerdo sobera-
nista propuesto por Batasuna, asi como el cambio de politica desde el gobierno
central con la llegada del gobierno Zapatero, son aspectos significativos, entre
otros, en un proceso no exento de movimientos contradictorios. La oposicién
frontal que pasa a ejercer el PP frente al gobierno de Rodriguez Zapatero a par-
tir de la primavera 2004, acaba de deshacer el frente PP-PSOE y dejaba muy
«tocada» Il)a estrategia de campafia del PP vasco de plantear un gobierno conjun-
to con el PSE intentando mantener una dinimica de bloque.

Se va asi configurando una readecuacién «multipolar» del conflicto politico
que se expresa igualmente en la presentacién de Aralar, escindida de Batasuna
con una explicita condena de la violencia, asi como por la presentacién otra vez
en solitario de UA después de su coalicién con el PP en el marco de la polariza-
da situacién de 2001.

Las fuerzas politicas y la campafia

PNV/EA

El PNV se presenta a estas elecciones después de un cambio fundamental en
su organizacién en la que el viceconsejero Josu Jon Imaz sustituye al histérico
Xabier Arzalluz. La fuerte personalidad de Arzalluz ha sido elemento funda-
mental para mantener un dualismo en el liderazgo del PNV, en el gobierno y en
el partido. La pugna interna en el PNV, si bien tenia como elemento principal la
poﬁ)ftica de mayor o menor énfasis en un proyecto estratégico de bloque de los
nacionalistas, o una estrategia més consensuaflatenta ala (ﬁversidad de la socie-
dad vasca, tenia también una implicacién sobre el modelo de gobernar del PNV.
La victoria de Imaz significa que la politica del PNV «partido» estard mis en sin-
tonia con la politica desde el gobierno, visualizando ademds un liderazgo domi-
nante del lebendakari.

También el otro integrante de la coalicién nacionalista, EA, celebra un impor-
tante congreso en la que es reelegida Begofia Erratzi como presidente y mantiene
como ejes bisicos de su politica: la defensa del derecho de autodeterminacién, la
creacién de un Estado vasco v, en esta coyuntura, la defensa del plan Ibarretxe.
Con el objetivo afiadido de cﬁferenciarse del PNV, acentiia al maximo su perfil
socialdemdcrata. La corriente encabezada por el entonces consejero vasco de
Medio Ambiente, Sabin Intxaurraga, obtiene un elevado apoyo (40%) y plantea
una politica de pactos con Aralar y los «desencantados» de la izquierda aiertza-
le que renuncien a la violencia.
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Sin especiales momentos de tensién ente ambos socios, la coaliciéon PNV/EA
ha basado su iniciativa politica en el impulso y elaboracién del Plan Ibarretxe que
desde el primer momento presenta como via para la pacificacién, al tiempo que
la oposicién a la Ley de Partidos, a la ilegalizacién de Batasuna, etc..., ha centra-
do parte importante de su actividad.

En la campafia PNV/EA solicita el voto como refrendo de la actuacién de
Ibarretxe y de su propuesta. Asi, reivindicando para la buena gestién del nacio-
nalismo democritico el desarrollo econémico y social del Pafs Vasco, pide una
mayoria fuerte para negociar con el gobierno central la propuesta de Nuevo
Estatuto, y garantizar una consulta popular «para que los ciudadanos del Pais
Vasco puedan decidir sobre su futuro», comprometiéndose a abrir un proceso de
didlogo para la reforma del estatuto entre todas las fuerzas politicas.

EI PNV no presenta el Plan Ibarretxe como un documento cerrado, mostran-
dose abierto a negociaciones. Independientemente de su voluntad de consenso,
el PNV/EA se dirige asi al electorado moderado que le es necesario para poder
aspirar a un amplio apoyo electoral y acercarse a la mayoria absoluta.

El lehendakari saliente, Juan José Ibarretxe encabeza la candidatura por Ala-
va, Juan Maria Atutxa, Presidente saliente del Parlamento Vasco, encabeza la can-
didatura de Vizcaya y Joseba Eguibar, vicepresidente del Partido, encabeza la lista
por Guipiizcoa. EL PNV repite pues el mismo cartel de cabezas de lista que en
las elecciones de 2001.

PSE

El PSE también present6 un nuevo liderazgo, en la persona de Patxi Lépez, ele-
gido Secretario General de los socialistas vascos en el Congreso Extraordinario de
marzo de 2002. Con el asesinato del concejal socialista €l Ayuntamiento de Orio
ETA intervino macabramente en el debate interno de los socialistas pocos dias antes
del Congreso que habia de definir la linea politica y elegir una nueva ejecutiva.

Patxi Lépez, partidario de buscar vias de distensién a la bipolarizacién, fue
elegido nuevo lider del PSE, con el 60% de los votos, frente al 35% de apoyos
que obtuvo el alcalde de Ermua, Carlos Totorika, representante de los partida-
rios de la anterior direccién y del frente comiin con el PP y el 5% obtenido por
la diputada autonémica Gemma Zabaleta, del sector mds abiertamente partidario
a pactos con los nacionalistas. Finalmente, no se incorpord a la nueva Comisién
Ejecutiva ningiin miembro del sector «redondista».

En diciembre de 2004 presenta su propuesta de reforma del Estatuto en la que
han participado también destacados exmiembros del PNV. Su objetivo es contri-
buir a crear espacios de didlogo y de consenso para salir de la espiral de la ten-
sién y «reforzar la convivencia desde el respeto a la pluralidad y a la diversidad
en la sociedad vasca y del acuerdo entre los demécratas para conseguir la paz».
Con este planteamiento pretende definir una politica propia del PSE, ampliar su
electorado hasta sectores moderados que a su juicio no cubren ni PNV ni PP, y
volver a situarse en posicién de centralidad en la politica vasca.
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vasco figura simbélicamente en el dltimo lugar de la lista por Vizcaya. Presenta
los mismos cabezas de lista que el las elecciones de 2001 siendo, junto al PNV, las
Unicas opciones que presentan estabilidad en sus candidatos mas destacados.

EHAK

La candidatura de EHAK (Partido Comunista de las Tierras Vascas) estd
compuesta por personas sin ninguna relevancia politica anterior.

El partido EHAK (PCTV) surge en ambientes sindicalistas (alrededor del sin-
dicato LAB), y participan en las Eiscusiones en el seno del MLNV. En este sen-
tido sefialan tener diferencias en temas sociales con la linea dominante en Bata-
suna, pero que se identifican con la forma de de resolver el conflicto politico en
el Pais Vasco: «sentarse todos y todas en una mesa sin condiciones previas».

La ilegalizada Batasuna pediri el voto para el Partido Comunista de las Tierras
Vascas (EHAK), la hasta ahora desconocida formacién comunista y abertzale que
asumio las tesis de la también anulada candidatura de Aukera Guztiak. El lider de
la coalicién, Arnaldo Otegi, argument4 su decisién en que la formacién comunis-
ta es la «tnica opcién lega% que estd en absoluta sintonfa, no con el criterio ideolé-
gico y politico de Batasuna, sino con el proceso de superacién del conflicto politi-
co y armado que planteamos». Asumen «ser la voz de los sectores abertzales y de
izquierdas que crefan podian silenciar los ilegalizadores». A estos planteamientos
afiaden reivindicaciones, de la izquierda tradicional, asi como de orientacién eco-
logista, para poder cambar el modelo neoliberal que ha impulsado el PNV.

Karmele Berasategui es la cabeza de lista en Alava, Maite Aranburu en Vizca-
yay Miren Nekane en Guipiizcoa.

Aralar

Esta formacidn surge como escisién de Batasuna en disconformidad explicita
con la actividad terrorista de ETA. Es una escisién que se venia gestando en el
tiempo, desde las primeras manifestaciones de Patxi Zabaleta mostrindose parti-
dario de que el movimiento independentista de izquierdas apoyara exclusiva-
mente la actividad politica.

En sus listas se integran algunos destacados dirigentes histéricos de HB. Asi,
Ifiaki Aldecoa, encabeza la candidatura por Alava, mientras Joseba Azcirraga
Echeguible es el cabeza de la lista por Vizcaya, en la que entre otros nombres
también figura el histérico exmiembro de ETA Julen Madariaga en octavo pues-
to. En Guipidzcoa Aintzane Eizenarro encabeza una candidatura en la que figu-
ra como nimero 3 el histérico exmiembro de ETA José Luis Alvarez Empranza
(Txillardegui). En ningin momento se plantea la posibilidad que Batasuna, ante
su ilegalizacién, pudiera pedir el voto para Aralar.

Su mensaje central se centra en el derecho a decidir de los vascos y a la nece-
sidad de convertir el Pais Vasco en sujeto politico de Europa, como elementos
necesarios para poder ir mejorando la calidad de vida en Euskadi.
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Campaifia Tranquila

En contraposicién a la legislatura, y a la campaiia de las anteriores elecciones,
la campafia electoral de 2005 ha sido bastante tranquila, con el debate centrado
en la discusién sobre la aplicacién de la ley de partidos y la candidatura de
EHAK, mientras la discusién sobre el Plan Ibarretxe tenfa un recorrido de cam-
pafia més «plano» después del debate en el Congreso. En realidad se ha pasado
del escenario de confrontacién radical en 2001 a una competicién de propuestas
reformistas y de negociacién. La menor polarizacién en la politica vasca ha dis-
tendido la situacién al tiempo que la desaparicién de primera linea de liderazgos
«de confrontacién» como Aznar, Mayor Oreja o Arzalluz, expresaba también el
cambio y ha contribuido a una campafia mas tranquila.

Finalmente, el apoyo de Batasuna a las listas de EHAK tiene efectos paradé-
jicos que permiten basar interpretaciones diversas sobre los planteamientos y
jugadas técticas de los actores. En todo caso PNV/EA, que revindicaba la nece-
sidad que Batasuna pudiera presentarse, es el mis perjudicado instrumentalmen-
te por esta llamada, alejando al PNV-EA de la posibilidad de obtener mas apo-
yos electorales y sobre todo de la mayoria absoluta. Por otra parte, el apoyo a la
lista de EHAK es una apuesta institucional de Batasuna que no quiere perder
la posibilidad de tener una posicién clave en el Parlamento, pero a cambio pier-
de argumentos para despojar de legitimidad los resultados de unas elecciones a
las que no se le ha permitido concurrir.

En definitiva ;Consulta o consenso? Podria resumirse asi la disyuntiva a
resolver en estas elecciones. Auque no se esperaban grandes cambios, de su resul-
tado iba a depender la via de avance hacia el futuro: si el Plan Ibarretxe serfa el
eje central de la dindmica politica vasca o si serfa una importante propuesta pero
para una negociacién que busque un muy amplio consenso.

Los resultados

En un clima algo mis distendido y con menor participacién que en 2001, la
coalicién PNV/EA obtiene una nueva victoria (38,3%) pero con un retroceso de
4 puntos que le supone también la perdida de 4 escafios y alejarse de la mayoria
absoluta. EL PSE (22,4%) experimenta un notable avance en votos y escafios,
superando al PP (17%) que sufre un sensible retroceso electoral y pierde 4 esca-
fios en el Parlamento. EB/IU se mantiene pero no capitaliza al alza su participa-
cién en el gobierno. Por su parte, el nacionalismo radical mantiene sus niveles de
apoyo, entrando también Aralar en la cdmara vasca.

En conjunto unos resultados que reafirman pluralidad de la sociedad vasca,
que dejan una representacién parlamentaria algo mds fragmentada, con una
situacion compleja para articular mayorfas estables que haran mis dificil gober-
nar y que, en todo caso, obligan a la negociacién y al pacto entre varias fuerzas
politicas, debilitando la posicién politica del Plan Ibarretxe.
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22,4%), que se sitia de nuevo como segunda fuerza ganando casi cinco puntos
(20.000 votos mds a pesar del incremento de la abstencién). El PSE tiene una
implantacién provincial bastante homogénea aunque presenta algunas diferen-
cias entre ellas. Como es tradicional obtiene su mejor resultado en Alava (25%
de los votos), asi como un 23% en Vizcaya, mientras continua presentando su
nivel més bajo en Guipizcoa (20%). Su avance es también bastante homogéneo
en las circunscripciones, oscilando entre los cuatro puntos que recupera en Gui-
puzcoay los 5,14 de Vizcaya.

Por su parte el PP obtiene 210.000 votos (un 17,2%), perdiendo la tercera
parte de sus apoyos en 2001 (115.000 votos menos) y se ue(ﬁ como tercera fuer-
za. Su estructura de implantacién provincial presenta giferencias significativas,
cosechando sus mejores resultados en la provincia de Alava (25,65%), y los peo-
res en Guiptizcoa (13,18%), una pauta tradicional. En relacién a las autonémicas
de 2001, las pérdidas son algo mds acusadas en su territorio fuerte —Alava-, donde
retrocede algo mis de seis puntos, en parte por la competencia ahora de Unidad
Alavesa. En Guiptizcoa pierde 4,8 puntos y en Vizcaya 5,9.

COMUNIDAD AUTONOMA VASCA: RESULTADOS ELECCIONES AUTONOMICAS 2005

Diferencia Diferencia  Diputados 2005
Resultados 2005 Aut. 05— Aut. 01 Aut. 05-Gen. 04 (dif. Aut.05-

Aut.01)

Participacién 68,0% -11,0 -7,0
% s/voto

PNV/EA 38,3 -3,9 7,1 29 (-4)
PSOE 224 4,8 2,7 18 (+5)
PP 17,2 -5,6 -0,2 15 (-4)
EHAK 12,3 2,3 12,3 9 (+2)
U - 5,3 -0,2 -2,3 3 (=)
ARALAR 2,3 2,3 -0,5 1(+1)
UNIDAD ALAVESA 0,3 0,3 0,3 0 (=)

Las candidaturas de EHAK obtienen un 12,31% de los votos, al conseguir
recoger los apoyos de la izquierda abertzale ante la imposibilidad, por parte de
Batasuna y Aukera Guztiak, de presentarse a estas elecciones. Mostrando la fide-
lidad de este electorado y su capacidad de respuesta electoral independientemen-
te de la forma de las candidaturas, consigue incluso superar el nivel de voto de
EH (absoluto y relativo) en las elecciones de 2001, ayudada ahora por la menor
bipolarizacién y a pesar de la competencia ahora de Aralar. Como viene siendo
tradicional en las formaciones de la izquierda abertzale, EHAK obtiene sus
mejores resultados en Guiptizcoa (18,03%) donde se sitia como tercera fuerza,
a dos puntos del PSE. En Vizcaya (9,95) y Alava (8,27), la implantacién de esta
opcién es notablemente inferior siguiendo asf una pauta muy estable. Para algu-
nas interpretaciones este buen resultado supone un rotundo fracaso de la Ley de
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Partidos y su aplicacién, pues no tan sélo no ha conseguido debilitar al mundo
de Batasuna sino que mds bien parece haber propiciado su cierto reforzamiento
electoral.

A pesar de las expectativas de mejora y de su participacién en el gobierno,
EB/IU experimenta un ligerisimo retroceso y se mantiene alrededor del 5% de
los votos. La pauta en general es de estabilidad con una suave tendencia a la baja,
algo mds acusada en A%ava, donde pierde cerca de un punto.

Aralar, por su parte, en su primera participacién en unas elecciones autoné-
micas, obtiene el 2,3% de los votos que le valin un diputado. Es en Guipiizcoa
donde obtiene sus mejores resultados (3,92%), mientras que en las otras dos pro-
vincias, se sitda alrededor del 1,5%.

Euskadi: Evolucién electoral (1984-2005)
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Los resultados de estas elecciones contindan mostrando la especificidad de la
competencia electoral en cada territorio histérico. En las 3 provincias estin pre-
sentes las 5 principales fuerzas politicas que han venido expresando las preferen-
cias de los electores vascos, pero con correlaciones de fuerza significativamente
diferentes en cada provincia.

En Alava la caracteristica es el relativo equilibrio tripartito PNV(35%)-
PP(25,6%)-PSE(25,2%), con dominio del PNV, mientras EHAK quedan en
posicién mds rezagada y EB se sitda en la linea del 5%. Alava es la provincia
donde los partidos de 4mbito estatal obtienen sus mejores resultados, llegando al
55% de los votos.

Guiptizcoa se caracteriza por una estructura mds diversificada, con claro
dominio del PNV (38%) seguido de PSE (20%) y EHAK (18%), muy equili-
brados, quedando algo mis alejado el PP (13%), manteniéndose EB en el 5% y
situindose Aralar en el 4%. Siguiendo su pauta tradicional es la circunscripcién
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donde las opciones nacionalistas obtuvieron sus mejores resultados, llegando en
conjunto al 60% de los votos.

Finalmente, Vizcaya presenta una estructura intermedia entre las dos anterio-
res. Claro predominio del PNV (40%) seguido a mucha distancia por PSE (23%)
y después PP, mientras EHAK queda claramente en cuarta posicién en la linea
del 10% y EB en su ténica del 5%.

El nivel institucional

Como consecuencia de los resultados, la representacién institucional de los
diversos partidos experimenta algunos cambios que, si bien inicialmente no alte-
ran de manera importante las posibilidades de configuracién de mayorias, dibu-
jan una cdmara mis plural y, en el marco del nuevo clima politico, con mis posi-
bilidades para el «juego» parlamentario.

El mayor niimero de escafios corresponde a la coalicién PNV/EA (29) que
paralelamente a su pérdida de apoyos electorales pierde también 4 escafios, y
queda lejos de la mayoria absoluta (38). También el PP (15 escafios) ve reducida
su representacion (pierde 4) perdiendo posicién institucional en relacién a 2001
y pasando a ser la tercera fuerza en la cimara.

PARLAMENTO VAsCO: COMPOSICION 1980-2005 (ntimero de escafios)
1980 1984 1986 1990 1994 1998 2001 2005

AP/PP 2 7 2 6 11 16 19 15
PNV 25 32 17 22 22 21 33(%)  29(%)
EA - - 13 9 8 6 - -
PSE 9 19 19 16 12 14 13 18
EB/IU 1 6 2 3 3
HB/B/EH/EHAK 11 11 13 13 11 14 7 9
ARALAR 1
UA 3 5 2 -
EE 6 6 9 6 -
UCD/CDS 6 2 -

60 75 75 75 75 75 75 75

(*) Coalicién PNV+EA.

El PSE-EE gana 5 escafios respecto a 2001 y se convierte en el segundo parti-
do de la cdmara con 18 escafios, todavia 1 por debajo de su miximo en 1984 y
1986. Es la opcién que cuantitativamente y cualitativamente obtiene mejores
réditos de estas elecciones.

La tercera fuerza en la cimara es EHAK (9 diputados), a partir del apoyo de
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los votantes que siguen la llamada de Batasuna. De esta manera el nacionalismo
radical obtiene ahora 2 escafios mds que en 2001. También Aralar en su primera
eleccién consigue entrar en el Parlamento vasco con 1 escafio.

En el contexto de la politica vasca, esta composicién de la cdmara deja un
complicado panorama 1para la eleccién de sus 6rganos y para la eleccién de lehen-
dakari, asi como para la configuracién de una mayoria de gobierno.

La suma de escafios de los partidos de la anterior coalicién de gobierno (32)
queda lejos de la mayorfa absoluta. El apoyo de Aralar no es suficiente para
alcanzar aquella mayoria pero tiene un valor importante pues sirve para equili-
brar la suma de escafios de PP y PSE, coalicién alternativa aunque de dificil con-
figuracion, excepto en temas puntuales, en la situacién presente. EHAK tiene la
llave de las mayorias mientras se mantenga la divisién de bloques.

La eleccién de la Presidencia del Parlamento ya mostré las dificultades de la
situacién. Al negarse EHAK a dar el voto a Atutxa, y el PP dar su apoyo sin con-
diciones al candidato del PSE, el empate a 33 se mantuvo durante 9 votaciones a
lo largo de 3 sesiones. Finalmente Atutxa retiré su candidatura y la nueva candi-
data propuesta por el PNV, Izaskun Bilbao, se convirtié en la primera mujer que
preside el Parlamento Vasco. Fue elegida al afiadirse los votos de EHAK a los
PNV,dEA, EB/IU y Aralar, mientras el PSE votaba en blanco y el PP a su propio
candidato.

Para la eleccién de lehendakari, Ibarretxe no consigue finalmente el apoyo de
Aralar, con lo que al recibir Lépez los votos del PP podria resultar investido en
segunda vuelta si EHAK se abstenfa. Sin embargo EHAK anuncié que darfa 2
votos a Ibarretxe, los necesarios para alcanzar 34 votos y superar los 33 que su-
maria Patxi Lépez. De esta manera Ibarretxe fue investido lehendakari en segun-
da vuelta al no alcanzar la mayoria absoluta.

Ibarretxe compone un gobierno de gran continuidad, sélo con pequefios cam-
bios. El reparto de carteras entre partidos sigue igual respecto del anterior tri-
partito, ya que el PNV tendr, aparte del lebendakari y la Vicepresidencia, a la

ue se adjunta Hacienda y Administracién Publica, las carteras de Interior, In-

ustria, Sanidad, Cultura, y Agricultura y Pesca. Eusko Alkartasuna mantendri
las 4reas de Justicia, Empleo y Seguridad Social, mientras que Ezker Batua segui-
r4 dirigiendo Vivienda y Asuntos Sociales.

A pesar de la precaria mayoria y la complejidad para llegar a acuerdos, la coa-
licién nacionalista PNV/EA dispone de una amplia capacidad institucional para
gobernar. Ademis del gobierno vasco, dispone de importantes resortes de poder
local, habiendo obtenido en las elecciones municipales de 2003 el mejor resulta-
do histérico para el nacionalismo democritico moderado. Ademis la continui-
dad en el gobierno vasco encuentra paralelo en la Juntas Generales, en las que en
2003 la coalicién habia obtenido la mayoria absoluta en Vizcaya y Guiptzcoa.
En Alava en cambio sélo obtuvo mayoria relativa y la Diputacién fue a para al
PP al ser apoyado por el PSE.
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rados consiguiendo atraer en el 2005 el 5% de los votantes del PP y del PNV en

las elecciones de 2001.

TABLA DE TRANSFERENCIAS 2001-2005 (% horizontales)

Elecciones 2005

ARALAR EB/IU EHAK PNV/EA PP PSE/EE Absten. Total
Elecciones
2001
EH 6 -— 82 3 -— -— 8 100
TIU/EB (%) 5 55 -— 4 - 14 18 100
PNV/EA 2 1 1 79 0 5 9 100
PP/UA ——- - - 1 88 5 6 100
PSE/EE 1 1 -— 1 1 86 9 100
No voté 1 2 6 3 1 3 78 100

(*) La muestra de EB/IU es muy reducida y los porcentajes tienen notable margen de error.
Las filas no suman 100 porque se han suprimido de la tabla algunas opciones menores
Fuente: Euskobarometro (2001, 2005).

Sobre los parimetros politicos basicos en la percepcién de la politica y la
competencia electoral, el Pafs Vasco aparece formado por dos mundos muy dife-
renciados. Asi vemos como la composicién de los electorados desde el punto de
vista de las expectativas en relacién a una hipotética situacién de independencia del
Pais Vasco son totalmente diferentes entre los partidos nacionalistas vascos y los

artidos estatales. Los deseos de independencia son muy o bastante grandes entre
fos electores de los partidos nacionalistas. En cambio entre los electores del PSOE
y del PP la opinién es también casi uninime de no desear la independencia.

DESEOS DE INDEPENDENCIA POR ELECTORADOS: 2005 (% columna)

EHAK PNV/EA PSE PP Total
Muy grandes 54 14 --- 12
Bastante grandes 37 49 2 --- 27
Bastante pequeiio 5 13 7 5 10
Muy pequenos 1 9 24 7 13
Ninguno - 4 60 87 25
Indiferente 0 4 4 0 6
NC 2 6 1 0 6
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Euskobarémetro 2005.
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IDENTIDAD NACIONAL SUBJETIVA POR ELECTORADOS: 2005 (% columna)

EHAK PNV/EA PSE PP Total
Sélo espaiiol - 0 6 17 4
Espafiol>vasco 0 1 15 30 6
Vasco = espafiol 0 15 66 46 34
Vasco>espaiiol 14 32 8 3 20
Sélo vasco 84 51 2 1 34
NC 1 0 2 2 2
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Euskobarémetro 2005.

Ademis estos dos mundos diferenciados se expresan actualmente en una co-
rrelacién de fuerzas electoral de relativo equilibrio, aunque no siempre ha sido asi.
En el grifico adjunto puede observarse como después de un periodo en que los
partidos nacionalistas eran los que suscitaban el apoyo de una clara mayoria de los
electores vascos, desde 1993 se ha entrado en una fase de gran equilibrio con pre-
dominio alterno: los partidos nacionalistas recogen mis apoyos en las elecciones
autonémicas y los partidos estatales en las elecciones generales.

Pafs Vasco: Evolucién Bloques Nacionalistas vascos y Partidos
Estatales (% s/votantes)
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Estos son los mundos que tienen que encontrar las formas de convivir y acer-
carse. La permanencia dec1a amenaza terrorista es un terrible factor de congela-
cién de la situacién. Sin embargo la progresiva debilidad politica, organizativa y
social del terrorismo permite p%antearse la hipétesis de un escenario sin el terro-
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rismo etarra. En este marco los espacios electorales serdn mis fluidos y los par-
tidos habrin de readecuar sus estrategias a una situacién de competencia electo-
ral por fin normal, que probablemente fomentar4 también una mayor ductilidad
de ﬁts actitudes bisicas.

Una reformulacién de la politica vasca es también punto neurilgico en la poli-
tica espafiola, pues es a partir de la politica vasca que se han ido construyendo suce-
sivos niveles y encadenando sucesivos temas en la creciente crispacién de la politi-
ca espafiola. Pero en el caso de una reformulacién que se atisba, ello no significard
ni en el nivel vasco ni tampoco en el nivel estatal un simple desandar lo andado
¢para volver a dénde? Ciertamente se creard una nueva situacién pero que serd
heredera también del terrible camino recorrido y que hara dificiles los pasos.

ELECCIONES AUTONOMICAS 2005
RESULTADOS A NIVEL DE COMUNIDAD AUTONOMA

Electores 1.799.523
Participacién 1.223.634 68,00

votos % s/voto  Diputados
PNV 468.117 38,26 29
PSOE 274.546 22,44 18
PP 210.614 17,21 15
EHAK 97.481 12,31 9
10 65.023 5,31 3
ARALAR 28.180 2,30 1
UNIDAD ALAVESA 4.117 0,34
VERDES 4.049 0,33
OTROS 2.775 0,23
DIV. IZQUIERDA 2.533 0,21
Nulos 4.035 0,33
Blancos 9.001 0,74

Resultados por Provincia

Alava Guipizcoa Vizcaya Pais Vasco
Electores 247.648 580.900 970.975 1.799.523
Participacién 69,25 67,62 67,90 68,00

% s/voto

PNV 30,3 . 37,9 40,5 38,3
PSOE 25,2 20,1 23,1 224
PP 25,7 13,2 17,4 17,2
EHAK 8,3 18,0 10,0 12,3
U 4,9 5,2 5,5 5,3

ARALAR 1,5 3,9 1,6 2,3
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Distribucién de Escafios

EAJ-PNV/EA PSE-EE/PSOE PP EH EB-IU ARALAR
Alava 9 9 5 1 1
Guipiizcoa 10 5 3 5 1 1
Vizcaya 10 4 7 3 1 0
Pais Vasco 29 18 15 9 3 1

Verdes: BERDEAK-PACMA. Coalicién Los Verdes y Animalistas.
Div. Izquierda Partido Obrero Socialista Internacionalista.
Otros: Partido Humanista, Por un Mundo mids Justo, EKA-Partido Carlista.







Vill. LAS CIUDADES AUTONOMAS DE CEUTA ¥ MELILLA

Gerardo Ruiz Rico-Ruiz
Juan José Ruiz Ruiz

Consideraciones generales

La inmigracién ilegal estd causando a las dos Ciudades Auténomas un pro-
blema social y politico de extraordinaria importancia y gravedad en el 2005.

El proceso de regularizacién de inmigrantes, impulsado por el Gobierno cen-
tral a principios de esta legislatura no ha producido un gran niimero de peticio-
nes en las ciudades auténomas. En el caso de Ceuta, por ejemplo, tan sélo se
habfan contabilizado hasta junio 68 solicitudes de regulirizacién.

El problema de la inmigracién irregular y los asaltos casi permanentes de ciu-
dadanos, en su mayor parte subsaharianos, a las vallas fronterizas de Ceuta y
Melilla ha cobrado una importancia social y mediitica de enorme calibre; hasta
provocar el envio de una misién de la Unién Europea en octubre de este afio.

A la tensién social que ha suscitado la avalancha muchas veces incontenible
de inmigrantes en situacién irregular le ha seguido una tensién de caricter poli-
tico, en donde no estd ausente de nuevo la vieja reclamacién de espafiolidad para
las ciudades de Ceuta y Melilla.

La presién migratoria que estdn sufriendo las ciudades de Ceuta y Melilla ha
obligado al Gobierno del Estado a adoptar una serie de medidas para paliar y
hacer frente a los problemas que se estdn generando en el 4mbito de la asistencia
social, comenzarlo por los acuerdos del Consejo de Ministros de 30 de septiem-
bre de 2005, en que el Gobierno (a propuesta conjunta de los Ministros del In-
terior, Defensa, Trabajo y Asuntos Sociales y Sanidad y Consumo) adopta un
plan especial de seguridad para ambas ciudades. La regulacién del flujo migrato-
rio a través de estas ciudades ha aconsejado elevar la altura de las vallas a 6 me-
tros, medida que se estima esté finalizada para febrero de 2006. En la nota de
prensa oficial tras el Consejo de Ministros se anunciaban las siguientes medidas:

«Desde el punto de vista humanitario, el Gobierno ha ordenado medidas ur-
gentes para garantizar las condiciones de acogida dignas a los inmigrantes que
han logrado acceder a nuestro pais. En este sentido, se reforzaran los servicios de
los Centros de Estancia Temporal de Inmigrantes (CETI), en el alojamiento y
atencién de inmigrantes en situacién de vulnerabilidad y en los servicios de aten-
cién sanitaria, psicosocial, informacién, orientacién y mediacién, complemen-
tando los programas de acogida e integracién de los inmigrantes en las Ciudades
Auténomas.

Se van a destinar tres millones de euros para actuaciones de tipo social y de al-
guna otra naturaleza en las dos Ciudades Auténomas. Habri, por lo tanto, medi-
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das de alojamiento, medidas sanitarias, se establecerdn con caricter permanente
guardias y dispositivos urgentes, y se dotard de mayores medios de tipo personal
también a los Centros de Estancia Temporal de Inmigrantes».

La situacién ha llevado al principal partido de la oposicién en el Parlamento
central, el PP, a solicitar en el Congreso de los Diputados una declaracién insti-
tucional donde se proclamara la indiscutible la espafiolidad de Ceuta y Melilla.

Esta posicién contrasta con la mocién presentada por IU, también en la Ci-
mara Baja, para la creacién de una comisién encargada de investigar los sucesos
ue han estado ocurriendo en la frontera con Marruecos, de manera que se pueda
geterminar la posible infraccién de los derechos humanos consagrados en Trata-
dos Internacionales y nuestra Constitucién.

En la mocién se reclama ademis el cese de las actuaciones violentas por parte
de algunos miembros de las fuerzas armadas y la garantia de la dignidad y dere-
chos humanos de los inmigrantes. A juicio de los proponentes, la situacién de
pobreza del Africa subsahariana aconseja sin duda la adopcién de una visién
integral en la politica de cooperacién al desarrollo, junto a una mayor concien-
ciacién de la ciudadania ante este problema humano. Asi mismo reclama la reti-
rada del Ejército, la creacién de un observatorio internacional de derechos
humanos y el cese de las expulsiones y devoluciones de los inmigrantes mientras
no existan condiciones en Marruecos de respeto de sus derechos.

Por otro lado, la aplicacién de la Ley de extranjeria esti resultando dificil en
una situacién tan extraordinaria, lo que ha ocasionado varias denuncias por parte
de alguna asociacién judicial (Jueces para la Democracia), por el procedimiento
de expulsién automdtica —sin expediente alguno ni proporcionarles asistencia
letrada— de aquellos inmigrantes que de manera masiva cruzan ilegalmente la
frontera, incumpliéndose asi lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley.

La reaccién por parte del Gobierno del Estado ante la situacién engendrada
por la entrada casi en masa de inmigrantes ha supuesto la aprobacién de un con-
junto de actuaciones especificas para incrementar y mejorar la seguridad en la
frontera, al tiempo que se ha aprobado otra serie de medidas de caricter social y
relativas al acondicionamiento de los denominados Centros de Estancia Tempo-
ral de Inmigrantes (CETI).

Con esa finalidad, el Consejo de Ministros ha aprobado una linea de finan-
ciacién extraordinaria para las Ciudades auténomas para adecuar los servicios
publicos de atencién social a las nuevas necesidades, asi como para la integracién
social de los inmigrantes.

El Real Decreto 1199/2005, de 10 de octubre contempla la concesién de sub-
venciones directas excepcionales para determinados programas de integracién
social y el mantenimiento de servicios publicos basicos c%e los inmigrantes que
traspasan la frontera. Se disponen por razones humanitarias y de interés social
una serie de ayudas (1.500.000 euros, para cada una) de las que son beneficiarias
las propias ciudades y para cuya ejecucién se requiere el correspondiente
Convenio de colaboracién con el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

En el marco de las relaciones internacionales el problema de la inmigracién
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ilegal obliga a buscar férmulas de cooperacién especiales entre los Estados espa-
fiol y marroqui. Entre las primeras iniciativas adoptadas, hay que mencionar el
viaje del ministro de Exteriores a Marruecos, con objeto de plantear un nuevo
convenio de cooperacién con este pafs, para la formulacién y ejecucién de pro-
tocolos conjuntos de actuacién en la frontera, asi como incremento de la coope-
racién en la represién de las mafias, y tratamiento humanitario de los inmigran-
tes que sean repatriados a Marruecos.

Precisamente la devolucién o repatriacién ha sido el motivo de la denuncia
presentada por Amnistia Internacional contra el Estado espaiiol, por considerar
que se estaban produciendo graves irregularidades y violaciones de derechos
humanos en este proceso con inmigrantes que solicitan asilo politico cuando se
encuentran en territorio espafiol. La ausencia de una asistencia letrada a estos
inmigrantes, tal y como dispone la ley en vigor, es la principal acusacién que se
ha hecho piiblica ante los medios de comunicacién.

Uno de los aspectos que dejan aiin ciertos mirgenes de indeterminacién juri-
dica seria el marco normativo que se debe aplicar al proceso de repatriacién o
devolucién de los inmigrantes detenidos tras el cruce ilegal de la frontera. El des-
mentido «protocolario» de una posible utilizacién de un antiguo convenio entre
los dos paises, suscrito en 1992 durante uno de los gobiernos de Felipe Gonzilez,
no ha aclarado todas las dudas. El convenio en cuestién se llegé a aplicar casi
exclusivamente para la repatriacién de inmigrantes de nacionalidad marroqui, y
muy esporiddicamente a ciudadanos de terceros paises. No obstante, actualmen-
te las devoluciones se estdn llevando a cabo de manera normalizada y con efica-
cia inmediata.

La «intercesién» del Rey de Espafia en el problema de los asaltos a la fronte-
ra esta poniendo en evidencia las posibilidades constitucionales de una de las fun-
ciones esenciales del Jefe del Estado en una Monarquia parlamentaria; concreta-
mente en el ejercicio de su facultad de representacién institucional en el plano de
las relaciones internacionales (art. 56 CE). Carente en teoria de un contenido
politico propio, esa competencia constitucional puede llegar a ser extremada-
mente Util, y necesaria a veces, si se aplica a situaciones de hecho que requieren
la intervencién de una «autoridad moral» con proyeccién internacional; no obs-
tante, siempre de acuerdo con las directrices marcadas por el Gobierno, tnico
depositario de la funcién de direccién de la politica exterior (art. 97 CE).

En el plano social, un dato que marca sin duda el debate politico y una parte
importante de las iniciativas de los poderes ptiblicos tanto locales como estatales
es la existencia de una comunidad musulmana cada vez mis numerosa. En estos
momentos aproximadamente el 40% de los ciudadanos de Ceuta pertenecen a la
comunidad musulmana, y con toda probabilidad en los préximos afios represen-
tard ]a mayoria de la poblacién.

Sin embargo, en un informe elaborado recientemente por el Ejército, que lleva
un titulo tan sugerente como desafortunado —«Vulnerabilidades y amenazas per-
manentes»—, se indica que el sentimiento pro-espafiol de la minorfa musulmana
no supera el 40,5%, en tanto que los que se definen como claramente «pro-
marroquies» tampoco llega a mas del 10%.
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En Melilla la situacién es bastante similar. Con una poblacién musulmana
actual de unos 26.400 de los 66.400 habitantes, y la previsién de que —segun el
informe militar antes aludido— los practicantes de esta religién constituirin la
mayoria ciudadana en la préxima década. Por el momento, no obstante, el parti-
do que aglutina la representacién mayoritaria de esta comunidad —Coalicién por
Melilla~ representa sélo 7 de los 25 escaiios de la Asamblea, el 6rgano de gobier-

no de la ciudad auténoma, donde domina claramente todavia la coalicién PP-
UPM, con 15 diputados.

Reforma estatutaria

El proceso para la reforma de los Estatutos de Autonomia de ambas Ciudades
parece encontrarse bloqueado momentineamente debido a la posicién adoptada
por los gobiernos auténomos del PP, que subordinan cualquier género de acuer-
do en la Asamblea para ponerlo en marcha a un pacto entre las dos principales
fuerzas politicas en {)a esfera estatal. De este modo, se repite en las ciudades auté-
nomas la misma estrategia que en otras CCAA ha adoptado el partido mayorita-
rio de la oposicién, al condicionar las reformas estatutarias aFdesenlace que se
vaya a dar al proyecto de reforma del Estatuto cataldn.

Al margen de las cuestiones ticticas, los ejes del debate giran en torno a dos
cuestiones. El primero, la reivindicacién, en una futura modificacién estatutaria, de
la condicién de «Comunidad Auténoma» paras las dos ciudades, en régimen
de igualdad con las restantes CCAA. En segundo lugar, la reclamacién de una
definitiva conclusién del proceso de traspasos competenciales pendientes de los
Estatutos en vigor, para conseguir especialmente la encomienda de gestién o atri-
buciones especificas sobre el INSERSO y el INEM.

En el mes de diciembre tuvo lugar en la Asamblea de Mellilla el debate y apro-
bacién de una propuesta del Go%)ierno del PP para convertir a la Ciudad en
Comunidad Auténoma. La distancia con el resto de formaciones politicas quedé
patente en la abstencién de los otros grupos politicos representados en la Asam-
blea (PSOE y CpM), si bien éstos optaron por abstenerse en la votacién.

Los términos de la resolucién declaran la voluntad de la Asamblea de «per-
feccionar nuestro actual sistema juridico institucional de autogobierno, elevando
Melilla a la condicién de Comunidad Auténoma conforme a lo previsto en la
transitoria quinta de la Constitucidén y a través del procedimiento de reforma
estatutaria regulado en el articulo 41 del actual Estatuto de Autonomia».

En Ceuta, desde finales de noviembre se reabre la cuestién de la reforma esta-
tutaria, enfriada o aparcada seis meses antes, por parte del Partido Popular, —que
gobierna la ciudad—, justamente al socaire de una posible visita del Presidente del
Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero a las dos Ciudades Auténomas. El deba-
te se inicia en la Comisién de Reforma del Estatuto, pero curiosamente no en el
seno de la Asamblea de la Ciudad Auténoma, sino auspiciada por la Consejeria de
Gobernacién. En cualquier caso, tanto en sistema de trabajo como en la repre-
sentacién (proporcional a los grupos en la Asamblea), se puede considerar a esta
Comisién como una verdadera Ponencia. Aunque la reapertura de esta Comisién
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costd bastante, ya que en su primera reunién tras el periodo vacacional del vera-
no, en noviembre, (celebrada en el Salén de Plenos del palacio autonémico) las
posiciones eran absolutamente encontradas.

En efecto, a finales de noviembre la Comisién da muestras de poca operativi-
dad. Después de haber rechazado los partidos de la oposicién antes del verano
un primer método de trabajo, basado en la presentacion por parte del Gobierno
de la Ciudad Auténoma de un Anteproyecto de Reforma, que deberia servir
como texto de base para la discusién y las enmiendas, en la reunién de noviem-
bre se vuelve sin embargo a este sistema de trabajo. A pesar de constatar dife-
rencias en principio aparentemente insalvables, se retomaron los trabajos el 22 de
diciembre de 2005, con la formulacién de propuestas a debatir y las primeras
renuncias que implica toda negociacién. Ya mids tarde, apurando el afio 2005, y
en la mencionada reunién de 22 de diciembre, se formulan propuestas concretas
en las que por fin se dejan ver los posicionamientos de las distintas formaciones
respecto a cuestiones concretas. Asf, por ejemplo, el PP accede a retirar de su
Anteproyecto todo un repaso a lo que ha sido la historia del enclave ceuti a ins-
tancias del PSOE, que, con buen entendimiento, lo consideraba ademas de super-
fluo, anémalo, incluso en el 4mbito del Derecho Comparado. También se plantean

los primeros puntos a abordar en orden a la redaccién del Titulo Preliminar y el
Titulo I del futuro Estatuto.

Entre los puntos més novedosos encontramos especialmente resefiable la pro-
puesta del lider del PDSC (Partido Democritico y Social de Ceuta), Mustafa
Mizzian de establecer una disposicién transitoria que abra el camino para que el
arabe dialectal autéctono pueda llegar a ser cooficial junto al castellano en un
futuro, lo que arroja dudas, a no ser que la accién combinada con una reforma
constitucional dé entrada a la cooficialidad del drabe en las plazas norteafricanas.

En relacién con la configuracién politico-institucional de la ciudad el partido
ceuti (UDCE) apuesta decididamente por su transformacién en «Comunidad
Auténoma», como parte integrante de la Nacién espafiola y en el respeto total al
principio de unidad del Estado. La idea de fondo es reivindicar la capacidad legis-
lativa de la Asamblea autonémica para, de este modo, poder estar en condiciones
de regular el régimen lingtiistico.

Competencias

La propuesta de la UDCE aboga por una ampliacién competencial que inclu-
ya las materias de educacién y sanidad como competencias sobre las que la
Ciudad tendria «derecho» a ejercer algiin tipo de competencia de gestién, que
asegure la financiacién estatal pero deje al mismo tiempo mérgenes decisorios a
la Administracién autonémica. Esta propuesta no implicaria en consecuencia la
peticién de un traspaso automatico a través del Estatuto reformado, sino tan sélo
una previsién de transferencia de la competencia pro futuro.
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CEUTA
Actividad politica

Una de las iniciativas de relieve politico institucional adoptadas por el Go-
bierno de la Ciudad Auténoma de Ceuta ha sido la aprobacién de un Convenio
de colaboracién con el Centro de Discapacitados de Trebinje (Bosnia-Herze-
govina), a través del cual se procede a otorgar una subvencién para hacer frente
a una serie de obras y mejoras de esa institucién, ubicada en una zona de actuacién
del contingente espafiol enviado a ese pafs. La ayuda econémica se concede de for-
ma directa, de acuerdo con lo previsto para estos casos por la Ley General de Sub-
venciones. Pero probablemente lo mis significativo sea la afirmacién que se hace
sobre el fundamento estatutario en el que se basaria ese Decreto presidencial; ya
que no existe en la Ley Orgénica 1/1995 que contiene el articulado del Estatuto
ceuti ninguna referencia que permita deducir una competencia de la Ciudad
Auténoma en materia de relaciones internacionales. En todo caso, la celebracién
de convenios o acuerdos entre municipios, incluidos aquellos pertenecientes a
otros Estados, no ha planteado hasta el momento problemas de indole juridica o
competencial con otras Administraciones territoriales.

En materia de Vivienda se han dado algunos pasos para activar el mercado in-
mobiliario de viviendas en alquiler. Con ese objetivo se ha promovido un acuer-
do con la Ciudad Auténoma por el Ministerio de Vivienda, concretamente a tra-
vés de Sociedad Publica de Alquiler (SPA).

Del mismo modo, se vienen suscribiendo convenios con el Ministerio de Tra-
bajo y Asuntos Sociales. El objetivo de estos convenios esti orientado a reforzar
de un lado la atencién inmigrantes, en especial en lo que se refiere tanto a sus nece-
sidades bésicas. Ademds, se persiguen otras finalidades como la puesta en marcha
de programas formativos dentro del Plan Nacional de Formacién e Insercién
Profesional, medidas para la prevencién y educacién en la salud, la puesta en mar-
cha de programas contra la violencia de género y la atencién a menores no acom-
pafiados.

Actividad normativa

Entre las normas internas destaca el Acuerdo regulador del Convenio
Colectivo para regular las condiciones de trabajo del personal al servicio de la
Administracién ceuti, con efectos hasta el afio 2007.

En materia de Medio Ambiente, en el mes de septiembre se aprobaba la
Ordenanza de Vertidos a la Red del Alcantarillado (BOCE Afio LXXX de vier-
nes 16 de septiembre de 2005, nimero 4.461). La aprobacién de esta normativa
viene precedida por los problemas ambientales generados por los vertidos de una
industria en la playa de Benitez. Con esta ordenanza la empresa municipal de
aguas se encargaré de la inspeccién y sancién por los vertidos no autorizados en
el alcantarillado de la ciudad. Asimismo, se aplicard el principio «quien contami-
na paga»; en este caso, y de manera complementaria a las sanciones correspon-
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dientes, por los gastos que ocasione el oportuno tratamiento y actuacién muni-
cipal y la gravedad del vertido. Inclusive se prevé la posibilidad de prohibir la uti-
lizacién futura del alcantarillado por parte de la empresa u operador que provo-
que la contaminacién. La ordenanza establece por tltimo el deber de informar a
la empresa de aguas sobre los vertidos realizados; el incumplimiento de esta obli-

gacién conlleva la sancién tanto del particular como de la industria usuaria del
alcantarillado.

Se debe citar también en esta materia el Decreto de la Consejeria de Medio
Ambiente, aprobado el 9 de septiembre del 2005, para prohibir el trinsito de per-
sonas y vehiculos, asi como el uso de fuego, en la zona denominada
Calamocarro-Benzi, declarada por la Unién Europea como habitat protegido,
con la calificacién de LIC-ZEPA, por su alto valor ecolégico.

La decision se adopta por el Gobierno de la Ciudad Auténoma al tratarse de
una «zona de alto riesgo de incendio». La competencia en la que se fundaria este
Decreto esti contenida en el articulo 21-1°-6 (montes y aprovechamientos fores-
tales), ademds de cumplir con uno de los objetivos estatutarios principales, sefia-
lados en el articulo 5-2°-e (proteccién de la naturaleza y el medio ambiente).

En el campo de la inmigracién, resalta la Resolucién de 25 de noviembre del
2005, del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, por el que se publica el con-
venio entre el Ministerio y la Consejeria de Sanidad y Bienestar Social de la Ciudad
Auténoma, para el desarrollo de actuaciones de acogida e integracién de perso-
nas inmigrantes.

En el clausulado de dicho convenio se prevé la actuacién conjunta de las auto-
ridades estatales y locales conforme a los siguientes ejes de actuacién: acogida, ser-

vicios sociales, vivienda, salud, empleo, participacién, igualdad de trato, género y
sensibilizacién.

En cuanto a los costes de financiacién que supone la ejecucién de los com-
promisos adquiridos en el convenio, se contempla un sistema mixto (estatal y

alocal), en donde el Estado no obstante correra a cargo de la mayor parte de los
costes.

Se prevén en el convenio los apartados habituales de compromisos de ejecu-
cién por ambas partes, la creacién de una Comisién Técnica de Seguimiento for-
mada por representantes de ambas Administraciones y la puesta en marcha de
otros dispositivos e indicadores para el seguimiento y evaluacién. La vigencia del
convenio alcanza hasta finales del 2005.

Igualmente es de destacar la Resolucién de 2 de noviembre del 2005, del
Ministerio de Sanidad y Consumo, por la que se da publicidad al convenio sus-
crito por este Ministerio con la Ciudad Auténoma de Ceuta, por el que se esta-
blece un protocolo general de colaboracién en materia de prevencién de drogo-
dependencias.

El Estado se compromete en virtud de este acuerdo a financiar, en el marco
del Plan Nacional sobre drogas, un programa especifico para la ciudad para pre-
venir el consumo de drogas.
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MELILLA
Actividad politica

La comunicacién con la peninsula sigue siendo una prioridad para el desarro-
llo empresarial de la ciudad. Por este motivo se ha recibido de manera muy posi-
tiva el anuncio de nuevos trayectos aéreos con Madrid y Mélaga.

Los problemas que ha supuesto la expulsién de inmigrantes de Espafia a
Marruecos ha llegado al Defensor del Pueblo nacional, quien ha recibido una
serie de quejas —desmentidas mds tarde por el Decano del Colegio de Abogados—
en relacidn con la deficiente asistencia letrada que reciben, consecuencia de los
pocos profesionales que tienen asignada esa tarea y la masificacién en el niimero
de inmigrantes afectados por esas 6rdenes de expulsién.

Respecto al dmbito del medio ambiente se observa una mayor intensidad de
las sensibilidades ambientales por parte de las instituciones autonémicas. Prueba
de esta evolucidn seria la preparacién de un plan de desarrollo sostenible para la
ciudad, basado en el modelo DEYNA de la Agenda Local 21, que ha tenido una
proyeccién importante en otros muchos municipios de la peninsula a partir del
esquema de actuacién adoptado en la provincia de Soria. Se trata de un modelo
ambiental de desarrollo econémico alpcual se aplica la dimensién «social» del
principio de subsidiariedad, al fomentar la impﬁcacién en ese proyecto de los
ciudadanos y sus asociaciones representativas; en concreto, y en lo que respecta
a Melilla, la asociacion en defensa del patrimonio Septem Nostra.

Actividad normativa

En cuanto a normacién se refiere, hay que mencionar sin duda la aprobacién

or parte del Ministerio de Administraciones Piblicas de la Carta de Servicios de

Fa Delegacién de Gobierno en la Ciudad Auténoma (Resolucién de 13 de julio del

2005), donde se contempla ademds la posibilidad de acceder al conocimiento de esa
carta a través del uso de nuevas tecnologfas.

Se establece que la relacidn de servicios que debe prestar la Delegacién del
Gobierno figurard en primer lugar una Oficina de registro e informacién al ciu-
dadano, estructurada sobre varios dmbitos: informacién general (legislacién basi-
ca estatal, boletines y diarios oficiales, ofertas de empleo ptiblico, convocatorias
y concursos, etc.), informacién socio-laboral y registro de documentos.

La Carta de servicios comprende asimismo otros apartados dedicados a auto-
rizaciones administrativas, derechos de los ciudadanos y libertades piblicas y
procedimientos sancionadores.

Segtin el documento aprobado, la Delegacién de Gobierno quedarj estructura-
da en varias 4reas funcionales: sanidad, agricultura, pesca y alimentacién, industria
y energia, fomento, trabajo y asuntos sociales.

La Carta de servicios incluye también un bloque de derechos (a recibir y ob-
tener informacién, ser atendidos directa y personalmente, a ser auxiliados en la
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confeccién de documentos, derechos reunién y manifestacién, derecho de sufra-
gio) y mecanismos de colaboracién ciudadana en la prestacién de servicios publi-
cos a través de encuestas, escritos de comunicacién electrénica y formulacién de
quejas y sugerencias.

Se adoptan por tltimo algunos compromisos para garantizar la calidad en la
prestacién de los servicios publicos, a través de compromisos y elaboracién pe-
riédica de indicadores de calidad.












LA CONFERENCIA DE PRESIDENTES
DEL ESTADO AUTONOMICO

Eliseo Aja™ l

La debilidad de las relaciones entre las CCAA vy entre éstas y el Estado ha
sido una de las lineas permanentes de preocupacién del Informe de las Comu-
nidades Auténomas, desde su aparicién hace ya mis de 15 afios. La reforma del
Senado y la formacién de la Conferencia de Presidentes han sido quizis las técni-
cas més aludidas en la preocupacién por reforzar la participacién de las CCAA en
el Estado autonémico. La reforma del Senado atin esta pendiente, pero la Confe-
rencia de Presidentes ha celebrado ya dos reuniones y conviene retlexionar sobre
sus virtudes y sus defectos y, especialmente, apuntar algunas lineas de futuro para
su reforzamiento.

Aparicién y referencia comparada de la Conferencia

Es bien sabido que hasta 2004 no se habfa realizado nunca una reunién de
todos los Presidentes autonémicos, que a veces se encontraban en Bruselas (en la
reunién del Comité de las Regiones) o en algunas celebraciones de la familia real,
pero no habian sido convocados nunca en los periodos largos de gobierno de
Felipe Gonzilez o Aznar, seguramente porque temian que algin Presidente auto-
némico no asistiera, creando una situacién de desaire y un nuevo problema.

Sin embargo, Rodriguez Zapatero anuncid en su investidura que pondria en
marcha la Conferencia, ligando sus funciones (como la reforma gel Senado que
también anticipé) a la mejora de los instrumentos de colaboracién del Estado
autonémico. Aunque las ideas sobre su configuracién eran inicialmente genéri-
cas, mis alld del factor esencial que supone tratar los problemas importantes del
Estado en una reunién del Presidente del Gobierno central con los Presidentes
de las CCAA, el nuevo Presidente se comprometid a realizar la primera reunién
antes de terminar el afio 2004.! Mds alld de la decisién politica, es preciso tener
en cuenta la referencia que llegaba a Espafia de 6rganos semejantes en el derecho

comparado y, sobre todo, la particular situacién que atravesaba el sistema auto-
némico.

* Deseo manifestar mi agradecimiento al profesor Eduard Roig que de nuevo ha
comentado con inteligencia este articulo, después de haber contribuido decisivamente a la
elaboracién del Informe sobre la Conferencia de Presidentes que redacté en 2004 tras el
Seminario de Barcelona, citado mis adelante.

1. Diario de Sesiones, Congreso de los Diputados, 2004, niim. 2, 16 de abril, pig. 9.
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La creacién de la Conferencia de Presidentes en este momento, tras 25 afios
de desarrollo de la autonomia, coincide con la culminacién del proceso de gran-
des traspasos (sanidad llega a todas las CCAA en 2001), al margen de que sub-
sistan algunos flecos, y sin embargo con unas relaciones de colaboracién poco
sélidas y eficaces, fundamentalmente basadas en las Conferencias Sectoriales. La
Conferencia aparece, pues, en primer lugar como instancia para mejorar esta rea-
lidad, como auténtica ciispide de las relaciones entre el Estado y las CCAA.

Pero también estos afios contemplan la aparicién de una nuevo ciclo de refor-
mas estatutarias de gran calado, que unido a la escasa regulacién de la Consti-
tucién (el Titulo VIII sirvié sobre todo para iniciar el proceso de autonomfa, pero
hoy presenta muchos vacios) sugieren la conveniencia de reformas constituciona-
les, tanto del Senado como probablemente de la estructura nuclear del sistema
autonémico. Esta es una idea latente, muy presente en la doctrina, pero que poli-
ticamente solo se expresa respecto al Senado, y atin con diferencias.

En cambio, la aceleracién en los tltimos afios del proceso de integracién
europea, y la importancia de la participacién de las CCAA en la formacién de las
decisiones que mds les afectan, introduce un factor nuevo que debe ser tratado
sistemiticamente al miximo nivel. En este sentido, la Conferencia de Presidentes
aparece como la instancia superior de didlogo entre los miximos responsables del
poder politico en Espafia, para integrar la dindmica de las CCAA en las decisio-
nes generales, tanto del Estado como de la Unién Europea. La creacién de la
Conferencia de Presidentes responde a una situacién que podriamos caracterizar
como de funcionamiento deficiente del sistema como conjunto, mis alli del fun-
cionamiento individual de las CCAA.

Pero, obviamente, la Conferencia de Presidentes no es un invento propio, por-
que en Alemania naci6 en la postguerra mundial para hacer frente al vacio de
poder generado por la derrota y la ocupacién, y aunque se oscurece tras la apro-
bacién de la Ley Fundamental, renace en los afios setenta cuando se desarrolla el
federalismo cooperativo, reforzando su presencia integradora y de consenso en
las tltimas décadas del siglo pasado, con la incorporacién de los nuevos Linder
del Este a partir de 1990. En Austria la Conferencia de Presidentes tiene atin ma-
yor importancia relativa, porque el Senado no esta integrado como en Alemania
por los gobiernos de los Linder sino por los mismos partidos que la Cimara
baja. Alcanza un gran desarrollo en los afios ochenta, al impulsar varias refor-
mas constitucionales que dan mayor poder a los Léinder. En Suiza, la Conferen-
cia de los gobiernos se crea més formalmente en 1993 para abordar los proble-
mas surgidos de las relaciones con la Unién Europea y, mis en general los exte-
riores, derivados de la globalizacién. En los tres sistema federales, la primera y
principal actividad de la Conferencia es la colaboracién horizontal, pero a estas
reuniones suele asistir dos veces al afio el Presidente del Gobierno federal. En
Alemania y Austria, la Conferencia apenas estd regulada, en Suiza lo estd mis, y
en las tres Conferencias se abordan problemas que concluyen en acuerdos politi-
cos adoptados por consenso (aunque en Suiza se vote, realmente predomina la
unanimidad), que luego otros érganos darin forma legal, de manera que la Con-
ferencia trata de avanzar en los grandes problemas mediante el consenso de todos
los gobiernos.
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La experiencia de las dos reuniones de la Conferencia de Presidentes

Ante el anuncio de la creacién de la Conferencia, el Instituto de Derecho
Piblico de Barcelona organizd, a principios del verano del 2004, un Seminario
conjunto de los profesores del Instituto con altos funcionarios de las CCAA y
del Estado para examinar, a la luz del derecho comparado, los rasgos que podria
adoptar la Conferencia de Presidentes ante su inminente primera convocatoria.?
El Seminario fue interesante, estimulado por la inminencia de la creacién de la
Conferencia, y la asistencia de numerosos directores de servicios juridicos de las
CCAA, asf como de algunos politicos responsables de la realizacién de la Confe-
rencia, aument las dosis de realismo de los debates. Pero asi todo, vista desde la
actualidad, la discusién rezuma cierta ingenuidad, salvo las observaciones de dere-
cho comparado a las que todos recurrimos profusamente en aquellas visperas de
la creacién de la Con?erencia.3

Ahora, aunque ha pasado poco tiempo, la situacién es muy diferente. La rea-
lizacién de las Conferencias de Presidentes en 2004 y 2005 induce a una pers-
ectiva muy distinta, no porque dos reuniones hayan creado tradicién, imposi-
Ele en tan poco tiempo, sino porque la prictica siempre decanta los problemas
tedricos, y a su luz hay que desechar toé)o un conjunto de argumentos y orien-
taciones, para adentrarse en cambio de forma decidida en problemas que antes
apenas se esbozaban. Por ejemplo, en el Seminario se dedicé mucha atencién al
caricter horizontal o vertical del 6rgano, trasunto de la experiencia en Alemania,
Austria y Suiza, pero ahora parece claro que esta es una mera especulacién, porque
la dnica realidad que tenemos es una conferencia vertical, o mixta, de Presidentes
de Gobiernos del Estado y de las CCA A, conjuntamente. Si un dia surge una Con-
ferencia horizontal, que estarfa muy bien, ya hablaremos, pero hoy debemos cen-
trar la reflexién en la Ginica Conferencia existente.

Por tanto, seguiré el método de exponer los puntos fuertes y débiles de nues-
tra corta experiencia para apuntar los rasgos generales que puede adquirir esta
nueva instancia en el sistema de relaciones interautonémicas, a la vista cclle la situa-
cién actual. El Derecho Comparado pasa ahora a segundo plano —el que gene-
ralmente ocupa en derecho constitucional- para proporcionar ideas y sugeren-
cias sobre los elementos concretos de nuestro sistema.

2. El derecho comparado principal fue tratado por los profesores Eduard Roig (Ale-
mania), Peter Pernthaler (Austria), Marfa J. Garcia Morales (Suiza) y Luciano Vandelli
(Italia), y puede verse en la pigina web del IDP (www.idpbarcelona.net).

3. Después de la primera conferencia se ha publicado una ampliacién del trabajo de
Marfa Jestis Garcia Morales, «La Conferencia de Gobiernos Cantonales en Suiza: regula-
cién y balance de funcionamiento», Revista Vasca de Administracion Piblica, nim. 72,
mayo, 2005, pig. 37-67. También el libro de R. Bocanegra y A. Huergo Lora, La Confe-
rencia de Presidentes, Madrid, 2005, Iustel (con referencia fundamental a Alemania) y el
articulo de Gregorio Cdmara, «La Conferencia de Presidentes como instrumento de inte-
gracién para el Estado autonémico: problemas y perspectivas», en J. M. Vidal y M. A,

-Garcia Herrera, El Estado antondémico: integracion, solidaridad, diversidad, vol. I, Madrid,
Colex, 2005, pig. 117 y ss.
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La primera Conferencia, el 28 de octubre de 2004. Su celebracién estuvo rode-
ada de todos los elementos que impregnan la inauguracién de una institucién
importante. Hasta el dltimo momento hubo incertidumbre sobre la propia reali-
zacién y més concretamente hubo dudas sobre asistencia del Presidente vasco
Ibarretxe. De su entorno habifa surgido la duda de que podia tratarse sélo de «una
reunién para la foto», cuestionando su utilidad. Seguramente para evitar cualquier
sospecha de capitalizar la reunién, la Conferencia no se realizé en la Moncloa sino
en el Senado, aunque no existe realmente ninguna relacién con la Cdmara, mis alld
de la cortesia de prestar la sede para la reunién.

La primera Conferencia se preparé con la visita del Ministro Jordi Sevilla a to-
dos los Presidentes autonémicos, como explicé en su momento en el Congreso de
los Diputados* y la reunién posterior del Ministro con los Consejeros de Pre-
sidencia de las CCAA, o equivalentes. El orden del dia tenfa tres puntos: la pro-
pia institucionalizacién de la Conferencia, la participacién de las CCAA en las
instituciones comunitarias, y més concretamente en los Consejos de Ministros, y
el déficit en la financiacién g; la sanidad. Ademis, el Ministro propuso que se rea-
lizara la reunién sin reglamentacién previa, que podria ser mejor aprobar cuando
existiera alguna experiencia. Los puntos mis destacados serfan: la asistencia exclu-
siva de los Presidentes, con el propio Ministro del MAP como Secretario, la perio-
dicidad anual, la obtencién d}:: acuerdos de caricter politico, en forma de reco-
mendaciones (se decfa entonces) y sobre el dmbito del sistema autonémico, con
una agenda que se fijara en reuniones previas de Consejeros de Presidencia.

Este, y los otros dos temas incluidos en el orden del dia de la Conferencia, se
trataban a grandes lineas en los respectivos informes elaborados por el MAP y
entregados con muy pocos dias de antelacién. Pero tampoco la reunién permitié
profundizar mucho, porque los propios Presidentes dialogaron durante cuatro o
cinco horas, en intervenciones que abordaban conjuntamente los tres temas (y
otras consideraciones sobre politica general o de la propia CA), sin demasiadas
concreciones.

Pero la nota principal de la Conferencia, como refleja especialmente la pren-
sa de aquellos dias, era su propio nacimiento. Era la primera vez en la democra-
cia que se reunfan todos los Presidentes de gobierno; ninguno habfa faltado a la
cita; todos habfan intervenido en un clima de respeto mutuo, y la continuidad de
esta instancia podia proporcionar frutos muy positivos al sistema politico del
pais. Esta era IFa) idea predominante, incluso con un cierto aire de estar viviendo
un momento histérico.

Pero realmente la Conferencia no alcanzé resultados palpables, mis alld del
compromiso de reunirse al menos una vez al afio, aunque es cierto que la partici-
pacion de las CCAA en las instituciones europeas alcanzé una solucién satisfacto-
ria en los Acuerdos aprobados en diciembre (fel mismo afio® y que la financiacién

4. Respuesta a una pregunta parlamentaria, Diario de Sesiones, Congreso de los Dipu-
tados, 12 de mayo de 2004, pig. 204.

5. Resolucién de 28 de febrero de 2005 de la Secretaria de Estado de Cooperacién
Territorial, por la que se ordena la publicacién de los Acuerdos de 9 de diciembre de 2004,

































































































































































































































































































































































































































































































































