CASTILLA-LA MANCHA

E Javier Diaz Revorio [

Consideraciones generales

Agua y fuego. Seguramente estos dos elementos podrian resumir lo més desta-
cado de este afio en una Comunidad que ha celebrado de forma eif)ecml el cuarto
centenario de «El Quijote», mientras preparaba la futura reforma del Estatuto.

El agua ha sido protagonista —como casi siempre— por su escasez y su fre-
cuente traslado hacia las cuencas del Mediterrineo, el fuego por su incg;seada y
letal presencia en la provincia de Guadalajara, en el verano del afio més seco de
los dltimos cincuenta. Podria decirse que estos dos elementos, junto al anuncio
de la futura reforma estatutaria, han determinado buena parte de la actividad ins-
titucional y normativa, y de las relaciones entre la Comunidad, el Estado y otras
Comunidades, y a nivel interno, entre el Gobierno regional y el principaf,parti-
do de la oposicién.

En efecto, los trasvases, y en particular, el Tajo-Segura, han estado presentes
en la politica regional a lo largo de todo el afio. Si durante 2004 el Gobierno auto-
némico dejé clara su postura de rechazo a este trasvase, en el afio 2005 la situa-
cién ha oscilado entre el significativo acuerdo alcanzado con el Gobierno central
de cara a reconocer, en la modificacién del Plan Hidroldgico Nacional, la priori-
dad de la cuenca cedente, y el rechazo de las instituciones autonémicas a la
mayoria de los trasvases efectivamente acordados a lo largo del afio, acompafia-
do en algunos casos de impugnaciones de los mismos ante el Tribunal Supremo.
Todo ello partiendo de la postura del Gobierno regional de que, en el contexto
actual y en plena sequia, no es aceptable ningin trasvase que no esté destinado al
consumo humano, y en particular no son admisibles los trasvases para regadios.
En cualquier caso, esta situacién, los sucesivos trasvases y la sequia, han provo-
cado diversos pronunciamientos, normas y actuaciones de las instituciones re-
gionales, asi como algunos acuerdos, pero también otros desencuentros, entre
Gobierno y principal partido de la oposicién.

Por su parte, el incendio declarado el 17 de julio en Riba de Saelices (Guadala-
jara), causante de la pérdida de las vidas de once personas que trabajaban en su
extincidén, ademds de cuantiosos dafios medioambientales, ha determinado la ac-
tividad politica e institucional en el resto del afio. A los pocos dias dimitié6 la
Consejera de Medio Ambiente, aun cuando su postura, y la oficial del Consejo
de Gobierno regional, fue la de que no se produjo fallo alguno de coordinacién,
y la respuesta frente al incendio, tanto en medios materiales y personales como
en las medidas adoptadas, fue adecuada. Muy pronto se constituy6 una Comi-
sién de Investigacion en las Cortes regionaf;s, que trabajé durante el mes de
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agosto para tener listas sus conclusiones el dfa 30, determinando que todo fue
producto de un fatal accidente y no hubo responsabilidades politicas ni mal fun-
cionamiento de las instituciones encargadas de hacer frente al incendio. Sin em-
bargo, la oposicién ha venido exigiendo insistentemente esas responsabilidades,
tanto por parte de la Consejeria dge Administraciones Piblicas como del propio
Presidfe):nte de la Comunidad, afirmando que la reaccién frente a este suceso fue
tardia e inadecuada.

En cualquier caso, al final del verano se producen cambios significativos en el
Gobierno regional, en un gesto de Barreda que podria interpretarse como un
intento de cerrar definitivamente la crisis del incendio, y de fortalecer su Ejecu-
tivo para hacer frente a la segunda parte de la legislatura. De hecho, ademis del
nomEramiento nuevos Consejeros en Medio Ambiente (tras la dimisién de la
Consejera, provisionalmente las competencias de esta Consejeria habfan sido asu-
midas por la de Agricultura), Trabajo y Empleo, y Cultura, aparecen dos Vice-
presidencias ocupadas por dos personas consideradas «<hombres fuertes» de la
politica regional, como son Fernando Lamata y Emiliano Garcia-Page.

Por otro lado, hay que destacar también durante 2005 la confirmacién de la
decisién de reformar el Estatuto de Autonomia. Si bien esta decisidn estd inicial-
mente vinculada a la voluntad de asegurar la participacién de las instituciones
autonémicas en las decisiones relativas a la gestién def)agua y los trasvases, pare-
ce que el alcance de la decisién se ha ido ampliando hasta alcanzar la incorpora-
cién del méximo nivel competencial permitido por la Constitucién. Lo cierto es
que, si bien el afio termina sin que se haya propuesto un texto conocido dpara la
reforma (y en puridad, sin que ésta se haya iniciado en sentido propio), durante
2005 se han producido algunos hitos importantes al respecto, como son la lla-
mada «Declaracién de Fuensalida» suscrita por el Presidente de la Comunidad y
representantes del PSOE y del PP regionales, el anuncio de las «fases» que habria
de seguir la reforma, y el inicio de la primera de ellas, con la constitucién de una
comisidén con representacién de los cﬁ)s partidos politicos mayoritarios.

En fin, dentro de este «panorama general» del afio 2005, no podemos dejar de
mencionar los muy numerosos eventos, actos, exposiciones, foros y actividades
de todo tipo realizados en Castilla-La Mancha para conmemorar el IV Cente-
nario de la publicacién de la primera parte de «El ingenioso hidalgo Don Quijote
dela Mancﬁa».

Actividad normativa

Las Cortes de Castilla-La Mancha han aprobado diecisiete leyes durante el
afio 2005, frente a las doce de 2004 o quince de 2003; se trata, por tanto, de un
ligero ascenso, aunque no se alcanzan las veinticinco leyes del afio 2002.
Obviamente, la trascendencia de estas leyes es desigual, pero comparativamente
puede sefialarse la importancia de algunas de las materias que han sido objeto de
regulacién legal durante el afio, como por ejemplo el Suelo, Universidades, Servi-
cio Farmacéutico, Consumidores, Horarios Comerciales, o voluntades anticipa-
das en materia de salud.

Por su parte, y como siempre sucede, los Decretos regulan las mas variadas
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materias, pero cabe destacar que algunos de ellos poseen cierta trascendencia,
como por ejemplo: los relativos a la adopcién de menores, el sistema sanitario, la
segunda opinién médica, el Plan Territorial de Emergencias, los derechos de con-
sumidores y usuarios en materia de carburantes, o los que modifican parcial-
mente la estructura de la Administracién regional.

Normas institucionales

Estructura de la Administracion Regional. El Decreto 26/2005, de 15 de marzo,
modificé el anterior Decreto 82/2004, de 11 de mayo, por el que se establece
la estructura orgénica y se fijan las competencias de los 6rganos integrados en la
Presidencia de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, realizando ciertos
ajustes en el drea de Juventud. Pero el cambio de mayor trascendencia se produjo
después del verano, mediante el Decreto 108/2005, de 20 de septiembre, por el que
se establece la estructura de la Administracién Regional, que crea las Vice-
presidencias Primera y Segunda, al tiempo que hace desaparecer la Consejeria de
Relaciones Institucionales y la de Presidencia. Por su parte, la Consejeria de Medio
Ambiente pasa a denominarse Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural.

A continuacién, una serie de Decretos fueron reestructurando los 6rganos
dependientes de la Presidencia (Decreto 114/2005, de 27 de septiembre, que inte-
gra las dos Vicepresidencias en la Presidencia) y algunas Consejerias, como la de
Administraciones Publicas (Decreto 115/2005, de 27 de septiembre), en la que se
crea una Direccién General de Justicia; la de Agricultura (Decreto 133/2005, de
14 de octubre), que pierde las funciones de Desarrollo Rural, en favor de la de Me-
dio Ambiente y Desarrollo Rural (Decreto 147/2005, de 11 de octubre).

Universidad. La Ley 2/2005, de 7 de abril, de la Agencia de Calidad Univer-
sitaria de Castilla-La Mancha, de acuerdo con lo previsto en la Ley Orgénica de
Universidades y a similitud de lo ya sucedido en otras Comunidades Auténomas,
crea y regula esta Agencia autondémica, cuyo objetivo principal es la mejora con-
tinua de la calidad de la docencia, de la investigacién y de la gestién del conjunto
del sistema universitario de Castilla-La Mancha. La ley sefiala como principios de
actuacién la independencia de los 6rganos que participan en la evaluacién, la obje-
tividad y publicidad de los métodos y procedimientos empleados, y la imparcia-
lidad de los érganos de gestién. En cuanto a su estructura, la Agencia se compo-
ne del Director y del Consejo. Aquel serd nombrado por un periodo de cinco
afios sin posibilidad de renovacién, por el Consejo de Gobierno de Castilla-La
Mancha. Por su parte, el Consejo es el 6rgano de deliberacién y aprobacién de las
politicas emprendidas por la Agencia, esti presidido por el Consejero de Educa-
cién, y en su composicidn figuran diversos representantes de la Administracién
reglonal y de la Universidad; su mandato dura seis afios. Se establecen también,
como érganos de gestién y ejecucidn, la Secretarfa-Gerencia y las Comisiones de
Evaluacién. A éstas les corresponde desarrollar las funciones de evaluacién, acre-
ditacién y certificacién atribuidas a la Agencia, y serdn: ]a Comisién de Evalua-
cién de la Calidad, la de Evaluacién de la Investigacién, y cualquier otra que
pueda crear el Consejo.
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Colegios profesionales. La Ley 9/2005, de 6 de octubre, crea el Colegio Profe-
sional de Higienistas Dentales de Castilla-La Mancha, que agrupa a quienes estén
en posesién del correspondiente titulo de Formacién Profesional de Segundo
grado (actualmente, Técnico Superior en Higiene Bucodental). En esta misma
materia puede mencionarse también el Decreto 21/2005, de 22 de febrero, por el
que se crea el Consejo de Colegios Profesionales de Veterinarios de Castiﬁa—La
Mancha, y el Decreto 23/2005, de 8 de marzo, por el que se crea el Colegio
Oficial de Licenciados en Educacién Fisica y en Ciencias de la Actividad Fisica
y del Deporte en Castilla-La Mancha, por segregacién del Colegio oficial central.

Otros. Puede citarse el Decreto 193/2005, de 27 de diciembre, de organizacién
y funcionamiento del Consejo Regional de Economia Social de Castilla-La Man-
cha, érgano que fue creado por la Ley 20/2002, de 14 de noviembre, de Coopera-
tivas de Castilla-La Mancha, y que se configura como 6rgano de promocién y
difusién del cooperativismo y de la economia social en la Regién, con funciones
de caricter consultivo, asesor y de colaboracién con la Administracién. En cuan-
to a los Consejos de Juventud, el Consejo Asesor de Medio Ambiente, y el
Consejo Regional de Pesca Fluvial, nos referiremos brevemente a ellos en los
apartados materiales correspondientes.

Normas sobre diversos sectores socioecondmicos, salud y educacion

En este ambito, como es habitual, podemos encontrar normas referidas a las
mds variadas materias, que trataremos de agrupar a efectos expositivos en varios
bloques temiticos.

Suelo y Urbanismo. Aunque lleva fecha de 2004, incluimos en este informe el
Decreto Legislativo 1/2004, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica,
que no fue publicado en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha hasta el 19 de
enero de 2005. Esta norma procede a elaborar un texto tinico de la Ley 2/1998,
de 4 de junio, de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica, incor-
porando las modificaciones introducidas en ella por la Ley 1/2003, de 17 de enero.
Esta 1ltima norma autorizaba al Consejo de Gobierno a elaborar la refundicién,
mientras que la Ley 14/2003, de 18 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para el afio 2004, otorgé el afio
2004 como plazo para esta labor. La autorizacién concedida por la citada Ley
1/2003 comprendia la regularizacidn, aclaracién y armonizacién de las disposi-
ciones legales; al tiempo, se corrigen errores de concordancia y se aclaran diver-
sas remisiones a preceptos de la propia ley. Como es propio de un texto refundi-
do, no hay novedades significativas de contenido.

Sin embargo, durante este mismo afio 2005, el mencionado Decreto legislati-
vo se ha reformado en dos ocasiones. En primer lugar, por Ley 7/2005, de 7 de
julio, que procede a una modificacién que afecta sélo a (fos aspectos: 1) un desa-
rrollo y especificacién del concepto «usos de interés social», referido al destino
de los bienes integrantes de los patrimonios puiblicos del suelo (art. 79); y 2) se
exceptiia la restriccion recogida en el texto legal para Proyectos de Singular Inte-
rés para actividades industriales y terciarias, en cuanto al requisito de la estruc-
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turacién del suelo en una tnica finca juridico-civil y la prohibicién de la divisién
en cualquier forma de la misma, sefialando que dicha restriccién no seri aplica-
ble a los proyectos de promocién publica regional o local (art. 20.1, k).

En segundo lugar, la Ley 12/2005, de 27 de diciembre, procede a otras dos
modificaciones puntuales: 1) en la regla que impide la tramitacién de cualquier
modificacién que afecte al Plan de Ordenacién Municipal, una vez transcurrido
el plazo por éste sefialado o fijado de cualquier otra forma para su revisién, se
exceptiian ahora los supuestos en los que se acredite el inicio de los trabajos de
revisién o redaccién del Plan (art. 41.3, b); y 2) en el articulo 79, que ya habfa sido
reformado este mismo afio, se reincorpora, con el niimero 3, el antiguo apartado
2, relativo a las enajenaciones y cesiones de los bienes de los patrimonios puibli-
cos, apartado que la reforma operada por la citada Ley 7/2005, de 7 de julio,
acaso por inadvertencia, habfa omitido.

Salud. Sin duda la norma mis destacada en este ambito (aunque también po-
dria ubicarse en el 4mbito de la libertad personal y la autonomtia de la voluntad)
es la Ley 6/2005, de 7 de julio, sobre la declaracién de voluntades anticipadas en
materia de la propia salud. La norma sigue la linea de otras similares, aprobadas
por varias Comunidades Auténomas, en el marco de la Ley bésica estatal regula-
dora de la Autonomia del Paciente (Ley 41/2002, de 14 de noviembre), proce-
diendo a regular estas declaraciones, que popularmente se han dado en Tlamar
«testamentos vitales». Para proceder a esta regulacién, se invoca la competencia
propia de la Comunidad sobre desarrollo legislativo y ejecucién en materia de
sanidad e higiene, promocién, prevencién y restauracién de la salud, en el marco
de la legislaci6n basica del Estado. Se define, la declaracién de voluntad anticipa-
da, como la manifestacién escrita de una persona capaz que, actuando libremen-
te, expresa las instrucciones que deban tenerse en cuenta sobre la asistencia sani-
taria que desea recibir en situaciones que le impidan expresar personalmente su
voluntad, o sobre el destino de su cuerpo o sus 6rganos una vez producido el falle-
cimiento. La norma regula la capacidad para otorgar la declaracién, el contenido
posible de la misma, los requisitos formalfc):s del documento que expresa la declara-
cién, su modificacién y eficacia, al tiempo que se crea el Registro de Voluntades
Anticipadas, dependiente de la Consejeria competente en materia de sanidad.

También en este 4mbito material puede destacarse el Decreto 8/2005, de 25 de
enero, de modificacién del Decreto 9/2003, de 28 de enero, de tiempos miximos
de respuesta, prestaciones garantizadas, tarifas y abono por gastos de desplaza-
miento en atencién sanitaria especializada de Castilla-La Mancha. Se trata (ﬁ)e una
norma que se aprueba anualmente desde que se asumieron las competencias en
materia de sanidad, con el objetivo de reducir los tiempos de espera en el sistema
de salud de la Comunidad. Este afio se ha establecido como plazo maximo 90
dias para las intervenciones quirtdrgicas garantizadas; 15 dfas para las consultas de
atencidn especializada garantizadas; y 7 dias en el caso de las pruebas diagnésti-
cas garantizadas, lo que supone una apreciable reduccién respecto a los plazos
méximos de 2004, que eran, respectivamente, de 120, 40, y 20 dfas, respectiva-
mente. Segtin los datos de la Consejeria, desde hace tres afios hay en la Comuni-
dad cien mil pacientes menos en lista de espera.

De interés es también el Decreto 180/2005 de 7 de noviembre, del derecho a
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la segunda opinién médica, que establece la regulacién de este derecho a un se-
gundo informe facultativo para contrastar el primero o ampliar la informacién,
reconocido ya en la Ley 8/2000, de 30 de noviembre, de Ordenacién Sanitaria de
Castilla-La Mancha. Por su parte, el Decreto 13/2005, de 1 de febrero, de los
érganos de participacién en el sistema sanitario de Castilla-La Mancha, procede
a una nueva regulacién de estos érganos, al tiempo que establece nuevos cauces
de participacién en el dmbito del sistema sanitario.

Farmacias. De gran importancia es la Ley 5/2005, de 27 de junio, de Orde-
nacién del Servicio Farmacéutico de Castilla-La Mancha, que sustituye y deroga
la anterior normativa de este sector, procedente de la Ley 4/1996, de 26 de diciem-
bre, de Ordenacién del Servicio Farmacéutico de Castilla-La Mancha, con las
reformas operadas por la Ley 4/1998, de 9 de junio, y la Ley 10/2000, de 26 de
diciembre. Esta regulacién se vio también afectada por la Sentencia del Tribunal
Constitucional 109/2003, de 5 de junio, todo lo cuaF hacia aconsejable la aproba-
cién de una nueva ley, aunque ésta no ha conseguido el consenso de los grupos
parlamentarios, ni el acuerdo pleno del sector afectado. Por lo demis, la nueva
ley conserva la estructura y el espiritu de la anterior, procediendo a realizar las
adecuaciones necesarias y ciertas precisiones técnicas. No hay, por tanto, grandes
novedades, si bien la ley posibilita la apertura de nuevas oficinas de farmacia,
reconoce el principio de la libertad de transmisién de las oficinas de farmacia tras
seis afios con el mismo titular, y retrasa la llamada «jubilacién» obligatoria (en
realidad, motivo de caducidad de la autorizacién administrativa) a los setenta y
cinco afos de edad.

En el mismo sector incide el Decreto 7/2005, de 18 de enero, de requisitos,
personal y autorizaciones de las oficinas de farmacia y botiquines. La anterior
regulacién, contenida en el Decreto 65/1998, de 16 de junio (modificado por
Decreto 201/2001, de 6 de noviembre), fue anulada por la sentencia del Tribunal
Supremo de 22 de abril de 2004, por haberse omitido en su procedimiento de ela-
boracién el informe del Consejo General de Colegios Oficiales de Farmacéuti-
cos. Para la aprobacién del presente Decreto se acordé retrotraer el expediente
del Decreto anulado al momento procedimental del trimite de informacién
publica, y se recabé el correspondiente informe del mencionado Consejo Gene-
ral. No hay modificaciones sustanciales en cuanto al contenido y estructura.

Familia, menores, juventud. Hay que destacar la Ley 4/2005, de 24 de mayo,
del Servicio Social Especializado de Mediacién Familiar, aprobada en las Cortes
por unanimidad, que regula este servicio como método de resolucién extrajudi-
cial de conflictos (tlamiliares, en interés de los menores y de la familia. La media-
cién constituye, como demuestra la experiencia, una forma adecuada de resolver
ciertos conflictos familiares, y en Castilla-La Mancha ya aparecia mencionada en
el art. 10 de la Ley 5/2001, de 17 de mayo, de prevencién de malos tratos y de
proteccién a las mujeres maltratadas. Los principios bésicos de la mediacién,
establecidos en la Ley, son los de: voluntariedad, confidencialidad, imparcialidad,
neutralidad y profesionalidad. Se dispone también que seri gratuito el servicio de
mediacién prestado por la Administracién regional. La norma regula también el
procedimiento de mediacién. ‘

En materia de menores debe mencionarse el importante Decreto 45/2005 de
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19 de abril, por el que se regula la adopcién de menores, tanto en el dmbito regio-
nal como en el internacional, respetando la legislacién civil que es competencia
del Estado. Se trata de una institucién cada vez mids utilizada y con mis trascen-
dencia social, y esta norma procede a regularla en aspectos como: la admisién de
las solicitudes, los trimites y requisitos para valorar la idoneidad de las personas
solicitantes de la adopcidn, el procedimiento de adopcién en sentido estricto, y
las medidas de proteccién. Como dato mis concreto, puede apuntarse que el
Decreto dispone que la Consejeria facilitar4 los datos que obren en su poder a las
personas adlz)ptadas que al alcanzar la mayoria de edad expresen su voluntad de
conocerlos. Dentro del mismo dmbito material puede mencionarse también el
Decreto 44/2005 de 19 de abril, sobre acreditacién, funcionamiento y control de
las entidades colaboradoras de adopcién internacional, que, sustituyendo a la an-
terior normativa reguladora de esta cuestién, aprobada en 1997, procede a una
regulacién global de la misma.

En materia de juventud puede citarse la Ley 1/2005, de 7 de abril, de los Con-
sejos de la Juventud de Castilla-I.a Mancha, aprobada por unanimidad en las Cor-
tes regionales, que regula el Consejo de la Juventud de Castilla-La Mancha y los
Consejos de dmbito territorial inferior, sustituyendo a la normativa anterior, que
databa de 1986, para adecuarla mis a la actual realidad asociativa de la Comuni-
dad. Para ello se han tenido en cuenta también las recomendaciones del Libro
Blanco de la Comisién Europea «Un nuevo impulso para la juventud europea».

Comercio y consumo. De gran trascendencia han sido las dos leyes que han
incidido en estas materias, aunque ambas sustituyen a normativa anterior ya exis-
tente. En primer lugar, la Ley 10/2005, de 15 de diciembre, de Horarios Comer-
ciales de Castilla-La Mancha, que procede a dar nueva regulacién (hasta ahora la
misma se contenia en la Ley del Comercio Minorista de 1998) a un sector cam-
biante y muy dindmico, caracterizado en los tltimos afios por la expansién de las
llamadas «grandes superficies». La norma regula los horarios miximos de aper-
tura semanales en dias laborables, y el nimero maximo de festivos anuales de
apertura, tratando de conjugar los intereses en juego (defensa de los consumido-
res, proteccién del pequefio comercio...). En concreto, se establece que las horas
méximas de apertura durante los dias laborables de la semana serdn setenta y dos,

ue se determinaran libremente por cada comerciante (aunque los dias 24 y 31 de
giciembre, si son laborables, el cierre se realizari como maximo a las 20.00 ho-
ras). También se establecen regimenes especiales, como los de plena libertad de
apertura (aplicable, entre otros, a panaderias, prensa, establecimientos en zonas
di. gran afluencia turistica, venta de alimentacién y consumo cotidiano, venta de

roductos tipicos culturales y de artesania), o la venta de bebidas alcohélicas, que
Fos Ayuntamientos podrin prohibir en determinadas franjas horarias. En cuanto
a los domingos y festivos de apertura al publico, serin un miximo de ocho al
afio, con un maximo de doce horas de apertura cada uno de ellos. Su determina-
cién se producird anualmente por Orden de la Consejerfa competente.

Ley 11/2005, de 15 de diciembre, del Estatuto del Consumidor, sustituye y
deroga a la anterior Ley 3/1995, de 9 de marzo. En realidad, se conservan varios
preceptos de la anterior regulacién, si bien se realiza una ordenacién mds siste-
mitica y coherente y se concretan algunos derechos. Se contiene, por tanto, una
regulacién global, incluyendo disposiciones generales, competencias, derechos
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de los consumidores, control e:inspeccidn, y régimen sancionador. En concreto,
puede destacarse que se establecen como derechos bésicos de los consumidores:
a) la proteccién frente a los riesgos que puedan afectar a la salud y seguridad; b)
la proteccién de los legitimos intereses econémicos y sociales; c) la proteccién
juridica, administrativa y técnica y la reparacién o indemnizacién de dafios y
perjuicios; d) la informacién adecuada y suficiente, y la educacién y formacién
en materia de consumo; e) la representacién a través de sus organizaciones, y la
participacién y consulta en las materias que les afecten. Estos derechos, cuya
renuncia previa se considera nula de pleno derecho, son desarrollados con cierta
amplitud por la ley. En cuanto al régimen sancionador, cabe sefialar que las san-
ciones pecuniarias pueden alcanzar los 900.000 euros.

Dentro del mismo dmbito puede ubicarse el Decreto 33/2005 de 5 de abril, de
los derechos de los consumidores y usuarios en el servicio de suministro al por
menor de carburantes y combustibles de automocién en instalaciones de venta al
publico, que contiene entre otros aspectos la regulacién de determinados requi-
sitos que deben reunir las instalaciones de venta al piiblico de gasolinas y gaséle-
os de automocidn, asi como otros relativos a la informacién que debe darse al
usuario, tanto en las instalaciones como en los accesos a las mismas.

Educacién. El Decreto 19/2005, de 15 de diciembre, modifica el Decreto 22/
2004, de 2 de marzo, de admisién del alumnado en los centros docentes no uni-
versitarios sostenidos con fondos piblicos de la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha, con la finalidad de corregir la situacién detectada en su apli-
cacién, segln la cual era dificil asegurar la escolarizacién conjunta de los herma-
nos en caso de variacién posterior de domicilio, o variacién de la zonificacién en
la ciudad. En consecuencia, se aumenta la baremacién dada a la existencia de her-
manos en el mismo centro, y se adelanta la posicién de este criterio para el caso
de empate en la puntuacién.

También tiene interés el Decreto 43/2005 de 26 de abril, por el que se regula
la orientacién educativa y profesional en la Comunidad Auténoma de Castilla-
La Mancha, que establece una renovacién del modelo de orientacién educativa,
manteniendo el papel de la tutoria, reforzando la funcién de los servicios de
orientacién con la creacién de las Unidades de Orientacién, y asegurando el ase-
soramiento especializado y la coordinacidn. Por su parte, el Decreto 78/2005 de
5 de julio, regula la formacién permanente del profesorado en la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha.

Medio ambiente. Aparte de la remodelacién de la estructura de la Consejerfa
para incluir el desarrollo rural, ya aludida, es importante el Decreto 30/2005 de
22 de marzo, por el que se establece la composicién y funciones del Consejo
Asesor de Meé)io Ambiente de Castilla-La Mancha, 6rgano creado por Decreto
141/1994, de 20 de diciembre, que ahora se deroga y sustituye, con la idea de
mejorar los mecanismos para encauzar la preocupacién y participacién ciudada-
na en la materia. En el mismo dmbito organizativo hay que referirse al Decreto

98/2005 de 6 de septiembre, por el que se crea el Consejo Regional de Pesca
Fluvial.

También hay que mencionar el Decreto 189/2005 de 13 de diciembre, por el
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que se aprueba el Plan de Castilla-La Mancha de gestién de residuos de cons-
truccién y demolicidn, que pretende hacer frente a la problemitica del aumento
de estos residuos, la incorrecta gestion de los mismos y el déficit de instalaciones
apropiadas para su tratamiento, apostando por la prevencién de su generacién y
el fomento de su reutilizacién y reciclado, dejando como tltima alternativa la eli-
minacién en depésitos controlados.

En cuanto a la declaracién de espacios naturales, durante 2005 pueden desta-
carse la Ley 3/2005, de 5 de mayo, de declaracién del Parque Natural de los
Calares del Mundo y de la Sima; el Decreto 102/2005, de 13 de septiembre, por
el que se aprueba el Plan de ordenacién de los recursos naturales de la Laguna de
Petrola, en los términos municipales de Petrola y Chinchilla de Montearagén
de la provincia de Albacete, y se declara la Reserva natural de la Laguna de
Petrola; y el Decreto 103/2005, de 13 de septiembre, por el que se aprueba el Plan
de ordenacién de los recursos naturales de Las Navas de Malagén, en el término
municipal de Malagén, de la provincia de Ciudad Real y se declara la Reserva
natural de las Navas de Malagén.

Turismo. La Ley 15/2005, de 29 de diciembre, de creacién del Instituto de
Promocién Turistica de Castilla-La Mancha, configura a éste como instrumento
al servicio de la promocién de los recursos turisticos regionales, y se adscribe a
la Consejeria competente en materia de turismo, adoptando la forma juridica de
sociedad anénima mercantil, con un capital social inicial de cuatrocientos ochen-
ta mil euros. :

Igualmente tiene interés el Decreto 77/2005 de 28 de junio, de ordenacién de
las empresas de turismo activo en Castilla-La Mancha, que establece sus requisi-
tos y obligaciones, y el control administrativo en la materia.

Otras. La Ley 14/2005, de 29 de diciembre, de Ordenacién del Transporte de
Personas por Carretera de Castilla-La Mancha, incide en este sector, que posee
gran trascendencia social y econémica. Se pretende completar y desarrolll)ar la
regulacién hasta ahora contenida en la Ley estatal 16/1987, de Ordenacién de los
Transportes Terrestres, que habfa sido parcialmente declarada inconstitucional
por sentencia del Tribunal Constitucional de 27 de junio de 1996. La regulacién
de esta nueva ley autonémica quiere contemplar las peculiaridades de la Comu-
nidad Auténoma y adaptarse a ellas, con fundamento competencial en el art.
31.1.4° del Estatuto (competencia legislativa en materia de transportes terrestres).
En este sentido, se considera que este transporte es un servicio publico esencial,
y se regula la organizacién agministrativa de los transportes por carretera, los
transportes urbanos, determinados tipos de transportes especiales, los taxis, la
inspeccién y el régimen sancionador en la materia.

Finalmente, pueden destacarse tres Decretos de importancia en materia de
servicio de emergencias y proteccién civil, materia muy sensible, particularmen-
te después del incendio de la provincia de Guadalajara: Decreto 12/2005 de 1 de
febrero, por el que se modifica la normativa reguladora del servicio de atencién
de urgencias a través del teléfono tinico de urgencias 112; Decreto 191/2005 de
27 de diciembre, por el que se aprueba el Plan Territorial de Emergencia de Cas-
tilla-La Mancha; y Decreto 192/2005 de 27 de diciembre, por el que se regula la
Comisién de Proteccién Civil y Emergencias de Castilla-La Mancha.
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Normas financieras y tributarias

Presupuestos. La Ley 13/2005, de 29 de diciembre, aprueba los Presupuestos
Generales de Castilla-La Mancha para 2006, que ascienden a 7.469.633.220 euros,
un 10,3 % mis que el afio anterior. Los Presupuestos tratan de concretar las
medidas recogidas en el Pacto por el Desarrollo y la Competitividad, en cuatro
grandes dreas de actuacién: el apoyo al sector empresarial, y el desarrollo del
capital humano, del capital tecnolégico y del fisico. Los Presupuestos se ocupan
también, de forma prioritaria, por los servicios piiblicos esenciales, como la sani-
dad o las politicas sociales, y por el medio ambiente.

Por otro lado, los dafios provocados por la sequia y las heladas obligaron a
aprobar la Ley 8/2005, de 1 de agosto, de concesién de un crédito extraordinario
por importe de veintitrés millones ciento veinte mil euros (23.120.000 euros) para
financiar medidas urgentes para paliar los dafos producidos en el sector agrario
por la sequia y otras adversidades climdticas. La financiacién de este crédito se
realizari con cargo a los importes procedentes de la aplicacion del mecanismo de
modulacién previsto en la Ley 10/2003, de 20 de marzo, de modulacién de ayu-
das agrarias en Castilla-La Mancha, y en lo no cubierto por dichas cantidades,
con la emisién de deuda publica.

Tributos. La Ley 16/2005, de 29 de diciembre, del impuesto sobre determina-
das actividades que inciden en el medio ambiente y del tipo autonémico del
impuesto sobre las ventas minoristas de determinados hidrocarburos, procede a
adoptar dos importantes medidas en la materia, que ademds han tenido significa-
tiva repercusién social. En primer lugar, se procede a una nueva regulacién del
Impuesto sobre determinadas actividades que inciden en el medio ambiente (la
llamada «ecotasa»), que habfa sido creado por la Ley 11/2000, de 26 de diciem-
bre. Las principales modificaciones afectan a la base imponible y a los tipos
impositivos, llevindose a cabo una modificacién al alza de los mismos. En segun-
do lugar, se crea el tipo autonémico del Impuesto sobre las Ventas Minoristas de
determinados Hidrocarburos, que serd el siguiente: a) gasolinas y gaséleo de uso
general, 24 euros por 1000 litros; b) gaséleo de usos especiales y de calefaccién,
2 euros por 1000 litros; c) fueléleo, 1 euro por tonelada; y d) queroseno de uso
general, 24 euros por 1000 litros. Los rendimientos de este impuesto quedan
afectados en su totalidad a la financiacién de gastos de naturaleza sanitaria, de ahi
que popularmente sea conocido como «céntimo sanitario».

Por ultimo, la Ley 17/2005, de 29 de diciembre, de medidas en materia de tri-
butos cedidos, regula y sistematiza las medidas en materia de tributos cedidos por
el Estado que son directamente aplicables por los contribuyentes en las declara-
ciones o autoliquidaciones que deben presentar ante la Administracién tributaria,
adoptadas en ejercicio de la capacidad normativa reconocida a la Comunidad por
Ley 26/2002, de 1 de julio, de régimen de cesién de tributos del Estado a la Comu-
nidad Auténoma de Castilla-La Mancha y de fijacién del alcance de dicha cesién.
Ademis de aprobarse nuevas medidas, se recogen todas las disposiciones sobre la
materia vigentes, en particular las contenidas en la Ley 21/2002, de 14 de noviem-
bre, y en la Ley 15/2003, de 22 de diciembre. En particular, la Ley establece medi-
das tributarias tendentes a favorecer a las personas con discapacidad, a la familia y
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al sector empresarial de la Regién, o que constituyen estimulo a la cooperacién
para el desarrollo.

Actividad institucional
Consejo de Gobierno

Las circunstancias mis relevantes se refieren este afio a los cambios habidos
en la composicién del Ejecutivo. Tras el incendio de Riba de Saelices, la entonces
Consejera de Medio Ambiente, Rosario Arévalo, present6 su dimisién para asu-
mir la responsabilidad politica. El cese se hizo efectivo (Decreto 87/2005, de 25
de julio) el mismo dia en que la Consejera daba explicaciones en las Cortes, de-
fendiendo que la estrategia empleada para hacer frente al incendio fue correcta, y
los medios empleados suficientes.

No obstante, las peticiones de dimisién de la oposicién (y de los vecinos de la
zona afectada) alcanzaban a otros Consejeros, y al propio Barreda. Una vez que la
Comisién de investigacién parlamentaria, creada para aclarar la actuacién 3e las
instituciones ante el incendio, concluyé afirmando la correccién de dicha actua-
cién, y tal vez como forma de cerrar la crisis, Barreda realizé otra serie de cambios
en el Consejo de Gobierno. Lo més destacado es la creacién de dos Vicepresiden-
cias, que se asignaron a dos personas con experiencia previa y contrastada en la
politica regional, como Fernando Lamata Cotanda (Vicepresidente Primero), y
Emiliano Garcia-Page Sinchez (Vicepresidente Segundo). En cambio, desaparecen
las Consejerias de Presidencia (hasta entonces ocupada por Méximo Difaz-Cano
del Rey, que pasaria de inmediato a ser nombrado Delegado del Gobierno en la
Comunidad) y de Relaciones Institucionales (puesto que desempefiaba el propio
Garcia-Page). Se producen ademds otras tres nuevas incorporaciones al Go%ierno
regional: Magdalena Valerio Cordero pasa a ocupar la Consejeria de Trabajo y
Empleo, en sustitucién de Maria José Lépez Ortega; Blanca Cafvo Alonso-Cortés
es nombrada Consejera de Cultura, en lugar de Maria Paz Lépez Alvarez; y en fin,
la Consejeria de Medio Ambiente, cuyas funciones habian sido provisionalmente
asignadas a la de Agricultura tras la dimisién de Rosario Arévalo (Decreto 88/2005,
de 25 de julio) pasa ahora a asumir el Medio Ambiente y el Desarrollo Rural, ocu-
pando su titularidad José Luis Martinez Guijarro. El cese de Miximo Diaz-Cano
se produjo por Decreto 104/2005, de 16 de septiembre; todos los demds ceses y
nombramientos mencionados se llevaron a cabo por Decretos 105 a 107, y 109 a
113, todos ellos de 20 de septiembre de 2005. La nueva estructura de la Adminis-
tracién fue aprobada por Decreto 108/2005, de 20 de septiembre.

Cambios significativos, por tanto, que farecen preparar al Ejecutivo regional
para hacer frente a la segunda mitad de la legislatura.

Cortes de Castilla-La Mancha

Aparte de la actividad legislativa, que ya ha sido resefiada en el apartado nor-
mativo, la actividad principal del Parlamento autonémico ha estado vinculada a
los temas mis trascendentes del afio en la Comunidad, como el agua, los trasva-
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ses, y el incendio de Guadalajara; a cuestiones relativas a la estructura territorial
del Estado, y a temas més «habituales» en la actividad de control y orientacién
politica del Legislativo, como los sanitarios, educativos, o medioambientales.

Quiz4, lo més destacable sea la actividad relacionada con el incendio de Riba
de Saelices. Tras la celebracién de un Pleno el dia 28 de julio, en el que el Presi-
dente de la Comunidad informé al respecto (Diario de Sesiones, Pleno, VI Legis-
latura, n° 45), el dia 1 de agosto se constituyé una Comisién No Permanente de
Investigacidn sobre este suceso y la respuesta al mismo de las instituciones auto-
némicas. La Comisién, compuesta por seis diputados del Grupo Socialista y cua-
tro del Grupo Popular y presidida por Antonio Marco, comenz6 a funcionar el dia
10 de agosto con 44 comparecientes, entre los que no estuvo Barreda, pero si la
Consejera de Administraciones Publicas, Llanos Castellanos, el entonces Conse-
jero de Presidencia y portavoz del Gobierno regional, Midximo Diaz-Cano, y la
entonces Delegada del Gobierno en la Comunidad, Maria del Carmen Valmorisco,
entre otros altos cargos de la Administracién regional, asi como varios técnicos de
extincién, y los alcaldes de la zona afectada. Finalmente, la Comisién cerré su
actuacién el dfa 30 de agosto con un dictamen que defendid que la causa de las once
muertes fue un accidente fatal, y no la consecuencia de la ausencia de medios o de
coordinacién. El documento recomienda también al Gobierno la «maxima dili-
gencia» en la prestacidn de la ayuda necesaria. El dictamen fue aprobado por el
Pleno el dia 5 de septiembre, con el voto en contra de los diputados populares
(Diario de Sesiones, VI Legislatura, Pleno, n® 46; BOCCM n° 105, de 5 de sep-
tiembre).

Debe destacarse también, el debate sobre la orientacién politica general del
Consejo de Gobierno («Debate sobre el estado de la Regién»), previsto en el art.
196 del Reglamento, y celebrado los dias 13 y 14 de octubre (Diario de Sesiones,
VI Legislatura, Pleno, n° 49). En el mismo, el presidente Barreda propuso 30 me-
didas concretas para el desarrollo de la Comunidad. A la finalizacién del debate
fueron aprobadas ocho resoluciones, algunas de ellas por unanimidad, que englo-
baron pronunciamientos sobre cuestiones como el agua; la salud y atencién a sec-
tores sociales mds necesitados; inversiones, productividad, empleo y competitivi-
dad; infraestructuras; medio ambiente, desarrollo rural y lucha contra los incen-
dios forestales; administracién de justicia; reforma del Estatuto y afirmacién de
los principios constitucionales basicos sobre el Estado autonémico. También se
acordd la concesién de la maxima distincién de la Comunidad a los fallecidos en
el incendio de Riba de Saelices (Guadalajara), asi como al bombero gravemente
herido y al colectivo de los Servicios de Extincién de Incendios de Castilla-La
Mancha (BOCCM n° 112, de 17 de octubre de 2005).

Por lo demis, como viene sucediendo en los tiltimos afios, las Cortes han ido
marcando la orientacién politica de la Regidn, a través de la celebracién de deba-
tes generales sobre temas de interés o actualidad, que este afio han alcanzado el
niimero de treinta y dos, sobre una gran variedad de temas entre los antes apun-

tados, y que han ido seguidos de la aprobacién de las correspondientes resolu-
ciones.

En cuanto a las relaciones entre el Gobierno y los Grupos parlamentarios, y
en particular con la oposicién, puede afirmarse que han sido en general correctas
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a lo largo del afio, llegando en algunas cuestiones a acuerdos que han permitido
la apro%acic’m undnime de varias leyes y resoluciones de la Cimara, asi como la
decisién de iniciar el proceso de reforma estatutaria; sin perjuicio de que, en otras
materias, las relaciones entre los principales partidos han oscilado mis entre el
acuerdo y las discrepancias (tal es el caso del agua), y en otras se ha producido
una oposicién més fl;ontal (lo que ha sucedido precisamente ante el incendio de
Guadalajara).

Otras instituciones

La Sindicatura de Cuentas, la Defensora del Pueblo y el Consejo Consultivo
han desarrollado con normalidad su actividad durante el afio. Puede destacarse
que en febrero el Presidente de la Comunidad encargé al Consejo Consultivo el
estudio de las reformas estatutarias en marcha en otras Comunidades, para tomar
parte activa en el futuro proceso de reforma del Estatuto de Castilla-La Mancha.

En cuanto al Consejo Econémico y Social, se ha producido la renovacién de
sus miembros, si bien el Presidente de esta institucién, Juan Antonio Mata
Marfil, que habfa sido nombrado el pasado afio, ha repetido mandato.

Por lo que se refiere a las entidades locales, puede apuntarse la positiva valora-
cién realizada desde la Consejeria de Administraciones Puablicas, sobre el acuerdo
alcanzado a nivel nacional entre el Gobierno y la Federacién Espafiola de Munici-
pios y provincias (FEMP), de cara a compensar econémicamente a los municipios
por la desaparicién del IAE, al considerar la Junta que correspondia al Gobierno
central ceder los ingresos a los Ayuntamientos. Por otro lado, el dfa 21 de abril fue
elegido Presidente de la Federacién de Municipios y Provincias de Castilla-La
Mancha el alcalde de Talavera de la Reina, José Francisco Rivas, del PSOE.

El debate sobre la reforma del Estatuto

Aunque el afio 2005 finaliza sin que técnicamente se haya producido la ini-
ciativa del proceso de reforma estatutaria, han sido relevantes los pasos que se
han dado en esta direccién, dentro de lo que podriamos denominar la «fase pre-
via», que si bien no es objeto de regulacién en el propio Estatuto, posee una
incuestionable trascendencia.

Como se recordari (véase la crénica de 2004), fue en el debate sobre el esta-
do de la Regién de 2004 cuando Barreda anunci6 su intencién de emprender una
reforma estatutaria para asegurar la participacién de la Junta en las decisiones
sobre el agua que le afecten, mediante la representacién en las confederaciones
hidrogrificas y en la Comisién de Explotacion del Trasvase. En febrero de 2005,
segtin se ha indicado, el Gobierno encomienda al Consejo Consultivo el estudio
de las reformas estatutarias de otras Comunidades Auténomas y decide dar un
papel activo al 6rgano consultivo, en el que se crea una Comisién de Trabajo. El
dia 31 de mayo, en el acto institucional con motivo del dia de la Regién, Barreda
reitera el impulso al proceso de reforma, cuyo peso debe recaer en las Cortes
regionales, e insta a los dos Grupos parlamentarios a que alcancen un acuerdo
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sobre la misma. Por su parte, el Partido Popular expresa su apoyo a la reforma y
su intencién de iniciar un didlogo sobre la misma, mientras se van apuntando las
materias que podrian entrar en la agenda de la reforma. El 21 de septiembre, con
motivo de la toma de posesién de los Vicepresidentes y los nuevos Consejeros,
el Presidente regional declara que el nuevo Estatuto incorporari «el maximo
nivel de competencias y de autogobierno que permita la Constitucién», lo que
supone, como puede apreciarse, la confirmacién de un salto cualitativo respecto
a la intencién inicial declarada en 2004, que parecia referirse de forma tnica o
muy principal a la gestién del agua.

Seguramente, el hito fundamental del afio en lo que atafie a la reforma, y el que
mis solemnidad ha alcanzado, ha sido la llamada «Declaracién de Fuensalida»,
suscrita el 6 de octubre en el Palacio asi denominado, que alberga la sede de la
Presidencia de la Comunidad, entre el Presidente Barreda, José Manuel Molina
como Presidente del PP, y Patrocinio Gémez, en representacién del PSOE. El
documento, tras repasar algunos de los fundamentos constitucionales del Estado
y de su organizacion territorial (con mencién expresa de los articulos 66, 2, 30,
40, 128 y 138 de la Constitucién), afirma que «ningtin Parlamento, Asamblea o
Cortes de ninguna Comunidad Auténoma puede decidir por su cuenta como se
organiza el Estado espafiol, ni modificar el concepto de Nacién espafiola», y
afiade, que el modelo puede completarse y mejorarse, pero no cambiarse sustan-
cialmente, expresando la voluntad de Gobierno y partidos mayoritarios de «con-
sensuar la ref%rma del Estatuto de Autonomia para lograr, siempre dentro de los
limites de la Constitucién, los maximos niveles competenciales y de autogobier-
no», acordando que la reforma del Estatuto que se proponga estard dentro de la
Constitucién espafiola.

Dias después, los partidos con representacién parlamentaria, bajo la presi-
dencia del Vicepresidente Lamata, constituyeron formalmente el grupo de traba-
jo que ha de elaborar la propuesta de bases para la reforma, anunciando las fases
que habria de seguir la misma, y que serfan: 1) consultas a expertos y 6rganos de
la region; 2) propuesta de un texto inicial; 3) ingreso en el Parlamento regional a
partir de febrero de 2006, y tramitacién parlamentaria del texto; y 4) aprobacién
del texto final por ambos grupos. Aunque en el mes de diciembre, los medios de
comunicacién dieron a conocer que los trabajos iban avanzando con acuerdos o
aproximaciones en diferentes materias, y que la reforma estatutaria estaria con-
sensuada en febrero (La Tribuna, 12-12-2005), lo cierto es que al concluir el afio
2005 no se ha hecho piblico un texto concreto de la reforma.

Por lo demds, también ha sido objeto de debate en la Regién la reforma del
sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas, y las instituciones
autondmicas han reiterado su intencién de hacerse oir y de garantizar que cual-
quier reforma del sistema asegure la igualdad de todos los espafioles y los prin-
cipios de cohesién y solidaridad (en este sentido, por ejemplo, la Resolucién del
Pleno de las Cortes en relacién al Debate General sobre el modelo de financia-
cién autonémica para Castilla-La Mancha, BOCCLM n° 82, de 9 de mayo de
2005). Con el propésito de elaborar una propuesta propia y de asegurar los men-
cionados principios, en mayo se constituyd, en el seno de la Comisién de Eco-
nomia y Presupuestos, una Ponencia que ha de analizar el actual modelo y su
posible mejora para la Comunidad.
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Relaciones con el Estado y conflictividad juridica
Relaciones con el Estado y con otras Comunidades

Las relaciones con el Gobierno central, que ya habifan mejorado sensiblemen-
te desde las elecciones de 2004, se han mantenido en general en el dmbito de la
correccién institucional y de la sintonia, sin que puedan sefialarse desacuerdos
significativos, excepto el rechazo de la Comunidad a varios de los trasvases acor-
dados, y el desacuerdo con las valoraciones de la vivienda en la Comunidad hechas
por el Ministerio competente, aspectos ambos sobre los que se volverd un poco
més adelante.

Por lo demis, el Gobierno y las instituciones de la Comunidad han manteni-
do varios encuentros institucionales de primer nivel con representantes del
Estado o de otras Comunidades para los mis diversos temas. En esta linea, se han
celebrado varios encuentros de cardcter multilateral, como el encuentro de Presi-
dentes de Parlamentos regionales que tuvo lugar en Toledo el 17 de marzo; la II
Conferencia de Presidentes de Comunidades Auténomas celebrada en Madrid
en septiembre, en la que Barreda consider satisfactoria la propuesta del Gobier-
no central sobre financiacién de la sanidad; o la Conferencia Sectorial de Agricul-
tura y Desarrollo Rural que se celebré en Toledo el 17 de octubre. El Presidente
de la Comunidad estuvo también presente en el debate sobre el estado de las
autonomias que tuvo lugar en el Senado en noviembre, ratificando su apelacién
a la lealtad institucional y a los valores constitucionales de igualdad y solidaridad
como limites a cualquier reforma estatutaria.

También pueden mencionarse algunos encuentros bilaterales de Barreda, co-
mo el mantenido con Zapatero el 9 de junio, con el agua como tema central; o
con la Ministra de Fomento el 24 de octubre, como resultado del cual se firmé
un protocolo entre ambos Gobiernos que asegurd las obras contenidas en el Plan
Estratégico de Infraestructuras y Transportes en la Comunidad, por valor de
once mil millones de euros, o el celebrado el 25 de abril con el Presidente de la
Comunidad de Castilla y Leén, Juan Vicente Herrera, en el que ambos Presiden-
tes coincidieron en pedir que la reforma de la financiacién autonémica se consi-
dere una cuestién de Estado.

Mencién aparte merecen las relaciones con la Comunidad de Murcia, siempre
especialmente sensible por la cuestién de los trasvases. En Marzo, Barreda de
entrevisté con el Presidente de la Regién de Murcia, Ramén Luis Valcircel, con
el trasvase Tajo-Segura como telén de fondo. El encuentro parecié resultar posi-
tivo para nuestra Comunidad, pues a su conclusién el Presidente murciano vino
a reconocer la prioridad de la cuenca cedente (objeto del acuerdo alcanzado dias
antes entre Barreda y la Ministra de Medio Ambiente).

Sin embargo, las relaciones parecen haberse tensado con el paso de los meses,
la intensificacién de la sequia y los nuevos trasvases acordados y, sobre todo, tras
la publicacién en junio de las fotografias y del informe realizado por el Centro
Regional de Estudios del Agua de Castilla-La Mancha, con las que se trataba de
probar las reservas de agua existentes en Murcia y el uso de las mismas, y en con-
creto, que Murcia regaba unas 70.000 hectireas mds de las que oficialmente reco-
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noce, y tenfa almacenados en més de 4000 balsas unos 150 Hm?, cantidad sufi-
ciente para salvar los frutales, a juicio del Gobierno de Castilla-La Mancha.

A lo largo del afio se ha seguido hablando de los traspasos en materia de admi-
nistracién de Justicia, manteniéndose las conversaciones y reuniones entre la
Consejerfa de Administraciones Puiblicas y el Ministerio de Justicia, aunque fi-
nalmente dicho traspaso no se ha producido aiin.

Por tltimo, puede mencionarse un nuevo relevo en la Delegacién del Gobierno
en la Comunidad, ya que en septiembre Miximo Diaz-Cano del Rey, hasta enton-
ces Consejero de Presidencia, sustituy6 a Carmen Valmorisco en dicho puesto.

Conflictos

Siguiendo la linea ya iniciada en 2004, la nota mds relevante en esta materia es
la acumulacién de varios desistimientos en los recursos y conflictos que enfren-
taban a la Comunidad y al Estado, o a la inversa, ante el Tribunal Constitucional.
En esta linea, pueden apuntarse los desistimientos del Estado en los recursos
frente a las siguientes leyes de la Comunidad: Ley 2/1998, de 4 de junio, de Or-
denacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica (auto del Tribunal Cons-
titucional de 19 de abril, BOE de 17 de mayo de 2005); Ley 10/2003, de Modu-
lacién de Ayudas Agrarias (auto de 19 de agril, BOE de 17 de mayo de 2005); y
Ley 11/2000, de 26 de diciembre, del Impuesto sobre determinadas actividades
que inciden sobre el Medio Ambiente, la llamada «ecotasa» (auto de 13 de sep-
tiembre, BOE de 30 de septiembre).

Por su parte, la Junta de Comunidades ha desistido en los recursos frente al
Real Decreto-ley 6/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes de Intensificacién
de la Competencia en Mercados de Bienes y Servicios (auto del Tribunal Cons-
titucional de 5 de abril, BOE de 20 de abril), y frente al Real Decreto-ley 4/2000,
de 23 de junio, de Medidas Urgentes en el Sector Inmobiliario y Transportes
(auto del Tribunal Constitucional de 5 de abril, BOE de 20 de abril). Igualmente,
el Tribunal Constitucional ha declarado extinguidos los conflictos positivos de
competencia interpuestos en su dia por el Gobierno autonémico frente a la Or-
den del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién de 20 de enero de 2000,
por la que se modifica la Orden de 19 de junio de 1997, por la que se establece el
procedimiento para la autorizacién de transferencias de derechos de replantacién
de vifiedo entre distintas Comunidades Auténomas o en una denominacién de
origen que afecte a varias Comunidades Auténomas (auto de 18 de enero, BOE
de 7 de febrero), y frente al art. 3.4 del Real Decreto 2658/1996, de 27 de diciem-
bre, por el que se regula el régimen de autorizaciones para la plantacién de vifie-
dos (auto de 18 de enero, BOE de 7 de febrero).

Frente a estos desistimientos y procedimientos cerrados, no se han registrado
nuevos recursos y conflictos ante el Tribunal Constitucional, si bien puede apun-
tarse Ja admisién a trdmite de una cuestién de inconstitucionalidad frente al art. 152
de la Ley autonémica 2/1998, de 4 de junio, de Ordenacién del Territorio y de la
Actividad Urbanistica, y del art. 2, apartado 44, de la Ley 1/2003, de 17 de enero,
de modificacién de la citada Ley (providencia de 5 de abril, BOE de 20 de abril).
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En relacién con las impugnaciones previas de otras normas pendientes ante el
Tribunal Supremo, puede mencionarse que éste ha desestimado los correspon-
dientes recursos, confirmado por tanto la legalidad: de la regulacién autonémica
de las emisoras de radio y las concesiones de emisoras de frecuencia modulada
(en tres sentencias de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, seccién 42, de 20,
24 y 25 de mayo); del Decreto 72/1999, de 1 de junio, de sanidad mortuoria (sen-
tencia de la sala 3% seccién 4%, de 17 de mayo); del Decreto 123/1996, de 30 de
septiembre (sentencia de la Sala 3?, seccién 7%, de 22 de marzo); y de los Decretos
64 y 65 de 1998, de Planificacién Farmacéutica y de Requisitos, personal y auto-
rizaciones de las Oficinas de Farmacia y Botiquines (sentencias de la Sala 32, sec-
cién 4%, de 18, 20 y 28 de octubre de 2005). Por otro lado, la sentencia de la Sala
3% seccién 3% de 2 de junio, declara la desaparicién del objeto del recurso de casa-
cién frente al Decreto autonémico 135/1997, de 17 de diciembre, en materia de
érganos de gobierno de las entidades de crédito, debido a la posterior modifica-
cion legislativa.

En fin, la Audiencia Nacional, en sentencia de 23 de noviembre, dio la razén
al Gobierno regional en la impugnacién que éste habia realizado en 1997, en rela-
cién a que el Sindicato de regantes quisiera utilizar el agua del trasvase para pro-
ducir energia eléctrica.

Sociedad, economia, desarrollo
El agua y los trasvases

Como se ha dicho, se trata de una de las cuestiones de més trascendencia, y
ya se ha hablado de ella en varios apartados de este trabajo. Sin embargo, parece
procedente realizar ahora un breve repaso de los acontecimientos més relevantes
del afio en esta materia.

La polémica fundamental ha girado, como viene siendo habitual, en torno al
trasvase Tajo-Segura. A lo largo del afio se han autorizado varios trasvases: 114
Hm? en enero, 112, 5 Hm3 en abril, 37,5 Hm3 en junio (al tiempo que se apro-
baban 39 millones de euros para medidas de emergencia que garantizasen el abas-
tecimiento de agua en Castilla-La Mancha), 82 Hm? para regadios, en el mes de
julio; 18 Hm? para riego en octubre, y 39 Hm? en diciembre. Los primeros fueron
autorizados por la Comisién de Explotacién del Acueducto Tajo-Segura, mientras
que a partir de julio la decisién la adopté el Gobierno debido a las excepcionales
circunstancias. Todos ellos han sido muy duramente criticados y rechazados por el
Gobierno autonémico, y en algunos casos fueron objeto de impugnacién o recur-
so (asi, los trasvases aprobados por el Gobierno en julio y octubre fueron recu-
rridos por el Gobierno regional al Tribunal Supremo, decisién avalada también
por las Cortes de Castilla-La Mancha en diciembre). La postura del Gobierno
regional ha sido siempre la prioridad de la cuenca cedente, pero dadas las cir-
cunstancias de rigurosa sequia sufridas a lo largo del afio, a medida que avanzaba
éste se fue afianzando la posicién mis estricta, en el sentido de rechazar cualquier
trasvase que tuviera como finalidad el regadio.
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Por otro lado, ya se ha hablado de las tensiones producidas con la Comunidad
murciana a cuenta de los problemas del agua y los trasvases, y del uso que del agua
trasvasada se hacia en Murcia, circunstancias que el Centro Regional de Estudios
del Agua de Castilla-La Mancha quiso destacar en el mes de junio, y el Gobierno
regional difundié enviando un informe contra el trasvase a todos los ministros (lo
que no impidié que se aprobara por el Gobierno el mencionado trasvase de pri-
meros del mes de julio).

Sin embargo, no todo ha sido conflictos en torno al agua. En marzo se anunci6
con gran satistaccién un acuerdo que se calificé como «histérico» en materia del
agua, entre el Gobierno regional y el Ministerio de Medio Ambiente. En sintesis,
el acuerdo implicaba el reconocimiento de la prioridad de la cuenca cedente sobre
el agua del trasvase, lo que se articularfa a través de una enmienda al Plan Hi-
droldgico Nacional. El Pacto inclufa ademds la inversién de 2000 millones de eu-
ros para 55 obras hidraulicas en la Comunidad. El acuerdo recibi6é ademas el apoyo
de la mayoria de los agentes sociales, pero no del Partido Popular regional, que
lo calific6é de «pantomima» y pidié la vuelta al trasvase del Ebro (La Tribuna, 22-
3-2005).

En cualquier caso, lo cierto es que la enmienda acordada se incluy6 finalmen-
te en el texto de la ley 11/2005, de 22 de junio, que modificé el Plan Hidrolégico
Nacional. Ello no impidié, como ya se ha dicho, que los trasvases acordados pos-
teriormente fueran rechazados por el Gobierno regional, juzgindolos excesivos.

Infraestructuras

Seguramente, la mis destacada de las infraestructuras que se han puesto en fun-
cionamiento en 2005 en la Comunidad de Castilla-La Mancha es el tren de Alta
Velocidad entre Madrid y Toledo, el primero inaugurado por Rodriguez Zapatero,
el dia 15 de noviembre, con la presencia de Barreda, José Manuel Molina y otras
autoridades. El tren une ambas capitales en treinta y cinco minutos, aunque pron-
to se comenzaron a escuchar algunas criticas sobre sus frecuencias escasas.

También se puede mencionar la inauguracién del primer aeropuerto civil de
la Regién, por construccién de una Terminal en la base de Los Llanos (Alba-
cete). Siguen en ejecucidn infraestructuras vitales como la «autovia de Castilla-
La Mancha» (Maqueda-Cuenca), y la de los Vifiedos (Toledo-Albacete). Ya se
ha dicho que en octubre se firmé un importante protocolo entre el Gobierno
estatal y el autondémico, que permitia asegurar 11.000 millones, contenidos en el
Plan Estratégico de Infraestructuras y Transportes, en autovias y trenes de alta
velocidad en la Regién.

Varios

Si bien a lo largo del afio surgieron discrepancias entre el Gobierno regional
y el Ministerio de Vivienda, a cuenta de los datos sobre el precio de la vivienda
en la Comunidad, y el Consejero de Vivienda taché de intervencionista el borra-
dor del Plan Nacional de Vivienda, el afio terminé con la firma entre Consejeria
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y Ministerio del Convenio del Plan de Vivienda 2005-2008, que supone una in-
versién por parte del Estado, de 213,2 millones de euros.

Dias antes se dio a conocer el Plan de empleo 2006, una de las actuaciones mis
relevantes dec la Consejeria de Trabajo y Empleo, que supone una inversién de 37
millones de euros y pretende beneficiar a 14000 desempleados. En otro orden de
cosas, ha de mencionarse la aprobacién del Plan Regional de Investigacién Cien-
tifica, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién 2005-2010.

En materia de agricultura, puede citarse la participacién de la Comunidad en
la elaboracién de la propuesta de la OCM del vino, junto con La Rioja, y la expre-
sién del rechazo deﬁ,as instituciones regionales a la reforma OCM del aziicar. Por
ultimo, pueden mencionarse brevemente el Plan de ordenacién y promocién del
Turismo 2006-2009, aprobado en diciembre; la firma, por el presidente de la Co-
munidad, los secretarios regionales de UGT y CCOO, y el Presidente de
CECAM, del Pacto por el Desarrollo y la Competitividad 2010; o el acuerdo que
permitir la instalacién de las plantas de produccién del Eurocopter en Albacete
y Almagro, que generari importantes beneficios econémicos en la Comunidad.

Podemos terminar reflejando que, en el referéndum sobre la Constitucién
europea celebrado el dia 20 de febrero, Castilla-La Mancha fue una de las Co-
munidades con mis elevado indice de participacidn, alcanzindose el 46,03 %.
Igualmente el porcentaje de votos afirmativos superé a la media nacional, situdn-
dose en el 81,98%, mientras que el voto negativo se quedd en el 11,76%, casi seis
puntos por debajo de la media.
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Composicién de la Asamblea Legislativa por Grupos Parlamentarios

Total Diputados: 47
Composicion a 1-1-2005:
Grupo Parlamentario Socialista: 29
Grupo Parlamentario Popular: 18
Composicién a 31-XI1-2005:

La misma

Estructura del Gobierno

Estructura a 1-1-2005:
Presidente: D. José Maria Barreda Fontes (PSOE)

Nimero de Consejerfas: 14 (las de Relaciones Institucionales y Presidencia
estan integradas en la Presidencia de la Junta de comunidades).

Consejeria de Relaciones Institucionales: D. Emiliano Garcia-Page Sinchez
Consejeria de Presidencia: D. Maximo Diaz-Cano del Rey

Consejeria de Economia y Hacienda: Dfia. Maria Luisa Araujo Chamorro
Consejeria de Administraciones Piblicas: D. Llanos Castellanos Garijo
Consejeria de Sanidad: D. Roberto Sabrido Bermuidez

Consejeria de Educacién y Ciencia: D. José Valverde Serrano

Consejeria de Agricultura: Dfia. Mercedes Gémez Rodriguez

Consejeria de Bienestar Social: D. Tomdis Mafias Gonzilez

Consejeria de Industria y Tecnologia: D. José Manuel Diaz-Salazar Martin
de Almagro

Consejeria de Vivienda y Urbanismo: D. Alejandro Gil Diaz
Consejeria de Obras Priblicas: Diia. Maria Encina Alvarez Parra

Consejeria de Trabajo y Empleo: Dfia. Marfa José Lépez Ortega
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Consejeria de Medio Ambiente: Dfia. Rosario Arévalo Sanchez
Consejeria de Cultura: Dfia. Marfa Paz Lépez Alvarez

Estructura a 31-XII-2005

Presidente: D. José Maria Barreda Fontes (PSOE)

Vicepresidente Primero: D. Fernando Lamata Cotanda

Vicepresidente Segundo: D. Emiliano Garcia-Page Sinchez

Nimero de Consejerias: 12
Consejeria de Economia y Hacienda: Dfia. Maria Luisa Araujo Chamorro
Consejeria de Administraciones Piblicas: D. Llanos Castellanos Garijo
Consejeria de Sanidad: D. Roberto Sabrido Bermidez
Consejeria de Educacion y Ciencia: D. José Valverde Serrano
Consejeria de Agricultura: Dfia. Mercedes Gémez Rodriguez
Consejeria de Bienestar Social: D. Tomis Mafias Gonzélez

Consejeria de Industria y Tecnologia: D. José Manuel Diaz-Salazar Martin
de Almagro

Consejeria de Vivienda y Urbanismo: D. Alejandro Gil Diaz
Consejeria de Obras Piblicas: Diia. Maria Encina Alvarez Parra
Consejeria de Trabajo y Empleo: Dfia. Magdalena Valerio Cordero

Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural: D. José Luis Martinez
Guijarro

Consejeria de Cultura: Diia. Blanca Calvo Alonso-Cortés

La composicién del Gobierno, y muchos otros datos sobre la Comunidad, en
www.jccm.es

Tipo de Gobierno

Por apoyo parlamentario: mayoritario
Partidos y nimero de parlamentarios que lo apoyan: PSOE (29 diputados)
Composicion del Gobierno: homogéneo (PSOE)

Cambios en ¢l Gobierno

El Decreto 87/2005, de 25 de julio, dispuso el cese, a peticién propia, de Diia.
Rosario Arévalo Sinchez como Consejera de Medio Ambiente. En la misma
fecha, el Decreto 88/2005 asigna provisionalmente el desempefio de las funciones
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de la Consejera de Medio Ambiente a la Consejera de Agricultura (ambos decre-
tos publicados en DOCM n° 148, de 26 de julio).

En septiembre se produjeron el resto de los ceses y nombramientos que han
dado lugar a la nueva composicién, reflejada en el apartado «Estructura del
Gobierno». Son los siguientes:

Ceses. Decreto 104/2005, de 16 de septiembre, por el que se dispone el cese de
D. Méximo Diaz-Cano del Rey como Consejero de Presidencia; Decreto 105/
2005, de 20 de septiembre, por el que se dispone el cese de D. Emiliano Garcfa-
Page Sinchez como Consejero de Relaciones Institucionales; Decreto 106/2005,
de 20 de septiembre, por el que se dispone el cese de Diia. Maria José Lépez
Ortega como Consejera de Trabajo y Empleo; Decreto 107/2005, de 20 de sep-
tiembre, por el que se dispone el cese de dofia Marfa Paz Lépez Alvarez como
Consejera de Cultura.

Nombramientos. Decreto 109/2005, de 20 de septiembre, por el que se nom-
bra Vicepresidente Primero a D. Fernando Lamata Cotanda; Decreto 110/2005,
de 20 de septiembre, por el que se nombra Vicepresidente Segundo del Gobierno
a D. Emiliano Garcfa-Page Sinchez; Decreto 111/2005, de 20 de septiembre, por
el que se nombra Consejera de Trabajo y Empleo a Dfia. Magdalena Valerio
Cordero; Decreto 112/2005, de 20 de septiembre, por el que se nombra Conseje-
ro de Medio Ambiente y Desarrollo Rural a D. José Luis Martinez Guijarro;
Decreto 113/2005, de 20 de septiembre, por el que se nombra Consejera de
Cultura a Dfia. Blanca Calvo Alonso-Cortes. Todos ellos publicados en DOCM
n° 189, de 21 de septiembre de 2005.

En fin, la nueva estructura de la Administracién fue aprobada por Decreto
108/2005, de 20 de septiembre (DOCM n° 181, de 21 de septiembre de 2005).
Investidura, mocién de censura y cuestién de confianza

Ninguna

Mociones de reprobacién

Ninguna

Debates y resoluciones parlamentarias aprobadas

Datos globales
Proyectos de Ley: presentados: 15; aprobados: 15
Proposiciones de Ley: presentadas: 2; aprobadas: 2
Proposiciones no de Ley ante el Pleno: presentadas: 47; aprobadas: 15

Resoluciones del Pleno: presentadas: 1; aprobadas: 1
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Debates Generales: presentados: 45; sustanciados: 35

Cuenta General: presentadas: 1; aprobados: 1

Interpelaciones: presentadas: 6; sustanciadas: 3

Mociones: presentadas: 3; desestimadas: 3

Preguntas con respuesta oral ante el Pleno: presentadas: 43; sustanciadas: 28
Preguntas con respuesta escrita: presentadas: 2175; contestadas: 2165
Peticiones de documentacion: presentadas: 182; contestadas: 193

Comparecencias del Consejo de Gobierno ante el Pleno: presentadas: 16,
contestadas: 8

Comparecencias del Consejo de Gobierno y Altos Cargos ante Comisiones:
presentadas: 64; sustanciadas: 54

Creacion de Comisiones No Permanentes: presentadas: 8; aprobadas: 3

Debate sobre el estado de la Region

Los dias 13 y 14 de octubre se celebré el Debate sobre la orientacién politica
general del Consejo de Gobierno («Debate sobre el estado de la Regidn»), pre-
visto en el art. 196 del Reglamento, y que se viene celebrando con caricter anual
(Diario de Sesiones, VI Legislatura, Pleno, n° 49). Como consecuencia del mis-
mo fueron aprobadas ocho resoluciones, que englobaron pronunciamientos
sobre muy diversas cuestiones, y en particular: agua; salud y atencidn a sectores
sociales mds necesitados; inversiones, productividad, empleo y competitividad;
infraestructuras; medio ambiente, desarrollo rural y lucha contra los incendios
forestales; administracién de justicia; reforma del Estatuto y afirmacién de los
principios constitucionales bisicos sobre el Estado autonémico; concesién de la
méxima distincién de la Comunidad a los fallecidos en el incendio de Riba de
Saelices (Guadalajara), asi como al bombero gravemente herido y al colectivo
de los Servicios de Extincién de Incendios de Castilla-La Mancha (BOCCM
n° 112, de 17 de octubre de 2005).

Resoluciones sobre debates generales

De acuerdo con las previsiones del art. 197 del Reglamento de las Cortes,
durante el 2.005 se han celebrado un total de 32 debates generales «sobre asun-
tos concretos de interés para la Regidn», seguidos, en su caso, de la aprobacién
de las correspondientes resoluciones. Las resoluciones aprobadas fueron, entre
otras, las siguientes:

Resolucién del Pleno de las Cortes en relacién al Debate General sobre la
situacién del turismo en Castilla-La Mancha (BOCCLM n° 64, de 11 de febrero
de 2005).

Resolucidn del Pleno de las Cortes en relacién al Debate General sobre la ini-
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ciativa conocida como «Propuesta del Estatuto Politico para la Comunidad de
Euskadi» (BOCCLM n° 64, de 11 de febrero de 2005).

Resolucién del Pleno de las Cortes en relacién al Debate General sobre la
Construccién Europea y su importancia para Castilla-La Mancha (BOCCLM n°
66, de 18 de febrero de 2005).

Resolucién del Pleno de las Cortes en relacién al Debate General sobre la pre-
paracién y desarrollo de actos culturales relativos a la conmemoracién del IV
Centenario de la publicacién de la primera parte del Quijote (BOCCLM n° 68,
de 24 de febrero de 2005).

Resolucién del Pleno de las Cortes en relacién al Debate General sobre la
aplicacién del Protocolo de Kioto en Castilla-La Mancha (BOCCLM n° 68, de
24 de febrero de 2005).

Resolucién del Pleno de las Cortes en relacién al Debate General sobre la
situacién actual y perspectiva futura del software libre en Castilla-La Mancha
(BOCCLM n° 70, de 14 de marzo de 2005).

Resolucién del Pleno de las Cortes en relacién al Debate General sobre el
acuerdo alcanzado con el Gobierno de la Nacién en materia de politica hidrduli-
ca (BOCCLM n° 72, de 23 de marzo de 2005).

Resolucién del Pleno de las Cortes en relacién al Debate General sobre la
politica econémica seguida por el Gobierno de Castilla-La Mancha en su 4mbi-
to competencial y territorial (BOCCLM n° 78, de 22 de abril de 2005).

Resolucién del Pleno de las Cortes en relacién al Debate General sobre las
repercusiones para el sistema educativo de Castilla-La Mancha de la actual politi-
ca educativa del Gobierno de la Nacién (BOCCLM n° 80, de 2 de mayo de 2005).

Resolucién del Pleno de las Cortes en relacién al Debate General sobre el
modelo de financiacién autonémica para Castilla-La Mancha (BOCCLM n° 82,
de 9 de mayo de 2005).

Resolucién del Pleno de las Cortes en relacién al Debate General sobre la ins-
talacidn en Castilla-La Mancha de la empresa Eurocopter (BOCCLM n° 88, de
27 de mayo de 2005).

Resolucién del Pleno de las Cortes en relacién al Debate General sobre las
repercusiones para Castilla-La Mancha de la actual politica antiterrorista del
Gobierno de Espafia (BOCCLM n° 88, de 27 de mayo de 2005).

Resolucién del Pleno de las Cortes en relacién al Debate General sobre la

situacién del abastecimiento de agua potable a los municipios de la Regién
(BOCCLM n° 89, de 3 de junio de 2005).

Resolucién del Pleno de las Cortes en relacién al Debate General sobre la

situacién actual de la politica del agua en Castilla-La Mancha (BOCCLM n° 96,
de 8 de julio de 2005).

Resolucién del Pleno de las Cortes en relacién al Debate General sobre la
Financiacién Sanitaria (BOCCLM n° 107, de 30 de septiembre de 2005).
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Resolucién del Pleno de las Cortes en relacién al Debate General sobre la politi-
ca general en materia de trasvases (BOCCLM n° 107, de 30 de septiembre de 2005).

Resolucién del Pleno de las Cortes en relacién al Debate General sobre el
Estado de las Autonomias (BOCCLM n° 118, de 25 de noviembre de 2005).

Resolucién del Pleno de las Cortes en relacién al Debate General sobre la si-
tuacién actual de la politica educativa en Castilla-La Mancha (BOCCLM n° 118,
de 25 de noviembre de 2005).

Resolucién del Pleno de las Cortes en relacién al Debate General sobre politi-
ca general en materia de trasvases (BOCCLM n° 120, de 2 de diciembre de 2005).

Otras resoluciones

Resolucién del Pleno de las Cortes sobre la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha, correspondiente al afio 2002 (BOCCLM
n® 76, de 15 de abril de 2005).

Resolucién del Pleno de las Cortes relativa a trasvases de agua del Tajo al
Segura (BOCCLM n° 91, de 17 de junio de 2005).

Resolucién de la Comisién no Permanente del Agua relativa al estudio de
evolucién del regadio en la Cuenca del Segura (BOCCLM n° 94, de 1 de julio
de 2005).

Resolucién del Pleno de las Cortes sobre el Informe de la Ley de Prevencién
de Malos Tratos y de Proteccién a las Mujeres Maltratadas correspondiente al
afio 2004 (BOCCLM n° 125, de 23 de diciembre de 2005).

Proposiciones no de Ley mds importantes (aprobadas)

PNL-06/0501-0070, presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, relati-
va a la elaboracién de un Cédigo ético para el dmbito publicitario y medios
de comunicacién en relacién a la imagen de la mujer (BOCCLM n° 64, de 11 de
febrero de 2005).

PNL-06/0501-0209, presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, relativa
ala defensa de los derechos de la mujer (BOCCLM n° 70, de 14 de marzo de 2005).

PNL-06/0501-0215, presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, relati-
va al acuerdo alcanzado por la Administracion de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha y las Organizaciones Sindicales el dia 25 de febrero de 2005
(BOCCLM n° 78, de 22 de abril de 2005).

PNL-06/0501-0213, presentada por el Grupo Parlamentario Popular, relativa
a dar cobertura de telefonia mévil a todo el territorio regional (BOCCLM n° 80,
de 2 de mayo de 2005).

PNL-06/0501-0220, presentada por don José Manuel Caballero Serrano y
otros Diputados del Grupo Parlamentario Socialista, relativa a las dificultades que
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dentro de una economia globalizada atraviesan los sectores manufactureros del
textil, calzado y madera en Castilla-La Mancha (BOCCLM n° 89, de 3 de junio de
2005),

PNL-06/0501-0233, presentada por don José Manuel Caballero Serrano y
otros Diputados del Grupo Parlamentario Socialista, relativa a compartir la De-
claracién de Principios de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Infor-
macién dentro de la celebracién del Dia de Internet (BOCCLM n° 113, de 21 de
octubre de 2005).

Declaraciones Institucionales

Declaracién Institucional con motivo del primer aniversario del atentado del
11 de marzo en Madrid (BOCCLM n° 70, de 14 de marzo de 2005).

Declaracién Institucional con motivo del Dia Internacional contra la
Violencia de Género (BOCCLM n° 118, de 25 de noviembre de 2005).

Comisiones no Permanentes y de Investigacion

Hay que destacar especialmente la Comisién No Permanente de Investiga-
cién sobre los hechos acaecidos en el incendio forestal producido en la provincia
de Guadalajara, constituida el 1 de agosto de 2005 (BOOCM n° 104, de 1 de
agosto). Su dictamen fue sometido al Pleno, que aprobé la Resolucién corres-
pondiente (BOCCLM n° 105, de 5 de septiembre de 2005).

Durante 2005 se han constituido también la Comisién No Permanente de
Estudio sobre Castilla-La Mancha en el Espacio Europeo de Educacién Superior
(BOCCM n° 68, de 24 de febrero), y la Comisién No Permanente del Agua para
estudiar todos los aspectos relacionados con la politica hidriulica de interés para
Castilla-La Mancha (BOCCM n° 74, de 1 de abril). En cambio, se rechazé la pro-
puesta del Grupo Parlamentario Popular de creacién de una Comisién No
Permanente de Estudio para hacer un seguimiento de las zonas afectadas por el
incendio ocurrido en Guadalajara el 16 de julio del afio en curso y velar por el de-
sarrollo, ejecucién y cumplimiento de todos los compromisos y propuestas rela-
cionadas con estas zonas (BOCCM n° 120, de 2 de diciembre).

Los datos de la actividad parlamentaria, asi como el Boletin Oficial de las
Cortes y el Diario de Sesiones, pueden consultarse en www.cortesclm.es

Reformas del Reglamento parlamentario

Ninguna

Normas interpretativas y supletorias del Reglamento

Ninguna
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Instituciones similares a Consejo Consultivo, Tribunal de Cuentas
y Defensor del Pueblo '

Consejo Consultivo

Dictimenes emitidos por materias:
Anteproyectos de Ley: 12

Proyectos de Reglamentos o disposiciones de caricter general en desarrollo
de Ley: 23

Actos administrativos
— Recursos extraordinarios de revisién: 1
— Revisién de oficio: 13
- Responsabilidad patrimonial: 111
— Contratacién administrativa: 4
— Urbanismo: 11
Otros: 5
No hay cambios en su composicién.

El texto completo de los dictimenes puede consultarse en http://www.
jecm.es/consultivo/

Sindicatura de Cuentas

En el afio 2005, y siguiendo los datos del Diario Oficial de Castilla-La
Mancha, la Sindicatura ha publicado 6 Informes Definitivos de fiscalizacién:

— 1, sobre la Universidad de Castilla-La Mancha, ejercicio 2002 (DOCM n°®
33, de 15 de febrero de 2005).

—2, sobre la revisién formal de las cuentes de empresas y entes del sector
publico regional, no sometidos a contabilidad publica (AGECAM, Con-
sejo Regional de la Juventud, GICAMANSA, Ente Puablico Radio Tele-
visién de Castilla-La Mancha), correspondientes al ejercicio 2001 (DOCM
n° 44, de 2 de marzo), y ejercicio 2002 (DOCM n° 48, de 8 de marzo).

— 1, sobre las ayudas de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha
para formacién ocupacional, incluyendo las alegaciones formuladas al
mismo por la entidad fiscalizada (DOCM n° 73, de 12 de abril).

—1, sobre la Cuenta General de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha y de los proyectos financiados con cargo al Fondo de Compen-
sacién Interterritoriaf: correspondientes al ejercicio 2002 (DOCM n° 110,
de 2 de junio de).

—1, sobre la fiscalizacién del Ayuntamientos de Talayuelas (Cuenca), ejerci-
cios 1999 a 2002 (DOCM n° 167, de 22 de agosto).


http://www
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El texto completo de los informes, y la informacién sobre la actividad de la
Sindicuatura, en www.sindiclm.es

Consejo Econémico y Social

Durante el afio 2005 se ha producido la renovacién de sus miembros (Decreto
28/2005, de 22 de marzo, por el que se cesa a los miembros del Consejo
Econémico y Social de Castilla-La Mancha, DOCM n° 66, de 1 de abril, y De-
creto 41/2005, de 26 de abril, por el que se nombra a los miembros del Consejo
Econdémico y Social de Castilla-La Mancha, DOCM n° 86, de 29 de abril). El
Presidente ha repetido mandato (Decreto 27/2005, de 22 de marzo, por el que se
cesa a D. Juan Antonio Mata Marfil como Presidente del Consejo Econémico y
Social de Castilla-La Mancha; Decreto 61/2005, de 24 de mayo, por el que se
nombraa D. Juan Antonio Mata Marfil Presidente del Consejo Econémico y So-
cial de Castilla-La Mancha, DOCM n° 106, de 27 de mayo). Posteriormente se
ha producido un nuevo cambio en su composicién: Decreto 76/2005, de 28 de
junio, por el que se cesa a D. Lorenzo Lépez Jiménez como Consejero del
Consejo Econémico y Social de Castilla-La Mancha y se nombra en su sustitu-
cién a don Joaquin Laguia Gutiérrez (DOCM n° 131, de 1 de Julio).

Durante el afio 2005, el Consejo Econdémico y Social ha emitido 9 dictimenes y
1 informe. De los dictimenes, dos se refieren a Proyectos de Decretos, y siete a An-
teproyectos de Ley. El dnico informe se refiere al Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para el afio 2006.

También hay que mencionar la publicacién del «Informe socioeconémico de
Castilla-La Mancha 2004», y de la «Memoria de Actividades 2004».

El texto completo de los dictdmenes, informes y memoria en www.jccm. es/ces/

Defensor del Pueblo

Durante el afio 2005 se han presentado un total de 826 quejas a la Defensora
del Pueblo, que también ha recibido 1265 consultas (854 teleténicas, 208 por per-
sonacién, 174 por correo electrénico y 29 por correo ordinario). En el mismo
Eerfodo se han tramitado 151 quejas con resolucién expresa (incluyendo tam-

ién quejas de 2004, 2003 y 2002), y 211 con otras gestiones, quedando pen-
dientes 246 quejas.

En el afio 2005 se ha publicado también el informe anual correspondiente al
afio 2004, ademds de otros informes y resoluciones. Conviene subrayar la pues-
ta en marcha, dentro de esta institucién, de las Areas de Atencién al Menor y al
Usuario del Sistema Sanitario. También debe sefialarse que en octubre de 2005 se
inauguré la sede definitiva de la Defensoria del Pueblo, situada en la llamada
«Casa Perona» de Albacete.

Los textos completos de los informes y de algunas resoluciones en www.
defensoraclm.com
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