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Rasgos generales

En esta impronta sobre lo mis relevante ocurrido durante el ejercicio, sole-
mos distinguir entre los asuntos internos de la Comunidad y los externos o rela-
cionados con otras instancias del Estado. Mas en esta ocasién es consecuente
afiadir como telén de fondo un tercer capitulo y es el relativo a la reforma del
Estatuto de Andalucia y del proceso de reformas en general. Es oportuna esta
conexién pues es un hecho notorio tanto el acusado protagonismo de la Junta de
Andalucia, y sefialadamente de su Presidente, en las altas esferas de su partido
respecto a los procesos estatutarios en marcha, como la gran influencia que el

royecto de Estatuto de Catalufia ha tenido finalmente en el fondo y la forma del
llgorrador andaluz acordado el dia 30 de enero de 2006, tras muchos meses de ela-
boracién, por la Ponencia redactora. Un gran asunto, pues, al que puede sumar-
se otro que recobra vida de nuevo al hilo de la reforma: la deuaa histdrica.

Comenzando por este tercer capitulo y con la concisién a que obliga una rea-
lidad tan densa y nutrida de matices, vivida con absoluta intensidad por la clase
politica y fuente de innumerables forcejeos y desencuentros, dejaremos aqui
constancia de algunas claves.

Como ya indicamos en el Informe del pasado afio, el borrador de la reforma
ha sido encomendado a una Ponencia de once miembros constituida en el seno
de la Comisién Parlamentaria de Desarrollo estatutario. Comenzé su tarea en
Septiembre de 2004 en un clima de armonfa, al menos aparente, de los cuatro
grupos parlamentarios y se anuncié que el borrador estaria culminado hacia
junio de 2005. También se dijo en su dia que el texto se redactaria mirando exclu-
sivamente a los objetivos de Andalucia, sin fijarse en otros textos de reforma en
marcha y con exquisito respeto a la Constitucién. De las dos alternativas que en
principio se planteaban, o sea, redactar un Estatuto «modelo» que aleccionara a
otros territorios sobre el maximo techo autonémico admisible dentro de la mixi-
ma constitucionalidad, o esperar acontecimientos, es claro que se ha impuesto
esta dltima opcién pues el documento de la Ponencia no ha siﬂo cerrado, por exi-
gencia misma de los grupos, sino hasta después de examinar la negociacién sobre
el Estatut entre el Presidente del Gobierno y el lider de CiU, Sr. Mas, celebrada
a finales de enero de 2006.

Un segundo dato a tener muy en cuenta ha sido no sélo la ruptura del con-
senso en la Ponencia redactora sino el abandono de la misma, primero de los
representantes del Grupo Popular y luego por los andalucistas. Los populares
posiblemente por sentirse incompatibles con determinadas propuestas que han
ido apareciendo en el curso del proceso (aunque a veces también el Sr. Arenas



.
LY

118 IIL. LA ACTIVIDAD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Bocanegra ha manifestado que la reforma en si no era necesaria) y quizis tam-
bién por mantener la ténica de rechazo a cualquier consenso sobre otros temas
importantes del presente ejercicio de los que mds abajo damos cuenta. E] Partido
andalucista se ha «desmarcado» en la fase final con argumentos algo difusos
(«hasta que los socialistas no les faciliten los documentos con las concesiones que
el Gobierno central ha hecho a Catalufia») que la clase politica interpreta como
un gesto més de su tradicional bisqueda de un espacio propio donde proyectar
su identidad y reivindicaciones.

De esta forma, apremiados por el retraso ya acumulado, los «padres» oficia-
les del borrador son IU y PSOE que son los que han suscrito la proposicién de
ley (BOPA nitim. 374 de 9 febrero 2006) que se va a tramitar en la Cimara. Estos
dos grupos suman 67 escafios y alcanzan, por tanto, los 3/5 necesarios para
impulsar el proceso pero no parece ser esta una situacién a celebrar ya que supo-
ne no contar en principio con los 42 escafios que suman los otros dos grupos. Los
responsables de los partidos promotores declaran que asumen la situacion y que
no habia margen temporal para la discusién ni la espera si se quiere que el texto
definitivo sea aprobado en la presente legislatura. Asi, esta prevista para el pri-
mer debate del texto una sesién del Pleno del Parlamento a celebrar el 16 de
febrero de 2006.

Un tercer hecho a registrar ha sido la «mutacién ideoldgica» detectable si se
comparan los planteamientos iniciales y los postulados mantenidos en la fase
final del procedimiento. Esta mutacién es predicable del PSOE-A, no desde
luego de su socio de hecho IU que desde el primer momento ha mantenido pos-
turas profundamente reformistas. La mutacién de la postura socialista es cosa
consabida a nivel de la calle y ha sido incluso admitida por el maximo represen-
tante en Andalucfa de dicho partido, reconociendo que a lo largo de esta etapa
«ha habido discursos contradictorios». Y esto es algo perfectamente comproba-
ble si se observan los manifiestos contundentes vertidos en el Parlamento anda-
luz a primeros de afio contra el Plan Ibarreche, o las proclamaciones iniciales del
Presidente andaluz sobre la absoluta improcedencia de incluir el término nacién
en los Estatutos de Autonomia, o que en estos se prejuzgue el sistema de finan-
clacidn; y los reajustes que tales pronunciamientos han debido sufrir luego cuan-
do el Gobierno central tuvo que afrontar la realidad que le ofrecia el proyecto de
Estatut.

Sobre tal telén de fondo, ciertamente pragmitico y carente de fijeza, han po-
dido proliferar en Andalucia posturas autonomistas «extremas» que otrora
hubieran sido impensables. Asf, bajo el lema de aspirar «al miximo derecho del
que mis tenga», abanderado en principio por los andalucistas y secundado con
toda naturalidad por los otros dos partidos de izquierda, los debates m4s inten-
sos han llegado a polarizarse en torno a la definicién de Andalucia como nacién
—algo repudiado por la inmensa mayoria de los andaluces pues segin algunas
encuestas s6lo el 3 por 100 aceptaria tal definicién~ o sobre el modelo de finan-
ciacién, en cuya férmula se discute sin tener en cuenta los intereses de los demds
territorios. El propio PSOE-A, sin complejo alguno, ha propugnado la reivindi-
cacién, desde el propio Estatuto, de competencias exclusivas del Estado invo-
cando la via del 150.2.CE (aeropuertos y puertos de interés general; servicio
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meteorolégico; museos, archivos y bibliotecas; trifico y seguridad vial); y ya en
esta dindmica los dos partidos minoritarios reclaman por dicha via competencias
tales como instituciones penitenciarias, convocatoria de consultas populares
mediante referéndum, telecomunicaciones o delimitacién de circunscripciones
judiciales.

A este planteamiento «de miximos» ha sido arrastrado incluso el Partido
Popular, que desde su posicién al margen de la Ponencia —por considerar que esta
cometia excesos inconstitucionales— ha postulado sin embargo la inclusién en el
Estatuto de una especie de «cldusula Camps» para que Anfalucfa no tenga «ni
una sola competencia menos que Catalufia». Mas, como queda dicho, por otra
parte ha denunciado por inconstitucional la previsién estatutaria reﬁ:rida al
150.2.CE vy el «blindaje» frente a las leyes estatales de competencias en materia
de educacién, sanidad, legislacién civil, recursos mineros, politica pesquera, acti-
vidad econdmica o cultura. Tales cuestiones, junto a la regulacién del sistema de
financiacidn, son las que, segtin dicho partido, han motivado su apartamiento del
consenso. Este arrastre hacia posiciones reivindicativas «de miximos» se obser-
va también en las opiniones de personas y sectores moderadamente autonomis-
tas, tradicionalmente muy exigentes de un escrupuloso respeto a la Constitucién,
y que ahora se ven «atrapadas» entre la defensa de sus antiguas posturas y este
nuevo imperativo de «no ser menos que nadie». Por tanto, todo elp espectro viene
a converger, a la postre en un mismo objetivo. Serd un deber de cada cual hacer
examen de sus propias contradicciones.

Una muestra expresiva del nivel de firmeza reivindicativa ya alcanzada la
ofrece el sensible asunto de la transferencia del Guadalquivir que ahora se plan-
tea incluso desde el articulado del Estatuto (art. 48); postura ésta contra la que ha
reaccionado la titular del Ministerio de Medio Ambiente, calificindola de
inconstitucional, pero que ha sido replicada con toda contundencia por el propio
Sr. Chaves afirmando que no es el Ejecutivo central quien tiene que prejuzgar lo
que es constitucional o no.

El afio ha sido tan abundante en controversias sobre el Estatuto como caren-
te de textos fiables o de primera mano. Como queda dicho, sélo a partir de 30 de
enero de 2006 aparece e{)acuerdo oficial de la Ponencia. Consta de 216 articulos
(frente a los 75 actuales), agrupados en un Titulo Preliminar y diez Titulos. Hay
una reserva de 327 votos particulares (181 PP, 108 IU, 39 PA).

De entre los rasgos mds destacables del nuevo texto pueden citarse: definicién
de Andalucia como «nacionalidad histérica» (con votos particulares de IU y PA
reivindicando su denominacién como nacién); promocién de la «democracia pari-
taria»; tabla de derechos sociales; competencia sobre la cuenca hidrografica del
Guadalquivir; coordinacién con el Estado a través de una Comisién bilateral; par-
ticipacion en la designacién de miembros de 6rganos de direccién del Banco de
Espafia, CNMV, CM Telecomunicaciones, Tribunal de Cuentas, CES, Agencia
Tributaria, Comisién Nacional de la Energia, Agencia de Proteccién de Datos.. .;
garantia de un «ntcleo competencial propio» de los Ayuntamientos, pero sin
definirlo; definicién de competencias para las Diputaciones; posible creacién de
comarcas; posibilidad de dictar Decretos legislativos y Decretos Leyes; configu-
racién del TSJA como maxima instancia judicial; creacién del Consejo de Justicia
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con magistrados, jueces y juristas; creacién de una Agencia Tributaria Andaluza;
listado de los tributos cedidos; participacién en los nombramientos de érganos
constitucionales e instituciones del Estado; participacién de la Junta en el Consejo
de Ministros de la UE en asuntos de competencia legislativa de la Comunidad
Auténoma; Deuda histérica (reproduccién de la Disposicién adicional 2* del
Estatuto vigente en su homoéloga del borrador), con garantia afiadida de que se
convoque la Comisién Mixta de Transferencias si en seis meses no se soluciona
el conflicto.

Al tema financiero dedica el borrador un importante capitulo (arts. 153 a 166).
En dicho primer articulo queda proclamado el principio de suficiencia financie-
ra, atendiendo fundamentalmente a la poblacién real efectiva asi como a la evo-
lucién de la misma. Es oportuno recordar que la poblacién actual de Andalucia
es de 7.849.799 habitantes. También se insiste en el criterio poblacional en la
Disposicién adicional tercera, referida a la inversién del Estado en Andalucia, al
determinar que dicha inversion sera «al menos equivalente al peso de la poblacién
andaluza sobre el conjunto del Estado». Ademis el referido articulo 153 sefiala
que junto a la poblacién se tendrdn en cuenta otras circunstancias que pudieran
influir en el coste de los servicios que se presten. Afiade el precepto que en nin-
igl’m caso la garantia de la suficiencia financiera tendr la consideracién de nive-
acién.

Cubierto este primer tramo se abre una segunda etapa de tramitacién de la
proposicién de Ley, que se pretende culmine con su aprobacién en la Cimara
andaluza en junio de 2006. Al menos se cuenta ya con un texto que aunque se
encuentre ain muy abierto permite centrar las reflexiones y salir de esta etapa
anterior tan especulativa y opaca.

Pasando al capitulo de las relaciones de la Junta con el Gobierno distintas a la
del Estatuto, estas han mantenido la excepcional fluidez inaugurada en el pasado
¢jercicio, desde el arranque en marzo de la VII Legislatura de Andalucfa y el cam-
bio de color en las instancias centrales. La expresién visible de ese hilo de enten-
dimiento tiene dos referencias claras: el nuevo paquete de traspasos de competen-
cias habido en 2005 y el nuevo lote de desistimientos —técnicamente son mas bien
renuncias— de litigios residenciados en el Tribunal Constitucional.

En cuanto a lo primero las competencias transferidas han sido en materia edu-
cativa, de empleo y formacidn profesional ocupacional encomendadas al Institu-
to Social de la Marina (R.D. 957/2005 de 29 de julio). Pero destaca sobre todas la
de «recursos y aprovechamientos hidriulicos» correspondientes a las cuencas
intracomunitarias vertientes al Atldntico: rios Guadalete y Barbate (litoral de
Cidiz) y Piedras, Odiel y Tinto (litoral de Huelva) (R.D. 1560/2005 de 23 di-
ciembre) con lo cual se cierra el proceso relativo a las cuencas internas dado que
en el pasado ejercicio fue transferida la cuenca del Sur de Espafia, ahora llamada
«Mediterrdnea andaluza».

Queda en el aire el futuro de la cuenca del Guadalquivir sobre el que se con-
cita la tensién antes referida y ya comentada por nosotros en anteriores informes.
Pugnan aqui, de una parte, la letra de la Constitucién y, de otra, la razén fisica o
material ya que el 90% de la cuenca y todos sus cauces importantes se asientan
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sobre Andalucia, quedando repartido el 10% restante —por lo general pequefios
afluentes de cabecera— en las regiones de Murcia, Extremadura y Castilla-La
Mancha. Se especula sobre la férmula a seguir para superar el escollo constitu-
cional bien a través de una férmula de cogestién o la modificacidn de la Ley de
Aguas y su concepto de cuenca. En todo caso no parece que sea bueno arreglar
este asunto bilateralmente o de puertas para adentro —tal como se plantea en el
Estatuto- sin contar con las Comunidades Auténomas citadas.

En suma, el déficit acumulado en materia de transferencias durante el gobier-
no del St. Aznar (un par de transferencias en ocho afios) se ha visto compensado
en los dos dltimos ejercicios en los que Andalucfa ha recibido una veintena de
transferencias, casi la mitad de la suma total realizada por el gobierno del Sr.
Rodriguez Zapatero.

Tal como ocurriese durante 2004, también 2005 impide hablar de litigiosidad
constitucional o judicial. Ha proseguido el goteo de desistimientos (vid. infra) de
tal modo que puede establecerse un balance de 35 recursos o conflictos constitu-
cionales retirados por ambas partes (5 por el Estado, 25 por el Gobierno andaluz
y 5 por el Parlamento autonémico). Con independencia de que el dato pueda ser
positivo en cuanto a la armonta entre poderes —y desde luego un alivio para el
TC- el jurista no puede dejar de preguntarse qué ocurre con la constitucionali-
dad conculcada en la que tanto énfasis pusieran los recurrentes cuando formula-
ran sus demandas. La cuestién apunta a la posicién misma del Tribunal Cons-
titucional vy su funcién, y a la necesidad de separar el plano de la negociacién
politica ~lo que sea disponible por las partes— y el juridico-constitucional.

Dado tan pacifico panorama, suena hasta anecdético el planteamiento por la
Junta de tres conflictos de competencia contra sendos Reales Decretos sobre
materia ferroviaria y otro por el que se restablece la Apuesta Hipica Nacional
(vid. infra). Como resumen puede decirse que del ciimulo de recursos que la
Junta de Andalucia planteé contra el sistema de financiacién, contra el no reco-
nocimiento del censo de poblacién y temas concomitantes, s6lo quedan vivos los
que interpuso el Parlamento andaluz contra varias Leyes estatales de Presupues-
tos por no reconocer la Deuda histérica.

A propésito de la célebre Deuda —esto es, la de la Disposicién Adic. 2* del
Estatuto~de la . que siempre hemos tratado en anteriores Informes, las novedades
que ofrece el afio 2005 son las siguientes: que después de diez afios, responsables
de ambos gobiernos (Sres. Jordi Sevilla y Gaspar Zarrias) se han sentado a nego-
ciar sobre la forma y manera de solucionar el tema; pero hay discrepancias sobre
el montante (juega como referencia la cifra de 1.140 millones de euros estimado
por el Parlamento andaluz en diciembre de 2003); sobre quién debe fijarlo;
sobre qué haya de detraerse de tal cifra por razén de inversiones estatales reali-
zadas en la regién —esto lo sostiene el Ministro y crispa a los grupos andaluces
de la oposicién—; y sobre el concepto mismo de la Deuda (si se trata de corregir
una deficiente cuantificacién de los traspasos de origen o si, como sostiene el
Ministerio, se trata de un mecanismo de nivelacién). Parece que la cifra serd pac-
tada de forma bilateral para su posterior refrendo por el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera.
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Dicha «cumbre», celebrada a finales de afio, ha resultado frustrante para los
grupos de la oposicién en Andalucia al considerarla, en el mejor de los casos,
como una «mera declaracién de intenciones». Ello ha generado una fuerte pos-
tura porque la Deuda histérica figure —con la resistencia del PSOE- en el borra-
dor del Estatuto y con una garantia de cierre; y que sea retirada del texto sélo si
el Gobierno central liquida Ja Deuda antes de que aquel se apruebe. Estamos ante
un tema a seguir durante 2006.

En este capitulo de asuntos de relevancia externa, no podria dejar de anotar-
se el incidente habido en febrero con ocasién de la entrevista en Cuba del presi-
dente Manuel Chaves con Fidel Castro y la manifestacién del primero sobre una
posible visita a la isla de los Reyes de Espaiia y del presidente del Gobierno en
2006, lo que fue desmentido de inmediato por la Casa Real y por el propio Go-
bierno. Cualquiera que fuese la importancia intrinseca del incidente —amplia-
mente difundido por los medios de comunicacién- lo cierto es que el presunto
desliz del Presidente (éste manifestd luego que sélo habia expresado una hipéte-
sis) dio pie al grupo mayoritario de la oposicién para arreciar en las criticas y
arremeter contra otro orden de asuntos que por aquel entonces se estaba fra-
guando en el seno del Parlamento andaluz con un nivel de tensién muy alto.

En efecto. Ya en el Informe anterior dimos cuenta de cémo el inicio de la
Legislatura se inaugurd con el impulso por el Gobierno andaluz, recién ganador
de las elecciones por abrumadora mayoria, de un paquete de medidas denomina-
das desde un principio como de «impulso democritico» —apelativo de cuyo
acierto cabria dudar—; en suma, un grupo de Proposiciones de leyes sobre impor-
tantes aspectos institucionales y que surgfan con la aspiracién de que fueran sus-
critas por todos los Grupos y se tramitasen conjunta y sumariamente: Estatuto
de los ex-Presidentes de la Junta; nueva Ley del Consejo Consultivo; modifica-
cién de la Ley Electoral; incompatibilidades de Altos Cargos; Publicidad insti-
tucional; nuevo Reglamento de la Cimara.

Ciertamente, en dicho «paquete» se contienen medidas para incrementar la
transparencia (régimen mds estricto de incompatibilidades; publicacién de bienes
y actividades de diputados y altos cargos; control de la publicidad institucio-
‘nal...) pero entremezcladas con otras de naturaleza «inflamable», muy propicias
para la refriega politica, como asi sucedié. Este lote de normas mis el enconado
tema de la designacién de miembros para el flamante Consejo Audiovisual de
Andalucia hicieron muy conflictiva la primera parte del afio. Sélo la Ley del
Consejo Consultivo 4/2005 —cuya novedad fundamental es la integracién de los
ex-Presidentes de la Junta como consejeros permanentes miembros del Pleno—
fue apoyada por todos los Grupos. Las restantes, por una u otra razén, genera-
ron discordias, algunas especialmente agrias. Baste aqui sefialar algunas muestras.

El texto sobre el Estatuto de los ex-Presidentes llevaba una propuesta inicial
consistente en el cobro de una pensién a partir de los 65 afios por el 60% del suel-
do de un presidente en activo (que en Andalucia es equivalente al de un Ministro);
el reparo opuesto principalmente por el PP y especialmente la actitud fuertemen-
te critica de su Secretario General Sr. Arenas Bocanegra —que no es diputado del
Parlamento andaluz sino del Congreso— versaba sobre la compatibilidad de dicha
pensién ~llamada en el lenguaje politico chusco como «el pensionazo»— con la
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posible percepcion de una pension de la Seguridad Social o de clases pasivas. Tras
reciprocos reproches, donde salié a colacién la indemnizacién que disfrutaba
como ex-Ministro el Sr. Arenas Bocanegra, y otros cruces de acusaciones, la solu-
cién final —andloga a la que rige en el Pais Vasco- ha consistido en aminorar de
la pensién institucional lo que hubiera de percibirse de esos otros fondos. Pero
ello no borré del ambiente la crispacién padecida. Este tenso clima también se
nutrié del conflicto sobre las «cesantias» en favor de los ex altos cargos que han
sido recogidas en la Ley de Incompatibilidades, norma que, por otra parte, ha
endurecido este régimen, obligando también a la declaracién publica de activida-
des, bienes e intereses de Altos cargos, incluso a través de Internet, punto este
que fue rechazado por los populares y andalucistas.

Otro tema controvertido ha sido la modificacién de la Ley Electoral de An-
dalucia (art. 23.1) al obligar que en las listas se alternen hombres y mujeres («lis-
tas cremallera») para garantizar la paridad, medida que ha sido recurrida ante el
Tribunal Constitucional por mis de cincuenta Diputados del Grupo Parlamen-
tario Popular en el Congreso y admitida a tramite el 23 de septiembre.

Pero los conflictos referidos palidecen en relacién con un asunto que 4 prior:
tenfa una enjundia relativa: la designacién de miembros del Consejo Audiovisual.
En un primer momento el PSOE intentd plasmar su mayoria absoluta en este
6rgano (compuesto por 11 miembros) y tuvo que rectificar luego ante la enorme
protesta de la oposicién —sefialadamente el PP- quedando suspendida incluso la
sesién de la Cdmara (19 de mayo de 2005) por el incidente de las pancartas o pas-
quines que portaban los propios diputados del PP y que inclufan cierta frase esti-
mada ofensiva por el Presidente. No faltaron las réplicas de diputados del PSOE
en términos igualmente excesivos, lo que propicié la presentacién de reproba-
ciones y querellas.

Hay que conectar ese virulento episodio con la posterior propuesta del
Gobierno de introducir en el nuevo Reglamento del Parﬁ)amento que entonces se
estaba elaborando, una norma sancionadora para frenar la ofensas graves por
parte de los diputados «al Parlamento o a sus miembros, fuera o dentro del recin-
to parlamentario» que fue reputada incluso por IU —su aliado de hecho en esta
singladura— como un atentado a la libertad de expresién y que fue ficilmente
motejada como la «<enmienda mordaza», lo que acagé de desprestigiar la medida.
Aunque finalmente decayeron dichas propuestas si han quedado los ecos de
aquellos alborotos y una imagen del discurso politico un tanto penosa.

La segunda mitad de 2005 ha estado pricticamente acaparada —siempre con la
reforma del Estatuto como sonido de fondo- por ciertos temas de extraordina-
ria repercusién social, todos ellos dimanantes de la Ley 13/2005 de 11 de noviem-
bre, (fe Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo; una Ley de 29 articulos,
dedicada en su Titulo I a regular lo concerniente a VPO, que contiene previsio-
nes muy discutidas respecto al plazo de prohibicién para transmitir y sobre todo
el régimen del tanteo y retracto que se establece en favor de la Junta para las
segundas y siguientes transmisiones; pero dicho Titulo no ha levantado ni con
mucho la especie de explosién producida por ciertas medidas contenidas en su
Titulo II, una parte ésta de la Ley que mo<fifica no pocos articulos de la cercana
en el tiempo Ley 7/2002 de Ordenacién Urbanistica de Andalucfa (LOUA). La
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leccién que, a nuestro juicio, puede extraerse de este episodio es la conveniencia
de no forzar los asuntos més alld de lo que pueden dar de si; y c6mo unos pro-
p6sitos loables por su fin social y de preservacién del medio ambiente —éste acaba
casi siempre pagando la factura— han sufrido el acoso, y al cabo el derribo, de
grupos de intereses organizados; en algunos aspectos no sin cierta razén pero en
la mayoria de ellos bajo la inspiracién pura de ese lucro rampante que siempre
busca justificacién en las necesidades del desarrollo y en la creacién de empleo.
Hagamos una apretada sintesis de lo fundamental.

El Proyecto de Ley contenia la previsién de generalizar a todo municipio (y
no sélo a los importantes o de «relevancia territorial») el deber de que todo
PGOU reserve el 30% del suelo edificable 2 VPO, medida ciertamente indiscri-
minada e intensa que podia excepcionarse ~con previo dictamen del Consejo
Consultivo- cuando concurriesen ciertas circunstancias que la propia Ley tasa-
ba. Obviamente, tal medida no levanté precisamente entusiasmo en los sectores
econémicos. Pero una enmienda del propio partido en el Gobierno dio una
«vuelta de tuerca» que elevé sdbitamente El temperatura ya caliente que el pro-
yecto habia ya generado en los municipios, promotores, Confederacién de em-
presarios, colegios profesionales, etc. Sencillamente, la enmienda suprimia la ex-
cepcidn referida con lo cual toda urbanizacién, indefectiblemente, cualquiera que
fuese su ubicacién o caracteristicas, debfa integrar un 30 por 100 de viviendas de
proteccién. Ante la avalancha de criticas, el Grupo socialista tuvo que retirar la
enmienda lo que contrarié al grupo de IU, con el efecto que seguidamente rela-
tamos.

Paralelamente, el Proyecto, llevado de la preocupacién por la proliferacién de
los campos de golf (unos 150 en proyecto cuando la Ley se tramitaba), su impac-
to medioambiental, las necesidaé)es de agua v, sobre todo, la de servir tales cam-
pos en muchos casos como sefiuelos, generando en realidad puros nicleos de
viviendas a la postre infradotadas de servicios municipales, abordé la definicién
de suelo turistico como aquel que esté ocupado en su mayor parte por «hoteles
y hoteles-apartamentos» sin duda para evitar la proliferacién de zonas turisticas
ficticias, constitutivas realmente de barriadas disfrazadas bajo la méscara de un
campo de golf mis o menos operativo o digno de tal nombre («urbanizaciones
con golf»). De esta forma, tales urbanizaciones tendrian que soportar no sélo el
peso del 30% de VPO sino dedicar otro 51% a uso hotelero. El dato era tan lla-
mativo que «cargd de razones» a todos los sectores empresariales (CEA, FADE-
CO) e incluso a la FAMP y demds sectores, piblicos o privados, que no vieran
con buenos ojos cualquier medida restrictiva a la expansién del negocio. Todo
ello adobado con anuncios del PP de impugnaciones ante el TC vy, por si fuera
poco, con un enfrentamiento sin precedentes entre Consejerias (Obras Publicas y
Transporte, promotora del Proyecto; Economia y Hacienda; Turismo y Deporte,
Medio Ambiente), lo que alentaba aun mds a los detractores en su empuje con-
tra la medida. Ante tal presién, la titular de dicha Consejerfa intenté in extremis
la retirada pura y simple de dicha medida, a través de una enmienda in voce; pero
ésta no *pudo prosperar por negarse a ello los representantes de IU, que as{ pasa-
ban su factura por lo que estimaban como una postura complaciente del gobier-
no frente a los grupos de presién. Hay que sefialar que ya estd presentada una
proposicién de Ley por el Grupo Socialista —otra también del Grupo Popular—
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con el fin de rectificar el «entuerto», lo que se espera se produzca hacia marzo de
2006. Léstima que este paso en falso pueda dar al traste con cualquier intento
de disciplinar razonablemente un asunto tan proclive a la especulacion y al desa-
rrollismo salvaje.

Y otra cuestidn que levanta tanta polémica como las anteriores trae causa de
la previsién introducida por el articulo 28 de la Ley consistente en la posibilidad
de atribuir a la Administracién autondmica el ejercicio de las competencias
municipales en materia de planeamiento y de licencias urbanisticas cuando los
Ayuntamientos incurran en incumplimientos graves de la normativa autonémica
de urbanismo y ordenacién del territorio. El Consejo de Gobierno podra adop-
tar esta decisién previa audiencia al municipio afectado y con el respaldo pre-
ceptivo del Parlamento de Andalucia.

La posibilidad de que se aplique esta norma se cierne especialmente sobre el
Ayuntamiento de Marbella, como alternativa de menor alcance a una disolucién
con la cual también se especula; e igualmente gravita sobre otros municipios de
la Costa del Sol (Manilva, Almufiecar,...) donde se detectan irregularidades urba-
nisticas muy graves. El discurso politico al uso produce en el observador gran
perplejidad pues las voces que hacen responsable a la Administracién autonémi-
ca J)e no poner freno a los gesmanes que se producen en estos municipios suelen
ser las mismas que invocan el respeto a la autonomia local ante cualquier regula-
cién que trate de sujetar los excesos que se producen en esos reductos donde los
controles juridicos nunca llegan de hecho.

Por tltimo cabe hacer siquiera mencién sucinta a otros hechos de relevancia
ocurridos durante el ejercicio.

Asi, la firma en enero de 2005 del VI Acuerdo de Concertacidn Social que es-
tard vigente hasta 31 de diciembre de 2008 por el que la Junta con la patronal y
sindicatos adquieren el compromiso de alcanzar en dicha fecha los 3 millones de
personas ocupadas; fijando 273 medidas y una dotacién econémica de 10.220
millones de euros; son sus puntos basicos la estabilidad en el empleo y la sinies-

tralidad laboral.

En el Partido Andalucista hay que registrar la renuncia a su condicién de dipu-
tado autonémico de quien fue hasta diciembre de 2004 secretario general del par-
tido —y consejero de Turismo y Deporte en la etapa de la coalicién—, D. Antonio
Ortega, tras perder ante su contrincante y nuevo secretario de la formacién Julidn
Alvarez, Alcalde de Ecija, quien a finales del ejercicio fue proclamado como can-
didato a la presidencia de ?a Junta en las préximas elecciones. Una baja impor-
tante para este partido ha sido la de D. José Calvo Poyato que no sélo abandona
su cargo de portavoz en el Parlamento, sino su condicién misma de diputado. La
nueva portavoz es Diia. Pilar Gonzilez, diputada por Sevilla.

También cabe recordar que durante la primera parte del afio se produjeron
diversas convocatorias de huelga de funcionarios de la Administracién de Justicia.
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Parlamento
A) Actividad legislativa

Las Leyes aprobadas en el ejercicio son las que se relacionan seguidamente. Se
corresponden todas ellas con Proyectos de Ley presentados por el Consejo de
Gobierno. A ellas hay que afiadir, con el mismo nivel sustancial, el nuevo Regla-
mento del Parlamento, un propésito sentido desde hace ya tiempo por los Grupos
parlamentarios que por fin ha visto la luz. Lo relacionamos en primer lugar.

Reglamento del Parlamento de Andalucia, aprobado por el Pleno del Parla-
mento el dia 28 de septiembre de 2005. Este Reglamento (cuarto con que se dota
el Parlamento andaluz desde su entrada en funcionamiento, tras los aprobados en
1982, 1991 y 1995) introduce respecto de los anteriores una serie de modificacio-
nes de desigual relevancia, dada su diferente naturaleza y finalidad. Sus principa-
les innovaciones afectan bisicamente a tres aspectos: al estatuto de los Diputados,
cuya posicién institucional y parlamentaria se ve reforzada, al tiempo que se crean
nuevos controles destinados a garantizar su dedicacién a las tareas de la Cdmara; al
control de la accién del Ejecutivo, que se incrementa mediante la previsién de nue-
vos mecanismos parlamentarios; y, al propio funcionamiento de la Cimara y de sus
Srganos, para la mejora y agilizacién de determinados procedimientos.

Cabe resaltar algunos aspectos particulares de la norma; asf, la posibilidad de
que los Diputados puedan percibir una asignacién econémica temporal al perder
tal condicién por extincién del mandato o por renuncia; la publicacién periédi-
ca por la Mesa de los datos relativos a la asistencia de los Diputados a las sesio-
nes del Pleno y de las Comisiones de las que formen parte; el énfasis puesto en
el caricter pablico y la accesibilidad al Registro de Actividades, Bienes e Inte-
reses de los diputados; se contemplan medidas que intensifican el posible acceso
por los diputados; posibilidad de que los grupos parlamentarios requieran la pre-
sencia en Comisién de los responsables de los organismos auténomos, institu-
ciones y empresas de la Junta de Andalucia, asi como de otras entidades en las
que sea mayoritaria la representacién o participacién directa de aquélla.

Es importante la nueva regulacién para la creacién de Comisiones de Investi-
gacién, que podri ser solicitada por el Consejo de Gobierno, un Grupo parlamen-
tario o la décima parte de los miembros de la Cimara. El Reglamento modifica el
régimen de las interpelaciones y preguntas, siendo de resefiar la introduccién de la
figura de las interpelaciones urgentes, en nimero de hasta ocho por cada periodo
de sesiones. Por otra parte, se prevé la posibilidad de que los Grupos parlamen-
tarios o los Diputados puedan presentar documentos por medios informiticos.
Junto a otras novedades el Reglamento incorpora a su texto la prictica totalidad
de las Resoluciones vigentes de caricter general aprobadas por la Presidencia de
la Cdmara con el parecer favorable de la Mesa y de la Junta de Portavoces.

Ley 1/2005, de 4 de marzo. Régimen de las organizaciones agroalimentarias
en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Las Organizaciones Interprofesionales Agroalimentarias que define esta Ley
agrupan a las Asociaciones representativas de la produccién, transformacién y
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comercializacién de los sectores agroalimentarios y pesqueros con la finalidad de
contribuir a la ordenacién y mejora de la oferta de productos agroalimentarios y
potenciar su posicién en los mercados. Concretamente, la Ley pretende poten-
ciar especialmente a las producciones andaluzas de mayor calidad y peso especi-
fico en el mercado. Este es el caso, entre otros, de los sectores del aceite (82% de
la produccién espafiola), aceituna de mesa (75%), algodén (95%), fresa (93%),
hortalizas (43%), arroz (36%), flor cortada (50%) y ajo (34%), ademis de las 26
deﬁolminaciones de origen y especificas de calidad reconocidas en Ja Comunidad
andaluza.

Ley 2/2005, de 8 de abril. Estatuto de los ex-Presidentes de la Junta de Anda-
Iucia. Esta Ley y las cuatro que le siguen constituyen el bloque de las medidas
denominadas «de impulso democritico». Lo sustancial de esta concreta Ley ya
ha sido comentado supra.

Ley 3/2005, de 8 de abril. Incompatibilidades de Altos Cargos de la Adminis-
tracion de la Junta de Andalucia y de Declaracion de actividades, bienes e intere-
ses de Altos Cargos y otros Cargos Piiblicos. La Ley 3/1986, del Gobierno y la
Administracién de la Comunidad Auténoma, regulé las incompatibilidades del
Presidente y los Consejeros de la Junta de Andalucia, mas no las de los restantes
Altos cargos de la Administracién andaluza, por lo que, a tal efecto, se aprobé la
Ley 5/1984, de 23 de abril, que fue mis tarde modificada por las Leyes 4/1990,
de 23 de abril, y 3/1994, de 5 de abril. La Ley que comentamos vuelve a abordar
esta cuestién, regulindola ex novo y fijando un régimen de incompatibilidades
mis estricto que el hasta ahora vigente «a fin de reforzar su independencia,
imparcialidad y dedicacién exclusiva a los asuntos ptblicos, evitando cualquier
interferencia en los intereses publicos de otros intereses». Mas por otra parte, sus
articulos 22 y ss. regulan las asignaciones econémicas tras el cese en el cargo que
por lo que atafie a los supuestos mis numerosos (los distintos de ex-presidentes
y ex-consejeros) consiste en el pago de una mensualidad por cada afio de ejerci-
cio, con un minimo de tres mensualidades y un maximo de doce. Ya hemos rese-
fiado la polémica habida sobre este punto.

Ley 4/2005, de 8 de abril. Consejo Consultivo de Andalucia. Esta Ley viene a
sustituir a la anterior Ley 8/1993, de 19 de octubre, por la que se creé el Consejo
Consultivo de Andalucia y se regularon sus funciones. Realmente las innovacio-
nes no tienen un calado que justifique una ley nueva y no la modificacién de la
anterior. Introduce la figura de Consejero Permanente, reservada a los ex-presi-
dentes de la Junta; y los Consejeros electivos en nimero de seis, ampliables hasta
doce, para un periodo de cinco afios, prorrogables por una sola vez. Los seis
vocales necesarios sirven al érgano con dedicacién exclusiva, y los otros a tiem-
po parcial; o sea, resulta asi un disefio en el que los vocales electivos no tienen el
mismo status. S6lo los de dedicacién exclusiva son miembros de la Comisién
Permanente, lo que conlleva dos consecuencias: a) dicho érgano se reduce,
pasando de 8 a 6 vocales; b) la composicién del 6rgano queda ya determinada por
los propios nombramientos del Gobierno, con lo que el Consejo pierde el cier-
to margen de configuracién de que gozé desde su constitucién en 1994 pues ele-
gfa internamente ocho miembros de los doce que siempre hubo. Se mantiene la
categoria de los Consejeros natos en niimero de cinco. Y también se mantiene la
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férmula de que el Presidente es nombrado directamente por el Consejo de Go-
bierno.

El listado de asuntos sobre los que el Consejo debe emitir dictamen es el cli-
sico, por lo que la Ley no ha avanzado en la linea de disefiar supuestos nuevos de
intervencidn consultiva con base en el ordenamiento autonémico.

Ley 5/2005, de 8 de abril. Modifica la Ley 1/1986, de 2 de enero, Electoral de
Andalucia. Viene a modificar la Ley electoral de Andalucia 1/1986 de 2 de enero,
fijando la condicién de inelegible y las incompatibilidades, asi como la declara-
c16n piiblica de actividades y bienes; y el Registro ptblico ad hoc. Por otra parte,

ya hemos comentado la introduccién de las «listas cremallera» y su impugnacién
ante el TC.

Ley 6/2005, de 8 de abril. Reguladora de la Actividad Publicitaria de las Ad-
ministraciones Piblicas de Andalucia. La Ley mantiene la regulacién que esta-
blecfa la normativa anterior respecto del 4mbito subjetivo de aplicacién aunque
incorpora nuevos principios inspiradores de la actividad. La Ley abunda en las
previsiones sobre el régimen de contratacién de la publicidad institucional fijan-
do obligaciones dirigidas a garantizar la transparencia tales como la de publicar
en el BOJA y exhibir en Internet la relacién de contratos adjudicados, ayudas,
subvenciones y convenios en esta materia, o la obligacién de remitir al Parla-
mento de Andalucia, con caricter cuatrimestral la relacién de los actos y nego-
cios mencionados. Por otra parte se amplian notablemente las limitaciones y
garantias en periodos electorales con incidencia en el territorio de la Comunidad
Auténoma.

A propésito de lo que constituye el objeto de esta Ley, el Grupo Popular de
la Cédmara andaluza ha denunciado incumplimientos del gobierno andaluz en lo
relativo a la remisién de dicha informacién al Parlamento, amén de cierta publi-
cidad engafiosa y un gasto excesivo en publicidad institucional.

Ley 8/2005, de 9 de mayo. Comité Andaluz para la Sociedad del Conocimien-
to. La creacién de este Organo es una de las iniciativas anunciadas por la Presi-
dencia de la Junta de Andalucia al comienzo de esta legislatura para cumplir el
objetivo de intensificar la convergencia tecnolégica de Andalucfa. Entre ellas, tam-
bién destaca la aprobacién, mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 7 de
junio de 2005 (BOJA nim. 122, de 24 de junio) del Plan de Innovacién y Mo-
dernizacién, que unifica y amplia las medidas ya desarrolladas en el III Plan
Andaluz de Investigacién, el Plan Director de Innovacién y Desarrollo Tecno-
l6gico, el Plan Director de Organizacién para la Calidad de los Servicios de la
Administracién Andaluza (PLADOCS) y el Plan de Iniciativas Estratégicas para
la Sociedad de la Informacién (Infoalandalus). En este contexto de medidas se
inscriben, igualmente, el Decreto 72/2003, de 18 de marzo, de Medidas de Im-
pulso de la Sociedad del Conocimiento en Andalucia, y el Decreto 183/2003, de
24 de junio, por el que se regula la informacién y atencién al ciudadano y la tra-
mitacién de procedimientos administrativos por medios electrénicos (internet),
actuaciones todas ellas dirigidas a procurar la extensién y generalizacién de las
tecnologfas de la Sociedad de la Informacién, como se recoge en las estrategias y
politicas del Plan Econémico Andalucia Siglo xx1.
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Ley 10/2005, de 31 de mayo. Fundaciones de la Comunidad Auténoma de An-
dalucia. La Comunidad Auténoma no habfa aprobado norma alguna que de
manera integral regulase las Fundaciones que desarrollen principalmente sus
funciones en Andalucia. Esta Ley pretende ofrecer un marco regulador para pro-
teger y fomentar su ejercicio. Mas concretamente, la Ley se aprueba con la inten-
cion de mejorar la coordinacién de la tutela administrativa sobre las Fundaciones
de interés general existentes en Andalucia (en torno a 900) y, sobre todo, para
aumentar la transparencia en su funcionamiento y régimen de gestién economi-
co-financiero.

Ley 13/2005, de 11 de noviembre. Medidas para la Vivienda Protegida y el
Suelo. Una de las principales finalidades de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacién Urbanistica de Andalucia, era hacer efectivo el mandato constitu-
cional del articulo 47 de la CE en orden a garantizar el acceso a una vivienda
digna. Para ello, desde el entendimiento del urbanismo como una funcién pibli-
ca, la citada Ley avanzé en los mecanismos de intervencién publica en el merca-
do del suelo mediante la regulacién de diversos instrumentos que persegufan
facilitar la disponibilidad de suelo para la construccién de viviendas protegidas y
agilizar los procesos de transformacién del suelo.

En materia de vivienda protegida, las iniciativas de la Comunidad Auténoma
andaluza en los dltimos afios han sido importantes. Asi, el Decreto 149/2003, de
10 de junio, aprobé el IV Plan Andaluz de Vivienda y Suelo 2003-2007. Por su
parte, el Decreto 463/2004, de 27 de julio, que modifica parcialmente el anterior,
abundé en nuevas acciones para fomentar el arrendamiento de viviendas, en la
linea que mds recientemente ha fortalecido el Decreto 33/2005, de 15 de febrero,
regulador de las Agencias de Fomento del Alquiler y el Decreto 66/2005, de 8 de
marzo, de ampliacién y adaptacion de medidas de apoyo a las familias andaluzas.
En este sentido, la presente Ley establece los mecanismos de calificacién de la
vivienda protegida y de adjudicacién de estas viviendas, en las que la seleccién de
las personas agquirentes o arrendatarias deberd realizarse, con caricter general,
bajo los principios de igualdad, publicidad y concurrencia. Asimismo se regulan
las condiciones para la titularidad de la propiedad de manera que la duracién del
régimen de proteccién se establecerd reglamentariamente para cada figura o pro-
grama de vivienda protegida, a la vez que los precios miximos de venta y renta,
que deberan servir de referencia para determinar el valor del suelo destinado a
vivienda protegida.

Otro aspecto importante del conjunto de medidas consideradas en la Ley
viene referido a la facultad de disponer de la vivienda protegida, con dos inter-
venciones importantes. De una parte, se establece el derecho de adquisicién pre-
ferente de la Comunidad Auténoma sobre las viviendas protegidas je promocién
privada, incluso aquéllas que, tras el correspondiente procedimiento de adjudica-
cién, queden vacantes. De otra parte, las segundas o posteriores ventas estarin
sujetas al derecho de tanteo y retracto por la Comunidad Auténoma. Otra desta-
cada novedad en materia de suelo, estrechamente vinculada a la finalidad de pro-
mocién de las viviendas de proteccién piblica, es la obligacién de reservar para
construccién de viviendas protegidas la totalidad de los terrenos residenciales que
resulten de procesos de desafectacién, por ejemplo, los anteriormente ocupagos
por infraestructuras ferroviarias, antiguos cuarteles u otros edificios ptiblicos.
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En materia de ordenacién y gestién urbanistica la Ley contempla previsiones
cién y g ey bla p

de la mayor trascendencia. Algunas de ellas han motivado conflictos de altura

que hemos destacado entre los rasgos generales del afio (vid. supra)

Ley 15/2005, de 22 de diciembre. Artesania de Andalucia. La Exposicién de
Motivos de esta Ley sefiala que «la artesania elaborada en Andalucia constituye
en muchas de sus manifestaciones la expresién formal y cultural de su propia his-
toria, siendo un claro testimonio de las costumbres y tradiciones para la forma-
cién del patrimonio etnogrifico de un pueblo cuyas circunstancias histéricas,
econdémicas y socioculturales han contribuido a que el sector artesano venga a
desempefiar un papel relevante en la vida econémica de Andalucia, constituyen-
do verdaderos tesoros humanos vivos, segtin definicién de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura. Es conveniente, por
tanto, reconocer a la artesanfa su valor como fuente generadora de empﬁto,
medio de cohesién social y recurso turistico y cultural de alta potencialidad, asi
como divulgar todas aquefl,as manifestaciones artesanales de interés tradicional o
de arraigo en la Comunidad Auténoma de Andalucia, a fin de recuperar la
importancia cultural, social y econémica que le corresponde, mejorando de esta
forma el acceso de los artesanos y artesanas al mercado».

Ley 16/005, de 28 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Andalucia Jmm el afio 2006. Valga dejar constancia tan sélo de que el Presu-
puesto asciende a la cifra de 27.738 millones de euros, un 12 % mis que el del afio
anterior. Se trata del montante mas alto después del Presupuesto de Catalufia
(29.689 millones) y seguido del de Madrid, a gran distancia.

Una gran novedad es que en este ejercicio no ha habido Ley de Acompafia-
miento; una decisién digna de celebrar.

Por tltimo, nos limitamos a mencionar las Leyes singulares, sin contenido
regulador, sin afiadir mds comentarios que los que ya figuran en sus respectivas
fichas en esta misma obra:

— Ley 7/2005, de 3 de mayo, de concesion de un crédito extraordinario para
sufragar las subvenciones a adjudicar a las formaciones politicas por los gastos
electorales causados por las elecciones al Parlamento de Andalucia celebradas el
14 de marzo de 2004.

— Ley 9/2005, de 31 de mayo. Creacion del Colegio Profesional de Educadores
Sociales de Andalucia.

~ Ley 11/2005, de 31 de mayo. Creacién del Colegio Profesional de Ingenieros
en Informdtica de Andalucia.

— Ley 12/2005, de 31 de mayo. Creacion del Colegio Profesional de Ingenieros
Técnicos en Informatica de Andalucia.

— Ley 14/2005, de 22 de noviembre. Autoriza la enajenacion del bien inmue-
ble conocido como «La Casa de las Conchas», de Salamanca.
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Proyectos de Ley

De creacion de la Empresa Piblica de Gestién de los Centros Hospitalarios de
Alta Resolucién en Cddiz, Huelva y Sevilla. (9-12-2005)

Proposiciones de ley
Del Grupo Socialista:

Relativa a la modificacién de la Ley 13/2005, de medidas para la Vivienda
Protegida y el Suelo (22-11-2005)

Del Grupo Popular:

Relativa a creacion del Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales
(11-10-2005)

De modificacion de la Ley de medidas para la Vivienda Protegida y Suelo de
Andalucia. (1-12-2005)

De todos los Grupos:

Reglamento del Parlamento de Andalucia (fue aprobado por el Pleno del Par-
lamento, por el procedimiento de lectura tdnica, en sesién celebrada los dias 28 y
29 de septiembre. BOJA 198, de 10 de octubre)

B) Actividad parlamentaria en general

a) Debates generales en el Pleno
Debate sobre el estado de la Comunidad

Los dias 29 y 30 de junio tuvo lugar el tradicional Debate general «sobre el
estado de la Comunidad Auténoma», primero de la VII Legislatura que arrancé
en marzo del pasado afio. Como esté preceptuado, con caricter previo a la cele-
bracién del mismo, el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia adopté, el
14 de junio de 2005, una «Comunicacién oficial» en relacién a dicho debate que
insistia en la necesidad de recuperar el tono parlamentario deseable en este tipo
de actos, acercindolo a su finalidad primigenia, o sea, la mayor pluralidad y
transparencia del sistema parlamentario y la revitalizacién del didlogo democri-
tico. En este sentido, la citada comunicacién expresaba la necesidad de «orillar
los elementos que desvirtdan o desnaturalizan el debate politico» y de «impulsar
el didlogo entre las distintas fuerzas politicas, en la medida de lo posible»; lo que
constituye una oportuna llamada a la responsabilidad politica —intencionada-
mente dirigida a alejar el tono preelectoral que habia calado en los dltimos deba-
tes de esta indole, de los que dimos cuenta en los Informes pasados—, que se nos
antoja plenamente-coherente, por lo demds, con los importantes retos a los que
se enfrenta la Comunidad Andaluza, especialmente en lo que atafie a la reforma
estatutaria y a la resolucién de buena parte de los contenciosos constitucionales
que la Junta de Andalucia tenia pendientes con la Administracién Central (con-
secuencia directa de la liquidacién de la deuda de 2.500 millones de euros corres-
pondiente al anterior sistema de financiacién y de los acuerdos de transferencia
de nuevas competencias alcanzados con el Gobierno central).
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El Debate se abrid, en la mafiana del dia 29, con la intervencién del Presidente
de la Junta de Andalucia, D. Manuel Chaves Gonzilez, que inici6 su discurso pre-
sentando a Andalucia como «referencia nacional en las politicas de impulso
democratico» tras el afio largo transcurrido desde la celebracién de las eleccio-
nes. Asimismo, a juicio del Presidente, los datos de la economia andaluza reve-
lan que la Comunidad ha mantenido una tasa de crecimiento por encima de la
media espafiola y europea y ha acelerado el proceso de creacién de empleo. Asi,
desde la celebracién de las pasadas elecciones, Andalucia ha generado alrededor
de 180.000 empleos, una quinta parte del total nacional. El descenso del desem-
pleo experimentado en ese mismo periodo supera las 82.000 personas, casi un
45% del total del descenso en el conjunto de Espafia. A su juicio, el clima de paz
social, rubricado con el VI Acuerdo de Concertacién Social, ha supuesto un esti-
mulo y un acicate para el incremento del empleo y el desarrollo econémico.

Por otra parte, el Presidente aludi6 extensamente al hecho de que este Debate
se afrontaba después de haber resuelto buena parte de los contenciosos que esta-
ban pendientes con la Administracién Central. La liquidacién de la deuda de
2.500 millones de euros correspondiente al anterior sistema de financiacién,
reconocida por los Tribunales y nunca abonada por el anterior Gobierno del
Partido Popular; el desbloqueo de un importante niimero de litigios en el Tribu-
nal Constitucional; y, sobre todo, la transferencia de 16 nuevas competencias a la
Junta de Andalucia ponian de manifiesto, en palabras del Sr. Chaves, «que ha
concluido el designio de discriminacién a Andalucia y se ha iniciado un fructife-
ro periodo de didlogo y colaboracién, presidido por la lealtad institucional».

En el terreno de las propuestas concretas, el Presidente anuncié los proyectos
de creacién de infraestructuras de comunicacién dirigidas al nuevo corredor de
alta capacidad conformado por el eje diagonal intermedio Estepa-Ubeda, que
conectarj las ciudades medias de la Andalucia del interior y permitird que medio
millén de andaluces tengan acceso en menos de diez minutos a una via ripida. Se
trata, como expresé el Presidente, de uno de los ejes de mayor dinamismo de
Andalucia, pues conectard en sus extremos la A-92 y la autovia Linares-Albacete,
a la vez que se cruzard en el centro con la nueva autovia Granada-Jaén-Cérdoba-
Badajoz, cuya construccidn estd prevista por el Ministerio de Fomento.

En el campo de la financiacidn, el Presidente Chaves defendié la necesidad de
consolidar en el tiempo un aumento de los recursos para resolver la insuficiencia
financiera del sistema sanitario publico que se distri;l))uya entre las comunidades
auténomas en funcién de la poblacién protegida.

En el dmbito institucional, el presidente andaluz destacé la aprobacién duran-
te el ejercicio de una serie de leyes dirigidas a promover el «impulso democrati-
co» prometido en su investidura; soslayando, sin embargo, los retrasos en la
aproﬁacién de otras medidas incluidas en dicho acuerdo de impulso democrati-
co, como la creacién del Consejo Audiovisual o la reforma de la Ley de Creacién
de la RTVA. Asimismo resalté que el didlogo promovido por el Gobierno se
habia concretado en la firma del antes mencionado VI Acuerdo de Concertacién
Social y en la constitucién de la Mesa de Concertacién Local, que convierte a
Andalucfa en la primera comunidad auténoma en contar con un érgano de estas
caracteristicas.
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La necesidad de potenciar el didlogo entre las distintas fuerzas politicas par-
lamentarias fue otro de los ejes de discurso presidencial, sefialando la pertinencia
del consenso con vistas a la reforma estatutaria en marcha. Junto a ello, Chaves
insisti6 en la importancia de la recuperacién del didlogo con el Gobierno de la
Nacidn, negando la existencia de rebaja de demandas respecto a la anterior legisla-
tura y destacando la asuncién de 16 nuevas competencias, la eliminacién de «tra-
bas» a normativas autonémicas en materias como Cajas de Ahorros o investigacién
con células madre y la participacién de Andalucia en las inversiones del Estado en
porcentaje equivalente a su peso poblacional, en torno al 18 por ciento.

Al término del discurso del Sr. Chaves, la Presidenta de la Cdmara abrié el
turno de intervencién de los grupos parlamentarios de la oposicién, de mayor a
menor representacién en nimero de escafios: Partido Popular de Andalucia (PP);
Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia (IULV-CA), y Partido
Andalucista (PA).

La portavoz del PP, Diia. Tedfila Martinez, comenzé su intervencién mani-
festando su deseo de atender las propuestas de pacto y didlogo expresadas por el
Presidente de la Junta, recordando, sin embargo, que esas mismas intenciones
habian animado anteriores debates sin que finalmente hubiesen fructificado. En
cuanto al pacto sobre la reforma del Estatuto, la Presidenta del grupo popular en
Andalucia resaltd que la reforma debe partir de la defensa de Espafia como la
nica nacién, sin renunciar a la mdxima autonomia de la Comunidad Auténoma,
conciliable con la unidad del Estado. En este sentido la Sra. Martinez se mostré
convencida de que los nacionalismos vasco o cataldn no conseguirin eliminar ese
concepto de Espafia «si PSOE y PP forman una gran mayoria en defensa de la
nacién». Igualmente, en relacién con la defensa de los intereses de Andalucia en
la Unién Europea, Martinez dijo que los socialistas necesitan al PP para ello.

Al margen de las propuestas de pacto, y descendiendo al discurso del Presi-
dente, la Sra. Martinez acusé a éste de «enmascarar su falta de gestién con una
retahila de leyes y planes», como si fuera un nuevo discurso de investidura, asi
como de hacer la estrategia del presidente «ausente, complaciente consigo mismo
y excesivamente voluntarioso», por anunciar una serie de actuaciones que, «con
su ritmo de trabajo, no se podrian disfrutar hasta dentro de 20 afios». Para la
Portavoz popular, al hablar sélo de futuro, el Sr. Chaves pretende que no haya ni
una sola critica a su gestidn, acusindole de haber ocasionado que en afio y medio
se haya retrocedido en calidad de la democracia y en la calidad de los servicios
bésicos, al tiempo que empiezan a llegar de nuevo los «peores fantasmas», como
la prepotencia, la soberbia, y la corrupcidn, junto a la pasividad de la Junta a la
hora Ee defender los intereses regionales. Ademds, lo acusé de intentar, en sélo
un afio y poco meses, limitar [a libertad del Parlamento con lo que denominé
«enmienda mordaza» al Reglamento del Parlamento. Para Martinez, otros ejem-
plos del mal gobierno del Presidente y de su equipo son el «escindalo» del Con-
sejo Audiovisual de Andalucia, donde se pretende despreciar a la oposicién; la
tramitacién de una Ley que limita las competencias municipales en materia de
suelo y vivienda; o la concepcién de la Radio Televisién de Andalucia como una
«maquinaria sectaria a su servicio y del PSOE».

En suma, para la Sra. Martinez, lo tinico que ha cambiado en Andalucia en el
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tltimo afio y medio es la actitud sumisa del propio Presidente Chaves ante el actual
Gobierno de la Nacidn. Asi, acusé al Presidente Chaves de cometer un «fraude
politico» en perjuicio de los andaluces, puesto que ya no se plantean al Gobierno
del Sr. Rodriguez Zapatero las reivindicaciones que se hacfan al anterior Ejecutivo
de José Marfa Aznar, como la deuda histérica, la liberacién completa del peaje en
la AP-4, la Policfa Autonémica o financiacién para los metros. «Su sumisién ante
Zapatero nos esti costando a los andaluces un billén y cuarto de las antiguas
pesetas», expreso.

La dirigente popular denuncié también la pasividad de Chaves al no atender
a las familias afectadas por los incendios del pasado verano, asi como a los agri-
cultores y ganaderos que han sufrido las heladas y la sequia, al tiempo que lo
acusé de «callarse vergonzosamente» ante la derogacidén del Plan Hidroldgico
Nacional, de manera que ha «sacrificado la sed de Andalucfa por los votos de su
partido en Catalufia y Aragén». De igual manera, aludié a los escindalos urba-
nisticos surgidos en los tltimos meses, que afectan a Ayuntamientos en manos
del PSOE. Abundando en este linea acusatoria, la Sra. Martinez también denun-
cié en hecho de que, a su juicio, «el PSOE, desde el Gobierno de la Nacién, ha
puesto a Espafia patas arriba en s6lo un afio y medio» a raiz de las reivindicacio-
nes que llegan desde Comunidades Auténomas como Pafs Vasco y Catalufia,
mientras que Chaves se mantiene en silencio ante Zapatero y el presidente cata-
lin, Pasqual Maragall, cuando estin en juego los intereses de Andalucia.

En su intervencién en el Debate, la portavoz parlamentaria de IULV-CA, Diia.
Concha Caballero, comenzé afirmando que el dltimo afio de gestién gu-
bernamental ha estado presidido por los «abandonos, silencios y recortes», y
denuncié que los servicios sociales dependen del «paternalismo». A su juicio, el
Gobierno andaluz ha cometido dos «pecados politicos», en referencia al abando-
no de las reclamaciones que tenfa planteadas en legislaturas anteriores y la no
intervencién en las decisiones que van a comprometer nuestro futuro, en referen-
cia al debate territorial y el nuevo modelo de financiacién autonémica. Puso como
ejemplo la reivindicacién de la deuda histérica, cuyo pago fue reclamado en la
anterior legislatura hasta en siete ocasiones en otras tantas votaciones parlamenta-
rias, mientras que en ésta el PSOE vot4 en contra de la presentacién de un recurso
de inconstitucionalidad. Otro ejemplo esgrimido fue la exigencia de la transfe-
rencia completa de la Confederacién del Guadalquivir. Asimismo, Caballero de-
nuncié que sobre los grandes temas, como la financiacién sanitaria, el modelo de
Estado o el pacto local, el Sr. Chaves «no dialoga con nadie», apostillando que
«la mayoria absoluta no consiente mis didlogos ni propuestas que las que parten
de ustedes mismos».

En cuanto a la reforma del Estatuto de Autonomia, la portavoz de IULV-CA
calificé de ambigua la posicién del PSOE, ya que «quieren jugar a ser derecha,
izquierda y centro», tras lo que reté al presidente a que le demostrase que no es
ambiguo en aspectos como la definicién o no de Andalucfa como nacién, o de la
capacidad de codecisién con el Estado y la asuncién de miximas competencias.
Por otra parte, exigi6 al Gobierno el impulso de una carta de nuevos derechos
sociales en el nuevo Estatuto, y advirtié de que la deuda histérica es «irrenun-
ciable» y debe mantenerse en el texto que se apruebe, ya que serfa una «tremen-
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da jugarreta» renunciar a ella cuando las demds comunidades «inventan deudas
histéricas». Respecto a la financiacién autonémica, Caballero aseguré que el Go-
bierno andaluz «no se atreve a tener un modelo propio porque no sabe lo que al
final hard Zapatero», y advirtié que es preciso que Ancfalucia dé la batalla por-
que si no lo hace en este momento perderd. En relacién al demandado Pacto
Local andaluz, la Sra. Caballero inquiri6 al Presidente sobre su formulacién, afir-
mando que los Ayuntamientos andaluces deben ser reconocidos tanto compe-
tencial como financieramente.

Por otra parte, la portavoz de IULV-CA exigié a Chaves un cambio en las for-
mas de gobernar que abandone el uso clientelar y sectario del poder. En concre-
to abogd por un cambio en el modelo de Administracién ptblica, donde un 2 por
ciento deﬁ)os funcionarios se cubren con la libre designacién, asi como en las rela-
ciones con los Ayuntamientos y en el uso de la publicidad institucional.

También lament6 que la Junta esté «esperando a ver lo que hace Madrid» res-
pecto a cuestiones relacionadas con el llamado impulso democritico, tras recor-
dar que varias leyes siguen sin aprobacién, como la de modificacién de la RTVA.
En este contexto, subrayé que IU ha aceptado siempre el reto del didlogo y del
acuerdo, y asegurd que «estamos deseosos de un gran pacto por la calidad en la
educacién publica, ge la salud, contra las politicas urbanisticas y por la recupe-
racién de la personalidad de Andalucia en el debate del Estado». No obstante,
Caballero se mostré escéptica en este sentido, tras afirmar que Chaves «soporta
con cierto estoicismo la politica de oposicién del PP, pero las verdades dichas por
la izquierda no las soporta». Concluyé su intervencién afirmando que es preci-
so que «se sacudan la resignacién, la dependencia con la que ustedes han afron-

tado esta legislatura y pongan sobre la mesa nuevos proyectos que ilusionen a los
andaluces».

El Portavoz del Grupo parlamentario andalucista, el Sr. Calvo Poyato,
comenzé por reprochar alPPresidente andaluz que haya utilizado tantos «futuri-
bles», cuando un Debate como éste debe consistir en rendir cuentas de lo que se
ha hecho, por lo que sefial6 que su discurso le parecia mis propio de un Debate
de investi(fura. En este sentido afirmé que de fa intervencién del Sr. Chaves se
podia desprender que «todo va bien. Y no todo va bien», ya que pese a que An-
dalucia ha crecido, también lo han hecho el resto de Comunidades Auténomas,
por lo que pidié al jefe del Ejecutivo que no ofrezca sélo cifras aisladas. Asi-
mismo lament6 que el discurso presidencial hubiera estado plagado de «silencios
clamorosos», no aludiendo al mundo rural, a los problemas propiciados por la
sequfa, 0 muy escasamente a la deuda histérica. Junto a ello afirmé haber echa-
do de menos que el Presidente informara ‘del proyecto de ley de Policia
Autonémica y que no hubiera referencias en su discurso a la politica en materia
de Justicia, al fenédmeno de la inmigracién en Andalucfa y al problema del acce-
so a una vivienda, asuntos que, en su opinién, «son los que preocupan a los ciu-
dadanos».

Ejemplificando estas lagunas en la materia educativa, D. José Calvo pregunté
c6mo existen atin 200 centros que afectan a 128 municipios en los que {)os nifios
estudian en «caracolas», afirmando que Andalucia tiene la inversién por alumno
mis baja de todas las Comunidades Auténomas y los profesores peor pagados
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—un 25 por ciento menos— pese a su capacitacién. De igual forma, alert$ del cre-
ciente problema de la violencia escolar y sus consecuencias en la salud del profe-
sorado, al tiempo que criticé que el Presidente de la Junta lleve muchos afios pro-
metiendo la gratuidad de los libros de texto para las familias. También denuncié
que la Junta haya pagado el peaje parcial de la AP-4 cuando al anterior Gobierno
del PP le reclamaba su liberalizacién total, y recordé que desde el Gobierno de
la Nacién se habla de superavit en la Sanidad andaluza cuando en realidad existe
una deuda de 1.800 millones de euros. En cuanto a las transferencias, el portavoz
andalucista pregunté6 al Presidente por la cuenca de Guadalquivir, la deuda his-
téricay el incremento de las inversiones en Andalucia, advirtiendo que «una cosa
es crecimiento, otra convergencia y otra distinta desarrollo».

En la mafiana del dia 30 se reanudé el Debate con la intervencién del porta-
voz parlamentario del PSOE, D. Manuel Gracia, que dedicé buena parte de su
intervencién a criticar la labor parlamentaria del principal grupo de la oposicién
en el dltimo afio, lo que justificé con el argumento de que en el Debate de la
Comunidad «también se examina la oposicién». En este sentido, Gracia denun-
cié que «no se puede practicar sisteméticamente ese discurso falso de que todo lo
que ocurre es responsabilidad del Gobierno, sea del color que sea, y a la vez estar
defendiendo el protagonismo de la sociedad civil», denunciando la promocién
por parte de la oposicién de «un clima politico en el que se intenta por enésima
vez presentar a la alternancia, no como una posibilidad, sino como una necesi-
dad». Critic6 también que el PP trate de «sembrar la duda generalizada sobre la
honestidad de la clase politica con insinuaciones sobre corrupcidn», tras lo que
asegur$ que el principal partido de la oposicidén «se sittia al borde del sistema
democratico». Aludié también a las criticas del PP contra la llamada enmienda
«mordaza» que el PSOE present6 al Reglamento de la Cimara y después retir6,
relativa a sanciones a Diputados por ofensas a otros Diputados o cargos institu-
cionales. El Sr. Gracia concluyé su intervencion pidiendo a la oposicion «lealtad»
con Andalucia y con pueblo andaluz, al tiempo que reiteré el compromiso del
PSOE a seguir dialogando.

El Debate se cerrd con la presentacién, defensa y votacién ante la Mesa de
las propuestas de resolucién de los distintos Grupos parlamentarios. Finalmente
se aprob6 una Declaracién institucional, firmada por todos los Grupos, en la
que se manifestaba la preocupacién del Parlamento por la falta de transparencia
en la informacién sobre el conflicto del Sahara Occidental y por la lesion de los
derechos de reunién, manifestacién y libertad de expresién del pueblo saharaui.

No se celebraron otros debates generales en el Pleno durante el afio 2005. No
obstante, fueron solicitados algunos: asi, sobre los resultados alcanzados en la
Cumbre de la Unién Europea celebrada los dias 15 y 16 de diciembre, sobre las
perspectivas financieras para el periodo 2007-2013 y sus repercusiones para An-
dalucia (Grupo PP); sobre inmigracién (IULV-CA); sobre la Comarca del Campo
de Gibraltar TULV-CA); sobre financiacién autonémica (todos los Grupos de la
oposicién); acerca de la posicién de la Comunidad Auténoma de Andalucia en
relacién a las propuestas de financiacién sanitaria formuladas por el Gobierno
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Central (todos los Grupos de la oposicidn); acerca de las repercusiones para
Andalucia del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2006 (solicitado por todos los Grupos).

b) Proposiciones no de Ley

Hacemos relacién de las Proposiciones presentadas con sucinta descripcidn
de su objeto con lo cual quedan inventariados los asuntos que durante el afio
ocuparon la atencién del Pleno de la Cimara; ello aparte, 16gicamente, de los
temas principales —Leyes, Debate General- que ya hemos referido. Dividimos
estas iniciativas en tres grandes grupos para facilitar la apreciacién de las cuestio-
nes que interesaron especialmente a cada grupo parlamentario:

Cuestiones politicas e institucionales

— del Grupo Parlamentario Socialista: Proposicién no de Ley relativa al Plan
Ibarreche; sistema de financiacién autonémica; Propuesta de reforma del
Estatuto de Autonomia para Catalufia.

~ del Grupo Parlamentario Popular de Andalucia: Plan Ibarreche; Modifica-
cién del articulo 37 de la Ley 6/1983, de 21 de julio, del Gobierno y la Admi-
nistracién de la Comunidad Auténoma; defensa de la deuda histérica andaluza;
posicionamiento de Andalucia ante el debate territorial; reprobacién de las decla-
raciones del Presidente de la Comunidad Auténoma de Catalufia; reprobacién
del Consejero de la Presidencia; reprobacién de los Consejeros y las Consejeras
de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca, Salud y Educacidn; creacién de una
comisién para dictaminar sobre las obras del palacio de San Telmo; rechazo de
las reformas constitucionales encubiertas; convocatoria de la Conferencia de Pre-
sidentes Autonémicos y del Consejo de Politica Fiscal y Financiera; defensa de
la Constitucién y del principio de solidaridad; reprobacién de la Consejera de Edu-
cacién de la Junta de Andalucia; medidas contra el transfuguismo; disolucién del
Ayuntamiento de Marbella.

— del Grupo Parlamentario Andalucista: Plan Ibarreche; posicién de Andalu-
cia ante el debate territorial del Estado.

Derechos, deberes, libertades cindadanas

— del Grupo Parlamentario Socialista: Proposicién no de Ley sobre Profeso-
res interinos de Educacién; mejoras del sistema de proteccién de los trabajado-
res eventuales agrarios de Andalucia; integracién social de las mujeres gitanas;
atencién integral a victimas y familiares por accidentes y otras causas; educacién
secundaria Obligatoria para personas adultas en la modalidad on line; trabajado-
ras auténomas; ampliacién de los derechos sanitarios de los andaluces; creacién
de una Comisién antiviolencia y contra el racismo para el deporte en Andalucia;
medidas educativas para prevenir la violencia de género; accesibilidad del alum-

nado con discapacidad que utilice software libre en los centros educativos de
Andalucia.

— del Grupo Parlamentario Popular de Andalucia: Garantia de la pluralidad
informativa en los centros ptblicos andaluces; plan de Fomento de Empleo Fe-
menino; legislacién especifica y otras medidas para resolver el problema del
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«botellén»; Gratuidad real de los libros de texto para evitar discriminacién entre
las familias andaluzas.

— del Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por
Andalucia: reformas estructurales y politicas activas para el empleo de calidad
en Andalucia; atencién a las familias monoparentales y madres solteras; actua-
ciones del Gobierno para la elaboracién de la Ley Andaluza de Atencién a la
Dependencia y la participacidn de Andalucia en el proceso a nivel estatal sobre
dependencia.

— Todos los grupos: sobre el personal de la Base de Rota (Cidiz)
Servicios prblicos, actividades, gestion de los recursos

— del Grupo Parlamentario Socialista: sobre el Convenio de colaboracién entre
la Consejeria de la Presidencia de la Junta de Andalucia y RTVE en materia de for-
macién; plan Estratégico del Sector Vitivinicola en el marco de El Condado de
Huelva; ampliacién de las medidas que palien los efectos negativos producidos por
la heladas en la agricultura andaluza; diagnéstico precoz del cincer de colon;
Difusién del arbitraje como medio de agilizar la resolucién de conflictos; fomento
de las energfas renovables y del ahorro y eficiencia energéticos; mantenimiento del
cultivo del algodén en Andalucia; gestién integrada de zonas del litoral; impulso y
fomento del comercio justo y el consumo responsable en Andalucia; gestién de
centros docentes piblicos; modelo de desarrollo rural de Andalucia; medidas espe-
ciales para la gestién de los recursos hidricos; prevencién social en el monte medi-
terrineo andaluz ante las situaciones de riesgo de incendios forestales; viviendas
protegidas en la ciudad de Jaén; plan de gestién del caladero mediterrineo; ZER-
PLA-3 Las Aletas-Rio San Pedro; ordenacidn de los recursos mineros; cargas de
trabajo para la construccién naval y la industria aerondutica.

— del Grupo Parlamentario Popular de Andalucia: plan de choque en la agri-
cultura y ganaderia andaluza por las inclemencias meteorolégicas; mejora de la
deteccién precoz y del tratamiento del cincer de mama; plan del Agua alternati-
vo para la provincia de Almeria en sustitucién del modificado Plan Hidrolégico
Nacional; seguimiento de la obras del metro de Sevilla; plan para mejorar la aten-
cién sanitaria en verano; plan Andaluz de Instalaciones y Equipamientos Edu-
cativos.

— del Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por
Andalucia: limitacién de la subcontratacidn de obras y servicios.

- del Grupo Parlamentario Andalucista: enlace ferroviario entre la bahia de
Algeciras y la bahia de Cadiz; circuito Andaluz de Velocidad de Jerez; seguridad
maritima para los petroleros en el estrecho de Gibraltar.

¢) Interpelaciones

— del Grupo Parlamentario Popular de Andalucia: sobre politica general en
materia de personal y desarrollo profesional del SAS; de fomento del empleo;
innovacién; agua; infraestructuras del transporte; comunicacién social; ordena-
cién del territorio y urbanismo; juventud; mayores; salud publica y participa-
cién; inmigracién; menores; industria; educacién; medios de comunicacién.
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— del Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por
Andalucia: politica en relacién con la Reforma de la Ley Orgénica de la Calidad
de la Educacidn; politica general del Gobierno andaluz sobre las viviendas para
jovenes; sobre inversiones publicas para acabar con los desequilibrios territoria-
les y sociales; nueva politica energética de la Junta de Andalucia; bienestar social;
sobre la ordenacién del territorio

— del Grupo Parlamentario Andalucista: politica general en materia de salud;
en materia hospitalaria.

d) Mociones

— del Grupo Parlamentario Popular de Andalucia: politica general en materia
de personal y desarrollo profesional del SAS; en materia de fomento del empleo;
en materia de innovacién; de agua; de infraestructuras del transporte; comunica-
cién social; ordenacién del territorio y urbanismo; juventud; participacién; inmi-
gracién; menores; anilisis y relaciones institucionales.

— del Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por
Andalucia: politica en relacién a la reforma de la Ley Orgdnica de la Calidad de
la Educacién; sobre las viviendas para jévenes; de inversiones ptblicas para aca-
bar con los desequilibrios territoriales y sociales; energética; bienestar social.

— del Grupo Parlamentario Andalucista: politica general en materia de hospi-
tales.

e) Comparecencias ante el Pleno

Se produjeron durante el afio, ante el Pleno, mis de 30 comparecencias del
Ejecutivo, 12 de las cuales fueron del Consejo de Gobierno (diez de ellas a peti-
ci6n del Grupo Popular) y el resto de los demis titulares de Consejerfas.

Compareci6 el Gobierno a peticién conjunta de IU y los andalucistas, para
que informara del VI Acuerdo de Concertacién Social, suscrito entre el gobier-
no andaluz y los agentes sociales y econdémicos; y para que explicara las medidas

ue ha dispuesto y que va a adoptar para el cumplimiento en nuestra Comunidad
gel Protocolo de Kyoto. Por su parte, el Grupo Popular suscité las comparecen-
cias para que el Gobierno informara sobre la posiﬂle repercusién que, para los
intereses de Andalucia, debe tener el nuevo proceso de negociacién sobre
Gibraltar; sobre las medidas que pondrd en marcha para dotar de calidad a al
educacién en Andalucia; de la posicién del Consejo de Gobierno ante los casos
de corrupcién urbanistica en Andalucfa, las medidas y actuaciones adoptadas
para luchar contra la misma, asi como conocer las moc?i’ficaciones legales anun-
ciadas para reforzar y garantizar la legalidad urbanistica; de la accién de gobier-
no desarrollada desde las ultimas elecciones autonémicas; de los resultados de la
reunién de Presidentes Autonémicos para la financiacidn sanitaria; politica
forestal y la lucha contra el fuego y los incendios forestales acontecidos durante
este afio; repercusiones que sobre el proyecto de restauracién y acondiciona-
miento del Palacio de San Telmo pudieran tener la valoraciones realizadas por la
Academia de Bellas Artes de San Fernando; repercusiones que la recientemente
aprobada Ley de Medidas para la Vivienda Protegida y Suelo tendr3 en los diver-
sos sectores de la economia y municipio andaluces; posicién e incidencias en
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Andalucia de las perspectivas financieras de la UE 2007-2013 ante la Cumbre de
Jefes de Estado y de Gobierno a celebrar los préximos dias 15 y 16 de diciembre;
medidas de impulso que va a desarrollar a favor de los jévenes andaluces.

El resto de comparecencias fue realizada por los titulares de las Consejerfas
Gobernacién (2), Economia y Hacienda (2), Justicia y Administracién Pablica
(1), Innovacién, Ciencia y Empresas (1), Obras Publicas y Transportes (1), Em-
pleo (2), Turismo, Comercio y Deporte (1), Agricultura y Pesca (2) Salud (3),
Educacién y Ciencia (2), Igualdad y Bienestar Social (1), Cultura (2), Medio
Ambiente (1). No tuvo que comparecer la Consejerfa de Presidencia.

f) Preguntas al Gobierno

Preguntas escritas al Gobierno: 4.724; Preguntas orales en Comisién: 941;
Preguntas orales en Pleno: 578

Gobierno
Ejercicio de las competencias

Comparando la produccién reglamentaria del ejercicio con la habida en afios
anteriores no puede calificarse como destacada ni en niimero ni por la relevancia
de los temas regulados. Suman algo mds de 30 las disposiciones reglamentarias
aprobadas; y existen dreas —algunas quizds ya saturadas de normacién- que apa-
recen huérfanas de normas.

Un primer grupo de disposiciones se refieren a cuestiones generales que tras-
cienden del 4mbito de un ramo concreto de la accién piiblica. Asi, hay que des-
tacar en primer lugar un Acuerdo del Consejo de Gobierno de 7 de junio de 2005
por el que se aprueba el Plan de Innovacion y Modernizacion de Andalucia, cuyo
objetivo es la incorporacién de la Comunic{ad a la llamada «Sociedad del cono-
cimiento» en linea con la también llamada «Segunda Modernizacién» de An-
dalucia que es el proyecto politico que desde la investidura del Presidente en esta
Legislatura figura en el punto de mira de toda la accién legislativa y de gobierno;
diC%lO Plan (2005-2010) contempla una previsién presupuestaria minima de 5680
millones de euros.

En este grupo de disposiciones hay que destacar también el importante De-
creto 176/2005 que desarrolla la Ley de Incompatibilidades de Altos Cargos
3/2005 dictada durante el ejercicio.

Como disposicién organizativa destacable hay que citar el Decreto 172/2005
regulador del Consejo Andaluz de Cooperacién Internacional para el Desarrollo,
érgano consultivo que aglutina los sectores sociales e institucionales de la Comu-
nigad Auténoma que se desenvuelven en el marco de las actividades contempladas
por la Ley Andaluza de Cooperacién Internacional. También regula el Decreto el
6rgano de coordinacién denominado Comisién de Cooperacidn para el Desarrollo
y el Registro de Agentes solicitantes de subvenciones dedicados a esta misién.

En el 4mbito de la funcidn psiblica hay que registrar una modificacién del
Reglamento General de Ingreso y Promocién de los funcionarios operada por el
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D. 245/2005 cuyo objeto es garantizar la cobertura total de los plazas ofertadas
en las convocatorias de concursos de méritos, regulando a tal efecto la forma en
que los solicitantes han de establecer el orden de prelacién de las plazas.

En cuanto al dmbito local hay que citar unas medidas extraordinarias impul-
sadas por la Consejeria de Economia y Hacienda para el saneamiento financiero
de los municipios de entre diez mil y veinte mil habitantes (D. 223/2005), lo que
supone Ja ampliacién del modelo que actualmente se aplica a los municipios de
una banda poblacional inferior (entre 1.500 y 10.000 habitantes). En otro orden
de cosas es destacable el Decreto 185/2005 que aprueba el Reglamento de De-
marcacién municipal de Andalucia, aportando asi un complemento muy necesa-
rio a la ya no tan reciente Ley 7/1994 de demarcacion en aspectos relacionados

con la alteracién de Municipios. También regula el Registro de Entidades Locales
de Andalucia.

El sector vivienda ha acaparado una buena parte de la atencién politica con
motivo de la tramitacién de la Ley de Medidas para la Vivienda Protegida y el
Suelo, antes comentada. También a nivel reglamentario hay que referir el D. 33/
2005 que regula las agencias de Fomento del Alquiler, que trata de promover la
salida al mercado de los inmuebles desocupados, y sobre todo la disposicién que
modifica parcialmente el IV Plan Andaluz de Vivienda y Suelo 2003-2007 con el
fin de adaptarlo al Plan Estatal 2005-2008, modificacién que afecta a aspectos de
la ordenacién del territorio, vivienda protegida, fomento del alquiler y rehabili-
tacién (D. 180/2005).

En materia de agricultura hay que resefar el D.31/2005 que establece un
nuevo régimen de ayudas para la forestacién de tierras agrarias, con el fin de
adaptarlas a los cambios producidos en la legislacién europea y estatal.

En el ramo de industria es muy destacable el Decreto 59/2005 regulador del
procedimiento para la instalacién, ampliacién, traslado y puesta en funciona-
miento de establecimientos industriales cuyo objetivo dice ser la agilizacién y
simplificacién. También regula el control, responsabilidad y régimen sancionador.

El 4rea de consumo ofrece un reglamento sobre informacién al consumidor en
la compraventa y arrendamiento de viviendas conteniendo una serie de medidas
tendentes a garantizar la transparencia de la oferta y su publicidad (D. 218/2005).

En materia de medio ambiente hay que registrar, como de costumbre, una
serie de normas de contenido diverso. En primer lugar un D. 167/2005 que
modifica otro anterior por el que se regula la autorizacién y control de los depé-
sitos de los efluentes liquidos o de lodos procedentes de actividades industriales,
mineras y agropecuarias —recuérdese el caso Boliden y el desastre ecoldgico ocu-
rrido en la cuenca del Rio Guadiamar- al objeto precisamente de excluir de los
rigores de la norma a ciertas explotaciones agrarias ~balsas de alpechin- y gana-
deras por su menor peligrosidad. En este drea medioambiental hay que citar tam-
bién el Reglamento de Ordenacién de la Caza (D. 182/2005) cuya importancia
no es preciso ponderar desde cualquier punto de vista dada la envergadura de
esta actividad en Andalucia y su correlativa incidencia econémica, territorial,
medioambiental, etc. y que fue regulada por la Ley andaluza 8/2003 de la Flora
y Fauna silvestres.
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En otro subsector del medio ambiente hay que destacar especialmente el De-
creto 79/2005 de Ordenacién del Parque Nacional y Parque Natural de Dofiana
cuyos instrumentos de planificacién recogen para los Parques Nacional y Natural
de Dofiana el principio de la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma
reconocido por la STC 194/2004. Por otra parte el Decreto amplia el territorio
protegido de Dofiana en 1.445 Has. mediante la inclusién de nuevas zonas litora-
les, marismefias y de monte mediterrdneo. Con ello, la costa de Dofiana alcanza ya
una zona protegida de 48 kilémetros. Para el Parque Natural se establecen nuevos
PORN y PRUG. Por otra parte, a la larga lista de estos tltimos instrumentos que
en los ejercicios inmediatamente anteriores fueron aprobados para distintos espa-
cios naturales hay que sumar los aprobados en este afio de 2005 para el Parque
Natural Sierra de Castril en la provincia de Granada (D. 98/2005), Parque Natural
Sierra Maria-LosVélez en la provincia almeriense (D. 191/2005) y Parque Natural
de la Brefia y Marismas del Barbate (Cidiz), objeto del D. 192/2005.

Sobre la materia de empleo el Decreto 149/2005 establece un nuevo marco de
incentivos para la contratacién indefinida, disposicién que dimana del VI Acuer-
do de Concertacidn social suscrito a comienzos del ejercicio. Con carécter gene-
ral se establecen ayudas de entre los 3.000 y los 4.750 euros por cada contrato
indefinido.

En el drea de salud el D. 156/2005 regula el Diagnéstico Genético preimplan-
tatorio cuyo fin es prevenir contra el riesgo de transmitir a descendientes algunas
patologias graves de caricter hereditario, ello con cargo al sistema sanitario pd-
blico. Al propio tiempo crea la Comisién Andaluza de Genética y Reproduccién
como érgano de asesoramiento de la Consejeria de Salud para el adecuado desa-
rrollo de esta prestacién. También ha de citarse el Decreto 246/2005 por el que
se regula el ejercicio del derecho de los menores a recibir atencién sanitaria en
condiciones propias de su edad. También esta disposicién crea otro Consejo co-
mo 6rgano consultivo en esta materia, de composicién plural.

En materia de universidades el Decreto 1/2005 aprueba los Estatutos del Or-
ganismo Auténomo «Agencia Andaluza de Evaluacién de la Calidad y Acredita-
cién Universitaria», entidad prevista por la Ley Andaluza de Universidades que
se encargard fundamentalmente de la certificacién de los méritos docentes e
investigadores del profesorado. La norma prevé la coordinacién de este organis-
;no cocril la ANECA para establecer criterios minimos en la evaluacién del Pro-

esorado.

En otro plano, el Decreto 165/2005 aprueba los catélogos de titulos oficiales
de las Universidades andaluzas para el curso 2005-2006, incorporando 22 nuevas
titulaciones con lo cual el niimero total de estos se eleva a 645 entre ingenierias,
licenciaturas y diplomaturas. También en otro orden de temas, los Decretos 2 y
94 de 2005 ratifican la modificacién de los Estatutos de las Universidades de
Cidiz y Cérdoba para adaptarlos a la Ley Andaluza de Universidades 15/2003.
Como bien se sabe estos Decretos no son normas reglamentarias «propias» de la
Comunidad Auténoma sino actos de aprobacién —desde un control puro de lega-
lidad- de disposiciones heterénomas, como son los Estatutos universitarios.

En las grandes 4reas de la asistencia social y el bienestar hay que dar cuenta del



ANDALUCIA 143

D. 32/2005 sobre el distintivo de los perros guia que acompafian a personas con
discapacidad visual; y se crea el Registro de esos tan benefactores animales. Otra
disposicién referida a animales aunque mas bien incardinable en el sector de la
salud es el D. 92/2005 sobre identificacién de animales de compaiifa (perros,
gatos y hurones) mediante la técnica del microchip, asi como la creacién de un
Registro central adscrito a la Consejeria de Gobernacién.

En otra vertiente, el D. 103/2005 viene a exigir la emisién de un informe en
los procedimientos de elaboracién de disposiciones sobre la repercusién de éstas
en los derechos de la infancia, segiin lo establecido en la Convencién de los De-
rechos del Nifio de la ONU. Por su parte el D. 202/2005 crea unos foros de la
lInmigracién en cada provincia como Srganos consultivos y de participacién en
a materia.

Es de citar el nuevo Registro de Parejas de Hecho que viene a sustituir al ante-
riormente denominado de Uniones de hecho; se configura como un registro
tUnico para toda Andalucia con gestién descentralizada en los Ayuntamientos (D.
35/2005). Por tltimo cabe resefiar dentro de este sector el D. 66/2005 por el que
se amplian las llamados «medidas de apoyo a las familias andaluzas» cuya varie-
dad hace precisa la consulta de dicha disposiciones.

En el drea de turismo el D.251/2005 regula las declaraciones de interés turis-
tico de Andalucia que conllevan los beneficios que son tipicos de estas medidas
de fomento.

En materia de espectdculos piblicos se regulan los requisitos de los contratos
de seguro obligatorio de responsabilidad civil, modulando la cuantia de las péli-
zas en proporcién al aforo del recinto de que se trate y de la peligrosidad de la
actividad que se realice, estableciendo tres niveles basicos (D. 109/2005). Por otra
parte se modifica el Reglamento de Admisién de personas en los Establecimien-
tos para que pueda prohibirse la entrada en pubs y bares con misica a menores
de 18 afios (D. 119/2005).

Por dltimo, el sector de ocio registra la aparicidn del Reglamento de miquinas
recreativas y de azar, de salones recreativos y del Registro de empresas de juego,
cuya finalidad principal es la de evitar practicas monopolisticas en un sector
dominado por pequefias y medianas empresas.

Conflictividad

Las controversias planteadas ante el Tribunal Constitucional en afio 2005 fue-
ron las siguientes:

Promovidas por la Junta de Andalucia contra normas del Estado

— Conflicto positivo de competencia nmiimero 3157-2005, promovido por el
Gobierno de la Junta de Andalucia, en relacién con la disposicién transitoria 4.2
del Real Decreto 2387/2004, de 30 de diciembre, y contra los arts. 4.2; 5.1; 6; 47.4;
48; 57.4; 59; 71 a 77; 95; 147; 148; 152; 153; 154; 157 y 160 del Reglamento del
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Sector Ferroviario, aprobado por dicho Real Decreto, la disposicién adicional 4.2
del Real Decreto 2395/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto
de la Entidad Empresarial Administrador de Infraestructuras Ferroviarias, y
contra el art. 3.g) de los Estatutos que aquél aprueba, y la disposicién transitoria
2.2 del Real Decreto 2396/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el
Estatuto de la Entidad Piblica Empresarial Renfe-Operadora.( Providencia del
Tribunal Constitucional, de 24 de mayo de 2005, por la que se admite a tridmite
el conflicto). BOJA nim. 117, de 17 de junio.

— Conflicto positivo de competencia mimero 5814-2005, promovido por el
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, en relacién con la Disposicién
Transitoria primera y los arts. 2, 4, 5, 7, 8, 9, 11, 14, 15 y 17 de la Orden
FOM/897/2005, de 7 de abril, relativa a la declaracién sobre red y al procedi-
miento de adjudicacién de capacidad de infraestructura ferroviaria. (Providencia
del Tribunal Constitucional, de 14 de septiembre de 2005, por la que se admite a
trimite el Conflicto). BOJA niim. 194, de 4 de octubre, de 2005.

- Conlflicto positivo de competencia niimero 7315-2005, promovido por el
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucfa, en relacién con el Real Decreto
716/2005, de 20 de junio, por el que se restablece el funcionamiento de las apues-
tas hipicas externas de ambito nacional y se autoriza su explotacién a la entidad
publica empresarial Loterias y Apuestas del Estado. (Providencia del Tribunal
Constitucional, de de 22 de 2005 por la que se admite a trimite el Conflicto).
BOJA niim. 254, de 19 de diciembre de 2005.

Promovidas por el Estado contra normas de la Junta de Andalucia

- Recurso de inconstitucionalidad nimero 5404-2005, promovido por més de
cincuenta Diputados del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, contra el
art. 2 de la Ley del Parlamento de Andalucia 5/2005, de 8 de abril, por el que se
modifica el art. 23.1 de la Ley 1/1986, de 2 de enero, Electoral de Andalucia.
(Providencia del Tribunal Constitucional, de 13 de septiembre de 2005, por la
que se admite a trdmite el recurso). BOJA ntim. 194, de 4 de octubre, de 2005.

Cuestiones de inconstitucionalidad

— Cuestién de inconstitucionalidad ndmero 1836-2005, planteada por el
Juzgado de lo contencioso-administrativo nimero 2 de Cérdoba en relacién con
la disposicidn transitoria primera, 2, de la Ley del Parlamento de Andalucia 13/
2001, de 11 de diciembre, de Coordinacion de las Policias Locales. (Providencia
del Tribunal Constitucional, de 19 de abril de 2005, por la que se admite a tri-
mite la cuestién). BOJA nim. 91, de 12 de mayo.

— Cuestién de inconstitucionalidad nim. 2651-2005, planteada por Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo niim. 1 de Cidiz, en relacién con el articulo
46 de la Ley 13/01, de 11 de diciembre, del Parlamento de Andalucia, de Coor-
dinacién de las Policias Locales. (Providencia del Tribunal Constitucional, de 7
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de junio de 2005, por la que se admite a trimite la Cuestién). BOJA nim. 124,
de 28 de junio.

Desistimientos ante el Tribunal Constitucional

Instados por la Junta de Andalucia:

—Recurso de inconstitucionalidad nimero 3404/1996, promovido por el Go-
bierno de la Junta de Andalucia contra el articulo 1.3 y la Disposicién final pri-
mera del Real Decreto-Ley 11/1996, de 17 de junio, de ampliacion del servicio
farmacéutico a la poblacion, que fue admitido a trimite por providencia de 1 de
octubre de 1996. (Auto del Tribunal Constitucional, de 18 de enero de 2005, por
el que se declara extinguido el recurso). BOJA nim. 34, de 17 de febrero.

— Recursos de inconstitucionalidad acumulados nimeros 1105/1997, 1106/
1997, 1107/1997, 3167/97 y 1426/98, declarindose extinguidos los correspon-
dientes procesos. (Auto del Tribunal Constitucional, de 18 de enero de 2005, por

el que se declara tener por desistida a la Junta de Andalucia de los recursos).
BOJA nitim. 34, de 17 de febrero.

— Recursos de inconstitucionalidad nimeros 1248/97, 1249/97 y 1250/97, acu-
mulados entre si. (Auto del Tribunal Constitucional, de 18 de enero de 2005, por
el que se declara el desistimiento de la Presidencia del Parlamento de Andalucia
de los recursos y la extincién de los procesos). BOJA niim. 34, de 17 de febrero.

— Recurso de inconstitucionalidad niimero 1383/1998, manteniéndose tinica-
mente la impugnacién del articulo 85 de la Ley 65/1997 y de las cuantias fijadas
en la Seccién 32. (Auto del Tribunal Constitucional, de 18 de enero de 2005,
declarando el desistimiento parcial del recurso por parte de la Presidencia del
Parlamento de Andalucia). BOJA ntim. 34, de 17 de febrero.

~ Recurso de inconstitucionalidad nim. 5018-2000 por el que se impugnaba
el art. 43 y la Disposicién Final 2* del Real Decreto-Ley 6/2000, de 23 de junio,
de medidzrzs urgentes de intensificacion de la competencia. (Auto del Tribunal
Constitucional, de 5 de abril de 2005, por el que se acuerda tener por desistido al
Consejo de Gobierno de la Comunicﬁtd Auténoma de Andalucia) BOJA nim.
84, de 3 de mayo.

— Recurso de inconstitucionalidad ndm. 5077-2000, planteado en relacién con
el art. 7 del Real Decreto-Ley 7/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes en el
Sector de las Telecomunicaciones. (Auto del Tribunal Constitucional, de 13 de sep-
tiembre de 2005 por el que se tiene por desistida a la Junta de Andalucia del recur-
so declarindose extinguido el proceso) BOJA niim. 194, de 4 de octubre, de 2005.

— Conflicto positivo de competencia ndm. 2587-2004, planteado sobre la
Disposicién adicional 5* del Real Decreto 176/2004, de 30 de enero, por el que se
aprueba el Estatuto del Centro Nacional de Trasplantes y Medicina Regenerativa
y contra los arts. 5.b), 13, 2%, 4 y 5 y 12.2 del referido Estatuto. (Auto del
Tribunal Constitucional, de 21 de diciembre de 2004, por el que se declara el
desistimiento de la Junta de Andalucia, y la consiguiente extincién, del
Conflicto). BOJA niim. 8, de 13 de enero.
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— Conflicto positivo de competencia nim. 655-2000, planteado en relacién
con la Resolucién de la Secretaria General de Comunicaciones del Ministerio de
Fomento de 22 de julio de 1999, que autoriza la transmisién de acciones de Uni-
prex, S.A., propiedad de ONCE, S.A., a favor de Telefénica Media, S.A., decla-
rando extinguido el proceso, que fue admitido a trimite por providencia de 29 de
febrero de 2000. (Auto del Tribunal Constitucional, de 1 de marzo de 2005, por
el que se acuerda tener por desistida del Conflicto a la Junta de Andalucia).
BOJA niim. 117, de 17 de junio.

— Conlflicto positivo de competencia nim. 2741-1998, planteado en relacién
con varios Acuerdos de la Secretaria General de Comunicaciones del Ministerio
de Fomento de 19 de enero y 13 de febrero de 1998, sobre incoacién de expe-
dientes sancionadores, y Resoluciones de 28 de febrero de 1998 del Ministerio de
Fomento por las que se resuelven expedientes sancionadores. (Auto del Tribunal
Constitucional, de 1 de marzo de 2005, por el que se acuerda tener por desistida
alaJunta de Andalucia, declarindose extinguido el proceso). BOJA ntim. 117, de
17 de junio.

Instados por el Estado:

- Recurso de inconstitucionalidad nim. 783-2003, planteado en relacién con
la Disposicién adicional quinta de la Ley de Andalucia 10/2002, de 21 de diciem-
bre, por la que se aprueban normas en materia de tributos cedidos y otras medi-
das tributarias, administrativas y financieras. (Auto del Tribunal Constitucional,
de 2 de febrero de 2005, por el que se acuerda tener por desistido al Abogado del
Estado declarindose extinguido el proceso). BOJA nim. 42, de 2 de marzo.

- Recurso de inconstitucionalidad ndm. 453-2000, promovido contra el art.
44.1.b), ¢) y ) y la Disposicién Adicional Primera, nims. 2 y 3 de la Ley 15/1999,
de 16 de diciembre, de Cajas de Aborros de Andalucia (Auto del Tribunal
Constitucional, de 2 de febrero de 2005, por el que se acuerda tener por desisti-
do al Presidente del Gobierno de la Nacién, declarando extinguido el proceso).
BOJA ndm. 42, de 2 de marzo.

— Recurso de inconstitucionalidad niim. 4419-2002, planteado contra el art. 68
de la Ley 1/2002, de 4 de abril, de la Comunidad Auténoma andaluza, de orde-
nacién, fomento y control de la pesca maritima, el marisqueo y la acuicultura
(Auto del Tribunal Constitucional, de 15 de marzo de 2005, por el que se tiene
por desistido a la Abogacia del Estado). BOJA nim. 117, de 17 de junio.
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Composicién de la Asamblea Legislativa por Grupos Parlamentarios

Total Diputados: 109
Composicién durante todo el ejercicio de 2005:
Grupo Parlamentario Socialista (PSOE-A): 61
Grupo Parlamentario Popular de Andalucia (PP-A): 37

ano Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por
Andalucia (IU-CA): 6

Grupo Parlamentario Andalucista (PA): 5

Estructura del Gobierno

Presidente: Manuel Chaves Gonzdlez

Nimero de Consejerfas: 14
Consejeria de Presidencia: D. Gaspar Zarrias Arévalo
Consejeria de Gobernacién: Diia. Evangelina Naranjo Marquez
Consejeria de Economia y Hacienda: D. José Antonio Grifian Martinez

Consejeria de Justicia y Administracién Piblica: Dfia. Marfa José Lépez
Gonzilez

Consejeria de Innovacién, Ciencia y Empresas: D. Francisco Vallejo Serrano

Consejeria de Obras Piblicas y Transportes: Dfia. Concepcién Gutiérrez
del Castillo

Consejeria de Empleo: D. Antonio Fernindez Garcia

Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte: D. Paulino Plata Cinovas
Consejeria de Agricultura y Pesca: D. Isafas Pérez Saldafia

Consejeria de Salud: Diia. Maria Jestis Montero Cuadrado

Consejeria de Educacién y Ciencia: Diia. Candida Martinez Lépez
Consejeria de Igualdad y Bienestar Social: Dfia. Micaela Navarro Garzén
Consejeria de Cultura: Dfia. Rosario Torres Ruiz

Consejeria de Medio Ambiente: Dfia. Fuensanta Coves Botella
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Tipo de Gobierno

Mayoritario absoluto. El partido Socialista ostenta 61 de los 109 escafios por
lo que goza de una holgada Igosmlén mayoritaria, excediendo en seis los escafios
necesarios para la mayoria absoluta.

Cambios en el Gobierno

No ha habido

Investidura, mocién de censura y cuestién de confianza

No se han producido

Debates y resoluciones parlamentarias

Proposiciones no de Ley ante el Pleno: vid. supra.

Mociones sustanciadas en Pleno: 18

Comparecencias de miembros del Consejo de Gobierno ante el Pleno: 29
Interpelaciones a miembros del Consejo de Gobierno: 23

Reformas del Reglamento del Parlamento

Nuevo Reglamento del Parlamento de Andalucia, aprobado por el Pleno el
dia 28 de sec:iptiembre de 2005 (BOJA nim. 198, de 10 de octubre de 2005 y BOE
ndm. 257, de 27 de octubre de 2005). Véase comentario supra.

Instituciones similares al Consejo Consultivo, Tribunal de Cuentas
y Defensor del Pueblo

Consejo Consultivo de Andalucia

Es obligado destacar en primer término un hecho tan de relieve como la apro-
bacién de la nueva Ley del Consejo Consultivo 4/2005 (una de las del paquete
llamado «de impulso cf;mocrético») que supone la derogacién total de la Ley de
creacién del Consejo 8/1993. Nos remitimos al comentario que hemos realizado
mis arriba. La toma de posesién de los miembros nombrados conforme a la
nueva Ley tuvo lugar el 17 de mayo de 2005.

También durante el ejercicio, al final del mismo, apareci6 el nuevo Regla-
mento organico del Consejo, aprobado por el Decreto 273/2005 de 13 de diciem-
bre a propuesta del Pleno del Organo consultivo. Légicamente, el Reglamento
recoge las innovaciones sobre la composicién del Consejo introducidas por la
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Ley 4/2005; y contiene precisiones sobre el momento y la forma de realizar la
consulta.

El dfa 2 de noviembre el Consejo Consultivo presenté en su sede de Granada
y ante el Consejo de Gobierno su Memoria anual correspondiente al afio 2004.
De estos datos ya dimos un avance en este mismo Informe del afio pasado, datos
pricticamente coincidentes con los de dicha Memoria. También en esta ocasién
ofrecemos un apunte sobre la actividad del recién finalizado 2005, ello a salvo,
légicamente, de lo que resulte de la Memoria a presentar durante 2006.

Han sido solicitados al Consejo 513 dictimenes, cifra que supone la recupe-
racién de una caida producida en el afio 2004, volviéndose a un nimero de peti-
ciones que esté en la linea histérica de crecimiento, aunque ya moderada. De tales
peticiones sélo 7 no fueron admitidas a trdmite. El nimero de dictimenes emiti-
dos fue de 479, cifra mis alta desde la creacién del Consejo en 1994; de ellos, 362
fueron favorables a la propuesta de la Administracién, y 117 fueron desfavora-
bles, lo que representa el 76 y el 24 por 100 respectivamente, misma proporcién
que la del afio anterior. El nimero de dictimenes emitidos sobre solicitudes for-
muladas por entidades locales fue de 210, o sea, el 43 por 100 del total, lo que
supone un notable descenso, aunque relativo, ya que eﬁ) pasado afio registré un
aumento espectacular sobre la media tradicional que venia siendo de un tercio de
los dictimenes.

El desglose por asuntos principales es el siguiente: 8 dictimenes sobre Ante-
proyectos de Ley y 49 sobre Proyectos de Disposiciones reglamentarias, cifras que
suponen un retorno al nivel normal tras su caida en el pasado ejercicio en el que
se estrenaba la VII Legislatura y precisamente por ello. No hay que registrar nin-
gln dictamen sobre recurso de inconstitucionalidad dado el nuevo clima existen-
te en las relaciones politicas con las instancias centrales; y sélo 3 conflictos de
competencia.

En cuanto a los asuntos administrativos ordinarios han sido 42 los dictime-
nes que versaban sobre revisidn de oficio, 32 en materia de contratacion lo que
supone un sensible descenso —no es este un dato que pueda celebrarse sin muccll-las
reservas—; y ha seguido creciendo sobre el ya notable crecimiento del afio ante-
rior el nimero (85) de dictimenes relativos a la alteracién de Planes urbanisticos
de zonas verdes y espacios libres, dotaciones y equipamientos. Los asuntos sobre
responsabilidad patrimonial (250) siguen constituyendo el grueso (52 por 100) de
la funcién consultiva, aun habiendo disminuido el nimero de dictimenes de esta
materia referidos a entidades locales (89).

Durante el ejercicio las Administraciones han comunicado al Consejo 315
resoluciones correspondientes a asuntos dictaminados lo que representa una
mejora del cumplimiento de este deber legal respecto al ejercicio anterior. A la
vista de esas resoluciones comunicadas son 274 las que estdn en consonancia —«de
conformidad»— con lo dictaminado por el Consejo, y son 41 en las que este ha
sido «ofdo», aunque no consta, légicamente, el nimero de decisiones que se
apartan del parecer del Consejo entre las resoluciones que no le han sido comu-
nicadas. Aunque los dictimenes no son vinculantes por lo general, es muy
importante conocer en qué grado la Administracién activa sigue el parecer del
maximo 6rgano consultivo de la Comunidad, por lo resulta chocante este incum-
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plimiento ya crénico de comunicar al Consejo las resoluciones administrativas
adoptadas, sean o no conformes con el respectivo dictamen. En esta linea tam-
bién serfa conveniente que el Consejo hiciera en sus Memorias consideraciones
més extensas sobre estas resoluciones disidentes, su procedencia, motivaciones,
etc. Sin duda que ello redundaria en beneficio del rigor tanto en la toma de deci-
siones por la Administracién activa como de la propia funcién consultiva.

Cimara de Cuentas

El 9 de marzo el Consejero Mayor de la Cimara de Cuentas presentd ante el
Parlamento el informe fiscalizador de la Cuenta General de la Junta del ejercicio
2003. El Informe realiza unas correcciones o ajustes de 234,99 millones de euros
y estima un balance negativo de 44 millones, mientras que la Administracién sos-
tiene un saldo positivo de 368 millones y que la diferencia se debe a distintos cri-
terios contables. También indica una endeble situacién de tesoreria con un balan-
ce negativo de la liquidez de 908 millones. Otra critica del Informe es la falta de
exactitud a la hora de formular el Presupuesto, lo que genera excesivas modifica-
ciones presupuestarias que representan un 5,88%. Destacé las pérdidas produci-
das en las empresas publicas. El punto mds controvertido se refiria ala cfeuda del
SAS, estimada en 1.800 millones de euros, ascendiendo las pérdidas a 530 millo-
nes sélo durante 2003, estimacién que recibié una fuerte contestacién por la
Consejera de Salud, calificindola como imposible y disparatada.

Por otra parte, a final del ejercicio se produjo la renovacién de la mitad de los
seis miembros que junto al Consejero Mayor componen el Pleno de la Cimara,
con un mandato de seis afios.

Defensor del Pueblo Andaluz

En el cumplimiento de las funciones que legalmente tiene encomendadas, la
Institucién del Defensor del Pueblo Andaluz, durante el afio 2005, ha desarro-
llado una extensa e intensa actividad en defensa de los derechos y libertades de la
ciudadania. La exposicién de su Informe anual ante el Parlamento tuvo lugar el
18 de junio.

La actividad de la Institucidn, en términos cuantitativos ha mantenido su pro-
gresién de afios anteriores durante el ejercicio 2005. El niimero de quejas recibi-
das ha ascendido a 5.262, el 6% mds que el afio anterior, de las cuales 252 corres-
ponden a quejas de oficio. Asimismo, cabe resefiar el incremento de las consul-
tas atendidas directamente por la Oficina de Informacién de esta Institucién que
se han situado en 6.594, un 10% mas que en el afio 2004, lo que supone una
media de 27 consultas diarias.

Otro aspecto destacable, un afio miés, es el aumento de la comunicacién que
se establece entre esta Institucién y la ciudadania a través de internet: www.
defensor-and.es. Por esta via se han formulado en el ejercicio 1.453 quejas, 1.776
consultas y se han retirado 130.215 informes y trabajos. Estos datos ponen de
manifiesto con rotundidad que las nuevas tecnologias constituyen un instru-
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mento esencial e indispensable para el Defensor del Pueblo Andaluz en sus rela-
ciones con los ciudadanos. De lgecho, mds del 25 por ciento de las quejas se pre-
sentan ya por correo electrdnico, lo que sin duda estd impulsando las labores de
modernizacién y adecuacién de las relaciones con la ciudadania a las nuevas tec-
nologias.

Durante este ejercicio, un afio mis, el Defensor del Pueblo Andaluz ha expli-
citado y divulgacfo sus numerosas y variadas intervenciones en defensa de los
derechos y libertades a través de la publicacién de sus Informes, Anual y Espe-
ciales, que cumplen dicho cometido y que, como dijo el propio Defensor, Sr.
Chamizo, en su tiltima comparencia ante el pleno del Parlamento Andaluz, pre-
sentan también un componente de especial interés al servir de cauce adecuado y
efectivo de participacién social. Participacién, entendida en el sentido de poner a
disposicién de la sociedad un instrumento de canalizacién de sus demandas y
aspiraciones a través del cual se ha propiciado una intervencidn activa de aquélla
en los asuntos publicos, sustentada en la proteccién de sus derechos.

Las pdginas de estos Informes también pretenden constituir un instrumento
adecuacfo para cumplir con esa funcién de buscar un equilibrio entre la toma en
consideracion de las demandas formuladas por la sociedad y el ejercicio de la
accién de gobierno, lo que constituye el aspecto esencial de la funcién participa-
tiva en un sistema democratico. Sogre todo, en el 4mbito de la actuacién admi-
nistrativa, dada la inagotable serie de relaciones que se establecen entre ciudada-
nos y Administracién en el desarrollo de cualquier faceta de sus vidas.

Durante el afio 2005 se han elaborado cuatro de estos Informes, especialmen-
te orientados al estudio de situaciones que afectan de forma singular a los dere-
chos de colectivos sociales mis vulnerables, en concreto: el de la situacién de la
Inmigracién en la provincia de Granada, el de la situacién de los Servicios
Socia%es Comunitarios en Andalucia, el referido a la situacién del Chabolismo en
Andalucia y el segundo informe general relativo a la situacién de los Menores en
esta Comunidad Auténoma, en el que se contiene un anilisis de las principales

uejas tramitadas en esta materia, asi como una valoracién general de Ig. situacién
ge este importantisimo sector de la poblacién andaluza.

En cuanto a las materias objeto de las quejas ciudadanas, hay que destacar el
incremento que han experimentado las relativas a la materia de medio ambiente.
Ello pone de manifiesto la preocupacién cada vez mis creciente de esta proble-
mdtica que afecta a toda la sociedad y que, poco a poco, se va formando una con-
ciencia ciudadana sobre la necesidad de contar con un entorno cuidado, compa-
tible con el desenvolvimiento normal de las actividades cotidianas de la vida. La
conservacién de nuestros hibitat, ya sean naturales o urbanos, la proteccién de
la fauna y flora y el cuidado de nuestros espacios mis emblematicos son facetas
que se traducen en las quejas ante el Defensor del Pueblo Andaluz con mayor
evidencia y que exigen una clara respuesta de las Administraciones a fin de pro-
teger y salvaguardar estos valores.



