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ESTATUTOS DE AUTONOMIA, LEYES Y REGLAMENTOS
Eliseo Aja

No ha habido ninguna reforma de Estatutos de Autonomia.

En el resto de la legislacidn, el afio esta dividido claramente en dos periodos,
desde el principio hasta las elecciones del 14 de marzo, o mejor hasta cambio de
gobierno (la investidura se voté el 16 de abril) y desde esta fecha hasta el final
de afio. En el primero no hay leyes, porque tod);s las que podian corresponder
a la legislatura anterior se habfa aprobado en diciembre y las Cortes estaban
disueltas y s6lo se aprueban unos cuantos reglamentos, principalmente en mate-
ria de educacidn y algiin sector econémico-financiero. Inmediatamente después
de la investidura, el nuevo gobierno aprueba varios Decretos-ley (como to-
dos los gobiernos en su primera andadura); durante el resto comienzan a apro-
barse los reglamentos con més entidad y solo al final aparece la aprobacién de
las primeras, leyes, atin pocas, porque la elaboracién de las leyes requiere
mayor trabajo y ritmo diferentes. Asf, la cronologia de este primer afio de legis-
latura explica casi el tipo de las normas que se aprueban el resto del afio. Légica-
mente las leyes no aparecen hasta las ultimas semanas del afio, por el tiempo
necesario para elaborar y procedimiento para aprobar, especialmente cuando
hay también cambio de mayoria parlamentaria y el nuevo Gobierno necesita
ajustar su programa legislativo. De todas formas, en este comentario, si bien la
separacién de periodos se marca para los reglamentos, en general seguiré el orden
tradicional delP rango de las normas.

Puede incluirse en este inicio la satisfaccién por la supresién de la ley de
acompafiamiento a la Ley de Presupuestos, que el Informe habia criticado duran-
te los dltimos afios, sobre todo por inseguriaad juridica que introducia. Adn esta
pendiente la Sentencia del Tribunal Constitucional que debe analizar su legitimi-
dad, cuestionada por varios recursos de inconstitucionalidad, pero —sin perjuicio
del interés de la sentencia sobre la calidad de esta ley— es muy positivo que el
gobierno se haya avanzado arrinconando su uso.

En todos los gobiernos formados desde la aprobacién de la Constitucién se
ha recurrido a los decretos-ley para instrumentar de manera ripida las reformas
que parecian mds urgentes, y éste no ha sido excepcién. Algunos son incluso
simbélicos del cambio de orientacién politica del gobierno porque resultan la
antitesis politica del anterior gobierno. Decretos-ley aprobados inmediatamen-
te después de las elecciones, y més tras cambio de partido gobernante. Entre
ellos destacan, naturalmente, los que aprueban la modificacién del Plan Hi-
drolégico o la liquidacién de la deuda de Andalucia por la financiacién de los
ultimos afios. Varios Reales Decretos se ligan también inmediatamente al cambio
de gobierno, porque recogen la modificacién del nimero y nombre de los
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Ministerios y de su estructura interna. Quizds cabria replantearse si es idoneo el
cambio de estructura ministerial cada vez que hay un cambio o de gobierno y si
no seria mejor que la estructura departamental figurara en una ley, de forma que
pudiera cambiarse tras unos meses de debate, pero no estuviera pendiente de los
momentos de nerviosismo que suele acompaiiar a los cambios politicos.

Por otra parte, repasando los decretos que configuran los distintos Ministerios
se observa en ocasiones la inclusién de referencias a lo autonémico en el rétulo de
direcciones generales o incluso secretarias de Estado, pero no es facil fijar un crite-
rio general para valorar esta mencién de manera positiva o negativa (o neutra),
porque en ocasiones la falta de mencién puede significar tanto que la posicién
de las CCAA no merece ninguna atencidn, o todo lo contrario, que toda la
estructura ministerial tiene presente las tareas autondémicas; al revés, su mencién
puede indicar el mayor interés por las posiciones autonémicas o por el contra-
rio una cierta voluntad intervensionista. No es ficil formular un criterio gene-
ral sobre la dedicacién de los 6rganos centrales del Estado a los intereses auto-
némicos, e incluso es posible que dependa totalmente de las competencias que
corresponden a cada ministerio. En este orden de preocupaciones (la influencia
de la estructura politica en la organizacién administrativa) mereceria alguna aten-
cién seria la creacién del Ministerio de Vivienda. ¢No se trata de una competencia
exclusiva de las CCAA?

El nuevo Presidente de gobierno, Sr. Rodriguez Zapatero, ha subrayado una
y otra vez el valor de la actitud personal (el «talante») en la politica que preco-
niza y seguramente en el dmbito autondmico este factor (tanto si se considera
positiva como negativamente) ha tenido mayor expresién, porque era también
en este campo (junto a la politica internacional) donde el anterior Presidente
Aznar habia marcado mis su impronta. En las relaciones con las CCAA el
talante ha tenido un papel importante: la retirada de conflictos de competencias
que oponia al gobierno con varias CCAA, la temprana entrevista con todos los
Presi(izntes autonémicos, el cambio radical en la relacién con Pais Vasco, la
celebracién de la primera Conferencia de Presidentes, el acuerdo con todas
las CCAA respecto a la via de participacién en la Unién Europea...). Aparte
del «talante», existe también una linea politica diferente como puede observarse
en algunos sectores conectados con CCAA, como son el plan hidrolégico
y la educacidn, que se reflejarin enseguida al estudiar las normas de los dos
gobiernos.

Leyes Organicas

La Ley Orgdnica 1/2004 de proteccion integral contra la violencia de género
va dirigic{z contra la tragedia social que supone la violencia que se ejerce sobre las
mujeres por los hombres que son o han sido sus cényuges o han estado ligados
a ellas por relaciones similares de afectividad, al margen de que medie o no con-
vivencia (80 mujeres murieron en el 2003 a manos de sus maridos o novios, y
varios miles méis denunciaron maltratos graves o amenazas serias de muerte). La
ley establece medidas de proteccién integral para prevenir, sancionar y erradicar
esta violencia, asf como la asistencia a sus victimas.
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El Titulo I de la Ley se dedica a la regulacién de medidas de sensibilizacién,
revencién y deteccidn, especialmente en el dmbito educativo, que incluyen la
Formacién en el respeto de los derechos y libertades, de la igualgad entre hom-
bres y mujeres y de la tolerancia. En otro plano, se prevé la escolarizacién inme-
diata de los hijos que se vean afectados por un cambio de residencia derivada de
actos de violencia de género. También se propugna la eliminacién en todos los
materiales educativos, de los estereotipos sexistas o discriminatorios. En el 4mbi-
to de la publicidad y los medios de comunicacién, se pretende que los medios
audiovisuales realicen un tratamiento de la mujer confgrme a valores constitu-
cionales. Algunas instituciones (La Delegacién Especial del Gobierno contra la
Violencia sobre la Mujer, el Instituto de la Mujer u érgano equivalente de cada
Comunidad Auténoma, el Ministerio Fiscal y las Asociaciones especificas) tienen
legitimaci6n para ejercitar ante los Tribunales la accién de cesacion de publicidad
ilicita. En materia de Sanidad se crea una Comisién en el Consejo Interterritorial,
con representantes autonémicos, que apoye técnicamente la planificacién de las
medidas sanitarias previstas en la Ley.

El Titulo II regula los Derechos de las mujeres victimas de violencia de géne-
ro, garantizando el acceso a la informacién y a la asistencia social integrada, a tra-
vés de servicios de atencién permanente, urgente y con especializacién de pres-
taciones. Asimismo, se reconoce el derecho a la asistencia juridica gratuita en
todos los procesos y procedimientos relacionados con la violencia de género,
asumiendo una misma direccién letrada su asistencia en todos los procesos.

También se establecen medidas de proteccidn en el dmbito social, para justifi-
car las ausencias del puesto de trabajo de las victimas, posibilitar su movilidad
geogréfica, la suspensidn con reserva del puesto de trabajo y la extincidn del con-
trato. En idéntico sentido se prevén mei}das de apoyo a las funcionarias publi-
cas. Por ultimo, se regulan medidas de apoyo econémico, para que las victimas
de la violencia de género tengan la situacién legal de desempleo cuando resuel-
van o suspendan voluntariamente su contrato de trabajo.

El Titulo III crea dos érganos administrativos, la Delegacién Especial del
Gobierno contra la Violencia sobre la Mujer, que formulara las politicas pibli-
cas, trabajando en colaboracién y coordinacién con las Administraciones
con competencia en la materia y el Observatorio Estatal de Violencia sobre la
Mujer, como 6rgano colegiado adscrito al Ministerio de Trabajo y Asuntos So-
ciales, al que corresponderi el asesoramiento. El Observatorio Estatal de Vio-
lencia sobre la Mujer remitird al Gobierno y a las Comunidades Auténomas,
con periodicidad anual, un informe sobre la evolucién de la violencia ejercida
sobre la mujer.

El Titulo IV modifica el Cédigo Penal introduciendo un tipo especifico, agra-
vado, de lesiones cuando ésta se produzca contra quien sea o haya sido la espo-
sa del autor, o mujer que esté o haya estado ligada a él por una aniloga relacién
de afectividad, aun sin convivencia. El Titulo V establece medidas de caricter
judicial, tanto en el 4mbito civil como penal, para garantizar un tratamiento ade-
cuado y eficaz de la situacién juridica, familiar y social de las victimas de violen-
cia de género en las relaciones intrafamiliares. Destaca la creacién de los Juzgados
de Vio%encia sobre la mujer, del Fiscal contra la Violencia sobre la Mujer y el esta-
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blecimiento de medidas judiciales de proteccién y de seguridad de victimas (en
especial la orden de proteccién).

La Ley Orgdnica 2/2004 que modifica la Ley Orgénica del Poder Judicial,
esencialmente afecta al articulo 127 para cambiar la mayoria necesaria para el
nombramiento de Presidente y Vicepresidente del CGP], de los Presidentes de
Sala y Magistrados del Tribunal Supremo y de los Presidentes de los Tribunales
Superiores de Justicia de las CCAA, asi como el Magistrado del TS encargado de
conocer las actividades del Centro Nacional de Inteligencia que puedan afectar a
derechos fundamentales. Hasta ahora se requeria mayorfa absoluta y a partir de
ahora serd necesario 3/5 de los 21 miembros del CGP].

El marco de la reforma, y su propio impulso, se encuentra en los continuos
conflictos, esencialmente partidistas, que se producen en el seno del CGP], y que
alcanzan sus mayores cotas en el nombramientos de los cargos mds importantes
de los tribunales, en cuanto tienen una funcién o una significacién no solo judi-
cial sino también politica. Pero el proyecto ya por si polémico lo fue mucho mis
porque la ausencia de diputados de la mayoria impidié aprobarlo en el Congreso
a finales de noviembre y el Gobierno tuvo que aprobarlo de nuevo (en los mis-
mos términos) para llegar a ser votado el 2 de diciembre, con los dias justos para
que el Senado tuviera que aceptarlo y se pudiera aplicar al paquete de nombra-
mientos que debe realizarse al principio del nuevo afio. Parte de los problemas
suscitados en la segunda ocasién que se llevé al Congreso provenian de que, sien-
do una ley orginica, se tramit por el procedimiento de lectura tnica.

La Ley Orgdnica 3/2004, de 28 de diciembre, por la que se modifica la Ley
Orgdnica 3/1980 del Consejo de Estado se plantea dos grandes temas, la incor-
poracién de los expresidentes de gobierno como consejeros natos vitalicios y la
participacién del Consejo en las reformas constitucionales, aunque luego las
enmiendas matizaron y extendieron diversos elementos, incorporando positiva-
mente facetas de las CCAA y de la Unién Europea. En cuanto a la composicién,
porque el elenco de posibles candidatos a consejeros se abre a quienes hayan
tenido altas responsabilidades en las instituciones autonémicas o comunitarias,
especialmente con la presencia necesaria de dos expresidentes de CA, que lo
hayan sido al menos durante ocho afios, entre los consejeros electivos.

En la reforma de las funciones del Consejo, con repercusién en su estructura,
se posibilita la realizacién de estudios, informes y memorias, tanto sobre refor-
mas legislativas como constitucionales, para lo cual se crea una Comisién de
Estudios (el Presidente y seis Consejeros, dos de cada clase) y se prevé el posible
recurso a los medios de estudio que posee el Centro de Estudios Politicos y Cons-
titucionales. También se introduce la posibilidad de emitir dictamen en materias
relativas a la ejecucidn del derecho comunitario. Por otra parte, a fin de eliminar
la pérdida de tiempo en asuntos menores, se suprime la necesidad de dictamen
del Consejo sobre reclamaciones formuladas ante la administracién general en
concepto de indemnizacién de dafios y perjuicios cuando no supere la cantidad
de 6000 euros.

Pero el punto estrella del debate fue la posible intervencién del Consejo de
Estado en las reformas constitucionales, porque tal posibilidad, extrafia a nues-
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tra tradicién, ya habia sido anunciada por el Presidente del Gobierno en su dis-
curso de investidura y tendrd sin duda consecuencias en el caricter del 6rgano,
ya desde ahora, porque esta reforma explica buena parte de los cambios introdu-
cidos. Aunque no se llega a decir asi, la intencién del gobierno parece orientarse
a facilitar el consenso en las reformas constitucionales merced a la intervencién
del Consejo de Estado, bien como autor del proyecto de reforma o a través de su
actividad de estudio y dictamen. A ello parece aludir la distancia que se le supo-
ne respecto a la politica diaria, la eliminacién de di¢timenes posteriores a los
recursos interpuestos por el Gobierno y la capacidad técnica que deben entrafiar
sus propuestas. Pero en todo caso, mediante enmienda, se ha puntualizado que
en las reformas constitucionales, el Gobierno debe fijar antes de la consulta o
encargo al Consejo, los objetivos, criterios y limites de aquella.

Leyes ordinarias

La Ley 1/2004 de horarios comerciales, dictada al amparo del articulo 149.1.13
de la Constitucidn, tras varias normas y sentencias constitucionales, tiene por
objeto la adopcién de un nuevo régimen de horarios comerciales. En este senti-
do, el articulo 2 de la Ley establece que, en el ejercicio de sus competencias,
corresponderi a las Comunidades Aut6nomas la regulacién de los horarios para
la apertura y cierre de los locales comerciales, en sus respectivos dmbitos territo-
riales, en el marco de la libre competencia y con sujecion a los principios gene-
rales sobre ordenacién de la economia que se contienen en la Ley. Se parte del
principio de libertad de horarios, sefialando que el horario global en que los
comercios podran desarrollar su actividad durante el conjunto de dias laborables

de la semana no podri restringirse por las Comunidades Auténomas a menos de
72 horas.

Asimismo se establece que el nimero minimo de domingos y dias festivos en
los que los comercios podrin permanecer abiertos al publico serd de doce. Las
Comunidades Auténomas podrin modificar dicho niimero, en atencién a sus ne-
cesidades comerciales, incrementindolo o reduciéndolo, sin que en ningtin caso se
pueda limitar por debajo de ocho el niimero minimo de domingos y festivos
de apertura autorizada. Corresponde también a las Comunidades Auténomas,
dentro del 4mbito minimo antes apuntado, la determinacién concreta de los do-
mingos o dias festivos en los que podrin permanecer abiertos al publico los
comercios.

En el articulo 5 se establecen disposiciones relativas a establecimientos que, en
atencidn a sus caracteristicas y actividades, tienen un régimen especial de hora-
rios, en el sentido de que tendrin plena libertad para determinar los dias y horas
en que permanecerdn abiertos al ptiblico en todo el territorio nacional. En este
caso, las competencias de las Comunidades Auténomas se refieren a la posibili-
dad de aumentar o reducir las superficies ttiles de dichos establecimientos.

El articulo 6 faculta a la Comunidades Auténomas para adoptar el régimen
sancionador aplicable a las infracciones de la normativa que dicten en desarrollo
de la presente Ley en relacién con calendarios y horarios comerciales. Por dltimo,



44 II. LA ACTIVIDAD DEL ESTADO RESPECTO A LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

se establece que, en los casos en que las Comunidades Auténomas decidan no
ejercitar las opciones que les confiere esta Ley, se entenderd que los comercian-
tes disponen de plena?ibertad para determinar las horas de apertura de sus esta-
blecimientos, asi como los doce domingos y festivos de apertura de los locales.

La Ley 3/2004, que establece medidas de lucha contra la morosidad en las ope-
raciones comerciales, ha sido dictada al amparo de los articulos 149.1.6 y 8 de Ia
Constitucién, y tiene por objeto incorporar al derecho interno la Directiva
2000/35/CE, del Parlamento Europeo y cfel Consejo, de 29 de junio de 2000, por
la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales. Se trata de combatir la morosidad en el pago de deudas dinerarias y
el abuso, en perjuicio del acreedor, en la fijacién de los plazos de pago en las ope-
raciones comerciales que den lugar a la entrega de bienes o a la prestacién de ser-
vicios realizadas entre empresas o entre empresas y la Administracién.

Las medidas sustantivas de la ley consisten en establecer, con caricter general,
un plazo de pago, a partir del cual se podrin exigir intereses de demora. Con
caricter general, el plazo de pago, a falta de pacto entre las partes, serd de 30 dias
después de la fecha en que el deudor haya recibido la factura o una solicitud de
pago equivalente. El interés de demora se devengard de forma automitica por el
mero incumplimiento del pago en el plazo pactado o legalmente establecicﬁ), sin
necesidad de aviso de vencimiento ni intimidacién alguna por parte del acreedor.

Por otro lado, la Ley sefiala las reglas de cdlculo del tipo de interés de demo-
ra, en defecto de pacto entre las partes, y otorga al acreedor el derecho a recla-
mar al deudor una indemnizacién razonable por los costes de cobro. A estas
medidas se afiade la posibilidad de pactar cldusulas de reserva de dominio a los
efectos de que el vendedor conserve la propiedad de los bienes hasta el pago total

de la deuda.

Por ultimo, cabe sefialar que, mediante esta Ley, se modifica también el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Pidblicas, incluyendo
que la Administracién tendrd la obligacién de abonar el precio dentro de los
sesenta dias siguientes a la fecha de la expedicién de las certificaciones de obras
o de los correspondientes documentos vy, si se demorase, deberd abonar al con-
tratista, a partir del cumplimiento de dicho plazo de sesenta dias, los intereses de
demora y la indemnizacién por los costes de cobro. En el mismo sentido, se
modifica la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacién del Comercio Minorista,
estableciendo, como regla general que los comerciantes deben efectuar el pago
del precio de las mercancias que compren antes de treinta dias a partir de lI:t fg -
cha de su entrega.

Normas con rango de Ley

El Real Decreto Legislativo 1/2004 que aprueba el texto refundido de la Ley
del Catastro Inmobiliario configura esta materia como competencia exclusiva del
Estado, pero en el titulo IV, al regular la informacién y colaboracién en relacién
con el contenido del catastro se establece que la Direccién General del mismo
remitird a la administracién autonémica (y a la estatal) del territorio en que radi-
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quen los bienes inmuebles, copia de la informacién suministrada por los notarios
y los registradores de la propiedad sobre personas que hayan incumplido la obli-
gacién de aportar la referencia catastral de los bines inmuebles. También sumi-
nistrard a cualquiera de las administraciones, cuando se solicite, la informacién
catastral necesaria para la gestién, liquidacién, recaudacién e inspeccién de los
tributos cuya aplicacién les corresponde, en los términos que reglamentariamen-
te se determinen. Por otra parte, las administraciones publicas quedan exentas de
Jas tasas catastrales.

El Decreto Legislativo 6/2004 aprueba el texto refundido de la Ley de orde-
nacién y supervision de los seguros privados realizado para sistematizar la legisla-
cién tras las reformas operadas por la normativa comunitaria y las recientes
reformas legislativas de los seguros y concursal. Se configura como legislacién
basica de acuerdo con las competencias de los apartados 11 y 13 del 149.1 CE
pero parece dejar escaso margen a la ley autonémica, y en todo caso realiza una
reserva reglamentaria muy amplia a favor del Estado.

El Real Decreto Legislativo 8/2004 que aprueba el texto refundido de la ley
sobre responsabilidad civil y seguro en la circulacion de vehiculos a motor, se
ampara en la competencia estatal contenida en los apartados 6 y 14 del 149.1 CE
y reconoce a las CCAA con competencia la facultad sancionadora ante el incum-
plimiento de la obligacién de seguro que debe poscer todo propietario de vehi-
culo a motor que tenga su estacionamiento habitual en Espaiia.

El Real Decreto Ley 2/2004, por el que se modifica la Ley 10/2001 del Plan
Hidroldgico Nacional, deroga las transferencias de recursos hidricos previstos en
la Ley 10/2001, del Plan Hidrolégico Nacional, y se establecen y se modifica el
Anexo III, destinado a establecer las nuevas actuaciones de interés general y
el Anexo IV, en el que se reordena el conjunto de actuaciones que van a acome-
terse con cardcter prioritario y urgente. El Real Decreto Ley fue convalidado por
Acuerdo del Congreso de los Diputados, mediante Resolucién de 29 de junio,
del Congreso de los Diputados, publicada en BOE de 3 de julio.

El Real Decreto Ley 3/2004 para la racionalizacién de la regulacion del sala-
rio minimo interprofesional y para el incremento de su cuantia, se ha dictado al
amparo de los articulos 149.1.7, 13 y 17 de la Constitucidn, para fijar una nueva
cuantia del Salario Minimo Interprofesional (SMI), orientando el mismo en su
funcién estrictamente laboral, como garantia salarial minima de los trabajadores
y desvinculindolo de otros efectos o finalidades distintas, con algunas excepcio-
nes. Al mismo tiempo, para evitar que se produzcan efectos perturbadores en la
Economia, se crea un indicador puiblico de renta de efectos multiples (IPREM),
para su utilizacién como indicador o referencia del nivel de renta que sirva para
determinar la cuantia de determinadas prestaciones o para acceder a determina-
dos beneficios, que sustituird al SMI en esta funcién, de forma obligatoria para
las normas del Estado y de forma potestativa para el caso de las Comunidades
Auténomas, de las Ciudades de Ceuta y Melilla y de las entidades que integran
la Administracién local.

El Real Decreto Ley 5/2004 por el que se regula el régimen del comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero esta dictado al amparo de los
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articulos 149.1.13 y 23 de la Constitucidn, para transponer la Directiva 2003/87/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que
se establece un régimen para el comercio de derechos de emisién de gases de efec-
to invernadero en la Comunidad.

El capitulo I contiene las disposiciones generales del régimen de comercio de
derechos de emisién, entre las que destaca la creacién de la Comisién de coordi-
nacién de politicas de cambio climitico, como érgano de coordinacién y cola-
boracién entre la Administracién General del Estado y las Comunidades Auté-
nomas. Estas deberin colaborar asimismo, en materia de cambio climitico y se
suministrarin mutuamente informacién sobre metodologias aplicables, mejoras
tecnoldgicas y cualquier otra que sea relevante a efectos de la autorizacién de
emisién, de la veri?icacién de las emisiones, de la asignacién individualizada
de derechos de emisién, o de los proyectos de desarrollo limpio y de aplicacién
conjunta del Protocolo de Kioto a la Convencién Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climitico.

El capitulo II regula el régimen de autorizaciones de emisién de gases de efec-
to invernadero, que todas las instalaciones deben tener a partir del 1 de enero de
2005. Su otorgamiento corresponde al 6rgano competente que designe la Comuni-
dad Auténoma en la que se ubique, y deberd comunicarlo al Registro nacional de
derechos de emisién. El capitulo I1I contiene el régimen aplicable a las autorizacio-
nes de agrupacién de instalaciones, que serd otorgada por el Consejo de Ministros
a propuesta de los Ministerios de Medio Ambiente, de Economia y Hacienda y de
Industria, Turismo y Comercio, previo informe de las Comunidades Auténomas
en cuyos territorios se ubiquen las instalaciones solicitantes y del Servicio de
Defensa de la Competencia del Ministerio de Economia y Hacienda. Asimismo,
dicho expediente debe remitirse a la Comisién Europea, que podra rechazar moti-
vadamente toda solicitud que no cumpla los requisitos de la Directiva.

En los capitulos siguientes se regula el Plan nacional de asignacién, que esta-
blece el niimero total de derechos de emisién que se prevé asignar para cada uno
de los periodos establecidos, asi como el procedimiento; los derechos de emisién,
que la administracién asignari, enajenara o cancelari de conformidad con lo esta-
blecido en esta norma; las obligaciones de informacién de las emisiones; el
Registro nacional de derechos de emisidn, adscrito al Ministerio de Medio Am-
biente; y el régimen sancionador, sin perjuicio de lo que disponga al respecto la
legislacién autonémica y sefialando expresamente que corresponde a las Comu-
nidades Auténomas el ejercicio de la potestad sancionadora.

Las siguientes normas estdn destinadas a paliar o compensar las desgracias que
se citan en su propio titulo: e/ Real Decreto Ley 4/2004, de 2 de julio, por el que
se adoptan determinadas medidas relacionadas con los darios ocasionados por el
accidente del buque «Prestige» y Real Decreto Ley 6/2004 por el que se adoptan
medidas urgentes para reparar los dasios cansados por los incendios e inundacio-
nes acaecidos en las Comunidades Anténomas de Aragén, Catalufia, Andalucia,
Comunidad Foral de Navarra y Comunidad Valenciana, que ademds de las
medidas diversas adoptadas para hacer frente a los dafios, prevé la posibilidad de
realizar convenios entre el Estado y las CCAA para su mejor realizacién, espe-
cialmente en la restauracién forestal de las zonas siniestradas..
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Ya se ha mencionado el significado del Real Decreto ley 7/2004 por el que se
concede un crédito extraordinario por importe de 2.500.034.925 euros para aten-
der al pago de la liquidacion del sistema de financiacion para el periodo 1997-
2001 correspondientes a la Comunidad Auténoma de Andalucia, y adopta dispo-

siciones sobre la deuda de Renfe y el aval del Estado al préstamo otorgado a la
Repiblica Argentina.

El Real Decreto Ley 8/2004, de 5 de noviembre, sobre indemnizaciones a los
participantes en operaciones internacionales de paz y seguridad es una norma
cuya aprobacién seguramente se aceleré impulsada por el grave accidente del
avién que se estrell6 en Turquia, provocando la muerte de 62 militares espafioles
que regresaban de una misién de paz en Afganistan. El contingente espafiol esta-
ba en aquél pais desde diciembre del 2001, pero antes otros militares espafioles
habian acudido a misiones de paz semejantes en la antigua Yugoslavia o antes atin
habian intervenido en América central. Este caso, que ha sido el accidente més
grave de la aviacién militar espafiola, se ha visto agravado si cabe por unas con-
diciones deficientes del transporte y por la precipitacién en el reconocimiento de
los cadiveres. El Real Decreto Ley establece un sistema de indemnizaciones
cuando se produzca la muerte o dafios fisicos o psiquicos a los ciudadanos espa-
fioles relacionados en su articulo 2 (militares, miembros de las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad del Estado y personal al sérvicio de las Administraciones publi-
cas), con motivo de su participacién en una operacién de mantenimiento de la
paz, de asistencia humanitaria o en otras de caracter internacional que hayan sido
aprobadas especificamente por el Gobierno a estos efectos.

Las previsiones que afectan a las CCAA son laterales: la supresidn de las tasas
académicas en los centros publicos o concertados de ensefianza a quienes sufran
lesiones invalidantes, asi como a los hijos y c6nyuges de los fallecidos. Igualmen-
te, podran conceder ayudas destinadas a financiar tratamientos médicos, prétesis
e intervenciones quirdrgicas, siempre que se acredite su necesidad.

Reglamentos

Las normas aprobadas hasta el cambio de gobierno, parecen dirigidas a ter-
minar el desarrollo las leyes principales del dltimo periodo, especialmente en los
sectores de la educacién y la sanidad. Para entender el destino muy distinto que
los respectivos reglamentos de desarrollo, conviene recordar que desde el punto
de vista autonémico ambas leyes eran opuestas, y mientras la sanitaria se aprobé
con el acuerdo de todos los grupos parlamentarios, la educativa recibi6 las mayo-
res criticas. Asi se explica, probablemente, la aprobacién del Real Decreto
1318/2004 del nuevo gobierno modificando el RD 827/2003 anterior sobre
calendario de aplicacién de la nueva ordenacién del sistema educativo, estableci-
da por la Ley Orgénica 10/2002.

En educacién...

Algunos reglamentos provienen del afio anterior, aunque se recogen en éste
porque se publicaron en el BOE del 2004, y los demds fueron aprobados en los
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primeros meses del afio, por los tltimos Consejos de Ministros del gobierno del
Presidente Aznar.

El Real Decreto 1741/2003 de 19 de diciembre, regula la prueba general de
Bachillerato, de acuerdo con la habilitacién contenida en el art. 37.1 LOCE. Seri
necesaria la evaluacién positiva en todas las asignaturas y la superacién de una
prueba general de Bachillerato, cuyas condiciones fijard el gobierno, previa con-
sulta a las CCAA. El reglamento tiene caricter bisico segin el 149.1.30 CE.

El RD 1742/2003, de 19 de diciembre, establece la normativa bdsica para el
acceso a los estudios universitarios de cardcter oficial, como consecuencia de la
supresién de la prueba de acceso (selectividad) realizada por la LOCE. Se esta-
blece en consecuencia el nuevo régimen de acceso, que precisa el titulo de bachi-
ller o equivalente. También permite a las Universidades establecer procedimien-
tos de admisién de estudiantes en sus ensefianzas de caricter oficial, con validez
en todo el territorio nacional. Es norma bdsica al amparo del 149.1.30 CE.

El RD 49/2004 sobre homologacion de planes de estudios y titulos de cardcter
oficial y validez en todo el territorio nacional, basado en 149.1.30 CE, desarrolla
el 35 de la LO 6/2001 de Universidades estableciendo el procedimiento necesa-
rio, con intervencidn de las CCAA. La CA autoriza la implantacién de una ense-
fianza determinada y las Universidades elaboran los planes de estudio; tras ser
informados favorablemente por la CA se remiten al Consejo de Coordinacién
Universitaria para su resolucién.

El RD 113/2004 de 23 de enero, desarrolla los aspectos educativos basicos y la
organizacién de las ensefianzas de la Educacion Preescolar, y determina las con-
diciones de los centros de esta etapa para desarrollar y aplicar la normativa bésica
del Estado (que se contiene en un reglamento del afio anterior, aprobado por el
RD 828/2003), en el territorio de gestién directa del Ministerio de Educacién,
Cultura y Deporte, en los dmbitos pedagégico, organizativo y funcional. Incluye
criterios organizativos y requisitos de Jos profesionales que imparte esta ense-
fianza. De manera semejante opera el RD 114/2004, de 23 de enero, que estable-
ce el curriculo de la Educacion Infantil, sefialando los objetivos