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Consideraciones generales

Las elecciones autonémicas de mayo, con la amplia victoria del PSOE, han
marcado la actividad de todo el afio. Esta circunstancia ha afectado a la produc-
cién legislativa que, como suele suceder, ha sido apreciable en el period}:) inme-
diatamente anterior al proceso electoral (lo que ya pudo apreciarse desde fina-
les del afio 2002). Igualmente la actividad de las instituciones debe entenderse en
el marco de los comicios celebrados en primavera, a partir de los cuales se reor-
ganiza el Gobierno regional y se inaugura una nueva etapa en el funcionamien-
to de las Cortes. Por lo que se refiere a los partidos politicos, la contundente
derrota del PP se ha manifestado en cambios significativos que han afectado
sobre todo a la direccién de su Grupo parlamentario, tras la renuncia de Sudrez
Illana a tomar posesién de su escafio.

.

Por lo demds, pueden destacarse los varios conflictos juridicos que vienen
produciéndose entre el Gobierno autonémico y el naciona{, asi como la presen-
tacién de varias iniciativas legislativas ante el Congreso, realizadas por la Cimara
regional. Siguen estando en primera plana temas como la sanidad, la educacién,
las nuevas infraestructuras, o el agua. En fin, los érganos de la Comunidad, y en
particular su Presidente, han tomado partido o expresado su posicién en algunos
de los temas mds relevantes que afectan a la politica nacionaf

Actividad normativa

Durante el afio 2003 las Cortes regionales han aprobado 15 leyes. La cifra es
considerablemente menos elevada que la del afio 2002 (25 leyes), y se sitda en la
linea de los tres anteriores (16 leyes en 2001, 13 en 2000 y 1999). Sin embargo,
la distribucién temporal de las leyes pone de manifiesto la significativa actividgad
legislativa produciga antes de la cita electoral, con el objeto de dar término den-
tro de la legislatura a la prictica totalidad de los proyectos de ley presentados.
En efecto, diez de las quince leyes se aprobaron en el primer trimestre del afio
(que pueden sumarse a las nueve del Gltimo trimestre de 2002), mientras que las
cinco restantes se aprobaron ya en el primer periodo de sesiones de la nueva
legislatura. : :

En cuanto a la importancia material de las leyes y otras normas, como siem-
pre podemos encontrar modificaciones trascendentes de leyes anteriores, nue-
vas normas que regulan aspectos destacados de la economia regional, junto a
otras leyes de menor relevancia. Hay que destacar el interés de a%gunas normas
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referidas a aspectos institucionales, con una nueva legislacién sobre el Gobierno
y el Consejo Consultivo, y una nueva estructura de la Administracién, entre
otros aspectos. También son relevantes las normas relativas a diversos sectores
de la actividad social y econémica (en particular las relativas al sector agrope-
cuario, medio ambiente, o la modificacién de la Ley de'Cajas de Ahorro), sin
olvidar las que contienen medidas econémicas y financieras.

Normas institucionales

Ley del Gobierno y del Consejo Consultivo. La primera Ley de la VI Le-
islatura sustituye a la anterior regulacién del afio 1997. Se trata de una ley apro-
Eada por unanimidad, superando la exigencia de mayoria de tres quintos que
exige el Estatuto (y que en esta legislatura podria haberse conseguido con los
solos votos favorables del Grupo Socialista). Sin embargo, y aunque formal-
mente se produce la aprobacién de una nueva ley que deroga globalmente a la
anterior, en realidad se mantienen en buena medid:ﬂos contenidos de la antigua
normativa.

De hecho, en lo que afecta al Gobierno las novedades no son muy significa-
tivas, y se refieren basicamente a los 6rganos de apoyo, asistencia y directivos
de la Administracién regional, suprimiéndose la imposibilidad de que sus titu-
lares sean Presidentes de Corporaciones locales. Igualmente se elimina la limi-
tacién cuantitativa que afectaba al personal de confianza nombrado por los
miembros del Consejo de Gobierno, y se extiende el régimen de incompatibili-
dades y declaracién de actividades, bienes y rentas propios de los miembros del
Consejo de Gobierno, a los directores de los Entes Piblicos dependientes de la
Administracién de la Junta, y a los presidentes, directivos y gerentes de empre-
sas piblicas de la Comunidad.

Las novedades mdés significativas se refieren sin embargo al Consejo Con-
sultivo, que ve incrementado su niimero de Consejeros electivos de tres a cinco,
al aumentar uno el nimero de los elegidos por las Cortes regionales por mayoria
de tres quintos (pasando a tres), y otro los designados por el Consejo de Gobierno
(pasan a ser dos). Por otro lado, la duracién del mandato de los miembros natos
pasa a equipararse al tiempo que ostentaron el cargo por el cual acceden al
Consejo (en la anterior regulacién era la mitad). También se producen algunas
reformas en lo relativo a su régimen de incompatibilidades y remuneraciones.

Un aspecto que dio que hablar durante la elaboracién de la norma, y que
finalmente se mantiene igual que en la anterior regulacién, es el relativo a la
limitacién de los mandatos del Presidente de la Junta. Inicialmente llegé a bara-
jarse la posibilidad de suprimir esta limitaci6n, y en el texto que inicialmente iba
a someterse a votacién se incluia una disposicion transitoria, idéntica a la conte-
nida en la Ley de 1.997, segtin la cual el periodo de ocho afios de limitacién del
mandato comenzaria a contar con la entrada en vigor de la nueva ley (y, por
tanto, de haberse aprobado asi, a partir de 2003). Sin embargo, tras advertir el
Partido Popular los efectos de dicha transitoria, el PSOE afirmé que la inclu-
sién de la misma se debfa a un error, y la disposicién fue retirada del texto que
se someti6 a votacién. Finalmente la Ley fue aprobada estableciendo la limita-
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cién de los mandatos del Presidente en ocho afios, y sin ninguna disposicién
transitoria referida especificamente a ese particular, con lo que la interpretacién
mis plausible es que José Bono, con la actual regulacién, no podrd volver a ser
candidato a la Presidencia de la Junta en las elecciones autonémicas de 2007.

Nueva estructura de la Administracion regional. Tras la celebracién de las
elecciones y la nueva toma de posesién del Presidente Bono, una serie de De-
cretos mocﬁﬁcan significativamente la estructura del Gobierno y de la Admi-
nistracién. El Decreto 107/2003, de 7 de julio, establece la estructura de la
Administracion regional, pasando el nimero de Consejeros de diez a trece (ade-
més del Presidente y el Vicepresidente), si bien el Consejero Portavoz del
Gobierno, el de Presidencia y el propio Vicepresidente se integran en la
Presidencia de la Junta. Destacan el desglose en dos Consejerias de la anterior
de Agricultura y Medio Ambiente, asi como de la de Educacién y Cultura.
También es novedad respecto a la anterior composicién la incorporacién del
Consejero de Presidencia.

Esta nueva estructura conlleva la aprobacién de nuevos Decretos para reorde-
nar la estructura orginica y la distribucién de competencias de algunas de las
Consejerias: Educacién (Decreto 122/2003, de 15 de julio); Agricultura (Decreto
162/2003, de 24 de julio); Bienestar Social (Decreto 164/2003, de 24 de julio);
Industria y Trabajo (Decreto 165/2003, de 24 de julio); Cultura (Decreto 166/
2003, de 24 de julio); Medio Ambiente (Decreto 167/2003, de 24 de julio); Ciencia
y Tecnologia (Decreto 254/2003, de 1 de agosto), y de nuevo, dentro del mismo
aflo, una nueva reorganizacién de la Consejeria de Agricultura (Decreto 304/
2003, de 14 de noviembre). Por su parte, la regulacién de los érganos integrados
en la Presidencia de la Junta se produjo por Decreto 159/2003, de 24 de julio.

Servicios Juridicos de la Administracién. La Ley 4/2003, de 27 de febrero,
procede a la ordenacién de los Servicios Juridicos de la Administracién de la
Junta de Comunidades, actualizando y mejorando la regulacién en la materia,
contenida hasta ahora en normativa dispersa de diverso rango. Estos Servicios
estin constituidos por el Gabinete Juridico, los Servicios Juridicos de las
Consejerias y, en su caso, los de los organismos auténomos. El Gabinete
Juridico se configura como érgano encargado de la representacién y defensa en
juicio de la Administracién de la Junta, y del asesoramiento en Derecho al
Consejo de Gobierno. Su direccidén se integra en la Consejeria de Adminis-
traciones Pdblicas. La Ley regula también la comparecencia en juicio de la
Administracién de la Junta, sustituyendo en este particular a la anterior regula-
cién, que databa de 1984.

~ Servicio Piblico de Empleo. La regulacién del Servicio Piblico de Empleo de
Castilla-La Mancha (Sepecam) se hacia necesaria tras la asuncién de las compe-
tencias en la materia, que anteriormente gestionaba el Instituto Nacional de
Empleo. Se trata sin duda de uno de los ambitos competenciales més relevantes
asumidos recientemente por la Comunidad, y por ello resultaba prioritaria la
aprobacién de su normativa, que se ha procKJcido por Ley 2/2003, de 30 de
enero. La norma configura al Sepecam como organismo auténomo de caricter
administrativo, adscrito a la Consejerfa competente en la materia, como érgano
gestor de las politicas de empleo de la Junta de Comunidades. En este organis-
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mo va a recaer la gestién y realizacién de todas las politicas orientadas al pleno
empleo en la Comunidad Auténoma.

Por lo que se refiere a su organizacién, se distinguen los 6rganos de gobier-
no (Presidencia, Consejo de Direccién y Secretaria General), y los érganos de
participacién (Consejos Provinciales de Coordinacién). Puede destacarse que el
Consejo de Direccién incluye representantes de la Junta, los municipios, las
organizaciones sindicales y las organizaciones empresariales mis representati-
vas. En fin, la Ley 2/2003 contiene también importantes regulaciones relativas
al régimen juridico, econémico, financiero y de personal del Sepecam.

La regulacién del Sepecam se completa con dos nuevas normas: el Decreto
273/2003, de 9 de septiembre, que aprueba sus Estatutos, y el Decreto 274/2003,
de 9 de septiembre, que regula con miés detalle su estructura y funciones.

Universidad. El afio 2003 ha sido relevante para la Universidad de Castilla-
La Mancha, ya que, ademis del cambio de Rector, se ha producido la adecua-
cién de su normativa a la Ley Orgénica de Universidades. En este sentido hay
que citar la Ley 7/2003, de 13 de marzo, del Consejo Social de la Universidad
de Castilla-La Mancha, que adapta a la nueva normativa la composicién y fun-
cionamiento de este 6rgano de participacién de la sociedad en el gobierno de la
Universidad. La Ley establece que estard compuesto por diecinueve miembros,
incluido el Presidente, de los cuales seis lo serdn en representacién del Consejo
de Gobierno de la Universidad, y trece en representacién de los intereses socia-
les de la Regidn (de los cuales, tres serdn elegidos por las Cortes de Castilla-La
Mancha por mayoria absoluta, tres por el Consejo de Gobierno, dos por las
organizaciones empresariales mis significativas, dos por las organizaciones sin-
dicales con idéntica condicién, y dos serin designados por la Federacién de
Municipios y Provincias de Castilla-La Mancha).

También ha tenido lugar la aprobacién de los nuevos Estatutos de la Uni--
versidad, que igualmente suponen una adecuacién de la organizacién y el fun-
cionamiento de los érganos universitarios a la LOU. Destaca la creacién del
Defensor Universitario. En fin, de gran interés es el Decreto 303/2003, de 11 de
noviembre, que regula el régimen del personal docente e investigador contrata-
do de la Universidad de Castilla-La Mancha, distinguiendo las variadas catego-
rias que prevé la LOU. Es de destacar la habilitacién a la Consejeria competente
para que, de acuerdo con la Universidad, desarrolle la figura del profesor con-
tratado doctor con la creacién de diversas categorias de profesorado en funcién
de las necesidades docentes e investigadoras y de las previsiones presupuesta-
rias. Ello permitiria, en su caso, el establecimiento de una «carrera laboral» més
o menos paralela a la funcionarial, en el personal docente e investigador. El
Decreto contiene un anexo que especifica las cuantias anuales del sueldo corres-
pondientes a las distintas figuras.

Otros drganos institucionales. Conviene mencionar también la nueva norma-
tiva que completa o sustituye, segiin los casos, a la ya existente en relacién con
algunos de los 6rganos institucionales sectoriales més relevantes. En este senti-
do hay que aludir al Instituto de la Vid y del Vino, el Instituto de la Mujer, El
Consejo Regional de Estadistica, y la Oficina de la Junta en Bruselas.
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En cuanto al primero de ellos, recibe nueva regulacién por la Ley de la Vifia
y el Vino, a la que luego nos referiremos. Por su parte, el Instituto de la Mujer,
que fue creado por Ley del afio 2002, ve completada su normativa por Decreto
252/2003, de 29 de junio, que regula su organizacién y funciones, incluyendo
también la del Consejo Regional de la Mujer, 6rgano de consulta y participacién
del Instituto en materia de politicas de igualdad. El Consejo Regional de
Estadjistica, creado por Ley 10/2002, de 21 de junio, es desarrollado por Decreto
83/2003, de 20 de mayo. En f{in, el Decreto 269/2003, de 2 de septiembre, se
refiere a la organizacién y funciones de la Oficina de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha en Bruselas, refundiendo y derogando las variadas nor-
mas que con anterioridad se referfan a la misma.

Funcién Piblica. Son varias las normas que han de destacarse en este dmbi-
to, y en particular es llamativo el nimero de Decretos que se refieren a la mejo-
ra o adecuaci6n de aspectos retributivos en diversos dmbitos de la Administra-
cién. En esta linea ha de citarse el Decreto 5/2003, de 28 de enero, de mejoras
retributivas de los funcionarios y del resto del personal de la Administracién de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, que, ademds de establecer un
incremento de las retribuciones de los funcionarios en un 2%, adecua las pagas
extraordinarias al acuerdo entre Administracién y sindicatos, dentro de las pre-
visiones de la Ley de presupuestos para 2003. En relacién a 4mbitos mds con-
cretos, hay que mencionar el Decreto 293/2003, de 21 de octubre, por el que se
regula el incremento retributivo de la atencién continuada en atencién especia-
lizada del personal al servicio de las Instituciones Sanitarias del Servicio de Sa-
lud de Castilla-La Mancha, que procede a incrementar el concepto retributivo
referido a la nocturnidad, para compensar cierta asimetria producida en el pro-
ceso de reduccién de la jornada a 35 horas. También puede destacarse el Decreto
307/2003, de 25 de noviembre, por el que se adoptan medidas retributivas para
los maestros que imparten docencia en el primer ciclo de educacién secundaria
obligatoria, teniendo en cuenta las singularidades de este colectivo.

En fin, el Decreto 81/2003, de 13 de mayo, regula los méritos de determina-
cién autonémica de aplicacién en los concursos de funcionarios de Adminis-
tracién Local con habilitacidén de caricter nacional.

Elecciones. Como sucede en cada proceso electoral autonémico, durante el
afio 2003 se han aprobado varios Decretos relativos a diversas cuestiones de
dicho procedimiento. Se pueden mencionar el Decreto 35/2003, de 31 de marzo,
del Presidente de la Junta de Comunidades, por el que se convocan Elecciones
a Cortes de Castilla-La Mancha; el Decreto 36/2003, de 1 de abril, por el que se
establece el limite maximo de los gastos electorales a realizar por los grupos
politicos que se presenten a las elecciones a Cortes de Castilla-La Mancha; el
Decreto 37/2003, de 1 de abril, sobre caracteristicas oficiales de los elementos a
utilizar en las elecciones a Cortes de Castilla-La Mancha 2003; el Decreto
38/2003, de 1 de abril, por el que se establece el importe de las dietas y gratifi-
cactones a percibir por los miembros de las Juntas Electorales y el personal a su
servicio en las elecciones a Cortes de Castilla-La Mancha 2003. Se trata bsica-
mente de normas de mera aplicacién de la legislacién electoral autonémica. Por
lo que se refiere al limite de gastos, la actualizacién de la cuantia prevista en la
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Ley electoral da como resultado un limite de 38 céntimos de euro por habitan-
te, correspondiente a la poblacién de derecho de cada circunscripeién.

Normas sobre la actividad social y econdmica

En este dmbito, la actividad normativa también ha sido intensa y destacada
en el afio 2003. Encontramos varias nuevas leyes referidas a un sector esencial
en la economia regional, como es la agricultura y la ganaderia, asi como modi-
ficaciones relevantes de leyes anteriores (la de Cajas de Ahorro y la de Ordena-
cién de la Actividad Urbanistica, ademés de una reforma puntual de la Ley del
Deporte), y normativa de interés que afecta a materias como las energfas reno-
vables, la sanidad o las comunicaciones.

Sector agropecuario. Tres son las leyes que inciden de forma relevante en este
dmbito. En primer lugar, la Ley 8/2003, de 20 de marzo, de la Vifia y del Vino
de Castilla-La Mancha, que procede a la ordenacién de uno de los sectores mis
importantes de la economia regional, que ademais ha sido objeto de una profun-
da transformacién y desarrollo en los dltimos afios. Esta Ley se aprueba poco
antes que la Ley estatal del mismo nombre (Ley 24/2003, de 10 de julio), que
contiene la regulacién bésica en la materia, y que no es mencionada en el texto
autonémico, a pesar de que el proyecto de ley estatal era de finales del afio 2002.
La Ley regional regula la viticultura, el Instituto de la Vid y del Vino, las agru-
paciones c%e productores y organizaciones sectoriales, el fomento de la calidad
de las producciones, y la proteccién de los intereses legitimos de los consumi-
dores y productores vitivinicolas, ademis de las infracciones y sanciones en la
materia. Por lo que se refiere a los vinos, se contienen preceptos relativos a los
vinos de mesa con indicacién geogrifica, a los vinos de la tierra producidos en
Castilla-La Mancha, y a los vinos de calidad producidos en regiones determina-
das de la Comunidad. En este punto la regulacién no coincide por completo con
la de ]a normativa bésica estatal, ya que la indicacién geogrifica se engloba en la
ley estatal en los vinos de calidad producidos en una regién determinada, mien-
tras que la ley autonémica la permite utilizar para los vinos de mesa.

En todo caso, hay que apuntar el significativo desarrollo de los vinos de cali-
dad en la Comunidad Auténoma durante los dltimos afios, y en particular de
algunos caldos extraordinarios que inicialmente no se habian acogido a ninguna
denominacién de origen, pasando después a acogerse a la genérica indicacién
geogréfica «Vinos de la Tierra de Castilla», regulada por ley 11/1999, de 26 de
mayo (que ahora resulta parcialmente modificada), para finalmente poder ubi-
carse entre los vinos de calidad o, de acuerdo con las previsiones de la legisla-
cién estatal, en la categoria de los denominados «vinos de pago».

En suma, dado el imparable y ripido avance sufrido por el sector en tiempos
recientes, una regulacién clarificadora, y que fomente el desarrollo y la promo-
cién del mismo, resultaba especialmente necesaria.

Otra norma de gran trascendencia que incide en el mismo sector es la Ley
10/2003, de 20 de marzo, de Modulacién de Ayudas Agrarias en Castilla-La
Mancha, sobre todo si tenemos en cuenta las polémicas generadas en afios ante-
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riores con la gestién de ciertas subvenciones y ayudas comunitarias en la mate-
ria, y el supuesto cobro irregular de las mismas en algunos casos. En este con-
texto, el objetivo declarado de la presente Ley es modificar el modelo de gestién
de estas ayudas para priorizarlas en el caso de los agricultores que viven y tra-
bajan en el medio rural, buscando una mayor legitimacidn social de las mismas
y un mayor equilibrio en su distribucién. Para ello se reducen las ayudas més
altas, de forma que la modulacién consiste en un porcentaje de reduccién pro-
gresivo sobre los pagos por explotacién que excedan de los 30.000 € por afio
civil, si bien la reduccién de la ayuda no puede superar el 20 %. Quedan asi
exentas de la modulacién el 97,59 % de las explotaciones perceptoras de ayudas
directas, y ésta se aplica al 2,41 % restante que perciben el 35,88 % del montante
global de las ayudas. La ley establece una escala de modulacién progresiva segiin
la cuantia de las ayudas, y una serie de bonificaciones por empleo, aunque éstas
no se aplicardn a los perceptores que superen los 300.000 €.

En fin, dentro de este ambito hay que citar también la Ley 9/2003, de 20 de
marzo, de Vias Pecuarias de Castilla-La Mancha, que desarrolla la legislacién
basica estatal contenida en la Ley 3/1995, de 23 de marzo. La norma autonémi-
ca considera no sélo el uso tradicional de estas vias para el desplazamiento del
ganado, sino también su condicién de red idénea para establecer la comunica-
cién entre espacios naturales, y su posible interés natural, cultural o recreativo.

Cajas de Ahorro. Tras la aprobacién de la Ley 44/2002, de 22 de noviembre,
de Medidas de Reforma del Sistema Financiero, se hacia necesaria una modifi-
cacién de la legislacion autonémica en materia de Cajas de Ahorro, para ade-
cuarla a la legislacién bésica del Estado, y ello a pesar de que el Gobierno regio-
nal no estuvo de acuerdo con esa legislacién del Estado, y de hecho la ha recu-
rrido ante el Tribunal Constitucional. La reforma ha venido a producirse por Ley
13/2003, de 11 de diciembre, de Modificacién de la Ley 4/1997, de 10 de julio, de
Cajas de Ahorro de Castilla-La Mancha, y afecta a 28 articulos, y a algunos
aspectos de cierto calado. Probablemente el mis trascendente es el relativo a la
participacién publica en los 6rganos de gobierno de las Cajas, que se ve reduci-
da hasta el 49 % en lo que afecta a los Consejeros Generales. Ello implica un
incremento de los Consejeros elegidos en representacién de los impositores y de
los empleados, asi como la incorporacién de Consejeros en representacién de or-
ganizaciones e instituciones no publicas, de caricter social, econémico, cultural,
cientifico o benéfico de reconocido prestigio en el dmbito territorial de las
Cajas. Por otro lado, se ve reducido el niimero total de vocales del Consejo de
Administracién, modificando la regulacién de su mandato, incompatibilidades
y cese. También se regula la figura del Defensor del Cliente.

Urbanismo. La reforma de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Ac-
tividad Urbanistica (Ley 1/2003, de 17 de enero) se produce, igual que la de la
Ley de Cajas de Ahorro, para adecuarla a la nueva normativa estatal. Se trata en
este caso del Real Decreto-ley 4/2000, de 23 de junio, de medidas urgentes de
liberalizacién en el sector inmobiliario y transportes, aunque la Ley autonémi-
ca tiene también en cuenta la sentencia del Tribunal Constitucional de 11 de
julio de 2.001, que recayé sobre la Ley 6/1998, de 13 de abril, de régimen del
suelo y valoraciones. Para la aprobacién de esta nueva regulacién se ha conside-
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rado igualmente la evolucién actual del sector inmobiliario residencial, reali-
zando reajustes y determinaciones complementarias, todo lo cual determina una
modificacién de cierta entidad. Por lo demds, el legislador autonémico realiza
en ocasiones su propia interpretacién de la normativa bésica estatal, conside-
rando lo que entiende se deriva de la sentencia mencionada del Tribunal
Constitucional; e incluso a veces se aparta de dicha legislacién bisica, como en
la creacién de una categoria intermed};a entre suelo urianizable y no urbaniza-
ble, que es denominada «suelo ristico de reserva», admitiéndose su aptitud legal
para ser incorporado al proceso urbanizador. Por otro lado, la nueva ley sim-
plifica algunas determinaciones de planeamiento y de los procesos autorizato-
rios, asi como la gestién urbanistica en los pequefios municipios. En fin, tam-
biérzl se introducen reglas de promocién del ahorro energético y el reciclaje de
residuos.

Comunicaciones. Fue aprobado el Decreto 82/2003, de 13 de mayo, por el
que se regula la mimetizacién de instalaciones de radiocomunicacién, cuya fina-
lidad es evitar o disminuir el impacto visual de las instalaciones fijas de radio-
comunicaciones con sistemas susceptibles de generar o recibir ondas radioeléc-
tricas; o el Decreto 315/2003, de 16 de diciembre, de Proteccién de los Derechos
de los Consumidores y Usuarios en materia de telefonia mévil, que refleja la
preocupacién del Gobierno regional por la mejora de la calidad de este servicio
tan extendido en la sociedad actual, pero cuyas prestaciones no siempre son las
que cabria exigir. Esta misma preocupacién se manifest en la presentacién de
una iniciativa legislativa mds ambiciosa ante el Congreso de los Diputados, que
fue rechazada. Por lo que se refiere a este Decreto, se trata de regular el derecho
a la informacién y la proteccién de los derechos y legitimos intereses econémi-
cos de los consumidores y usuarios en la prestacién de servicios de telefonia
mévil, y en la venta y reparacién de los equipos utilizados para acceder a dichos
servicios; se establece con caricter general la responsabiligad del prestador del
servicio por el incumplimiento de los niveles de calidad individual contractual-
mente establecidos, y se regula la indicacién de precios, la factura y las reclama-
ciones. -

Sanidad. El reciente traspaso de funciones y servicios en la materia ha ido
provocando la aprobacién de diversa normativa autonémica relevante, desde la
Ley Garantias en la Atencién Sanitaria Especializada, que entré6 en vigor a fina-
les del afio 2002. La preocupacién fundamental de los poderes autonémicos ha
sido la reduccién de ﬁs listas de espera y del tiempo de respuesta, si bien no han
sido coincidentes las diversas valoraciones politicas de los datos ofrecidos tras
los primeros meses de gestién autondémica. En todo caso, en el afio 2003 encon-
tramos algunos Decretos de gran interés en la materia, como el Decreto 8/2003,
de 28 de enero, del Registro de pacientes en lista de espera de Castilla-La
Mancha, y sobre todo el Decreto 9/2003, de 28 de enero, dPe tiempos méximos
de respuesta, prestaciones garantizadas, tarifas y abono por gastos de desplaza-
miento en atencién sanitaria especializada en Castilla-La Mancha, que, en cum-
plimiento de la citada ley autonémica, concreta los mencionados plazos mixi-
mos para el afio 2003, estableciendo por ejemplo un limite de 180 dias naturales
para intervenciones quirdrgicas garantizadas, 60 dias para consultas de atencién
especializada garantizadas, y 30 dias para pruebas diagnésticas.
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Medio Ambiente. Desde la aprobacién de la Ley de Conservacién de la
Naturaleza en 1999, han sido numerosas las declaraciones de espacios naturales
protegidos en sus diversas categorias. En el afio 2003, uno de ellos ha alcanzado
la categoria de Parque Natural y la consiguiente aprobacién por Ley, como es el
Barranco del Rio Dulce, en la provincia de Guadalajara. Pero se ha producido
ademis la declaracién de tres monumentos naturales, varias reservas fluviales, y
numerosas microrreservas.

Por otro lado, se han aprobado normas especificas para la recuperacion del
dguila imperial y la cigiiefia negra y la conservacién del buitre negro (Decreto
275/2003, de 9 de septiembre), y para la recuperacién del lince ibérico (Decre-
to 276/2003, de 9 de septiembre). ‘ ‘

También hay que referirse al Decreto 178/2002, de 17 de diciembre, por el
que se aprueba el Reglamento General de Desarrollo de la Ley 5/1999, de 8 de
abril, de Evaluacién del Impacto Ambiental de Castilla-La Mancha, y se adap-
tan sus anexos.

Otras normas. Hay que mencionar la Ley 12/2003, de 6 de noviembre, sobre
modificacién parcial de la Ley 1/1995, de 2 de marzo, del Deporte en Castilla-
La Mancha, que se limita a sustituir la anterior limitacién de los presidentes de
las Federaciones Deportivas, que se establecia en dos mandatos, por una remi-
si6n a los Estatutos de las mismas.

Normas de cardcter tributario, financiero o econémico

Hay que destacar, en primer lugar, la Ley 14/2003, de 18 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
para el afio 2004. Los presupuestos ascienden a 6515 millones de euros, con un
incremento superior al ocho por ciento. La ley establece como prioridades el
drea sanitaria, los servicios sociales, el desarrollo de las infraestructuras y de las
nuevas tecnologias de la informacidn, ademis de la preparacién de la celebra-
cién del IV Centenario de la publicacién de «El ingenioso hidalgo Don Quijote
de La Mancha», que se realizard en 2005. Todo ello en un escenario de presu-
puesto en equilibrio.

Como viene siendo habitual, los Presupuestos fueron aprobados con la opo-
sicién del Partido Popular. La tramitacién parlamentaria no estuvo exenta de
cierta polémica, toda vez que 80 de las enmiendas presentadas por el PP no fue-
ron admitidas por no ajustarse al Reglamento, siendo rechazadas las demis.

Casi simultdneamente a la Ley de Presupuestos se aprueba la Ley 15/2003,
de 22 de diciembre, de Medidas Tributarias de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, que establece algunas modificaciones en la regulacién del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (deduccién de la cuota integra
autonémica del 15% de las cantidades donadas al Fondo Castellano-Manchego
de Cooperacién), en el Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juri-
dicos documentados, en la tasa fiscal sobre juegos de suerte, envite o azar, y en
el impuesto sobre determinadas actividades que inciden en el medio ambiente.
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En este dmbito material puede incluirse también la Ley 3/2003, de 13 de
febrero, de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, que regula la accién
en esta materia, promovida y desarrollada por la Junta de Comunidades, esta-
bleciendo las prioridades sectoriales y geograficas de actuacién, y distinguiendo
la cooperacién directa y la cooperacién indirecta, realizada esta ultima a través
de Organizaciones No Gubernamentales o entidades publicas y privadas. Del
contenido de esta Ley hay que destacar la creacién del Fondo Castellano-
Manchego de Cooperacién, bajo la forma juridica de Fundacién, a la que reali-
zard aportaciones Ja Administracién regional, y también podrin hacerlo las
Corporaciones Locales y personas fisicas y juridicas. La Ley impone también
que la Ley de Presupuestos fije un porcentaje minimo del 0,7 % de los ingresos
propios para créditos destinados a la Cooperacién Internacional.

En fin, como normas con incidencia financiera pueden resaltarse también la
Ley 6/2003, de 13 de marzo, de modificacién de la Ley 5/1998, de 29 de junio,
de Tasas por Inspecciones y Controles Sanitarios de Animales y sus Productos,
que contiene reformas puntuales en la misma, y el Decreto 91/2003, de 3 de
junio, de desarrollo del texto refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La
Mancha en materia de subvenciones y ayudas ptblicas, cuyo objetivo funda-
mental es mejorar la gestién y control de éstas, facilitar la construccién de una
base de datos sobre las mismas, y simplificar los trimites, con la utilizacién de
las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacién.

Relaciones con el Estado y conflictividad juridica

Siguiendo la linea de los tltimos afios, en el afio 2003 ha sido acusada la liti-
giosidad juridica entre las instituciones autondémicas y las estatales. Por lo que
se refiere a los procedimientos ante el Tribunal Constitucional, han sido varios
los recursos de inconstitucionalidad y conflictos de competencia interpuestos
por ambos Ejecutivos, ademds de proseguir la tramitacién de los interpuestos en
afios anteriores.

Respecto a estos dltimos debe destacarse que el Tribunal Constitucional, por
auto de 26 de febrero de 2003 (BOE de 19 de marzo de 2003) acordé mantener
la suspensién del art. 23, apartado 1 bis, de la Ley Electoral de Castilla-La
Mancha, en la redaccién dada por Ley 11/2002, que impuso la obligacién de
establecer la paridad entre sexos en las candidaturas de las elecciones autonémi-
cas, mediante el sistema denominado de «listas de cremallera». La suspensién se
habia producido inicialmente con la admisién del recurso 5537-2002 (BOE de
31 de octubre de 2002), y el mantenimiento de la misma venfa a significar que
dicha obligacién no resultarfa aplicable en las elecciones autonémicas de mayo
de 2003. Con todo, la aprobacién de la reforma tuvo su efecto prictico, ya que
el PSOE present6 de todos modos listas partidarias «de cremallera», mientras
que el PP, sin someterse estrictamente a un sistema de alternancia entre hombres
y mujeres, vino a presentar candidaturas en las que incluso las mujeres supera-
ban a los varones en los puestos con més probablidad de obtener escafio.

Por otro lado, en el afio 2003 el Tribunal Constitucional ha admitido a tra-
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mite diversos recursos de inconstitucionalidad y conflictos de competencia
entre los Gobiernos estatal y autonémico. Por lo que se refiere a recursos inter-

uestos por el Consejo de Gobierno de Castilla-La Mancha, fueron admitidos
os recursos presentados contra diversos preceptos de la Ley 44/2002, de 22 de
noviembre, de Medidas de Reforma del Sistema Financiero (providencia de 8 de
abril de 2003, BOE de 23 de abril de 2003); y contra varios articulos de la Ley
Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacién (providencia
de 8 de abril de 2003, BOE de 23 de abril de 2003); este dltimo continta la linea
de impugnacién por parte de la Comunidad Auténoma de la legislacién estatal
mas relevante en determinadas materias socialmente sensibles, como lo es la
educacién (en el afio anterior se impugné la Ley Orgénica de Universidades).
También hay que citar el conflicto de competencia promovido en relacién con
varios certificados sobre afeccién de proyectos de la Red Natura 2000, emitidos
por la Direccién General de Conservacién de la Naturaleza del Ministerio de
Medio Ambiente (providencia de 16 de septiembre de 2003, BOE de 1 de octu-
bre de 2003).

Por su parte, también han sido admitidos a trimite varios recursos de incons-
titucionalidad interpuestos por el Presidente del Gobierno contra leyes de
Castilla-La Mancha: asi, contra la Disposicién Adicional decimoctava de la Ley
25/2002, de 19 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para 2003 (providencia de 29 de abril,
BOE de 17 de mayo de 2003); y contra la Ley 10/2003, de 20 de marzo, de
Modulacién de Ayudas Agrarias en Castilla-La Mancha (providencia de 7 de
agosto, BOE de 20 de agosto de 2003, que acord6 ademids la suspensién de la
vigencia de la ley, si bien dicha suspensién fue levantada, dentro del plazo cons-
titucional de cinco meses, por auto de 15 de enero de 2004, BOE de 24 de enero
de 2004).

Este afio se han resuelto por el Tribunal Constitucional los recursos de
inconstitucionalidad que el Presidente del Gobierno de la Nacidn y el Consejo
de Gobierno autonémico habian interpuesto, de forma cruzada, frente a las res-
pectivas legislaciones de farmacias, dando fin a un largo conflicto juridico.
Dichos recursos, junto al presentado por el Presidente del Gobierno frente a la
Ley extremeifia reguladora del mismo sector, han sido resueltos conjuntamente
por sentencia del Tribunal Constitucional 109/2003, de 5 de junio, que en lo
esencial viene a dar la razén al Gobierno estatal. La cuestién fundamental, que ya
generd una importante polémica en el momento de aprobarse la Ley autonémi-
ca, es la relativa a la transmisibilidad de la autorizacién de las oficinas de farma-
cia. La ley autonémica 4/1996, de 26 de diciembre, partia del principio general de
intransmisibilidad (aunque permitiendo la transmisién por una sola vez de las
oficinas abiertas de acuerdo con la legislacién anterior), pero con posterioridad
la Ley estatal 16/1997, de 25 de abril, establecié el principio contrario, declarin-
dolo bisico. El Tribunal Constitucional entiende que efectivamente la transmisi-
bilidad posee ese caricter bisico y considera por tanto inconstitucionales los
preceptos autonémicos que la imposibilitaban. También se declara la inconstitu-
cionalidad de la prohibicién de cotitularidad de oficinas de farmacia. Por el con-
trario, se considera constitucional la prohibicién de que un mismo farmacéutico
* sea titular de varias oficinas de farmacia, asi como la regulacién autonémica de la
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caducidad de las autorizaciones de apertura. La sentencia cuenta con un voto
particular de Pablo Garcia Manzano que discrepa de la decisién adoptada.

Sin embargo, las impugnaciones contra la legislacién autondmica sobre far-
macias no han concluido, pues este mismo afio ha sido admitida a trimite una
- cuestién de inconstitucionalidad interpuesta por la seccién 2* de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La
Mancha, frente al art. 22.6 de la Ley autonémica, que establece la imposibilidad
de que los farmacéuticos que tengan instalada otra oficina en el mismo nicleo
de poblacién o tengan més de 65 afios participen en el procedimiento de insta-
laci6n de una oficina nueva. Este precepto, que no habia sido objeto del recur-
so de inconstitucionalidad al que antes hemos aludido, es impugnado por posi-
--ble vulneracién del articulo 14 de la Constitucién (cuestién admitida a trimite
por providencia de 15 de julio, BOE de 29 de julio de 2003).

Todos los procedimientos mencionados, que vienen a sumarse a otros plan-
teados en afios anteriores, configuran un panorama de acusada conflictividad
juridica entre las instituciones autonémicas y las centrales, en particular en lo
que podriamos denominar «conflictividad de miximo nivel», que es la sustan-
ciada ante el Tribunal Constitucional, 4mbito en el que existe en este momento
un nimero significativo de procedimientos pendientes de solucién. Desde el
acceso del Partido Popular al Gobierno central esta conflictividad ha ido en
aumento, aunque también ha habido asuntos significativos en los que se han
logrado acuerdos, lo que en ocasiones ha provocado desistimientos en procedi-
mientos ya iniciados.

Ademas, precisamente en este afio 2003, hay que mencionar algunas senten-
cias significativas que han sido favorables para el Gobierno regional, en asuntos
en los que concurria del mismo lado que el Estado. En esta linea se puede incluir
la sentencia del Tribunal Supremo que desestima el recurso del sindicato de
regantes del Tajo-Segura de Murcia y Alicante, lo que supone un espaldarazo a
las reservas minimas establecidas por el Plan Hidroldgico del Tajo en los embal-
ses de Entrepefias y Buendia. En este asunto el Gobierno de Castilla-La Mancha
se habia adherido al Abogado del Estado. También es resefiable la sentencia de
la Audiencia Provincial de Ciudad Real que, tras dieciocho afios de litigios,
declara que las Lagunas de Ruidera constituyen un bien de dominio piblico,
dando la razén al Estado en la demanda interpuesta en 1.991 (una anterior,
interpuesta en 1.985, habia sido desestimada por no ser dirigida contra todos los
copropietarios de la zona), con la adhesién de la Junta.

Pero mis alli de los procedimientos judiciales, el Gobierno autonémico ha
mantenido una relacién institucional correcta con las instituciones centrales,
y en particular el Presidente Bono consigue dar una imagen de relacién cordial,
incluso a nivel personal, con algunos miembros del Ejecutivo de Aznar, y con
otros destacados cargos del Partido Popular (en particular, algunos presidentes
autonémicos), circunstancia que sabe compaginar con la idea de la defensa
a ultranza de los intereses de la regién frente a cualquier otro Gobierno o insti-
tucion.

En el afio 2003 pueden destacarse, a titulo de muestra, dos momentos en los
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que se ha puesto de manifiesto esa relacién correcta o incluso amable. En pri-
mer lugar, la propia toma de posesién de Bono como Presidente autonémico,
por sexta vez, el dfa 2 de julio, en un acto en el que estuvieron presentes Mariano
Rajoy, Eduardo Zaplana y Alberto Ruiz Gallardén (ademds de Rodriguez
Zapatero o Chaves, entre otros), y en el que pudieron verse imdgenes de
encuentros cordiales entre Bono y algunos de los cﬁrigentes del Partido Popular.
En segundo lugar, pocos dias después, el 15 de julio, Bono mantuvo un encuen-
tro institucional con Aznar, calificado por la prensa como «reunién de trabajo
amable, cordial y larga —alrededor de dos horas de conversacién—» (La Tribuna,
16 de julio de 2003), en el que se abordaron numeroso temas, como infraestruc-
turas, reforma de la PAC o legislacién autonémica del Suelo, buscando acercar
posturas en los asuntos en los que ambos Gobiernos estaban enfrentados, aun-
que no se explicitaran acuerdos concretos.

Por lo demis, es preciso destacar que el Ejecutivo autonémico se ha mostra-
do reiteradamente a favor de la Constitucién y de la unidad de la Nacién, y en
contra de determinadas iniciativas nacionalistas que podrian poner en peligro la
misma, como el denominado «Plan Ibarretxe». En esta linea Ea coincicfido bési-
camente con la postura del Partido Popular. Asi, en el Pleno celebrado en las
Cortes el dia 27 de noviembre, con motivo del XXV Aniversario de la Cons-
titucidn, se ley6 una declaracién institucional acordada por ambos Grupos, si
bien Bono, en su intervencién, admitié una eventual reforma de la Constitucién
que afectase al Senado y a la sucesién en la Jefatura del Estado. El Presidente
autonémico ha continuado durante el afio expresindose con voz propia en la
mayoria de muchos asuntos de relieve de la politica nacional, y si gien formal-
mente ha mantenido siempre la sintonia con las posiciones de su partido, en oca-
siones ha sabido, evitando el enfrentamiento, establecer distancias de fondo res-
pecto a algunas de esas posturas, o de las expresadas por otros destacados lideres

del PSOE, particularmente en temas relativos a la organizacién territorial del
Estado.

En fin, no debe cerrarse este apartado sin destacar la presentacién, por parte
de las Cortes regionales, de dos proposiciones de Ley ante el Congreso de los
Diputados, aunque ninguna de ellas concluyé con éxito. La primera pretendia
la modificacién de la Ley General de Telecomunicaciones para la declaracién de
la telefonfa mévil como servicio universal (lo que ya sucede con la telefonia fija),
con la consiguiente disponibilidad del servicio en todo el territorio nacional, y
la imposicién al Reglamento de la regulacién de los niveles de calidad de la pres-
tacién y las zonas de inmediata aplicacién. El Congreso rechazé la toma en con-
sideracién de esta proposicién (BOCG, Congreso, B-321-2, de 10-11-2003),
que va en la linea de la preocupacién de las instituciones autonémicas por la
calidad de este servicio. En segundo lugar, las Cortes de Castilla-La Mancha
propusieron la reforma de la Ley 30/1984, de Medidas para la Reforma de la
Funci6n Piblica, con el objeto de establecer, en las ofertas de empleo ptblico,
una reserva de un 5 % de las plazas para personas con minusvalfas, como ya
* sucede en el 4mbito de la funcién publica autonémica desde que fuera aproba-
do por ley en el afio 2001. A diferencia de la anterior, esta proposicién si fue
tomada en consideracién (BOCG, Congreso, B-320-2, de 17-10-2003), inicidn-
dose su tramitacién parlamentaria, pero la misma ha caducado con el final de la
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Legislatura (aunque hay que apuntar que finalmente fue aprobada otra reforma
con similar contenido, por Ley 53/2003, de 10 de diciembre, sobre empleo
publico de los discapacitados).

Actividad politica e institucional

Elecciones. Como indicibamos al inicio de este informe, la contundente vic-
toria electoral del PSOE en las elecciones autonémicas de mayo constituye uno
de los datos mis destacados del afio. Se trata de una victoria sin precedentes por
su magnitud: el PSOE pasa de 26 a 29 escafios, mientras que el PP retrocede de
21 a 18, suponiendo estos once escafios a favor del Partido Socialista el margen
mis elevado desde las primeras elecciones autonémicas. La diferencia en cigras
absolutas de voto entre los dos partidos ha pasado de menos de 140.000 en las
elecciones de 1999, a mis de 230.000 en 2003. En términos porcentuales la dis-
tancia es si cabe mds significativa: mientras el PSOE obtenia un apoyo electoral
casi masivo con el 57,81 % de los sufragios, el Partido Popular quedaba 21 pun-
tos por debajo, con un 36,7 %. Ademds, los 29 escafios obtenidos por el PSOE,
sobre un total de 47, suponen justamente los tres quintos de la Cimara, sufi-
cientes para aprobar las leyes que requieren mayoria cualificada, y para proce-
der con ese solo apoyo a realizar ciertos nombramientos que requieren icFéntica
mayoria. Ello configura el mejor resultado electoral y la més gevada mayoria
parlamentaria conseguida por una fuerza politica en la reciente historia demo-
critica de Espafia, y uno de los més destacados de toda Europa. En fin, con estos
resultados, Bono se convierte en el tinico Presidente de Comunidad Auténoma
que consigue permanecer en el cargo seis legislaturas consecutivas manteniendo
siempre un apoyo parlamentario que supera la mayoria absoluta.

Por lo que se refiere a las elecciones municipales celebradas el mismo dia, la
victoria de? PSOE en Castilla-La Mancha fue también clara, aunque los resulta-
dos no fueran tan espectaculares. Teniendo en cuenta los datos globales, la dife-
rencia de porcentaje a favor de los socialistas pasa del 3,8% a casi el 9%, obte-
niendo un total del 49,07 % de los votos (aunque como se ve, este porcentaje
queda casi nueve puntos por debajo del obtenido por el PSOE en las elecciones
autonémicas del mismo dli'a). La diferencia en votos pasa de casi cuarenta mil en
1.999 a cerca de cien mil, y la diferencia de concejales, siempre a favor del PSOE,
pasa de poco miés de ciento veinte, a mis de seiscientos. Con todo, por lo que se
refiere a las Diputaciones Provinciales y a los Ayuntamientos mis relevantes no
se han producido excesivos cambios de gobierno, excepto en lo que afecta a la
Diputacién de Toledo y al Ayuntamiento de Guadalajara, que pasan a manos
socialistas. Ello configura un mapa en el que las cinco Diputaciones quedan
gobernadas por el PSOE, as{ como los Ayuntamientos de las capitales y las ciu-
dades mis pobladas, con la excepcién de Toledo y Ciudad Real, que se mantie-
. nen en manos populares, aunque en este tltimo caso el PP pierde dos concejales.

Si bien las perspectivas previas podian hacer presagiar una victoria mds
amplia del PSOE en las elecciones municipales (incluyendo un cambio de go-
bierno en el emblemitico Ayuntamiento de la capital que finalmente no se pro-
dujo, como acaba de apuntarse), lo cierto es que en Castilla-La Mancha los
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resultados han sido claros a favor del PSOE en los comicios municipales, y en
las elecciones autonémicas casi podrian calificarse de escandalosos por lo abul-
tado de la victoria socialista. Todo ello, como veremos a continuacién, ha mar-
cado en cierto modo el desarrollo politico e institucional a lo largo del afio.

Partidos politicos. Los efectos de las elecciones han sido notables en este 4mbi-
to. En el Partido Socialista el afio 2003, que comenzé con la confirmacién de la
candidatura de Bono a la Presidencia de la Junta, ha estado caracterizado por
la estabilidad en torno a la secretaria general de Barreda y el liderazgo indiscuti-
ble del propio Bono. En cambio, en el Partido Popular se han producido cam-
bios significativos, si bien durante todo el afio se ha mantenido la presidencia de
José Manuel Molina, que comenzé a ejercer como tal en el afio 2002. En efecto, la
designacién, un afio antes de las elecciones, de Adolfo Suirez Illana como candi-
dato a la Presidencia de la Junta hacia presagiar una posible «bicefalia», o incluso
la posibilidad de que, a la larga, el propio Suirez Illana se hiciera con el control
def)partido en la regién. Pero tras la sonora derrota electoral, Suirez abandona la
politica regional, sin ni siquiera tomar posesién de su escafio en la Asamblea
regional. Aparte la asuncién de responsabilidades por el fracaso, este abandono
se ha interpretado por algunos como la respuesta a la negativa del PP de Madrid
a permitirle hacerse con el control total del partido en la regidn, tras las eleccio-
nes de mayo (la prensa reflejé que Aznar rec%azé su peticién de presidir el PP en
Castilla-La Mancha). Lo cierto es que en la nueva situacién Molina se perfila
como la persona con mayor peso politico en el PP en Castilla-La Mancha. Pero,
por otro lado, la ausencia de Suirez Illana en el Parlamento regional ha provoca-
do la emergencia de la secretaria regional del Partido, Rosa Romero, que fue
nombrada presidenta y portavoz del Grupo parlamentario, ademis de senadora
de designaci6én autondmica a propuesta del Partido Popular, y se consolida como
figura ge cierta relevancia en el PP regional.

Instituciones

Consejo de Gobierno. Tras la polémica suscitada por la reforma de la Ley
electoral para imponer las listas paritarias, Bono se habia comprometido a que
en su proximo Gobierno habria tantas mujeres como hombres. Se comprende
por ello la expectacién generada ante el nuevo Ejecutivo, y la circunstancia de
que del mismo se mirase antes que nada la presencia femenina. En estrictos tér-
minos aritméticos esa paridad no se ha cumplido, ya que, de un total de quince
miembros, incluido el propio Bono, en el nuevo Consejo de Gobierno hay seis
mujeres. Con todo, ha de admitirse la incuestionable tendencia al incremento
global y porcentual del niimero de mujeres, ya que en el anterior Gobierno
habia tres sobre un total de doce miembros, y en términos generales puede ha-
blarse de una aproximada equiparacién global entre hombres y mujeres en el
nuevo Gobierno.

Con independencia de lo anterior, el dato mis destacado del nuevo Gobierno
es probablemente el aumento del niimero de Consejeros (aunque no cabe des-
cartar que entre los motivos de este aumento se encuentre también la propia
bisqueda de la tendencia a la paridad). De esta forma, el total de miembros del
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Ejecutivo asciende de doce a quince, merced a la divisién en dos de las antiguas
Consejerias de Agricultura y Medio Ambiente, y Educacién y Cultura, asi co-
mo a la incorporacién de un Consejero de Presidencia. Por lo que se refiere a las
personas concretas, se produce un cierto equilibrio entre continuismo y renova-
cién, de tal manera que tres Consejeros salen del Gobierno: Alejandro Alonso
(que abandoné el Gobierno poco antes de las elecciones para concurrir como
candidato socialista a la alcaldia de Toledo), Carmen Valmorisco, e Isidro Her-
nindez Perlines; mientras que entran seis nuevas personas, cuatro de ellas muje-
res, aunque en algiin caso ya habfan formado parte de anteriores Ejecutivos de
Bono, como sucede con Matilde Valentin. Entre los que permanecen en el
Gobierno hay un cambio de Consejeria, en el caso de Araceli Mufioz, que pasa
de Industria y Trabajo a Cultura. Barreda contintia como Vicepresidente, man-
teniéndose aparentemente como «nimero dos» de Bono.

Por lo que se refiere al Presidente, ya hemos apuntado que inicia con el mixi-
mo apoyo su sexta legislatura, lo que le puede permitir permanecer en el cargo
durante veinticuatro afios. Puede destacarse no obstante un cierto debate pro-
ducido al hilo de la ya mencionada reforma de la Ley del Gobierno y del
Consejo Consultivo, en torno a la posibilidad de que Bono volviera a presen-
tarse como candidato a la Presidencia en el afio 2007. Como se recordari, la
anterior Ley del Gobierno y el Consejo Consultivo, aprobada en 1997, conte-
nia entre sus preceptos la limitacién de los mandatos del Presidente hasta un
total de ocho afios, si bien el cémputo de dicho plazo comenzaba a contar, segiin
disposicién transitoria, a la entrada en vigor de la propia Ley. Este afio, duran-
te la tramitacién de la reforma de esta Ley (en realidad, de una nueva Ley que
sustituye a la anterior) llegé incluso a barajarse la posibilidad de suprimir esa
limitacién de los mandatos. Sin embargo, el texto final reproduce exactamente,
en este aspecto, las previsiones de la Ley de 1997, suprimiéndose finalmente la
Disposicion Transitoria relativa al inicio del cémputo de dicho plazo con la en-
tratﬁ en vigor de la ley, que aparecia en el texto inicial. Ello significa que la limi-
tacién de ocho afios es ya aplicable, e impedird a Bono volver a presentarse como
candidato a la Presidencia en las elecciones de 2007 (salvo nueva reforma de esta
Ley, que si bien requiere mayoria de tres quintos, puede hacerse con el apoyo
tinico del Grupo Socialista). De esta forma se llega a la curiosa situacién de que
Castilla-La Mancha, Comunidad pionera en introducir la limitacién temporal de
los mandatos del Presidente, mantiene dicha limitacién en ocho afios, pero quien
actualmente ocupa la presidencia de la Comunidad lo ha venido haciengo de
forma ininterrumpida durante veinte afios, y puede hacerlo legalmente hasta un
total de veinticuatro.

’

Cortes de Castilla-La Mancha. Ya se ha hecho referencia en los apartados
correspondientes a la actividad legislativa de la Cdmara, y a la nueva distribu-
cién de los escafios tras la celebracién de las elecciones. Puede apuntarse ahora
la designacién de Fernando Lépez Carrasco como nuevo Presidente de la
Cémara, y el dato de que, a pesar de que la reforma de la ley electoral para impo-
ner las denominadas «listas de cremallera» estaba suspendida por el Tribunal
Constitucional en el momento de celebrarse las elecciones, los partidos mayori-
tarios propusieron en la prictica listas con significativa presencia femenina, lo
que ha dado como resultado que 25 de los 47 diputados sean mujeres (53,19 %).
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Curiosamente, el porcentaje de diputadas, en la composicién inicial de la
Cémara, ha sido superior en el PP (11 sobre 18, un 61,11 %) que en el PSOE (14
sobre 29, un 48,27 %), que presentd «listas de cremallera» en sentido estricto.

Por otro lado, también hay que resaltar que tras las elecciones parecié ini-
ciarse un clima de mayor entendimiento entre ambos Grupos parlamentarios,
pues el PSOE prometié «mano tendida» a pesar de su contundente victoria, y el
Grupo Popular, bajo la direccién de Rosa Romero, y quizi consciente de sus
escasas posibilidades de sacar sus propuestas adelante, o de bloquear las de los
socialistas, contando sélo con la aritmética parlamentaria, también resulté mis
proclive al acuerdo y a la busqueda de puntos de encuentro.

Otras instituciones. El Consejo Consultivo se ha visto afectado en su com-
posicién con la nueva regulacién aprobada por la Ley del Gobierno y del
Consejo Consultivo, segiin la cual los miembros electivos pasan de tres a cinco
(véase el apartado correspondiente). Al finalizar el afio sélo uno de los nuevos
miembros habia sido elegido, en concreto el que corresponde designar a las
Cortes regionales. Por lo que se refiere a la De?ensora del Pueblo, el afio 2003
ha significado su funcionamiento totalmente normalizado, con la emisién de su
primer informe anual, correspondiente al afio 2002, asi como de otros informes
relevantes. Durante el afio ha recibido 694 quejas. También debe mencionarse la
celebracién, en Toledo y Albacete, en el mes (}e octubre, de las XVIII Jornadas
de Coordinacién de Defensores del Pueblo, con la participacién de los De-
fensores autonémicos y del estatal.

Entidades locales. En esta materia ha de apuntarse el protagonismo de la ges-
tacién y el debate sobre el Pacto Local de Castilla-La Mancha, que pretende una
mayor descentralizacién y fortalecimiento de los Gobiernos ocaji)es. El Pacto
fue presentado por el Gobierno en febrero, y sobre el mismo se ha pronuncia-
do la Federacién de Municipios y Provincias de Castilla-La Mancha en varias
ocasiones a lo largo del afio, vaf;réndolo positivamente pero reclamando su
puesta en prictica. Igualmente, tanto el Gobierno regional como la Federacién
de Municipios y Provincias han solicitado la moditgicacién de la Ley de Ha-
ciendas Locales.

Por otro lado, la tramitacién y aprobacién de la Ley estatal 57/2003, de 16
de diciembre, de Medidas para la modernizacién del gobierno local, también ha
marcado la vida local en Castilla-La Mancha durante el afio 2003, en particular
por la posibilidad de que la capital regional y otras ciudades de la Comunidad
pudieran obtener la consideracién de «Grandes Ciudades» («municipios de gran
poblacién», en la terminologia de la Ley). Finalmente, la ley estatal no recono-
ce directamente esta condicién a ninguno de los municipios de la Regién, pues
ninguna de las capitales provinciales supera los 175.000 habitantes; pero se per-
mite que las capitales provinciales o autonémicas, y los municipios de mis de
75.000 habitantes, adquieran esa condicidn si asi lo deciden las Asambleas legis-
lativas correspondientes a iniciativa de los respectivos Ayuntamientos. Al fina-
lizar el afio los alcaldes de Toledo, Talavera y Albacete ya habfan manifestado su
intencién de conseguir ese régimen, y los dos Grupos parlamentarios de las
Cortes regionales anunciaron su apoyo a estas solicitudes.
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Sociedad, economia, desarrollo

Infraestructuras. Se trata de uno de los temas que mis viene preocupando en la
regién, que necesita de un esfuerzo importante en materia de vias y medios de co-
municacién, y no quiere ni puede quedar fuera de las mis avanzadas infraestruc-
turas que se estdn implantando en la actualidad, o de las que se planean para un
futuro inmediato. En esta linea hay que destacar el tren de alta velocidad y las auto-
vias y autopistas. En el afio 2003, algunos de los grandes proyectos en la materia
han comenzado a hacerse realidad: Guadalajara se ha visto beneficiada tanto con la
llegada del AVE a la ciudad, como con la entrada en funcionamiento de la autopista
de peaje que la une a Madrid. Para el afio 2004 se anuncia la puesta en funciona-
miento de la autovia Cuenca-Tarancén y la llegada del AVE a Toledo, y en los pré-
ximos afios se espera la finalizacién de la «autovia de los vifiedos» (Toledo-
Albacete), que se financiari con «peaje en sombra», asi como la llegada del AVE a
todas las capitales de provincia de la Regidn, segtin los trazados acordados en el
afio anterior, y a Talavera de la Reina, camino de Lisboa, segtin confirma el acuer-
do alcanzado entre los Gobiernos espafiol y portugués este mismo afio 2003.
También hay que mencionar el inicio de la construccién del aeropuerto «don
Quijote» en Ciudad Real. En suma, los avances en esta materia son muy significa-
tivos en los ultimos tiempos, y ha de destacarse el clima de entendimiento que ha
caracterizado en general las relaciones entre el presidente Bono y Alvarez Cascos.

Agua. El tema de los trasvases ha vuelto a estar de actualidad en el afio 2003,
durante el cual las instituciones autonémicas se han vuelto a oponer de forma
contundente a determinadas acciones en la materia. En febrero, el Ejecutivo
autonémico exigié que no se avanzase en las inversiones de desarrollo del tras-
vase Jicar-Vinapol6 sin antes consolidar los objetivos previstos en Castilla-La
Mancha, denunciando el incumplimiento del Plan Hidrol6gico Nacional, y en
la misma linea se pronunciaron las Cortes regionales, afirmando la prioridad de
la regidn en las obras de este trasvase. En cuanto al trasvase Tajo-Segura, en el
mismo mes de febrero la Junta pidié explicaciones sobre 150 hectémetros ciibi-
cos trasvasados sin que se indicase cuél fue su uso. En noviembre, el Consejero
de Obras Publicas se entrevisté con el Director General de Calidad Ambiental
de los Recursos Naturales de la Unién Europea, solicitando que se abriera un
procedimiento para sancionar las supuestas infracciones del Gobierno espaiiol
en la gestidn de este trasvase, dias antes de que Bono reclamase que se examine
con rigor el agua que sale de la cabecera del Tajo.

Sanidad, accién social y otros temas. El segundo afio de gestién de la sanidad,
esta materia ha continuado ocupando protagonismo en la actualidad regional.
La reduccién de las listas de espera, y conseguir una sanidad mis eficaz y cerca-
na, han sido los grandes objetivos en este dmbito. En el apartado normativo ya
se han comentado algunos Decretos que han establecido tiempos miximos para
determinadas actuaciones o intervenciones sanitarias.

Por lo que se refiere a la mujer, puede destacarse el programa «Kanguras»,
con un presupuesto inicial de 600.000 euros, y cuyo objetivo es facilitar la con-
ciliacién de la vida laboral y familiar de la mujer. Por otro lado, el IV Plan de
Igualdad de oportunidades, que comprenderi el periodo 2004-2008, tendrd
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entre sus ejes fundamentales el empleo. En relacién con el problema de la vio-
lencia doméstica, hay que destacar que en octubre se present6 el segundo infor-
me previsto en la Ley de Prevencién y proteccién a las Mujeres Maltratadas, que
constataba un incremento notable de las denuncias en la materia.

En materia de discapacidad, ademds de la iniciativa legislativa ante el Con-
greso para imponer la reserva del 5 % de las plazas en e% acceso a la Funcién
Piblica, a la que ya hemos hecho referencia, puede destacarse la presencia de una
representacion del colectivo de minusvalidos en las Cortes regionales con moti-
vo del Dia Internacional de la Discapacidad, al tiempo que se daba a conocer el
dato de que la Junta ha triplicado en seis afios el presupuesto en la materia.

En fin, en lo que atafie a la Universidad regional, ademds de los relevantes
cambios normativos resefiados en el apartado correspondiente, hay que men-
cionar la eleccién como nuevo rector de Ernesto Martinez Ataz, en el mes de
noviembre. El anterior Rector, Luis Arroyo Zapatero, que habia ejercido el
cargo durante dieciséis afios, decidié no presentarse a las primeras elecciones
celebradas de acuerdo con las previsiones de la LOU.



ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

Composicién de la Asamblea Legislativa por Grupos Parlamentarios

Total Diputados: 47
Composicién a 1-1-2003:
Grupo Parlamentario Socialista: 26
Grupo Parlamentario Popular: 20
Diputados no adscritos: 1
Composicién a 31-12-2003:
Grupo Parlamentario Socialista: 29

Grupo Parlamentario Popular: 18

Estructura del Gobierno

Estructura a 1-1-2003:
" . Presidente: José Bono Martinez (PSOE)
Vicepresidente: José Maria Barreda Fontes

Ntumero de Consejerias: 9 (mis el Consejero Portavoz del Gobierno, inte-
grado en la Presidencia)

Economia y Hacienda: Maria Luisa Araujo Chamorro
Agricultura y Medio Ambiente: Alejandro Alonso Nufiez
Educacion y Cultura: José Valverde Serrano

Bienestar Social: Tomis Mafias Gonzilez

Obras Piblicas: Alejandro Gil Diaz

Sanidad: Fernando Lamata Cotanda

Administraciones Piblicas: Maria del Carmen Valmorisco Martin
Industria y Trabajo: Araceli Mufioz de Pedro

Ciencia y Tecnologia: Isidro Hernindez Perlines

(Consejero Portavoz del Gobierno: Emiliano Garcia-Page Sinchez)
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Estructura a 31-12-2003:
Presidente: José Bono Martinez (PSOE)
Vicepresidente: José Maria Barreda Fontes

Nuimero de Consejerias: Numero de Consejerias: 11 (ademds del Vicepre-
sidente, y de los Consejeros Portavoz del Gobierno y de Presidencia, que estin
integrados en la Presidencia de la Junta):

Economia y Hacienda: Maria Luisa Araijo Cham'orro
Sanidad: Fernando Lamata Cotanda

Educacion: José Valverde Serrano

Agricultura: Mercedes Gémez Rodriguez

Bienestar Social: Tomis Mafias Gonzilez

Industria y Trabajo: Alberto Saiz Cortés

Obras Piblicas: Alejandro Gil Diaz

Ciencia y Tecnologia: Marta Rolddn Medina

Cultura: Araceli Mufioz de Pedro

Medio Ambiente: Rosario Arévalo Sénchez
Administraciones Piiblicas: Matilde Valentin Navarro
(Consejero Portavoz del Gobierno: Emiliano Garcia-Page Sinchez)
(Consejero de Presidencia: Francisco José Pardo Piqueras)

La composicién del Gobierno, y muchos otros datos sobre la Comunidad,
en www.jccm.es

Tipo de Gobierno

Por apoyo parlamentario: mayoritario.

Partidos y niimero de parlamentarios que lo apoyan: PSOE (26 diputados
hasta las elecciones de mayo, 29 diputados tras las elecciones).

Composicién del Gobierno: homogéneo (PSOE).

Cambios en el Gobierno

Tras las elecciones se produce el cambio mds relevante en la estructura y
composicién del Gobierno, segiin queda reflejado en el apartado «Estructura
del Gobierno». El Decreto 107/2003, de 7 de julio, establece la nueva estructu-
ra de la Administracién Regional (DOCM n° 99, de 8 de julio de 2003). Los
ceses de los anteriores Consejeros se producen por Decretos 97 a 106 de 2003,
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de 7 de julio. Los nuevos nombramientos, por Decretos 108 a 121 de 2003, de 7
de julio (todos ellos publicados en el DOCM n° 99, de 8 de julio de 2003).

Anteriormente, s6lo hay que resefiar el cese de Alejandro Alonso Niifiez
como Consejero de Agricultura y Medio Ambiente (Decreto 95/2003, de 11 de
junio, DOCM n° 87, de 13 de junio de 2003), al presentarse como candidato a
la Alcaldia de Toledo por el PSOE. El Decreto 96/2003, de 11 de junio (DOCM
n° 87, de 13 de junio de 2003), asigna provisionalmente al Vicepresidente el
desempefio de las funciones del Consejero de Agricultura y Medio Ambiente.

Investidura, mocién de censura y cuestién de confianza

Los dias 25 y 26 de junio de 2003 tuvo lugar el debate de investidura del can-
didato a la Presidencia de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, José
Bono Martinez. Votaron a favor del candidato los 28 diputados del Grupo
Socialista, y en contra los 19 del Grupo Popular, obteniéndose por tanto la
mayoria absoluta requerida por el art. 14.5 del Estatuto para ser investido en
primera votacién (DSCCM Pleno, VI Legislatura, n® 2). El Presidente de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha fue nombrado por Real Decreto
823/2003, de 27 de junio (DOCM n° 95, de 30 de junio de 2003, BOE n° 155,
de 30 de junio de 2003). ~

Mociones de reprobacién

Ninguna

Debates y resoluciones parlamentarias aprobadas

Datos globales
Proyectos de ley: presentados: 9; aprobados: 12
Proposiciones de ley: presentadas: 4; aprobadas: 3
Otras normas reglamentarias: presentadas: 1; aprobadas: 1
Proposiciones No de ley ante el Pleno: presentadas: 56, aprobadas: 2
Debates Generales: presentados: 15; sustanciados: 10 '
Cuenta General: presentadas: 2; aprobadas: 1
Interpelaciones: presentadas: 2; sustanciadas: 0
Mociones: presentadas: 0; sustanciadas: 1
Preguntas con respuesta oral ante el Pleno: presentadas: 17; sustanciadas: 4
Preguntas con respuesta escrita: presentadas: 5; contestadas: 5

Solicitudes de informacion: presentadas: 50; contestadas: 32



272 III. LA ACTIVIDAD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Comparecencias del Consejo de Gobierno ante el Pleno: presentadas: 1

Comparecencias del Consejo de Gobierno y Altos Cargos ante Comi-
siones: presentadas: 38; sustanciadas: 31

Debate sobre el estado de la Regién

No se ha celebrado este afio el Debate sobre la orientacién politica general
del Consejo de Gobierno («Debate sobre el estado de la Regién»), ya que de
acuerdo con el art. 196 del Reglamento este debate no tiene lugar los afios en los
que hay elecciones a Cortes de Castilla-La Mancha.

Resoluciones sobre debates generales

De acuerdo con las previsiones del art. 197 del Reglamento de las Cortes,
durante el 2003 se han celebrado un total de diez debates generales «sobre asun-
tos concretos de interés para la Regién», seguidos, en su caso, de la aprobacién
de las correspondientes resoluciones. Las resoluciones aprobadas fueron las
siguientes:

Resolucién del Pleno de las Cortes en relacién al Debate General relativo al
Plan Hidrolégico del Jicar (BOCCM n° 251, de 17 de febrero de 2003)

Resolucién del Pleno de las Cortes en relacién al Debate General sobre la reso-
lucién pacifica del conflicto en Irak (BOCCM n° 251, de 17 de febrero de 2003)

Resolucién del Pleno de las Cortes en relacién al Debate General sobre la
politica de trasvases seguida por el Gobierno Central y su repercusién en
Castilla-La Mancha (BOCCM n° 263, de 24 de marzo de 2003)

Resolucién del Pleno de las Cortes en relacién al Debate General relativo a
la situacién actual de la guerra en Irak (BOCCM n° 265, de 3 de abril de 2003)

Resolucién del Pleno de las Cortes en relacién al Debate General sobre la
politica del suelo (BOCCM n° 8, de 29 de septiembre de 2003)

Resolucién del Pleno de las Cortes en relacién al Debate General sobre las
~ actuaciones desarrolladas por el Gobierno de Castilla-La Mancha en relacién al
inicio del curso escolar 2003-2004 (BOCCM n° 8, de 29 de septiembre de 2003)

Resolucién del Pleno de las Cortes en relacién al Debate General sobre la
situacién del turismo en Castilla-La Mancha (BOCCM n° 11, de 10 de octubre
de 2003) '

Resolucién del Pleno de las Cortes en relacién al Debate General sobre la
situacién del transporte ferroviario en Toledo (BOCCM n° 11, de 10 de octu-
bre de 2003)

Resolucién del Pleno de las Cortes en relacién al Debate General sobre la

incidencia de la Politica Agraria Comtn y su repercusién en Castilla-La
Mancha (BOCCM n° 11, de 10 de octubre de 2003)
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Otras resoluciones

Resolucién del Pleno de las Cortes sobre la Cuenta General de Castilla-La
Mancha correspondiente al afio 2001 (BOCCM n° 18, de 12 de diciembre de 2003)

Resolucién del Pleno de las Cortes sobre el informe de la Ley de Proteccién

de Malos Tratos y Proteccién a Mujeres Maltratadas, correspondiente al afio
2002 (BOCCM n° 23, de 23 de diciembre de 2003)

Proposiciones No de Ley mds importantes (aprobadas)

PNL 05/0501-0307, presentada por D. Diego Garcia Caro y otros diputados
del G. P. Socialista, relativa a los pantanos de la Cuenca Alta del Segura
(BOCCM n° 260, de 14 de marzo de 2003).

PNL 06/0501-0007, presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, rela-
tiva a los problemas que ocasionari la apertura al tréfico de la autopista de peaje
Madrid-Guadalajara (BOCCM n° 16, de 3 de diciembre de 2003).

Mociones

Mocién 05/0302-0016, presentada por Leandro Esteban Villamar (G.P. Popu-
lar), relativa a la politica general seguida por el Gobierno regional en materia
de Educacién Secundaria Obligatoria (DSCCM, Pleno, n°® 92, de 13 de febrero
de 2003)

Los datos de la actividad parlamentaria, asi como el Boletin Oficial de las
Cortes y el Diario de Sesiones, pueden consultarse en www.cortesclm.es
Reformas del Reglamento parlamentario

Ninguna

Normas interpretativas y supletorias del Reglamento
Ninguna
Instituciones similares a Consejo Consultivo, Tribunal de Cuentas y
Defensor del Pueblo :
Consejo Consultivo _
La Ley 11/2003, de 25 de septiefnbre, del Gobierno ly del Consejo Consul-

tivo de Castilla-La mancha, modifica la composicién del Consejo, aumentando
hasta cinco el niimero de Consejeros electivos.
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De acuerdo con esta nueva composicién, el Decreto 306/2003, de 18 de
noviembre, nombra Consejero electivo del Consejo consultivo de Castilla-La
Mancha a D. Salvador Jiménez Ibifiez, elegido por las Cortes de Castilla-
La Mancha (DOCM n° 164, de 21 de noviembre de 2003).

Datos globales

Dictimenes emitidos por materias:
Anteproyectos de ley: 9

Proyectos de Reglamentos o disposiciones de caricter general en desa-
rrollo de la ley: 28

Recursos de inconstitucionalidad y conflictos de competencia: 5
Actos administrativos

Revisién de oficio: 10

Responsabilidad patrimonial: 87

Contratacién administrativa: 5

Urbanismo: 11

Recursos extraordinarios de revisién: 2

Convenios de colaboracién con otras Comunidades Auténomas: 1
Otros: 6

Entre los dictimenes mds significativos del afio pueden destacarse los relati-
vos al Anteproyecto de Ley de modificacién de la Ley 4/1.997, de Cajas de
Ahorro de Castilla-La Mancha; al conflicto de competencias contra ef Real
Decreto 373/2003, de 28 de marzo, de Medidas Urgentes en el Sector
Vitivinicola, o a las consultas sobre la posible inconstitucionalidad de las leyes
24/2003, de 10 de julio, de la Vifia y del Vino; 10/2002, de 23 de diciembre, de
Calidad de la Educacién; 44/2002, de 22 de noviembre, de Medidas de reforma
del Sistema Financiero.

El texto completo de los dictimenes puede consultarse en www.jccm.es/
ccaa/index.htm

Sindicatura de Cuentas

En el afio 2.003, y siguiendo los datos del Diario Oficial de Castilla-La
Mancha, la Sindicatura ha publicado 19 Informes Definitivos de fiscalizacién,
segtn la siguiente distribucién:

-2, sobre la Cuenta General de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha y de los 1proyectos financiados con cargo al Fondo de Compensacién
Interterritorial: el correspondiente al ejercicio 2000 (DOCM n° 25, de 25 de
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febrero de 2003); y el correspondiente a 2001 (DOCM n° 175, de 13 de diciem-
bre de 2003).

-16, sobre fiscalizacién de Ayuntamientos. Entre ellos, uno es el relativo a
los ingresos y gastos del expediente relativo a los actos del V Centenario de la
publicacién de la Celestina, llevados a cabo durante 1.999 por el Ayuntamiento
de la Puebla de Montalbin en Toledo (DOCM n° 29, de 1 de marzo de 2003).
Los 15 restantes son los relativos a las subvenciones recibidas durante 1.997, de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, por los Ayuntamientos de:
Belmonte (Cuenca), DOCM n° 86, de 12 de junio de 2003; Campo de Criptaza
(Ciudad Real), DOCM n° 86, de 12 de junio de 2003; Caudete (Albacete),
DOCM n° 86, de 12 de junio de 2003; Humanes (Guadalajara), DOCM n° 90,
de 19 de junio de 2003; Munera (Albacete), DOCM n° 90, de 19 de junio de
2003; Pastrana (Guadalajara), DOCM n° 90, de 19 de junio de 2003; Quintanar
de la Orden (Toledo), DOCM n° 126, de 5 de septiembre de 2003; Quintanar del
Rey (Cuenca), DOCM n° 130, de 11 de septiembre de 2003; Sisante (Cuenca),
DOCM n° 130, de 11 de septiembre de 2003; Socuéllamos (Ciudad Real),
DOCM n° 130, de 11 de septiembre de 2003; Sonseca (Toledo), DOCM n° 130,
de 11 de septiembre de 2003; Tarazona de La Mancha (Albacete), DOCM
n°® 130, de 11 de septiembre de 2003; Torrijos (Toledo), DOCM n° 134, de 18 de
septiembre de 2003; Trillo (Guadalajara), DOCM n° 134, de 18 de septiem-
gre de 2003; Villanueva de La Jara (Cuenca), DOCM n° 134, de 18 de septiembre

e 2003.

-1, sobre la fiscalizacién de la Empresa «Agencia de Gestién de la Energia de
Castilla-La Mancha, S.A» (AGECAM), durante el ejercicio 2000 (DOCM
n° 137, de 23 de septiembre de 2003)

El texto completo de los informes, en www.sindicim.es

Consejo Econémico y Social

Nombramientos y ceses de algunos de sus miembros: Decreto 90/2003, de 3
de junio (DOCM n° 85, de 11 de junio de 2003); Decreto 314/2003, de 16 de
diciembre (DOCM n° 180, de 24 de diciembre de 2003),

Durante el afio 2003, el Consejo Econémico y Social ha emitido 10 dictdme-
nes y 1 informe. De los dictimenes, 6 se refieren a Anteproyectos de ley (reca-
yeron sobre los Anteproyectos de Ley de la vifia y del vino; de vias pecuarias;
de modificacién de la Ley de Cajas de Ahorro; de modificacién de la Ley del
comercio minorista; de medidas tributarias; de explotacién agraria y el desarro-
llo rural); y 4 a proyectos de Decreto. El inico informe se refiere al Proyecto de
Ley de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha para el afio 2.004, y fue aprobado el 4 de noviembre de 2003.

También hay que mencionar la publicacién del «Informe socioeconémico de
Castilla-La Mancha 2.002», y de la «Memoria de Actividades 2.002»

El texto completo de los dictimenes, informes y de la memoria en www.
jecm.es/ces/index.htm
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Defensor del Pueblo

En el afio 2003 se han publicado los 1primeros informes elaborados por esta
institucién, creada por Ley de finales del afio 2.001, y que comenz§ a funcionar
en el afio 2002 (véanse informes anteriores).

Puede destacarse el informe anual correspondiente al afio 2002, depositado el
13 de junio en el Registro de las Cortes, y presentado al Pleno de las Cortes el dia
6 de noviembre (BOCCM n° 12, de 4 de noviembre de 2003).

También de interés es el informe especial sobre la ensefianza intercultural en
la etapa de educacién infantil, y varias resoluciones recaidas en los dmbitos
materiales de discapacidad, medio ambiente y salud piblica, menores, y sanidad.

Durante el afio 2003 se han presentado un total de 694 quejas a la Defensora
del Pueblo, que también ha recibido 3622 consultas (2911 tefefénicas, 468 por
personacién, 243 por correo electrénico). En el mismo periodo se han resuelto
143 quejas con resolucién expresa, y 218 con otras gestiones.

Los textos completos de los informes y de algunas resoluciones en www.
defensoraclm.com ' '



