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Actividad politico-institucional

Al igual que en las demds Comunidades Auténomas ex art. 143 CE, el afio
2003 se caracteriza politicamente en Asturias por las elecciones autonémicas del
25 de mayo; aqui con la particularidad de que se pasa de un gobierno monoco-
lor de mayoria absoluta socialista, a2 uno de coalicién entre la minoria més
mayoritaria, el PSOE, y la coalicién electoral JU-Blogue por Asturies.

El presupuesto socioeconémico

Segtin datos oficiales del Instituto Nacional de Estadistica, en los cuatro afios
de la V legislatura (1999-2003) la poblacién de Asturias pasé de 1.084.304 a
1.075.381 habitantes. Aunque en 2003 ha aumentado ligeramente la poblacién
con especto al afio precedente (apenas 1.400 personas), lo mis preocupante es la
evolucién negativa constante de la tasa de poblacién asturiana en relacién con el
total nacional. En 1991 el porcentaje de la poblacién asturiana sobre el total de
Espaiia era del 2,8 (en 1978 era del 3,03); en 2003 fue del 2,52 y, ademis, en ese
mismo periodo el indice de envejecimiento transité del 103,34% al 223,31%.

Los datos tienen importantes repercusiones de todo orden, pero conviene
subrayar la trascendencia que comportan en la financiacién autonémica y en el
peso politico de Asturias en las instituciones estatales y de manera singular en
el Congreso de los Diputados. Baste decir que hasta 1986 en la circunscripcién
asturiana se elegfan 10 diputados; en las elecciones de 1989 se redujo a 9 el ni-
mero de escafios y en las préximas elecciones de 14 de marzo de 2004 el niime-
ro de escafios asignados es de 8.

También es perceptible el desequilibrio demogrifico en el interior de la
regi6n con una alta concentracién de poblacién en las grandes ciudades y pér-
dida de poblacién sobre todo en la zona occidental, lo que ha repercutido, aun-
que no de manera proporcional, en el cambio del mimero de escafios asignados
a las tres circunscripciones autonémicas, como luego se veri.

Desde el punto de vista econémico parece que Asturias comienza a salir de
la grave y larga crisis que padece desde que la siderurgia y la mineria perdieron
J]a mayor parte del peso que antafio tuvieron en la region. No obstante, 2003
ofrece unos datos de crecimiento inferiores a la media nacional (2,1% frente al
2,3% nacional) debido entre otras razones a la intensa conflictividad laboral en
las empresas auxiliares del sector metalirgico y que afect6 a la produccién de
Aceralia. Por el contrario el sector de la construccién y de los servicios ofrecié
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unos resultados méis esperanzadores. Con todo, Asturias sigue siendo una
region deficitaria en relacién con Espafia, por lo que necesita de los fondos de
compensacién interterritorial, y en relacién con Europa, por lo que sigue estan-
do calificada por la UE como regién Objetivo 1. La incertidumbre estd en qué
sucederi en 2006 cuando, con la ampliacién de la UE a paises con regiones mis
deficitarias que Asturias y por efecto meramente estagistico, ésta deje de ser
considerada Objetivo 1.

Las infraestructuras

La salida de la crisis de la regidn se cifra en gran medida en el estableci-
miento de una importante red de infraestructuras. Para ello deberia existir una
gran coordinacién entre las Administraciones publicas, sobre todo la estatal y
la autondémica, al objeto de sumar esfuerzos en la misma direccién. Sin embar-
go, como viene siendo ya habitual, la realidad ha sido una vez mis en 2003
el desencuentro entre ef’ Gobierno de Espafia y el Consejo de Gobierno del
Principado. Esto no significa que no se haya progresado en el capitulo de las
infraestructuras, pero se han hecho ignorindose ambas Administraciones entre
si. En esto, para bien y para mal ha tenido mucho que ver el Ministro de
Fomento, Francisco Alvarez Cascos, como ya se dejé constancia en anteriores
informes autonémicos.

Sin duda, la infraestructura mis importante y emblemdtica es la autovia del
Cantibrico, cuyo recorrido oriental, que une Oviedo con Francia, quedé inau-
gurado en 2003 al ponerse en servicio el tramo que faltaba, si se exceptian los
veinte kilémetros del trazado LLanes-Unquera, paralizado por una polémica
decisién del titular de Fomento hasta que se resolviese una querella presentada
contra, entre otros, el Alcalde de LLanes y ex Presidente del Principado, en
relacién con supuestas falsedades en la tramitacién administrativa de dicho tra-
zado. El juzgado dict6 el sobreseimiento del caso en marzo de 2003 y Fomento
desbloqueé la tramitacién y dado luz verde para la construccién de dicho
tramo. También durante el afio 2003 se licité una parte importante del recorri-
do occidental de esta autovia, pese al radical desacuerdo entre Fomento y el
Principado por su trazado.

La autovia minera, construida por el Principado con fondos mineros acor-
dados entre sindicatos del ramo y Gobierno de la nacién e inaugurada en 2002
sin ramales de conexién a las demds autovias de la region, continua sin ellos por
falta de fondos para acometer esas obras, pese a la importancia de esta infraes-
tructura. El desencuentro entre Fomento y el Principado es mds palpable si cabe
en este caso Mientras, el Ministro ha puesto todo su afin en emprender una
infraestructura no pretendida por el Principado como es la autovia del Sella.
También con cargo a los fondos mineros se esté realizando, en este caso por el
Ministerio de Fomento, la autovia Oviedo-La Espina, cuyo primer tramo
Oviedo-Trubia se inauguré en julio de 2003. '

Aunque fuera de Asturias pero con repercusion en la regién, en 2003 se puso
en servicio dentro de la provincia de Ledn el tramo de autovia Onzanilla-
Benavente, por lo que definitivamente Asturias estd unida con Madrid por auto-
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pista. Este tramo no es de peaje, pero a cambio se ha privatizado la autopista del
Huerna, con prérroga del peaje existente.
p g peaj

En relacién con el ferrocarril, la infraestructura més relevante en fase inicial
de realizacién es la variante de Pajares, que permitird la llegada a Asturias del
tren de alta velocidad. En 2003 se licit6 ecl1 estudio del proyecto de construccién
de los tineles de Pajares, la parte mis esencial de la obra. También, para com-
pensar el desastre ecolégico (fel hundimiento del petrolero Prestige, el Gobierno
de la nacién aprobé el plan Galicia, que incorpora el proyecto de un tren de alta
velocidad que una a través de Asturias Galicia con el Pais Vasco. Hasta el
momento, en 2003 tan sélo se han licitado los concursos de consultoria y asis-
tencia para la redaccién de los estudios informativos y la obra es incierta si se
tiene en cuenta que la UE no contempla esta linea de alta velocidad y la previ-
sién de su puesta en servicio es para el 2020.

Por lo que respecta a la llamada sociedad de la informacién, el Principado en
colaboracion con diversos ayuntamientos de la regién estd construyendo con
co-financiacién de la UE lo que, segtlin versidn oficial, serd la mayor red de te-
lecentros de Europa. En 2003 ya se ha puesto en marcha una red de 80 tele-
centros.

Una de las infraestructuras mds sefieras del Gobierno del Principado es el
Hospital Universitario Central de Asturias, que ha de sustituir al complejo hos-
pitalario actual. Se trata de una promesa hecha en la anterior legislatura y que
volvié a renovarse en las elecciones de 2003. Es otra de las obras que ha enfren-
tado a la Administracién regional y a la nacional por causa de la financiacién,
como ya se dejé constancia en el Informe Autonémico 2002. En 2003 se redac-
t6 el plan funcional y se puso la primera piedra.

Elecciones de 25 de mayo de 2003

Como se anunciaba al comienzo del informe, la actividad politica més rele-
vante de 2003 se centrd en las elecciones autonémicas y sus consecuencias en la
formacién de un nuevo gobierno. La campaiia electoral se desarrollé con el con-
sabido enfrentamiento entre PP y PSOE, personalizado en Alvarez Cascos,
Ministro de Fomento, y Alvarez Areces, Presidente del Principado y candidato
a renovar el cargo. El uso de la publicidad institucional como 1nstrumento elec-
toral concluyé en reciprocas denuncias judiciales e intervenciones de la Junta
Electoral autonémica.

Con un censo electoral de 976.104 personas (3.500 menos que en 1999), el
porcentaje de participacién fue pricticamente igual (63,84%). El resultado poli-
tico fue sustancialmente diferente al de 1999. En aquella ocasién, la derecha con-
currié dividida, como consecuencia de la formacién de un nuevo grupo politico,
la Unién Renovadora Asturiana (URAS), constituida por el entonces Presidente
del Principado, Sergio Marqués, expulsado del PP, y sus fieles seguidores. De
ello se habia beneficiado doblemente el PSOE: un adversario dividido y un elec-
torado deseoso de pasar factura a un PP que no habia sabido gestionar su crisis
interna. Tras cuatro afios de gobierno, la mayoria absoluta que obtuvo el PSOE
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en 1999 desaparecié en 2003 y bajé en casi 35.000 votos (40% de los votos fren-
te al 46% anterior). El PP recuperd gran parte del electorado que en 1999 se
habia desviado a URAS, grupo que no consigui6 representacién parlamentaria
y perdié los 3 escafios que tuvo en la V legislatura. EL PP increment6 en 42.000
votos su resultado (242.396; el 39% frente al 32% de 1999) que, no obstante,
dista mucho de su mejor registro electoral, en 1995 (272.495 votos; un 42% del
_total). '

La otra fuerza politica que obtuvo representacién parlamentaria fue IU que,
en esta ocasién concurri6 en coalicién con Bloque por Asturies, una formacién
politica que en 1999 no llegé a los 1.400 votos. IU-BA recibié 68.360 votos, casi
13.000 més que en 1999, pasando de un 9 2aun 11% y consolidando lentamente
su ascenso como tercera fuerza politica, pero muy alejada ain de sus 106.538
votos de 1995, con una penetracién del 16,42%). De las demds fuerzas politicas -
que consiguieron escafios, cabe recordar el desplome de la URAS, que sin
embargo atin recogié 17.552 votos (2%), y mencionar al Partiu Asturianista,
que en 1995 tuvo 1 diputado, pero que desde entonces retrocede posiciones (en
2003 obtuvo sélo 11.376 votos, un 1%, con una pérdida de casi 5.000 votos).

Debido a las transformaciones demogrificas en Asturias, con un trasvase de
poblacién de la zona occidental al centro, cambiaron su composicién dos de las
tres circunscrtiiones que componen el sistema electoral del Principado, de
manera que del total de 45 escafios en juego, la circunscripcién Occidental pasé
de 8 a 7 escafios, la Central increment6 un escafio, de 32 a 33, mientras que la
Oriental, aunque subié algo de poblacién, continué con 5 escafios. El resultado
por circunscripciones fue en el Occidente, 4 escafios PSOE, 3 PP; en el Oriente,
3 PSOE, 2 PP; y en el Centro 15 PSOE, 14 PP y 4 IU-BA. En total, PSOE 22
(antes 24), PP 19 (antes 15) e IU-BA 4 (antes 3); URAS 0 (antes 3). De haber una
sola circunscripcidn, como sucede en la mayoria de la Comunidades Auténomas
uniprovinciales, el resultado hubiera sido 20 PSOE, 20 PP y 5 IU-BA.

Formacion de un gobierno de coalicion PSOE-1U

El sistema de eleccién de Presidente del Principado favorece la formacién de
gobiernos en minoria. Los candidatos son propuestos por al menos 5 diputados
de la Junta General y sale elegido en primera vuelta aquel que obtenga la mayo-
ria absoluta; de no ser asi, pasan a una segunda vuelta los dos mis votados en la
primera y es electo el que de ellos obtenga mayor nimero de votos. Los dipu-
tados votan a favor de un candidato o se abstienen. Al no haber la posibilidad
de votar en contra, si hay un solo candidato, éste tiene garantizada su eleccién,
aunque tenga una mayoria absoluta en contra, porque ésta no puede manifestar
su rechazo; inicamente abstenerse. Asf las cosas, el candidato a Presidente ava-
lado por los diputados del PSOE, el mismo que fue Presidente en la anterior
legislatura, Vicente Alvarez Areces— podia alzarse con la Presidencia en minorfa
salvo una coalicién contranatura PP-IU. Sin embargo, la situacién en minorfa
no garantizaria la gobernabilidad. De ahi que tras laboriosas negociaciones se
llegase a un acuerdo para formar un gobierno de coalicién PSOE-IU. IU acce-
dia asf a un gobierno autonémico tras la truncada experiencia en Baleares y su
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todavia presencia en el gobierno vasco. La falta de sintonia que se produjo en la
IIT Legislatura, en la que IU no dio su apoyo al PSOE y propicié el acceso del
PP al gobierno regional al ser la minorfa mds mayoritaria en la Junta General,
no se reprodujo en esta ocasion. El Presidente fue elegido en primera votacién
por mayoria absoluta. De esta forma se abria tras las elecciones de mayo de 2003
la perspectiva de gobiernos autondémicos de coalicién de izquierdas. La
Comunidad de Madrid parecia que iba a seguir el ejemplo del Principado de
Asturias, pero acabd en el fiasco, del que se da cumplida cuenta en este mismo
volumen. En cambio, la experiencia de la coalicién de izquierdas fructificé pos-
teriormente en Cataluiia, tras las elecciones de autonémicas en esta Comunidad
en noviembré de 2003. '

La idea del gobierno de coalicién fue contestada en tono duramente repro-
batorio por la Federacién Asturiana de Empresarios (FADE), que tuvo amplio
eco en medios de comunicacién. Finalmente se formé un gobierno en el que se
remodelé su composicién para acomodarlo a la nueva situacién. Lejos de
ampliar el nimero de Consejerias, se redujo de 11 a 10, pero a cambio en las
macro-consejerias se crearon Viceconsejerias que por su importancia equivalen
en algunos casos a antiguas Consejerias. En el apartado II de este Informe se da
cuenta de ello. En el nuevo Consejo de Gobierno hay dos Consejeros proce-
dentes de IU y que ocupan las carteras de Vivienda y Bienestar Social, por un
lado, y Justicia, Seguridad Publica y Relaciones Exteriores, por otro. El PP,
desde la oposicién, no ha dejado de recordar que es una coalicién «social-comu-
nista» en la que, ademds, hay una bicefalia. De este modo se quiere hacer ver que
se trata de un gobierno radicalizado en el que el Presidente es cautivo y estd
ensombrecido por su socio de gobierno. Hasta el presente no ha habido crisis
en la coalicién, aunque si alguna divergencia de criterios convenientemente
amplificada por la oposicién y los medios de comunicacién afines.

La actividad politica del Consejo de Gobierno y de la Junta General

En la primera mitad del afio, la politica gubernamental se centré en rentabi-
lizar las obras realizadas, emprendidas o simplemente previstas en los cuatro
afios anteriores, sobre todo en materia de mejoras en la red viaria regional, el
plan funcional e inicio de las obras del nuevo Hospital Universitario Central de
Asturias, la television regional, el consorcio de transportes y los servicios socia-
les. La cita electoral marcaba en general la agenda de gobierno. También se dedi-
c6 especial atencién a las consecuencias de la catistrofe causada por el buque
Prestige, y a la politica relacionada con los discapacitados en el afio internacio-
nal a ellos dedicado y, en general, a aquello que tiene reflejo en la actividad nor-
mativa del Gobierno y que se refleja en el apartado II de este Informe. A la vez,
el Consejo de Gobierno, tanto antes como después de las elecciones, no dejé de
denunciar la dificultad para desarrollar su labor por la deslealtad institucional
del Gobierno de la Nacién, concretada en la persona del Ministro de Fomento
Alvarez Cascos. Por ejemplo, en relacién con la catdstrofe del Prestige y la poli-
tica ministerial de marginacién de la Administracién del Principado en la
Comisién de seguimiento o el trato en materia de indemnizaciones, en relacién
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con la negacién de apoyo financiero para el nuevo hospital central frente a la
ayuda suministrada por igual concepto a Cantabria, o en relacién con decisio-
nes unilaterales sobre el trazado de las autovias estatales. En todo caso, el balan-
ce de cuatro afios de gestién no fue del todo positivo. No se exhibi6 la realiza-
cién de ninguna obra emblemitica, salvo la Autovia minera, construida sin
retrasos pero también sin enlaces con el resto de autovias, por falta de fondos.
El Museo del Jurdsico sufri6é un nuevo retraso, el nuevo hospital sélo aparecié
en maqueta y la televisién regional, s6lo en el papel de la ley, sin Consejo de
Administracion que la ponga en marcha. Quizi tenga algo que ver con todo ello
la pérdida del partido gobernante de 35.000 votos y la caida de casi un 6% elec-
toral entre 1999 y 2003.

El Consejo de Gobierno también vio con frecuencia condicionada su orien-
tacién politica por el permanente marcaje al que es sometido por los sindicatos
mineros, en especial el SOMA-UGT dirigido por el hombre fuerte de la
Federacién Socialista Asturias, Ferndndez Villa. La buena relacién que mantie-
ne éste con Alvarez Cascos incrementé los quebraderos de cabeza del
Presidente autonémico, acusado por el lider minero de no invertir suficiente-
mente en las cuencas mineras y, por el Ministro, de no saber gestionar los cuan-
tiosos fondos mineros concedidos por el Gobierno nacional para la reindustria-
lizacién de dichas cuencas.

Tras las elecciones, el nuevo gobierno de coalicién abordé una profunda
reestructuracién de las Consejerias, creé la figura del Delegado del Principado
de Asturias en Madrid, retomd las negociaciones sobre las transferencias pen-
dientes y acometid la tarea de negociar un gran pacto entre empresarios y sindi-
catos que cristalizé a finales de afio en la llamada Concertacidn social, con una
duracion de cuatro afios, en la que se programan inversiones y creacién de
empleo. Su elaboracién fue especialmente dificil, tanto por las reticencias inicia-
les de la FADE al gobierno de coalicién por la presencia de IU, como por la
renuencia a suscribirlo del sindicato Comisiones Obreras. El pacto estuvo a
punto de no firmarse e IU, que hizo de ese concierto uno de los puntos esen-
ciales del programa de gobierno de coalicién, tuvo que emplearse a fondo para
que CCOO no lo echase abajo.

Uno de los empefios personales del Presidente del Principado fue la creacién
de la television autonémica que, aunque figuraba en el programa electoral del
PSOE en 1999, siempre fue objeto de grandes polémicas internas dentro de la
familia socialista, porque para algunos sectores influyentes (liderados por
Fernindez Villa) no se trata de un objetivo prioritario. Lo cierto es que en
marzo se aprobé la ley 2/2003, de medios de comunicacién social, que prevé la
implantacién de la televisién regional. Tras las elecciones, el gobierno de coali-
cion quiso impulsar el proyecto, con la oposicién frontal del PP, que entend{a
que lo que se queria organizar era un instrumento de propaganda electoral al
servicio del Gobierno, mientras el Gobierno le recordaba al PP las Comu-
nidades gobernadas por ellos que tenfan televisién autonémica. La primera
medida era nombrar el Consejo de Administracién del Ente Piiblico de Comu-
nicacién del Principado, competencia asignada a la Junta General, que deberia
aprobar ese nombramiento a propuesta de los grupos parlamentarios «en la
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forma que establezca la legislacién bisica del Estado», que exigeuna mayoria de
dos tercios. El PP se neg6 a proponer candidatos y boicoted la votacién. Sin su
concurso no se podian alcanzar los dos tercios requeridos, y sin el Consejo de
- Administracién no se podia poner en funcionamiento la televisién. En la Ley
6/2003, de acompafiamiento de los Presupuestos generales del Principado, se
modificé la Ley 2/2003, permitiendo que la Junta General eligiese en segunda
votacién por mayoria absoluta a los candidatos que hubiesen sido propuestos
por los grupos parlamentarios y previendo la posibilidad de que el Consejo
pudiese actuar aunque un grupo parlamentario no presentase candidatos. Este
intento de soslayar el veto puesto por el PP no fructificé, porque el Gobierno
de Aznar, a instancias del PP asturiano, impugné la Ley ante el Tribunal
Constitucional haciendo uso de la facultad de suspensién de la vigencia de la ley
prevista en el art. 161.2 CE.

La politica del gobierno de coalicién formado para los préximos cuatro afios
se comienza a vislumbrar sobre todo en la Ley de presupuestos y en la ley de
acompafiamiento. Incremento del gasto social, recargo sobre el impuesto de
hidrocarburos para financiar el nuevo hospital, creacién de sociedades piiblicas
de gestién de infraestructuras sanitarias, y ampliacién de objetivos de la socie-
dad encargada de gestionar viviendas promocionadas por el Principado, volun-
tariedad de la colegiacién del personal al servicio de las Administraciones del
Principado o de sus organismos o entes; disposicién esta tltima impugnada
también por el Gobierno ante el TC con iguales efectos suspensivos.

Por su parte, la Junta General, tras las elecciones de 2003, quedé formada por
3 grupos parlamentarios, Socialista (22), Popular (19) e IU (4). Desapareci6 el
que en la pasada legislatura componian los diputados de la URAS y, salvo situa-
ciones anormales, no habri Grupo Mixto. Marfa Jests Alvarez Gonzilez
(PSOE repite como Presidenta de la Junta y la Mesa de la Cémara estd formada,
ademds de por la Presidenta, por 1 miembro del grupo Socialista, 2 del Popular
y 1 de IU. Tras el acuerdo entre PSOE e IU, la Junta eligié por mayoria abso-
luta en una tnica votacién a Vicente Alvarez Areces como Presidente del
Principado, renovando asi su mandato. También nombré como Senadores auto-
némicos a los Secretarios de los partidos Socialista y Popular, que obviamente
son diputados regionales.

La labor legislativa de la Junta no fue intensa al tratarse de un afio electoral.
De entre las resoluciones y declaraciones del Pleno habidas a lo largo del afio
son de destacar las siguientes. La adoptada tras el debate sobre la orientacién
politica general del Consejo de Gobierno correspondiente al afio legislativo
2003-2004 y en la que se insta al gobierno a acometer diversas iniciativas tanto
legislativas como no legislativas. Dos resoluciones de condena de la interven-
cién militar a Iraq y a favor de una solucién pacifica a la crisis, una de rechazo
y de peticién de retirada del llamado Plan Ibarretxe y otra sobre el dictamen de
la Comisién Especial de Derecho Consuetudinario Asturiano. Ademds la Junta
se pronunci6 sobre cuestiones de actualidad como la violencia doméstica, juven-
tud, centros de menores etc. y sobre asuntos de naturaleza laboral y econémica,
algunas de las cuales de dificil encaje en la funcién de un parlamento regional
(planes industriales de la empresa Santa Bérbara, recolocacién de trabajadores
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de Sintel, apoyo a las acciones que tienen como objetivo garantizar el acceso a
la salud y a los medicamentos de los ciudadanos y ciudadanas de América
Latina, etc.)

Las relaciones entre el Consejo de Gobierno y la oposicién han cambiado
légicamente, tras las elecciones de 2003. En el dltimo tramo de la V legislatura,
la oposicién sigui6 la ténica de los afios anteriores. El PP con un control de la
actividad de Gobierno dirigido bésicamente al desgaste politico del Gobierno,
mientras que IU se dedicaba a una labor mis minuciosa de oposicién, combi-
nando el control con las proposiciones tanto no de ley como de ley. Las esta-
disticas que la propia Junta hace publicas asi lo evidencian. Tras las elecciones y
la integracién de IU en el Gobierno regional, 1a tinica oposicién la hace el PP en
la ténica anteriormente descrita; a ello se afiaden ademds las criticas a IU por
guardar silencio ante situaciones que antes no compartia.

Relaciones institucionales

Como ya se ha dejado constancia, las relaciones del Gobierno del Principado
con el Gobierno de la nacién continuaron siendo tensas, no tanto por el dife-
rente signo politico de uno y otro, sino por el enfrentamiento histérico de socia-
listas y populares personalizado desde la pretérita vida municipal gijonesa en su
ex Alcalde y desde 1999 Presidente del Principado, Vicente Alvarez Areces, y el
eterno jefe de la oposicién y ahora Ministro de Fomento, Francisco Alvarez
Cascos. El fuerte impulso de éste a las grandes infraestructuras viarias que pasan
por la regién se acompafié de un menosprecio institucional al Principado. La
inauguracién de tramos asturianos de la autovia del Cantébrico no contaron con
la invitacién al Presidente del Principado, el trazado de esta autovia hacia
Galicia se hizo en contra de la propuesta del gobierno regional que vindicaba
sus competencias en materia de ordenacién del territorio, e igual sucede con la
proyectada autovia del Sella. El Gobierno del Principado también destacé
la existencia de deslealtad institucional en algunas decisiones de Ministro de
Fomento sobre la inversién del 1% de sus obras ptiblicas en bienes culturales en
Asturias, que afectan a competencias del Principado (por ejemplo, creacién de
un Museo Histérico de la Tecnologifa y la Industria Militar en la localidad ove-
tense de Trubia), en las decisiones adoptadas para paliar las consecuencias de la
catdstrofe del Prestige o en las actuaciones sobre el metrotrén, algunas de las
cuales parecen invadir a juicio del Principado sus competencias en materia de
transporte ferroviario intracomunitario.

También, junto con otras Comunidades Auténomas, se denuncié la falta de
_coordinacién y deslealtad institucional al adoptar unilateralmente el Gobierno
de la naci6n decisiones que afectan a competencias autonémicas. Por ejemplo,
en relacién con la calidag de la ensefianza o la proteccién de menores.

Dentro de la regién, aunque con puntuales fricciones se cerré un acuerdo de
financiacién con la Universidad, tanto en materia de gastos corrientes como
de investigacién, y con los llamados agentes sociales se alcanzé la llamada
Concertacién social.
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Con la Administracién de Justicia mantuvo en el dltimo trimestre del afio
una intensa relacién la nueva Consejeria de Justicia al objeto de preparar la
transferencia en esta materia. El Tribunal Superior de Justicia de Asturias cam-
bié de Presidente, siendo nombrado para el cargo el magistrado Ignacio Vidau
Argiielles, quien mostré su plena colaboracién para la elaboracién de una buena
transferencia.

Con la Administracién local el Principado desarrollé numerosos convenios
culturales, sociales y asistenciales, si bien la oposicién acusé un afio més al
Gobierno regional de favorecer a los concejos politicamente afines y perjudicar
a los regidos por el PP. La bandera de esta denuncia se materializa en el conflic-
to que todavia mantiene el Ayuntamiento de Ribadesella (PP) con el Principado
por el museo Tito Bustillo y en abierto rechazo a la pretensién autonémica de
hacer un museo de la Prehistoria en Teverga.

Las relaciones exteriores se potenciaron con la Creacién de una Consejeria
de Justicia, Seguridad Puablica y Relaciones Exteriores gestionada por IU.
Dentro de la Presidencia del Principado existen con rango de Viceconsejerias
dos Delegaciones: la Delegacién del Principado de Asturias en Bruselas y se crea
la Delegacién del Principado de Asturias en Madrid.

Transferencias y sistema de financiacion

Después de las elecciones de 2003 se reanudaron desde la Consejeria de
Justicia, Seguridad Publica y Relacione Exteriores las negociaciones sobre las
siguientes materias: Administracion de Justicia, traspaso solicitado en el afio
2000, pero sélo con reuniones de grupos de trabajo en 2003. El traspaso previ-
siblemente no se cerrari hasta enero de 2005. Instituto Social de la Marina, soli-
citado en 2000, con negociaciones retrasadas primero por la prioridad en el tras-
paso del Insalud y luego por las dudas sobre si su financiacién estd incluida en
el nuevo sistema de financiacién de las CCAA. La falta de informacién por
parte del Estado ha bloqueado hasta el momento este traspaso. Profesores de
Religidn, asunto que se refiere a la ampliacién de la transferencia de ensefianza
no universitaria. La diferencia econémica entre ambas administraciones mantie-
ne pendiente el cierre definitivo de esta materia.

Atin no hay negociaciones pese a las reiteradas solicitudes del Principado en
las siguientes competencias: Recursos y aprovechamientos hidriulicos; solicitada
en 2000, el Estado mantiene que ya ha traspaso todas las competencias transfe-
ribles al respecto. Est4 en discusién el concepto de cuenca sinica hidrogrifica.
Canales de los puertos asturianos; hechos los traspasos en materia de puertos en
1982, todavia no se ha procedido a la obligada adscripcién de los correspon-
dientes bienes de dominio ptblico maritimo terrestre, que, sin embargo, estin
de hecho siendo gestionados por el Principado con cargo a su presupuesto. Pese
a las reiteradas peticiones de adscripcién no ha habido todavia respuesta del
Ministerio de Fomento. Ferrocarriles; solicitada en 2000. El Ministerio conside-
ra que todas las lineas asturianas son transcomunitarias, confundiendo, a juicio
del Principado, el concepto de linea, via o trazado con el de itinerario, pues hay
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itinerarios tanto de FEVE como de RENFE-Cercanias que son claramente -
intracomunitarios. La regulacién de los mismos invade segtn el Principado sus
competencias, por lo que no se da sélo una situacién de ausencia de transferen-
cias en esta materia, sino también un posible conflicto positivo de competencia.

En lo que respecta a inmuebles relacionados con servicios ya transferidos se
negocia tanto la regularizacién de la deuda pendiente por el Estado en este capi- .
tulo, como la inclusién de nuevos inmuebles, sobre todo en materia de cultura
y de servicios y asistencia sociales.

Por tdltimo debe resefiarse que el Principado esti descontento con el sistema
de financiacién firmado bajo la presién comentada en el informe 2002 y con el
resultado de la transferencia del Insalud, que se ha demostrado deficitaria, tanto
por no incluir un convenio adicional de financiacién del nuevo hospital, como

or el gran incremento del gasto sanitario. En la ley 5/2003 de Presupuestos se
ﬁa aprobado un recargo sobre el impuesto de hidrocarburos destinaﬁ) a finan-
ciar las infraestructuras sanitarias. Para el Estado y la oposicién del PP se trata
de una mala gestién del gobierno regional y una mala planificacién de las prio-
ridades, en las que se incluye pese a la crisis econdmica la creacién de la televi-
si6n autonémica.

Actividad normativa
Leyes

Ya se ha dicho que la actividad legislativa fue escasa comparada con los afios
anteriores. 14 leyes en 2001, 16 en 2002 y sélo 6 en 2003, 4 aprobadas al final de
la V legislatura y sélo 2 tras las elecciones de mayo.

La Ley 1/2003, de 24 de febrero, de Servicios Sociales deroga la Ley 5/1987 y
plantea desde nuevas bases la organizacién de uno de los sectores que méds han
cambiado en los 15 afios que van de una a otra ley, tanto por la aparicién de nue-
vas modalidades de servicios sociales, como por la creciente é)emanda de una
sociedad como la asturiana, marcada por el envejecimiento de la poblacién, el
desempleo y los movimientos migratorios internos y, en menor medida, exter-
nos. Especial énfasis se pone en el sistema piiblico y concertado de centros de
asistencia, en el servicio de inspeccién y sancién y en la financiacién. También
en la configuracién de unas prestaciones bdsicas exigibles como derechos subje-
tivos.

La Ley 2/2003, de 17 de marzo, de Medios de Comunicacién Social, que sien-
ta las bases para la creacién de medios de comunicacién social de titularidad del
Principado, particularmente de radio y televisién regidos desde el Ente Publico
de Comunicacién del Principado de Asturias. Destaca en la Ley el hecho de que
la televisién autonémica no se organiza sobre la base del llamado tercer canal,
de titularidad estatal y gestionado por las Comunidades Auténomas, sino,
siguiendo el modelo vasco, como cuarto canal o canal de titularidad propia del
Principado. Contrasta con esta filosofia, la remisién que hace a la ﬁ:gislacién
bisica del Estado en materias que no son enteramente bisicas. Por ejemplo la
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forma concreta de composicién y eleccién del Consejo de Administracién del
Ente o el sistema de designacién de su Director General.

Aunque en el Predimbulo de la Ley se afirma que se busca la independencia
del de aquel Ente Piblico, lo cierto es que el sistema de designacién del Consejo
acaba concretindose en un sistema de cuotas de partido. Esto cabia suponerlo
de la remisidn a la legislacién bésica del Estado y del uso que de la misma se ha
hecho tanto por el ente piiblico de RTVE cono por el de las televisiones auto-
némicas. Pero la reforma de la Ley 2/2003, hecha por la Ley 6/2003 para salvar
el ya mencionado veto puesto por el PP, acaba por confirmar la sospecha, pues
ablertamente se establecen esas cuotas, tanto en las propuestas como en la apro-
bacién de las mismas. El Director General es nombrado por el Gobierno, cir-
cunstancia criticada en su dia por la oposicién y considerada negativa para la
independencia del Ente. La confusién del legislador es grande si se tiene en
cuenta que justifica la reforma de la Ley 2/2003 para «garantizar la efectiva pres-
tacién del servicio publico de television mediante el tercer canal».

Mis novedosa en la existencia de un Consejo de Comunicacién de composi-
cién mixta con representantes de la Administracién del Principado y de entes
locales y representantes de organizaciones e instituciones sociales.

El Gobierno puede fijar periédicamente directrices para que se cumplan
obligaciones de servicio piblico del Ente de Comunicacién y se prevé el acceso
a sus emisiones tanto de los grupos politicos y sociales significativos como de
grupos minoritarios.

La vigencia de esta ley estd suspendida. al haber sido impugnada en febrero
de 2004 por el Gobierno de la nacién ante el TC haciendo uso de la facultad pre-
vista en el art. 161.2 CE.

Ley 3/2003, de 24 de marzo, de la Sindicatura de Cuentas. De los dos 6rga-
nos institucionales auxiliares previstos en el Estatuto de Autonomia tras su
reforma de 1999, Consejo Consultivo y Sindicatura de Cuentas, sélo ésta ulti-
ma fue objeto de regulacién en 2003. Se configura como érgano dependiente de
la Junta General del Principado, aunque independiente en su funcionamiento, y
con labores no sélo de fiscalizacién, sino también de asesoramiento de la Junta
en materia presupuestaria, de contabilidad, intervencién y auditoria.

Ley 4/2003, de 24 de marzo, de declaracion del Parque Natural de Ponga,
que regula, como es habitual en este tipo de leyes, la declaracién de es(i)acio pro-
tegido v su finalidad, el 6rgano de gestién del parque y el plan rector del mismo.

Ley 5/2003, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales para 2004. Se
trata de una ley fruto del pacto de gobierno PSOE-IU y dentro del marco de
estabilidad presupuestaria impuesto por la legislacién bdsica del Estado. Como
se anuncia en su predmbulo, las politicas sociales constituyen uno de los princi-
pales ejes en los que se vertebran estos presupuestos, con especial atencion a los
servicios sociales, educacién y cultura, sanidad y empleo, equilibrio territorial y
cohesién social. Fuera de los gastos corrientes, los presupuestos estin en gran
parte dedicados a poner en prictica la Concertacién social firmada con Em-
presarios y Sindicatos, a arbitrar los créditos destinados a la ejecucién de la
cuarta anualidad del Plan complementario de reactivacién de las comarcas mine-
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ras segin el acuerdo alcanzado entre Principado y centrales sindicales mineras,
financiacién del pacto local, vivienda de proteccién oficial, y partidas para el
nuevo hospital y para indemnizaciones a causa de la catistrofe del Prestige.

Ley 6/2003, de 30 de diciembre, de Medidas Presupuestarias, Administrativas
y Fiscales. Esta ley de acompafiamiento modifica, entre otras normas, la Ley
6/1991, de ingreso minimo de insercién, que supone la ampliacién del dmbito
subjetivo de este tipo de ayudas y se apunta el objetivo final de instaurar la renta
social basica. La Ley 2/1995, sobre régimen juridico de la Administracion del
Principado de Asturias, ya que se suprime, en consonancia con las regulaciones
de la mayor parte de las CCAA, el recurso de siplica ante el Consejo de
Gobierno de los actos de los titulares de las consejerfas que no agotan la via
administrativa, actos que serin fiscalizables en via administrativa mediante la
interposicién potestativa del recurso de reposicién. La Ley 2/2003, de Medios
de Comunicacién Social, en el sentido ya mencionado de establecer un sistema
provisional de eleccién de los miembros del Consejo de Administracién del
Ente Pablico de Comunicacién del Principado de Asturias para el supuesto de
que tal eleccién no se produzca por el procedimiento ordinario. Ademds, la Ley
6/2003 en su art. 11 suprime la colegiacién obligatoria del personal al servicio
exclusivo de la Administracién del Principado, sus organismos o entes; precep-
to que ha sido recurrido ante el TC por el Gobierno de la nacién.

Desde el punto de vista fiscal, se establecen algunas mejoras y deducciones
en impuestos directos, pero se grava con un recargo el impuesto sobre hidro-
carburos y se vincula su rendimiento en su totalidad a la financiacién de gastos
de naturaleza sanitaria.

Existe un especial apartado sobre sociedades piiblicas creadas o reformadas
tanto para la gestién tanto de viviendas como de infraestructuras sanitarias del
Principado de Asturias.

Decretos

El nimero de Decretos fue muy elevado en relacién con afios precedentes,
pero muchos de ellos tenfan por objeto exclusivo el cese y nombramiento de
altos cargos tras la formacién del nuevo Consejo de Gobierno.

A través de Decretos se regularon, entre otras, las siguientes materias dignas
de mencién:

Reorganizacion administrativa del Consejo de Gobierno y de las Consejerias.
El Decreto 9/2003 del Presidente del Principado reestructuré la composicién
del Consejo de Gobierno al objeto de acomodarlo a la nueva situacién politica
nacida del pacto de gobierno de coalicién entre PSOE e IU. Conviene dejar
constancia de la disfuncién que supone el que el art. 8.2 de la Ley 8/1991, de
organizacién de la Administracién del Principado de Asturias, disponga que la
creacién, modificacién y supresién de las Consejerias se establecerd por Ley de
la Junta General del Principado. Ello obliga a que la Junta tenga que adelantar-
se a los planes del Presidente sobre su intencién de reestructurar las Consejerfas
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o bien éste paralizar dichos planes hasta que la Junta los apruebe. Ello condujo
a que por una via tan irregular como la Ley 14/2002, de Presupuestos Generales
para 2003, la Junta autorizase al Presidente del Principado para variar, median-
te Decreto, el nimero, denominacién y competencias de las Consejerias que
integran la Administracién del Principado de Asturias. Hubiera sido mds ade-
cuado con el Estatuto de Autonomia y también mis funcional que se hubiese
reformado la Ley 8/1991 y, como sucede con la ley estatal 50/1997, del
Gobierno, se afirmase en ella que es competencia del Presidente crear, modifi-
car o suprimir las Consejerias. De esta forma el Presidente no tendria que con-
tar con una habilitacién expresa para ejercer una competencia que estatutaria-
mente ha de entenderse que le pertenece.

Las Consejerias pasaron de 11 a 10, si bien se ha de tener en cuenta que den-
tro de algunas Consejerias se han creado Viceconsejerias. Esta es la relacién
completa:

1. Presidencia.

2. Economia y Administracién Piblica. (En la que se incluye la Vicecon-
sejeria de Presupuestos y Administracién Piblica)

3. Educacién y Ciencia.
4. Cultura, Comunicacién Social y Turismo.

5. Vivienda y Bienestar Social. (En la que se incluye la Viceconsejeria de
Bienestar Social)

6. Salud y Servicios Sanitarios.

7. Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio e Infraestructuras. (En la
que se incluye la Viceconsejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio)

8. Medio Rural y Pesca. (En la que se incluye la Viceconsejeria de Instituto
de Desarrollo Rural) :

9. Industria y Empleo.
10. Justicia, Seguridad Piblica y Relaciones Exteriores.

La Consejeria de Vivienda y Bienestar Social y la de Justicia, Seguridad Puabli-
ca y Relaciones Exteriores estdn gestionadas por Consejeros procedentes de IU.

Diversos Decretos del Consejo de Gobierno realizaron una amplia reestruc-
turacién de las Consejerias y sus Direcciones Generales.

Proteccién de la naturaleza y el medio ambiente. Como viene siendo una
caracteristica de los Gobiernos del Principado, en 2003 hubo un buen mimero
de Decretos cuyo objeto fue la declaracion de parques y monumentos natura-
les, la constitucién de reservas de caza, la aprobacion de planes de conservacién
de animales o la prérroga de la moratoria de parques e6licos.

Sanidad y Servicios sociales. Tras la profunda reorganizacién del Sespa des-
pués de la transferencia del Insalud, se aprobaron en 2003 dos Decretos de
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importancia. Uno sobre el procedimiento de solicitud y concesién de las pres-
taciones sanitarias en las modalidades de ortoprétesis, gastos por desplazamien-
to y manutencién y reintegros de gastos por asistencia sanitaria con medios aje-
nos al Sistema Nacional de Salud. El otro sobre regulacién del conjunto Minimo
Bésico de Datos de Atencién Especializada.

También se aprobé en materia social el Reglamento de la Ley 5/1995, de pro-
mocién de la accesibilidad y supresién de barreras, en los 4mbitos urbanistico y
arquitecténico y el Reglamento sobre normas de régimen interior de centros de
alojamiento de menores.

Hacienda, Economia y Turismo. En el plano fiscal, se aprobé el Reglamento
del impuesto sobre grandes establecimientos comerciales. En lo que se refiere a
organismos econémicos, se modific el Reglamento de Organizacién y Fun-
cionamiento del Consejo Econémico y Social del Principado de Asturias y se
aprobaron los estatutos de organizacién y funcionamiento del Instituto de
Desarrollo Econémico del Principado de Asturias. En el terreno turistico se
regul6 la ordenacién de la actividad de restauracién y el régimen de viviendas
vacacionales y se aprobaron declaraciones de interés turistico. También se regu-
16 el régimen de las federaciones deportivas.

Resoluciones

A través de resoluciones se llevé a cabo la ejecucién de las politicas guber-
namentales sobre todo en materia de educacién, sanidad, empfeo, ayudas a la
reactivacién econdémica, vivienda, medioambiente, etc. Una lista cronolégica de
todas ellas se puede consultar en: http://www.constitucion.rediris.es/oapa/
codigaut/cronologico_resoluciones.html#2003

RESULTADOS DE LAS ELECCIONES DEL 25 DE MAYO DE 2003
(Entre paréntesis, resultados en 1999)

Candidaturas Votos % Escafios
PSOE 250.474 (284.972) 40,48 (46,00) 22 (24)
PP 242.396 (200.164) 39,18 (33,31) 19 (15)
IU-BA 68.360 (55.747) 11,05 (9,00) 4 3)

URAS 17.552  (44.261) 7,14 (2,84) 0 (3)


http://www.constitucion.rediris.es/oapa/
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CONSEJOS DE GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
Afio 2003 (V Legislatura)

PRESIDENTE D. Vicente Alberto Alvarez Areces

CONSEJEROS

Consejera de Presidencia D*. Maria José Ramos Rubiera
Consejero de Administraciones D* Angelina Alvarez Gonzélez
Pdblicas y Asuntos Europeos

Consejero de Hacienda D. Jaime Rabanal Garcia

Consejero de Educacién y Cultura  D. Francisco Javier Fernidndez Vallina
Consejero de Asuntos Sociales D. José Garcia Gonzélez

Consejero de Salud y Servicios

Sanitarios D. Francisco Sevilla Pérez

Consejero de Infraestructuras

y Politica Territorial D. Juan Ramén Garcia Secades
Consejero de Medio Ambiente D. Herminio Sastre Andrés
Consejera de Medio Rural D. Santiago Menéndez de Luarca Navia-
y Pesca Osorio

Consejera de Industria Comercio D. Jestds Urrutia Garcia
J ?
y Turlsmo

Consejera de Trabajo y Promocién  D. Jests Urrutia Garcia

de Empleo

Afio 2003 (VI Legislatura)
PRESIDENTE D. Vicente Alberto Alvarez Areces

CONSEJEROS

Consejera de Presidencia D?. Maria José Ramos Rubiera
Consejero de Economia D. Jaime Rabanal Garcia

y Administraciones Publicas

Consejera de Cultura, Comunicacién D? Ana Rosa Migoya Diego
Social y Turismo

Consejero de Educacién y Ciencia D. José Luis Iglesias Riopedre
Consejera de Vivienda y Bienestar Social ~ D? Laura Gonziles Alvarez

Consejero de Salud y Servicios Sanitarios:  D. Rafael Sariego Garcia

Consejero de Medio Ambiente, Ordenacién D. Francisco Gonzilez Buendia
del Territorio e Infraestructuras

Consejera de Medio Rural y Pesca D?. Servanda Garcia Fernindez
Consejero de Industria y Empleo D. Graciano Torre Gonzélez
Consejero de Justicia, Seguridad Piblica D. Francisco Javier Garcia

y Relaciones Exteriores Valledor
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JUNTA GENERAL DEL PRINCIPADO
Afio 2003 (V Legislatura)
PRESIDENTA: Diia. M* Jesiis Alvarez Gonzilez
GRUPOS PARLAMENTARIOS
Socialista: 24

Popular: 15
1U: 3
URAS: 3

Afio 2003 (VI Legislatura)

' PRESIDENTA: Diia. M* Jesiis Alvarez Gonzilez
GRUPOS PARLAMENTARIOS

Socialista: 22
Popular: 19
JU-BA: 4

SENADORES DESIGNADOS POR LA JUNTA
TRAS LAS ELECCIONES DE 2003

Don Javier Fernindez Fernindez (PSOE)
(antes, D. José Angel Fernindez Villa)
Don Ovidio Sinchez Diaz (PP) (renovacién de nombramiento, desde 1999)

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ASTURIAS

Presidente: D. Julio Alberto Garcia Lagares (Hasta noviembre de 2003)
Presidente entrante: D. Ignacio Vidau Argiielles (Desde noviembre de 2003)

Fuentes de consulta en internet relativas al Principado de Asturias

Legislacién antonémica: Francisco J. Bastida y otros, Cddigo Auto-
némico del Principado de Asturias: http://www.constitucion.rediris.
es/codigaut

Resultados electorales y datos en general del Principado
® SADEI (Sociedad Asturiana de Estudios Econdmicos e Indus-
triales), http://www.sadei.es
* Francisco J. Bastida, Observatorio Autondmico del Principado
de Asturias, http://constitucion.rediris.es/observaut

Webs institucionales del Principado de Asturias

¢ Junta General del Principado: http://www.jgpa.es/
* Gobierno del Principado: http://www.princast.es
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