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Cuestiones generales

Con el grado de inexactitud y aun de injusticia que siempre comportan las
aproximaciones muy generales, podemos decir que el afio 2002 ha estado marca-
do en la Comunidad Auténoma de Murcia (como probablemente en muchas
otras) por su condicién de relativo final de trayecto de la etapa que se abrié en
1999. El 25 de mayo del afio préximo concluye la Legislatura ahora en curso, y
ello explica que este afio haya sido tiempo, a la par, para que el Gobierno auto-
némico apure el cumplimiento de algunos compromisos (otros podrian quedar,
en cambio, pendientes) y para que todos, Gobierno y oposicién, comiencen a
pensar y actuar con la vista puesta en las futuras elecciones. De hecho, en los ulti-
mos meses de este afio se han producido sendas visitas a Murcia de los lideres
nacionales del PSOE y del PP, Aznar y Rodriguez Zapatero, que, més alld de la
ocasién concreta que las haya provocado, sélo pueden ser interpretadas como
inequivocas operaciones de apoyo a sus respectivas formaciones cara a los préxi-
mos comicios municipales y autonémicos. No es, pues, de extrafiar que algunas
de las cuestiones que se abordan dentro de este informe (como la crisis provoca-
da por el Presidente Valcircel en su Consejo de Gobierno, o como la actividad
desplegada por la prictica totalidad de las formaciones politicas regionales duran-
te este tiempo) hayan estado en parte presididas por ese sindrome preelectoral del

ue venimos hablando. Incluso, en algiin caso concreto, como la superacién final
je las reiteradas dificultades que el Gobierno central venia oponiendo a la exis-
tencia del aeropuerto de Corvera, esa conexién entre solucién por fin alcanzada y
elecciones de 2003 bien podria ser particularmente intensa.

Al margen de ello, hemos querido refugiar también en este epigrafe, como
siempre hacemos con aquellos temas que tienen un alto interés social y econémi-
co, una cuestién que afecta de lleno a la totalidad de la vida de esta Comunidad
Auténoma: nos referimos al fenémeno de la inmigracién, respecto del cual el
Gobierno autonémico ha venido impulsando a lo largo de este afio un Plan de
Integracién cuyos contenidos y vicisitudes merecen algiin comentario.

El Gabinete Valcdrcel y la crisis de Gobierno del 15 de enero

El dato mis relevante de la vida politica de esta Comunidad durante el afio
2002 ha sido, sin duda, la profundisima remodelacién llevada a cabo el 15 de enero
de este afio por el Presidente Valcircel en su Consejo de Gobierno. Con esta
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fecha, el citado mandatario ha provocado la que probablemente es la reestructu-
racién mis profunda efectuada por él en su Gabinete desde que en 1995 ocupara
por primera vez la Presidencia; ni siquiera la l6gica remodelacién que realizé en
su equipo de gobierno tras su segunda victoria electoral, al inicio de esta
Legislatura, tuvo el mismo calado.

En la presente ocasién, el cambio ha afectado a siete de los diez miembros que,
excluido el Presidente, han pasado a integrar el Consejo. Tres de ellos, los titula-
res de los Departamentos de Trabajo y Politica Social (Lourdes Méndez, una
mujer con prestigio y cierta fama de firmeza en sus actuaciones) y de Obras
Pdblicas, Vivienda y Transportes (Joaquin Bascufiana, un técnico muy bien situa-
do ademds dentro del aparato del partido), asi como el Secretario General de la
Presidencia, cargo que se crea también con rango de Consejero (José Antonio
Ruiz Vivo, un hombre de la directisima confianza de Valcdrcel) se incorporan
ahora por primera vez al equipo de Gobierno en un intento del Presidente de
refrescar y relanzar con ellos la actividad del conjunto. En otros dos casos, son
personas pertenecientes desde el primer momento al citado equipo, e incluso se
dirfa que puntales muy importantes del mismo, las que cambian de responsabili-
dad a efectos de fortalecer ciertos sectores de actuacién; asi Gémez Fayrén, Vi-
cepresidente y Portavoz del Gobierno (designaciones ambas que conserva), deja
la Consejeria de Trabajo para ocupar la de Presidencia, y José Pablo Ruiz Abellén,
anterior Consejero de Obras Piiblicas y Ordenacién del Territorio, pasa a serlo
de Turismo y Ordenacién del Territorio a efectos de reubicar asi esta tltima res-
ponsabilidad junto a la de turismo por las razones que mds adelante veremos. En
fin, otros dos Consejeros, el de Educacién y Cultura y el de Ciencia, Tecnologia,
Industria y Comercio (Fernando de la Cierva y Patricio Valverde, respectiva-
mente), permanecen al frente de sus Departamentos, pero pasan a ver fuertemen-
te reestructurado el contenido de su actividad.

Por lo demds, el alcance politico de esta crisis de Gobierno (terminologia que
a veces se rehuye sin motivo, puesto que éste es un estricto concepto técnico al
que no tiene por qué acompafiar ningiin significado peyorativo) ha quedado acre-
ditado en razén de las modificaciones que la misma ha comportado también en
las estructuras llamadas a servir de asistencia y apoyo a la propia Presidencia.
Como veremos mejor cuando nos ocupemos de los aspectos estructurales de esta
remodelacién ~ya que aqui sélo intentamos hacernos cargo de su dimensién poli-
tica— la resultante de esas modificaciones ha sido un intensisimo reforzamiento
del papel del Presidente al que ahora se le adscriben, en directo y sin mediacién de
ninguna Consejeria, determinados cometidos de la mayor trascendencia.

Tras esta reestructuracién, el Presidente Valcircel ha comparecido ante la
Asamblea Regional en su sesién de 23 de enero para explicarla. En su interven-
cién destacé la importancia que el Gobierno popular atribuye a la misma (de
intento de «dar un nuevo impulso a la accion de Gobierno», e incluso de «nueva
filosofia politica» llegé a hablar). La op051c1on, por su parte, insistié sobre todo
en dos aspectos concretos: lo extemporaneo de la crisis (ésta es una crisis aireada
desde hace meses, lo que ha llevado el desdnimo y la incertidumbre a amplios sec-
tores de la Administracién implicada; ademds, se concreta precisamente a los
pocos dfas de aprobar unos Presupuestos adecuados a la estructura administrati-
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va anterior) y el cierto aire de rectificacién que pudieran tener muchas de las deci-
siones en las que tal operacién se articula (Cultura vuelve a la Consejeria de
Educacién, de donde esta misma Legislatura se la habia sacado; Fayrén vuelve a
la Consejeria de Presidencia, en la que en un principio estaba...).

Digamos, por tltimo, que en esta misma sesién de 23 de enero en la que el
Presidente comparecia para dar cuenta de la remodelacién del Consejo de Go-
bierno, la Asamblea Regional designé Senador en representacién de la Comunidad
Auténoma de Murcia al Consejero de Presidencia saliente, José Ramén Bustillo.

Actividad de los partidos

Por lo que respecta a la actividad de los partidos politicos de la Regidn de
Murcia durante este afio, es de destacar la confirmacién de que Ramén Luis Val-
carcel, actual Presidente de la Comunidad Auténoma, serd el candidato del
Partido Popular a dicho cargo en las elecciones autonémicas de 2003. Se despeja
asi la incégnita que el propio interesado habia venido manteniendo desde que,
hacia mediados del afio 2000, se filtraran determinadas noticias segiin las cuales el
Presidente podria estar reconsiderando su inicial compromiso de no ocupar
nunca la Presidencia méis de dos Legislaturas ni, en consecuencia, aspirar jamas a
un tercer mandato. Tras dichas filtraciones, los dos tltimos afios habfan transcu-
rrido en un mundo de comunicaciones ambiguas, en las que tanto parecia posible
el mantenimiento de dicho compromiso, adquirido en 1995, como lo contrario.
Ahora, cualquier duda ha quedado despejada.

Con todo, la confirmacién de tal candidatura no ha tenido lugar en el marco
del XII Congreso regional del Partido Popular, celebrado hacia el 20 de septiem-
bre, en el que todavia Valcarcel seguia afirmando que éste era un Congreso para
hablar de ideas y no de personas, sino tres semanas més tarde, al parecer después
de una conversacién personal tenida con Aznar el 27 de septiembre, y difundida
por «La Verdad» de 27 de octubre, en la que el dirigente murciano habria apro-
vechado la visita del Presidente del Gobierno a Murcia para condicionar su pre-
sentacién como candidato a la Presidencia de la Comunidad Auténoma al total
desbloqueo por parte del Gobierno central de las dificultades que éste venia opo-
niendo al proyecto de construccién de un Aeropuerto regional en Corvera. Sea
ello o no cierto, el Comité Electoral del Partido en la Comunidad Auténoma de
Murcia propuso la candidatura de Valcarcel el 10 de octubre, y el 16 de dicho mes
la misma fue aprobada por el Comité Electoral Nacional.

Por su parte, el Partido Socialista de la Regién de Murcia convocé muy tem-
pranamente —hacia el mes de mayo- las elecciones primarias para designar sus
candidatos a la Presidencia de la Comunidad Auténoma y a las Alcaldias de las
principales ciudades de la Regién. No obstante, la presentacién de un solo candi-
dato para cada puesto hizo innecesaria la celebracién de tales elecciones primarias.
En consecuencia, €l candidato del PSRM a la Presidencia de la Comunidad lo serd
su Secretario Regional, Ramén Ortiz.

En fin, dejemos constancia aguf de que, hacia el mes de octubre de este afio, la
prensa dio noticia (vid. «La Verdad» de 13 de octubre de 2002) de la existencia de
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conversaciones entre ciertas organizaciones politicas (Partido Cantonal,
Movimiento politico de El Algar, Convergencia Ciudadana del Sureste...) cuya
intencién seria la constitucién de un nuevo partido o coalicién con el que concu-
rrir a las elecciones —sobre todo a las municipales— de mayo de 2003.

E!l «Plan para la Integracién Social de los Inmigrantes de la Regién de Murcia
(2002-2004)». |

Como légica respuesta a la cada dia mayor importancia que el fenémeno de la
inmigracién estd teniendo en esta Comunidad Auténoma, su Gobierno ha con-
cluido durante este afio un ambicioso «Plan para la Integracion Social de los
Inmigrantes de la Regién de Murcia». De este modo, el Ejecutivo murciano inten-
ta dejar atrds una primera etapa en la que habia venido haciendo frente al mismo
de una manera parcial con medidas como la creacién del Foro Regional para la
Inmigracién o de la Oficina Regional de Atencién al Inmigrante, y muestra su
voluntad de abrir un tiempo nuevo cuyas dos premisas fundamentales serian, por
un lado, la fijacién de la integracién social del inmigrante y de su familia como
objetivo prioritario y, por otro, la necesidad de actuar en esta materia de una
manera integral y ademds planificada.

El citado Plan tuvo su origen, tras ciertas decisiones del Foro Regional para la
Inmigracién y de la Asamblea Regional en las que se instaba su puesta en marcha,
en el mandato por el cual el 17 de noviembre de 2000 la Comisién Delegada del
Gobierno para la Integracion de los Inmigrantes encomendaba a una Comisién
Técnica la elaboracién de dicho documento. Esa Comisién Técnica trabajé con
intensidad durante 2001, sus resultados se sometieron al debate del Foro Regional
y a las alegaciones de Sindicatos y ONGs (Murcia Acoge, Columbares, UGT,
etc.), v, en razdn de ello, a principios de 2002 el Gobierno Regional estuvo en con-
diciones de remitir dicho documento al preceptivo dictamen del Consejo Eco-
némico y Social de la Regién de Murcia. Ese dictamen fue emitido por el Consejo
en su sesién de 22 de marzo v, tras ello, el Plan ha sido finalmente aprobado por
el Consejo de Gobierno en su sesién del dia 28 de junio.

El Plan se ordena en doce apartados. El primero de ellos le sirve de Introduccién
y estd destinado a indicar sus lineas generales y sus principios informadores, asi
como a fijar la extensién del fenémeno inmigratorio, los resultados del proceso de
regularizacién y la distribucién por municipios de la poblacién inmigrante. Por su
parte, el ltimo de esos doce apartados se ocupa de establecer un «Sistema de
Evaluacién y Seguimiento del Plan», 16gica pieza de cierre del mismo preocupada
por su eficacia y cumplimiento. Entre uno y otro apartados, los diez restantes se
dedican a concretar con todo detalle lo relativo a las diez Areas de actuacién en las
que el Plan se articula (Area Social; de la Mujer; del Menor y de la Familia; de la
Juventud; de Educacién; de Salud; de Vivienda; de Empleo y Formacién
Ocupacional; Cultural y Turistica; y de Cooperacién al Desarrollo) y a especificar,
respecto de cada Area, los Objetivos Generales y, dentro de éstos, los Objetivos
Especificos que el Plan contempla cara a la actuacién de los distintos Depar-
tamentos de({a Administracién autonémica. En fin, el texto del Plan se cierra con
dos Anexos, el segundo de los cuales contiene el resumen, pormenorizado por
Avreas, de la dotacién econémica que se adscribe al cumplimiento de tales objetivos.
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Afiadamos tan solo que el dictamen de 22 de marzo de 2002, por el que, en su
momento, el Consejo Econémico y Social emiti6 su parecer sobre el proyecto del
Plan que nos ocupa, valoré «positivamente la iniciativa del Consejo de Gobierno...,
por considerar que el mismo constituye un instrumento imprescindible para poder
hacer frente al fenémeno de la inmigracion que, por sus propias caracteristicas
exige un acercamiento global (y)... un importante nivel de coordinacion y comple-
mentariedad» en las actuaciones. Al lado de ello, el dictamen incluy6 asimismo
determinadas observaciones entre las que cabe destacar la conveniencia de que se
cree un 6rgano administrativo con rango minimo de Direccién General, capaz de
operar como referente en este ambito de la actuacién administrativa; el consejo
de que se afiadan de manera imprescindible dos nuevas Areas especificas de actua-
cién a las diez ya previstas (serian ellas la de seguridad ciudadana, para asi cortar
las actitudes xenéf%bas racistas que vinculan inmigracién con incremento de las
conductas delictivas, y l}; de vigilancia e inspeccién en el dmbito de las relaciones
laborales y de la vivienda, donde tan conocidos abusos se producen); y, sobre
todo, la necesidad de incrementar las dotaciones presupuestarias que el Plan con-
signa. Por su parte, el Gobierno autondémico ha atendido algunas de estas indica-
ciones, al tiempo que ha hecho protestas de su intencién de asumir otras en el
marco de los inmediatos presupuestos.

Al margen de lo anterior, cabe decir (y no como censura referida a la Comu-
nidad Auténoma de Murcia sino como defecto achacable a la prictica totalidad de
las Comunidades) que la intervencién del Parlamento autonémico en el debate y
adopcién del Plan se ha reducido pricticamente a su solo impulso, lo que con-
trasta con la opinién cada vez mis extendida en la doctrina (vid. por todos,
Eduard Roig: «Autonomia e inmigracién: competencias y participacién de las
Comunidades Auténomas», en Anuario de Derecho Constitucional y Parlamen-
tario, n° 14, afio 2002) segin la cual esa intervencidon parlamentaria deberia ser
mucho mais intensa, y ello no sélo por la transcendencia politica del tema sino
porque, ademds, en ese documento se disefian conductas de la Administracién
Regional que afectan a ciertos derechos fundamentales (la educacién, por ejem-
plo) sobre los que existe una inequivoca reserva de ley.

Régimen y estructura de las instituciones autonémicas
Reestructuracion del Consejo de Gobierno y de la Administracién Regional

Segiin indicamos en su lugar, la reorganizacién del Consejo de Gobierno pro-
ducida en la primera quincena de 2002 fue algo mis que un simple cambio de per-
sonas al frente de determinados Departamentos. Supuso ademids y sobre todo un
intento de reordenar con cierta profundidad la estructura del Gobierno Regional
y de la Administracién autonémica. La norma que ha operado como punto de
partida de dicha operacién es el Decreto del Consejo de Gobierno nim. 1/2002,
de 15 de enero, de Reorganizacién de la Administracién Regional, dictado al
amparo del articulo 20.2 de la Ley 1/1988, del Presidente, del Consejo de Go-
bierno y de la Administracién de la Comunidad Auténoma.

La reestructuracién del Consejo de Gobierno y de la Administracién Regional
que el citado Decreto ha llevado a cabo ha producido, como primera consecuen-
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cia, un incremento en el nimero de miembros del Consejo de Gobierno, toda vez
que su articulo 2 ha optado por crear «la Secretaria General de la Presidencia y
del Portavoz del Gobierno, con rango de Consejeria...», lo que eleva dicho nime-
ro a diez, excluido el Presidente, uno més, por tanto, que en la composicién ante-
rior. De todos modos, esta cuestidn estrictamente numérica ha dejado de tener
transcendencia una vez que la ltima reforma del Estatuto de Autonomia eliminé
de su articulo 32.3 el limite de diez miembros, aparte el Presidente, que dicha
norma imponia. Discutible parece, en cambio, el hecho de que el mencionado De-
creto afirme que esta Secretaria General de la Presidencia tiene «rango de Conse-
jeria». En nuestro criterio, o es un estricto 6rgano de apoyo y asistencia al
Presidente, en cuyo caso no es un Departamento propiamente dicho y, por tanto,
es el titular de la misma el que tiene «categoria de Consejero» (asi incluso se expre-
sa el articulo 17.1 de la vigente Ley del Presidente) o, por el contrario, si es un
Departamento (asi permite pensarlo el que hayan venido a parar aqui no sélo
6rganos de apoyo al Presidente sino también unidades materialmente encargadas
de una concreta drea de gestién de la actividad administrativa, como es la accién
exterior y las relaciones con la Unién Europea), en cuyo caso no es que tenga
«rango de Consejeria», es que es una verdadera Consejeria. El problema es que
ese lugar —el de una Consejeria mis préxima al Presidente- esté ocupado ya por
la Consejeria de Presidencia. Pero de esto hablaremos mds adelante.

Entrando ya en el fondo de la reorganizacién que el Decreto nim. 1/2002 rea-
liza, hay que decir que la citada norma opera en un doble frente, sin que el juicio
que merece tal reforma deba ser el mismo en un caso y en otro. :

Por lo que hace al primero de esos frentes, el Decreto ha procedido a redistri-.
buir las competencias hasta ahora atribuidas a distintas Consejerias a fin de posi-
bilitar una mejor gestién de las mismas, lo que sélo puede ser valorado de forma
positiva.

En concreto, dicha norma ha reunido en una misma Consejeria, la Consejeria
de Turismo y Ordenacién del Territorio, a competencias que previamente perte-
necian a distintos Departamentos, ya que Turismo estaba unido a Cultura, y Or-
denacién del Territorio a Obras Publicas. Se pretende con ello que, al estar ubi-
cadas ambas responsabilidades en unas mismas manos, el imprescindible impulso
a la actividad del turismo, vital para esta Comunidad, no se haga en detrimento de
la conservacién de la naturaleza y del obligado respeto al entorno y al medio am-
biente. En consecuencia, el posterior Decreto nim. 11/2002, de 18 de enero, por
el que se establecen los Organos Directivos de la citada Consejeria, ha incorpora-
do a la misma la Secretaria Sectorial de Turismo y las Direcciones Generales de
Promocién Turistica y de Infraestructuras de Turismo, procedentes de la anterior
Consejeria de Turismo y Cultura, y ha unido a ellas la Direccién General de
Ordenacién del Territorio y Costas, antes ubicada en la Consejeria de Obras
Piblicas y Ordenacién del Territorio.

En la misma linea, el Decreto niim. 1/2002 ha creado la Consejeria de Ciencia,
Tecnologia, Industria y Comercio, a la que, tras mantenerle las mismas compe-
tencias que antes tuviera como Consejeria de Tecnologia, Industria y Comercio,
ha querido adscribirle ahora las que, referidas al fomento y coordinacién de la
investigacién cientifica y técnica y del desarrollo tecnolégico, estuvieran hasta
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este momento atribuidas a la Consejeria de Educacién y Universidades. Quedan
asi unidas en un mismo Departamento la gestién industrial y tecnolégica y el
impulso a la investigacién que deba operar en tales sectores, lo que, entre otras
ventajas, ayudard a posibilitar una mejor transferencia de resultados de ésta a
aquélla y, en consecuencia, a la actividad econémica de la Comunidad Auténoma
murciana. A tal fin, el Decreto niim. 9/2002, también de 18 de enero, ha definido
como Organos Directivos de la Consejeria de Ciencia, Tecnologia, Industria y
Comercio, aparte de la Secretaria General, las Direcciones Generales de Ciencia,
Tecnologia y Sociedad de la Informacidn, de Industria, Energia y Minas y de
Comercio y Artesania. '

Como obligada consecuencia de los cambios anteriores, el Decreto nim.
1/2002 ha decidido asimismo la vuelta de las competencias sobre Cultura a la
Consejeria de Educacién, convertida, por tanto, en nueva Consejeria de Edu-
cacién y Cultura, y la transformacién de la extinta Consejeria de Obras Publicas
y Ordenacién del Territorio en la ahora denominada Consejeria de Obras
Pablicas, Vivienda y Transportes. En fin, el Decreto niim. 8/2002, de 18 de enero,
ha fijado, en desarrollo del anterior, los Organos Directivos de la Consejeria de
Educacién y Cultura, y el Decreto nim. 10/2002, de igual fecha, ha hecho lo pro-
pio con los de la Consejerfa de Obras Publicas, Vivienda y Transportes.

El segundo de los frentes en que actda el Decreto nim. 1/2002 afecta a las
estructuras de apoyo al Presidente y se produce, segin ya avanzamos, en el sen-
tido de producir un claro reforzamiento de su poder. Dos son las decisiones en las
que se articula tal operacién. Por una parte, el citado Decreto ha decidido crear la
Secretaria General de la Presidencia y del Portavoz del Gobierno, pero mante-
niendo al mismo tiempo la Consejeria de Presidencia. Y, por otra parte, ha resuel-
to crear, en sus articulos 3 y 4, dos Direcciones (la Direccién de Estudios,
Planificacién y Coordinacién de Proyectos, y la Direccién de Proyectos e
Iniciativas Culturales) directamente dependientes del Presidente y sustraidas, por
tanto, a todo vinculo con cualquier Consejeria, salvo la estricta dependencia que
a los solos efectos técnico-administrativos y presupuestarios —nunca materiales o
decisorios— deberin mantener con la Consejeria de Presidencia. Pues bien, en
ambos casos, aunque por razones distintas, tales decisiones merecen un comenta-
rio censor e incluso generan una cierta perplejidad que invita a recordar que esta
cuestidn, la relativa a las estructuras que deban existir en el entorno del Pre-
sidente, pese a su importancia, viene estando sometida desde hace mucho tiempo
—etapa socialista incluida- a demasiados ensayos y titubeos y estd reclamando a
voces ser objeto desde ya de una solucién algo mis estable y rigurosa.

En el supuesto de la creacién de la Secretaria General de la Presidencia y del
Portavoz del Gobierno y de su concurrencia con la Consejeria de Presidencia, es
claro que se ha producido una escisién en dos de lo que, en puridad y en cualquier
lugar, serfa una misma y sola unidad administrativa. Con la creacién de la citada
Secretaria General lo que se ha hecho ha sido recuperar una figura, la del Se-
cretario General de la Presidencia con categorfa de Consejero, que est prevista
en el articulo 17.1 de la Ley 1/1988, la Ley del Presidente, y que ya existié duran-
te varios Gobiernos de la etapa socialista, en la cual llegé incluso a concentrar bas-
tante poder. En 1993, el Partido socialista opté por hacerla desaparecer en bene-
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ficio de la Vicepresidencia que entonces se creaba, y en 1995 el primer Gobierno
popular decidié no restablecerla, pese al mandato de la Ley 1/1988, prefiriendo
—con muy buen criterio— que ese lugar lo ocupara una auténtica Consejeria, la
Consejeria de Presidencia, abierta asi a la posibilidad de recibir y concentrar otros
servicios. Se trata, por tanto, de dos f6rmulas alternativas; de dos distintos modos
de concebir el aparato administrativo del que es legitimo que disponga de forma
mds directa todo Presidente de Gobierno: uno, tan sélo como mero entramado de
Srganos de asistencia al Presidente; otro, como Departamento en el que prolon-
gar esos drganos de apoyo con aquellas otras unidades que, por razones de estra-
tegia o proximidad, se quieran mantener también en el mismo entorno. Lo que no
tiene demasiado sentido es que se hagan convivir ambas figuras, y eso es lo que
hace el Decreto nim. 1/2002.

En fin, digamos que por Decreto niim. 40/2002, de 25 de enero, se han fijado
los Organos Directivos de la Consejeria de Presidencia, y por Decreto nim.
41/2002, también de 25 de enero, se han establecido los Organos Directivos de la
Secretarfa General de la Presidencia y del Portavoz del Gobierno. Ei Decreto
nim. 68/2002, de 15 de marzo, concreta tras ello la total estructura orgénica de
dicha Secretaria General. En sintesis de lo previsto en tales normas, al Consejero
de Presidencia le corresponde ejercer las funciones de Secretario del Consejo de
Gobierno (que en el articulo 27 de la Ley 1/1988 se atribuyen sin embargo, dice
el Decreto 1/2002, al Secretario General de la Presidencia), presidir la Comisiones
Delegadas del Consejo de Gobierno y la Comisidn de Secretarios Generales, y ser
el Portavoz del Gobierno (bien que el apoyo técnico para dicha tarea no se resi-
dencie en su propia Consejeria sino de nuevo en la Secretaria General de la
Presidencia, que en razén de ello se denomina también «y del Portavoz del
Gobierno» ). En el 4mbito de su Consejerfa quedan, por lo demais, el servicio juri-
dico, las relaciones institucionales, proteccion civil, Administracién Local, mujer,
juventud y deportes. A la nueva Secretaria General de la Presidencia se adscriben,
por su parte, la Direccién General de Comunicacién y Relaciones Sociales y la
Secretaria de Accién Exterior y Relaciones con la Union Europea, cometido este
ultimo que encajaria bien en una Consejeria de Presidencia, pero que extrafia en
una unidad que, por definicidn, deberia acoger tan solo a los servicios de asisten-
cia al Presidente y de comunicacién de éste con la sociedad.

Por lo que respecta a la adscripcién directa al Presidente de la Direccién de
Estudios, Planificacién y Coordinacién de Proyectos y de la Direccién de Pro-
yectos e Iniciativas Culturales, el Decreto niim. 1/2002 identifica a ambas como
«Grganos de apoyo directo a la Presidencia». A la primera le compete, pues, bajo
la dependencia personal del Presidente, «el impulso, la planificacion, la coordina-
cion y el seguimiento de los grandes proyectos de inversion, singulares o de gran
repercusion para la Comunidad Aunténoma, determinados por la Presidencia...»
(articulo 3); de este modo, el Presidente tiene atraidos en este momento hacia si,
a través de la citada Direccién, proyectos tan relevantes como la elaboracién de la
Estrategia Regional sobre Desarrollo Sostenible, la llegada de la Alta velocidad o
la construccidn del Aeropuerto Regional. A la segunda, le corresponde en idénti-
cas condiciones (articulo 4) «el impulso, la planificacion, la coordinacion y el segui-
miento de los grandes proyectos de naturaleza cultural que por ésta (por la
Presidencia) le sean encomendados»; en estos momentos, entre otros, la creacién
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de la Fundacién Teatro Romano de Cartagena, la reapertura de los Museos de Be-
llas Artes y de Arqueologia de Murcia o la concesién de ayudas a Ayuntamientos
para gastos en determinadas infraestructuras museisticas. En fin, en ambos casos
el Decreto nim. 116/2002, de 13 de septiembre, por el que se establece la estruc-
tura orginica de tales Direcciones, insiste en definir a dichas unidades como
«Grganos de apoyo directo a la Presidencia»...»necesarios para el cumplimiento de
sus funciones». Sin embargo, hay que decir que ese planteamiento es sélo muy
relativamente correcto ya que desconoce el principio —indiscutido en todas las
democracias parlamentarias— segin el cual, dada la condicién colegial del Go-
bierno y la necesaria estructura departamental de la Administracién en la que éste
se apoya, el Presidente estd obligado a actuar a través de los Departamentos, que
precisamente para esto existen. A él le compete la plena iniciativa, la direccién, la
coordinacién, el impulso, la seleccién de personas, e incluso —quién podria discu-
tirlo- la intervencidn personal cada vez que la misma proceda. Pero eso es algo
muy distinto de la reserva a titulo propio de actuaciones que, por definicién,
deben caer y caen en el dmbito de una determinada Consejeria, a la que, por tanto,
se estaria vaciando asi de la competencia correspondiente. Aparte ahora la des-
consideracidn que esta peculiar disposicién de piezas pudiera suponer para los
Consejeros, si se repasan las atribuciones del Presidente en el articulo 31 del
Estatuto (donde se dice que «dirige y coordina») y en el articulo 15 de la Ley
1/1988 (donde se le encomienda «establecer las directrices generales de la accion
de gobierno...», o «presidir y dirigir», o «resolver conflictos entre Consejerias»), se
vera incluso lo discutible que resulta que el Presidente pueda asumir en directo
determinado tipo de tareas entre las que, como acabamos de ver, se encuentran la
gestidn, impulso y seguimiento de los «grandes proyectos» de la Comunidad
Auténoma. Adviértase ademds que, por estas vias, bastard con que una concreta
actuacién sea calificada como «gran proyecto» por el Presidente («determinados
por la Presidencia», dice el Decreto niim. 1/2002) para que la misma salga de la
competencia de quien hasta ese momento la tenia, quedando alterada de este
modo la distribucién competencial entre Consejerias o, lo que es lo mismo, la
atribucién competencial a Consejerias, acto para el cual el articulo 20.2 de la Ley
1/1988 tiene establecidas unas reglas procesales muy precisas.

En otro orden de cosas, pero dentro todavia de las decisiones que afectan a la
estructura de la Administracién Regional, hay que mencionar los Decretos niims.
117/2002, de 27 de octubre, por el que se establece la estructura orgédnica de la
Consejeria de Sanidad y Consumo, 125/2002, de 11 de octubre, por el que se
modifica la de la Consejeria de Agricultura, Agua y Medio Ambiente, y 126/2002,
de 18 de octubre, por el que se fija la estructura orginica de la Consejeria de
Educacién y Cultura.

La reforma del Reglamento de la Asamblea Regional

Otra de las novedades producidas durante este afio en el Derecho piblico de la
Comunidad Auténoma de Murcia es la aprobacién de un nuevo Reglamento de
la Asamblea Regional que deber sustituir al adoptado en 1988. La reforma trae
causa de una lejana resolucién por la que la Cimara decidié en 1996 constituir una
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Ponencia encargada de estudiar, a la vez, la modificacién del Estatuto de Auto-
nomia y del Reglamento de la Asamblea Regional. Desde entonces, la reforma del
Reglamento ha estado sometida a miltiples avatares, ha pasado por el recurso
intermedio a una modificacién tan solo de minimos en 1999, y ha concluido por
fin en el acuerdo del Pleno de 13 de junio de 2002 por el que la Cimara aprueba
el nuevo texto. El nuevo Reglamento prolonga en buena medida al precedente,
pero lo amplia de forma considerable (pasa de 175 a 211 articulos) al tiempo que
retoca y perfecciona buena parte de su contenido.

El cuerpo fundamental de la reforma esti destinado a revisar, a la luz de la
experiencia anterior, los instrumentos de control sobre el Gobierno de los que
dispone la Cdmara: (i) En concreto, el nuevo articulo 175 introduce en el Regla-
mento la figura de las preguntas formuladas al Presidente del Consejo de
Gobierno para su respuesta oral en el Pleno, lo que obligard a éste a comparecer
a tal fin ante la Asamblea al menos una vez al mes, cosa que —no obstante~ ya
venia haciendo tras el tenso pulso habido afios atris para que ello se introdujera
al menos como prictica. (ii) Los articulos 176 y 177, por su parte, reducen el tiem-
po reservado a la sustanciacién de cada pregunta oral —que antes era de dieciséis
minutos— a ocho si es en Pleno y a diez si es en Comisién a fin de hacerlas ganar
en agilidad, ello con la particularidad de que ahora se permite a los propios inter-
vinientes, autor de la pregunta y Gobierno, que sean ellos quienes distribuyan su
parte de dicho tiempo (cuatro o cinco minutos iguales para ambos) de la manera
que estimen oportuno entre su primera intervencidn y la posterior réplica. (iii) Se
amplia el dmbito de las interpelaciones (articulo 179.1) con la previsién de que
éstas puedan también versar sobre omisiones en la accién de gobierno («sobre la
falta de actuacién del Consejo de Gobierno»), siempre que el interpelante acredi-
te que el asunto en cuestién es de la competencia de éste y que debié de actuarlo.
(iv) El articulo 72 ha pasado a permitir que la propuesta para que se constituya
una Comisién de investigacién parta de un solo grupo parlamentario, cuando
antes exigia que tal solicitud la respaldara un cuarto de los miembros de la
Cémara. (v) Se ha modificado asimismo en profundidad el procedimiento previs-
to para la tramitacién del debate sobre la actuacién politica del Consejo de
Gobierno —el debate sobre el estado de la Regién—y de los debates monogrificos,
permitiendo que estos tltimos puedan ser hasta tres por aiio legislativo y no dos
como antes (articulos 170 y 171). (vi) Se ha hecho lo mismo con las comparecen-
cias del Gobierno en Pleno y en Comisién (articulos 183 y 184). (vii) Por impe-
rativo del nuevo articulo 170.1, se ha trasladado el debate sobre la actuacién poli-
tica del Consejo de Gobierno del inicio del primer periodo de sesiones del afio
legislativo (donde estaba y donde creaba muiltiples incomodidades, ya que obli-
gaba a celebrarlo en los primeros dias de septiembre, casi sin tiempo para su pre-
paracién) al final del segundo periodo de sesiones. (viii) En fin, los articulos 186
y 187 han modificado el procedimiento para la tramitacién de las mociones o pro-
posiciones no de ley, sustituyendo la antigua posibilidad de presentar «mociones
alternativas» por la actual de plantear enmiendas a la totalidad o parciales, lo que
sin duda agiliza el citado procedimiento al permitir su debate conjunto con el de
la mocién inicial.

Al margen de estas modificaciones, el nuevo Reglamento ha incidido también
sobre ciertos aspectos estructurales de la Cdmara, entre ellos la ampliacién del
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nimero de diputados a 55 para adecuar asi sus previsiones a la dltima reforma del
Estatuto (articulo 3); el incremento de Comisiones Legislativas, que pasan de cua-
tro a seis (articulo 69); y la posibilidad de crear «Comisiones de Legislatura», las
cuales se afiadirdn a las Comisiones permanentes durante dicho periodo, si el
Pleno asi lo decide (articulo 71).

Mencién aparte merecen, para concluir, la reforma introducida por los articu-
los 86 y 87 en lo relativo a programacién y planificacién del trabajo parlamenta-
rio (materia ésta en la que la reforma muestra un encomiable deseo de asegurar al
maximo la equitativa distribucién de tiempos entre tipos de iniciativas y de cupos
entre grupos parlamentarios, pero cuyo exceso hiperracionalizador, llevado hasta
el detalle, bien pudiera traducirse en un encorsetamiento indeseado de la activi-
dad parlamentaria), y la modificacién que el articulo 129 ha hecho del procedi-
miento legislativo, en concreto de la lectura del dictamen de la Comisién por el
Pleno, respecto del cual elimina nada menos que el debate y votacién separados
de las distintas enmiendas y votos particulares —salvo que un grupo parlamenta-
rio lo solicite expresamente— para ir asi a un sistema de debate y votacién con-
juntos que deber4 concluir con una dnica votacién del dictamen de la Comisidn;
digamos, en fin, que con ello se intenta agilizar el debate legislativo, lo que siem-
pre serd una aspiraci6n legitima, pero afiadamos de inmediato que la reforma, asi
planteada, nos deja la inseguridad de si, con la misma, no se estari prescindiendo
de un formato de la segunda lectura de los proyectos de ley que no sélo es que sea
cldsica, es que ademds permite llevar al Pleno un pormenor que importa y que
posibilita debatir como singulares cuestiones que merecen tal tratamiento; lo hoy
establecido deja la sensacion de que este debate de segunda lectura reproduce y
duplica el debate de totalidad ya tenido anteriormente en el Pleno, y aun de que
ello no molesta en absoluto a ninguna fuerza politica, incluidas las fuerzas de opo-
sicién, porque hoy se prefiere hacer de la discusién de las leyes un debate politi-
co, cosa que desde luego es, antes que un debate para su mejor concrecién mate-
rial y técnica, cosa que también deberia de ser.

Otras cuestiones

En contra de lo inicialmente previsto, no han seguido, en cambio, su curso los
dos Anteproyectos de Ley, ¢l del Presidente y del Consejo de Gobierno, y el de
Organizacién y Régimen Juridico de la Administracién Regional, cuya adopcién
es compromiso del Gobierno para esta Legislatura y cuyo borrador d}(,ejé conclui-
do a finales de 2001 el Consejo Técnico Consultivo creado por Decreto 77/1996
para su elaboracién. Sin que nos corresponda entrar aqui en las razones que hayan
llevado al Gobierno autonémico a aparcar o, por lo menos, a interrumpir la nor-
mal tramitacién de estos dos proyectos, precisamente los dos ultimos que restan
por aprobar para dar por concluida la revisién y modernizacién de las institucio-
nes autonémicas iniciada tras la reforma del Estatuto de Autonomia, parece claro
que la adopcién de ambos proyectos quedard para la préxima Legislatura.

En un orden de cosas muy distinto, pero afectando también a la Admi-
nistracién Regional, hay que decir que hasta la fecha tampoco se ha llevado a cabo
la integracién del personal correspondiente en los cuerpos de Letrados e Inter-
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ventores de la Region de Murcia que preveia la Ley 11/1998, de Medidas Finan-
cieras, Administrativas y de Funcién Publica, y para la cual dicho texto concedié
el plazo de un afio. :

Transferencias y financiacién
Transferencias

No ha habido en 2002 nuevos traspasos del Estado a la Comunidad Auté-
noma. Sélo el Real Decreto 290/2002, de 22 de marzo, ha procedido a modificar
los medios patrimoniales que en su dia se adscribieran a ésta por anteriores Reales
Decretos, a los efectos de permitir que, mediante la desadscripcién de ciertas
superficies al Estado y su adscripcién a la Comunidad, el primero salde la deuda
de superficie que reconocia tener con la segunda. Del mismo modo, el Real De-
creto 1076/2002, de 21 de octubre, ha determinado el coste efectivo correspon-
diente a los servicios traspasados en su dia a ]a Comunidad en materia de ense-
flanza no universitaria (profesorado de religién).

Con todo, el grueso de la actividad desplegada en este terreno durante 2002
por el Estado y por la Comunidad Auténoma se ha centrado en el mantenimien-
to de conversaciones orientadas a hacer posible cuanto antes el traspaso a la
Comunidad de las competencias en materia de politicas activas de empleo. El 5 de
marzo tuvo lugar una primera reunién dirigida a tal fin en la sede del INEM en
Madrid. Tras a%gunas diferencias iniciales, el 10 de octubre se produjo un impor-
tante acercamiento de posiciones, y hacia noviembre se consideraba cerrado el
grueso de la negociacién, quedando tan solo pendiente el ajuste definitivo del
acuerdo complementario sobre el coste de las transferencias y sobre ciertas inver-
siones adicionales que Murcia estimaba necesarias. El 13 de diciembre el INEM
ha contestado las observaciones hechas por la Comunidad en este sentido, pero a
dia dltimo del afio las conversaciones seguian abiertas.

Por 1ltimo, en el afio 2002 se ha iniciado asimismo el proceso para la transfe-
rencia de los medios adscritos al servicio de la Administracién de Justicia. En esta
oportunidad, ha sido el Estado el que ha instado el comienzo del proceso a las
Comunidades del articulo 143 mediante la convocatoria de la correspondiente
Ponencia Técnica. En el caso de la Comunidad Auténoma de Murcia, aquélla
quedé constituida el 3 de diciembre. El calendario propuesto por la Adminis-
tracién del Estado distingue dos fases de asuncién competencial. Una primera en
la que la Comunidad asumirfa los medios materiales y econémicos al servicio de la
Administracién de Justicia y otra segunda en la que se le transferirfan los medios
personales afectos a la misma.

Financiacién

En materia de financiacién, dnicamente debemos constatar la aprobacién de la
Ley 23/2002, de 1 de julio, de Régimen de Cesién de Tributos del Estado a la Co-
munidad Auténoma de Murcia y de fijacién del alcance y condiciones de dicha
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cesién. La citada Ley, que modifica el apartado 1 de la disposicién adicional 12 del
Estatuto de Autonomia segiin la misma permite, no es, con todo, sino la lgica
consecuencia de lo previsto por el Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de 27 de julio de 2001 y por las Leyes 7/2001, de modificacién de la
LOFCA, y 21/2001, textos todos ellos que especifican el nuevo sistema de finan-
ciacién de las Comunidades Auténomas y a cuyo comentario ya dedicamos en el
Informe anterior la atencién que merece.

La descentralizaciéon territorial de la Comunidad Auténoma
Nuevo curso del Pacto Local

Durante el afio 2002, la gestacién del Pacto Local entre Ayuntamientos y
Comunidad Auténoma de Murcia ha entrado claramente en una nueva y todo
hace suponer que definitiva etapa, bien que la conclusién del mismo —~como ya es
inevitable, dado lo avanzado de la Legislatura actual- deba quedar para después
de las elecciones. No se puede entender el alcance de los pasos ahora dados sin
recordar que durante el afio anterior, el 2001, todo el peso de la elaboracién e
impulso de dicho Pacto habia recaido principalmente —lo que no deja de ser de
todo punto 16gico- sobre la Federacién de Municipios de la Regién de Murcia
(EM.R.M.); fruto de la actividad desarrollada por ella fue la adopcién de un
documento denominado «Propuestas iniciales para la negociacién del Pacto Local
en la Regién de Murcia» en el cual, en sintesis, los Municipios proponian a la
Comunidad Auténoma ocho grandes dreas de actuacién en las que avanzar (en
concreto, urbanismo, educacién, sanidad, servicios sociales, consumo, cultura,
medio ambiente y deportes) al tiempo que sugerian, como f6rmula para su finan-
clacién, la creacién de un Fondo no finalista nutrido con un 5% de los impuestos
que gestiona la Comunidad Auténoma mis un 15% de los ingresos que recibe la
Comunidad por el IRPE. Este documento fue entregado por la EM.R.M. al
Presidente Valcércel en el palacio de San Esteban el 21 de junio de 2001, y de ahi
que sea correcto decir que durante el afio que aqui comentamos la concrecién del
Pacto Local ha entrado en un tiempo nuevo en el cual la iniciativa ha pasado a
corresponder a la Comunidad Auténoma. Es a ella, pues, a quien le compete

ahora ir definiendo el singular entramado de cuestiones que constituyen el conte-
nido de dicho Pacto.

La primera cuestién que, si no hay vuelta atréds, ha quedado decidida es cuil
- vaya a ser la f6rmula a la que se recurra para instrumentar el Pacto Local en esta
Regién. Frente a otras posibilidades (como pudiera ser su documentacién en
forma de Acxerdo, f6rmula que ha preferido, por ejemplo, Castilla y Leén) la Co-
munidad Auténoma de Murcia parece inclinarse por el modelo optado por la
Comunidad Auténoma de Madrid, esto es, por concretar el Pacto Local a través
de una Ley de Descentralizacién llamada a operar como gran marco legislativo
dentro de cuyos postulados y mirgenes deba desarrollarse después toda esta
ingente operacién descentralizadora. As{ vino a sugerirlo el Presidente Valcircel
durante el Debate sobre el estado de la Regién, y asi acabé concretindose en la
Resolucién de 27 de junio, una de las varias con cuya aprobacién se cerré dicho
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Debate, por la que «la Asamblea insta al Consejo de Gobierno a la elaboracién de
una Ley de Descentralizacion, como instrumento marco normativo para abordar
el Pacto Local autonémico» (BOARM. nim. 130, de 9 de julio).

A 31 de diciembre 2002, la elaboracién del referido texto normativo (cuya
denominacién oficial en este momento es la de «Anteproyecto de Ley de
Descentralizacion Territorial y Colaboracion entre la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia y las Entidades Locales», llamada asi a sustituir a la actual Ley
7/1983, de igual nombre) esti bastante avanzada. En consecuencia, es ya posible
conocer —con toda la provisionalidad que supone su situacién presente— cuiles
seran las lineas maestras del Pacto Local en esta Comunidad. Son las siguientes:

A) El Anteproyecto comienza por sentar un claro principio de voluntariedad
en la materia, lo que significa que la operacién no se plantea como un conjunto de
medidas imponibles a todos los Municipios sino como un marco al que podri
acogerse el Municipio que lo desee y en la medida en que se ajuste a su proyecto
e intencion.

B) Ello implica, como es 18gico, la posibilidad de que existan «varias velocida-
des» en esta descentralizacién de caricter municipal, lo que es de todo punto 16gi-
co si se advierte que no todos los Municipios cuentan con los mismos medios ni
estdn en la misma situacién en el punto de partida.

C) Por lo que hace a las materias o dreas a las que habri de afectar esta des-
centralizacién, se abandona la f6rmula propuesta por los Municipios, que reducia
su lista a ocho grandes dreas, y se opta por ampliar ese catdlogo a un listado de
dieciséis, abierto ademds a cualquier otra materia en la que el traspaso de funcio-
nes a los Ayuntamientos se considere justificado.

D) La Comunidad se reserva determinados cometidos en orden a la planifica-
cién, ordenacién y coordinacién del conjunto.

E) Se avanza también en la concrecién de las f6rmulas eventualmente utiliza-
bles para la atribucién de competencias a los Ayuntamientos, contemplando
como tales la transferencia mediante Ley autondémica, la delegacién mediante
Decreto del Consejo de Gobierno, la encomienda de gestién y la celebracién de
convenios o conciertos o la constitucién de consorcios cuando se trate de servi-
cios complementarios o compartidos entre ambas Administraciones.

F) En fin, en punto a financiacién, parece trabajarse sobre esquemas no del
todo coincidentes con los que en un principio propusieron los Municipios (los
propios Ayuntamientos los consideran hoy rebasados), si bien éste es uno de esos
extremos en los cuales el proyecto estaria atin pendiente de mayor concrecién. Un
aspecto de la cuestién que, en todo caso, estaria claro es la necesidad de distinguir,
como procesos distintos, régimen de las Haciendas Locales (lo fija una ley del
Estado y, en su caso, lo desarrolla una ley autonémica; pero, por razones obvias,
afecta imperativamente a todo Municipio) y financiacién del Pacto Local (en
razén de su voluntariedad, afecta tan sélo a la cobertura de lo transferido y a aquel
Municipio al que se haya transferido).

Una cuestién distinta de las anteriores, pero también a incluir en el citado
Anteproyecto de ley, es la determinacién de cuil vaya a ser el 6rgano en el que se
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residencie la posterior negociacién de cada uno de los traspasos de competencias
a efectuar desde la Comunidad Auténoma a los Municipios. En principio, se
baraja una doble posibilidad: o bien adscribir esa tarea a una Comisién Mixta de
Descentralizacién creada ad boc por dicha Ley, o bien utilizar a tales efectos un
drgano que ya existe, el Consejo Regional de Cooperacién Local, introduciendo
en el mismo los ajustes que se estimen convenientes. En cualquxer caso, ese Grga-
no deberd tener una composicién paritaria, nutrida, por tanto, por el mismo
niimero de representantes de los Municipios que de miembros procedentes de la
Comunidad Auténoma.

Al margen de cuanto antecede, pero no desconectado de ello, hay que decir que
la recién aprobada Ley de Presupuestos de ]la Comunidad Aut6noma para 2003 ha
incluido ya dos preceptos en los que se contienen previsiones en orden al futuro
Pacto Local. Su articulo 17 establece que las transferencias de crédito que sean
necesarias para traspasar a las Corporaciones Locales las dotaciones precisas para
el ejercicio de las competencias que se les atribuyan por via de descentralizacién,
no estaran sujetas a determinadas limitaciones que la Ley indica. Y su disposicién
adicional 7° dice que: «En el marco del Pacto Local y para articular su desarrollo,
se autoriza al Consejo de Gobierno... a realizar en los Presupuestos... las adaptacio-
nes técnicas y las modificaciones presupuestarias que sean necesarias...».

La organizacion de la Region en Comarcas, una cuestion pendiente

Asi como el avance en la concrecién del Pacto Local ha sido objeto de la inten-
sa actividad que dejamos resefiada, no ha sucedido lo mismo, ni por las razones
que veremos enseguida era esperable que sucediera, con esa otra cuestién también
relacionada con la descentralizacién territorial de la Comunidad Auténoma de
Murcia que es la vertebracién de dicha Comunidad en Comarcas. Aunque la
aprobacion de la Ley de Comarcalizacién es un compromiso que trae causa del
propio Estatuto de Autonomia (articulo 3.2), y aunque ademds ese compromiso
esta reforzado desde hace afios por la existencia de la Resolucién de 7 de mayo de
1998, por la que la Asamblea Regional mandat6 al Consejo de Gobierno para que
iniciase los trabajos que debian conducir en el plazo de tres afios a la elaboracién
de tal proyecto de ley, poco o nada se ha avanzado en dicho terreno. Como se
recordari, en cumphmlento de dicha Resolucién, el Gobierno Regional, en
diciembre de ese mismo afio, encargé a la Universidad de Murcia (que, a su vez,
constituy un grupo de expertos a tal fin) la realizacién de determinados estudios
previos. Sin embargo, cumplido sobradamente el plazo que Ia Resolucién de 1998
indicaba, esos estudios no consta que existan ni se tienen noticias de que la
Administracién autondémica los esté impulsando. En consecuencia, todo hace
pensar que éste serd uno de esos compromisos que conocerén el final de Legis-
latura sin que se haya procedido a ejecutarlos. No en vano, el tiempo pre-electo-
ral en el que ahora se entra no aporta el clima mis adecuado para debatir, con la
mesura y el reposo que tales cuestiones exigen, estos siempre complejos proble-
mas de articulacién territorial. Por lo demds, en este momento se une a lo anterior
una segunda razén que bien pudiera ]ustlflcar desde un dngulo nuevo la dilacién
a la que este tema va a quedar sometido, y es que, una vez que la gestacién del
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Pacto Local para la Regién de Murcia ha entrado en su recta final, no parece 16gi-
co aventurarse en una operacion de definicién y delimitacién de Comarcas que no
tenga en cuenta los resultados de aquella otra descentralizacién relativa a los
Municipios. La singular posicién de la Comarca como estructura intermedia entre
los Municipios y la Comunidad Auténoma aconseja aguardar hasta ver en qué
queda la previa traslacién de competencias de ésta a aquéllos.

Actividad normativa
Leyes

El afio 2002 ha sido, desde el punto de vista de la produccién legislativa, un
afio especialmente prolifico en la Comunidad Auténoma de Murcia. La Asamblea
Regional murciana ha aprobado nada menos que quince leyes, la cifra mis alta de
las registradas en los veinte afios de autonomia transcurridos, lo que se explica,
seguramente, por el elevado techo competencial alcanzado en los dltimos tiem-
pos, amén de por el deseo de la mayoria parlamentaria de concluir su programa
legislativo antes de la inminente disolucién parlamentaria con vistas a las eleccio-
nes de mayo de 2003.

El aspecto mis relevante de este elevada produccién legislativa es, sin duda, el
predominio de las disposiciones que tienen caricter administrativo, es decir, que
se ocupan de un modo o de otro de disciplinar aspectos internos de la Admi-
nistracién Regional. Ocho de las quince leyes aprobadas tienen esta naturaleza.
La primera de ellas es la Ley 1/2002, de 20 de marzo, de adecuacién de los proce-
dimientos de la Administracién Regional de Murcia a la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de régimen juridico de las Administraciones Publicas y del procedi-
miento administrativo comtin. Con ella se da cumplimiento a la exigencia de la
Ley 4/1999, de 13 de enero, de modificacién de la Ley 30/1992, de que tengan
rango de ley las normas de derecho interno que prevean plazos de resolucién de
procedimientos que excedan de seis meses (articulo 42.2) y las que atribuyan efec-
tos desestimatorios a la ausencia de resolucién expresa en los casos en que se esta-
blece la regla general de silencio positivo (articulo 43.2).

Las demds leyes de contenido administrativo o interno son la Ley 5/2002, de
3 de junio, de modificacién de la Ley 5/2001, de 5 de diciembre, de Personal
Estatutario del Servicio Murciano de Salud, cuyo objetivo fundamental es intro-
ducir una pequefia modificacién en el baremo a través del cual se valorardn los
méritos de los aspirantes a la convocatoria extraordinaria de acceso a la condicién
de personal estatutario fijo o funcionario por el sistema de concurso; la Ley-
6/2002, de 25 de junio, de Estadistica de la Regién de Murcia, que regula la activi-
dad estadistica publica de interés de la Comunidad Auténoma; y las cinco leyes de
creacién de organismos publicos. Se trata de las leyes 7, 8, 9, 12 y 13 de 2002 que
crean, respectivamente, el «Centro de Alto Rendimiento Infanta Cristina», el Ins-
tituto Murciano de Investigacién y Desarrollo Agrario y Alimentario (IMIDA), el
Servicio Regional de Empleo y Formacién, el Instituto de la Mujer de la Regién de
Murcia y el Instituto de la Juventud de la Regién de Murcia.
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En cuanto al resto de las leyes, las que tienen naturaleza «ad extra» respecto a
la Administracién Regional, hay que distinguir, en primer lugar, por su impor-
tancia intrinseca, las leyes de contenido financiero. Este afio son tres: la Ley
11/2002, de 26 de noviembre, de suplemento de crédito, por importe de 4.063.678
euros, para financiar gastos de la Secretaria General de la Presidencia y del
Portavoz del Gobierno y de las Consejerias de Presidencia, de Economia y Ha-
cienda, de Obras Pablicas, Vivienda y Transportes, de Educacién y Cultura y de
Turismo y Ordenacién del Territorio, y de Autorizacién de Endeudamiento al
Servicio Murciano de Salud; la Ley 14/2002, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia para el ejercicio
2003; y la Ley 15/2002, de 23 de diciembre, de medidas tributarias en materia de
tributos cedidos y tasas regionales (afio 2003). Esta dltima Ley, conocida habi-
tualmente como «Ley de Acompafiamiento», se ha cefiido este afio estrictamente
a su contenido especifico, cual es la regulacién de aspectos exclusivamente tribu-
tarios y, por tanto, complementarios de la Ley de Presupuestos y, con ello, de la
politica econémica en ella prevista. El aspecto mds destacado de esta norma es el
ejercicio de la capacidad normativa en cuanto a aspectos gestores en materia de
tributos cedidos, ejercicio previsto en la Ley Organica 7/2001, de 27 de diciem-
bre, de modificacién de la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de Finan-
ciacién de las Comunidades Auténomas (LOFCA), asf como en la Ley 21/2001,
de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del
nuevo sistema de Financiacién de las Comunidades Auténomas de régimen
comiin.

Las demds leyes aprobadas este afio tienen un contenido muy diverso, aunque
presentan un aspecto comun: todas suponen modificacién o aplicacién de leyes
anteriores. La mds relevante es, sin duda, la Ley 2/2002, de 10 de mayo, de modi-
ficacién de la Ley 1/2001, de 24 de abril, del Suelo de la Regién de Murcia. Esta
Ley tiene como objetivo inmediato y mds visible, completar la legislacién auto-
ndmica ante el vacio producido por la Sentencia del Tribunal Constitucional de
11 de julio de 2001 que declaré inconstitucionales los articulos 16.1 y 38 de la Ley
del Suelo estatal, de 13 de abril de 1998. No obstante, aprovechando la ocasién
introduce determinadas modificaciones en el régimen del suelo, algunas muy con-
trovertidas como, por ejemplo, la reduccién del dmbito de los instrumentos de
ordenacién del territorio en que es exigible la evaluacién de impacto ambiental.

Las otras leyes son la Ley 3/2002, de 20 de mayo, de Tarifa del Canon de Sa-
neamiento, dictada en desarrollo de la Ley 3/2000, de 12 de julio, de Saneamiento
y Depuracién de Aguas Residuales de ]a Regién de Murcia e Implantacién del
Canon de Saneamiento y de la Ley 7/2000, de 29 de diciembre, de medidas tribu-
tarias y en materia de juego, apuestas y funcién piiblica; la Ley 10/2002, de 12 de
noviembre, de modificacidn de la Ley 7/1995, de 21 de abril, de la Fauna Silvestre,
Caza y Pesca Fluvial, aprobada por efecto de la Sentencia del Tribunal Cons-
titucional 166/2002, de 18 de septiembre, que declaré la inconstitucionalidad de
determinados preceptos de la ley que se modifica; y la Ley 4/2002, de 22 de mayo,
de creacién del Colegio Profesional de Detectives Privados de la Regién de
Murcia, estrechamente relacionada con la Ley 6/1999, de 4 de noviembre, de los
Colegios Profesionales de la Regién de Murcia, cuyo articulo 3 exige que la crea-
cién de nuevos colegios profesionales y la consecuente atribucién del régimen y
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organizacién colegial a una determinada profesién sélo podri realizarse por ley
de la Asamblea Regional.

Reglamentos

En el 4mbito reglamentario la nota mis destacada de este afio es también, como
ocurre en el terreno legislativo, el predominio de las disposiciones internas u orga-
nizativas de la propia Administracién Regional. Una amplia mayoria de los Re-
glamentos aprobados tienen este caricter, pues aqui hay que incluir no solo los
Decretos que modifican la denominacién y competencias de las Consejerias, sus
6rganos directivos y su estructura orginica ~de los cuales ya hemos dado cuenta
en un apartado anterior de este informe-, sino también muchos otros.

En primer lugar, hay que citar algunos muy relacionados con los anteriores: el
Decreto 15/2002, de 16 de enero, por el que se establecen las sustituciones de los
titulares de las Consejerias en los supuestos de ausencia o enfermedad; el 7/2002,
de 16 de enero, por el que se fija la nueva prelacién de las Consejerias de la
Administracién Regional; y el 46/2002, de 25 de enero, por el que se nombran los
sustitutos del Consejero de Presidencia para el ejercicio de las funciones de Se-
cretario del Consejo de Gobierno. Al lado de ellos se sitiian los Decretos que
modifican, crean o regulan comisiones interdepartamentales o administrativas y
consejos consultivos, asesores o sociales: el 52/2002, de 8 de febrero, por el que se
deroga el Decreto n.° 90/1996, de 22 de noviembre, de creacién del Consejo
Técnico Consultivo para el estudio y elaboracién de disposiciones legales y normas
de desarrollo reglamentario que se dicten en materia de deportes; el 57/2002, de
15 de febrero, por el que se crea ]a Comisién Interdepartamental de Elaboracién y
Seguimiento del III Plan para la Igualdad de Oportunidades entre Hombres
y Mujeres; el 58/2002, de 15 de febrero, por el que se nombran representantes de la
Comunidad Auténoma de Murcia en la Comisién Mixta de Transferencias; el
63/2002, de 1 de marzo, por el que se crea la Comisién Interdepartamental para
el Desarrollo de la Sociedad de la Informacidén y las Nuevas Tecnologias; el
66/2002, de 8 de marzo, por el que se regula la organizacién y funcionamiento del
Consejo Social de Politica Territorial de la Regién de Murcia; el 98/2002, de 7 de
junio, por el que se dictan normas para la clasificacién de empresas por la Co-
munidad Auténoma de la Regién de Murcia; y el 120/2002, de 4 de octubre, por
el que se regula el Consejo Asesor Regional del Deporte de la Regién de Murcia.
Por tltimo, en la categoria de los reglamentos internos hay que incluir también el
Decreto 53/2002, de 8 de febrero, por el que se regulan los principios generales del
sistema de informacién contable de la Administracién Piblica Regional.

Fuera de este terreno hay que destacar la atencién que este afio han merecido
la vivienda y la asistencia social. Por lo que hace a la vivienda se han dictado tres
importantes Decretos: el Decreto 54/2002, de 8 de febrero, por el que se regula la
actuacién del Instituto de Vivienda y Suelo en materia de promocién piiblica de
vivienda; el 89/2002, de 24 de mayo, por el que se establecen las disposiciones
generales y procedimientos para la acreditacién de entidades de control de calidad
en la edificacién, y por el que se crea el registro de dichas entidades y laborato-
rios acreditados en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia; y el
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103/2002, de 14 de junio, por el que se regulan las actuaciones protegidas en mate-
ria de vivienda y suelo en el mbito de la Regién de Murcia para el cuatrienio 2002-
2005. En cuanto a la asistencia social contamos con el Decreto 60/2002, de 22 de
- febrero, por el que se modifica el Decreto 31/1994, de 25 de febrero, sobre ingre-
so y traslado en centros residenciales de la Administracién Regional para personas
mayores; y con el 124/2002, de 11 de octubre, por el que se regula la prestacién de
Ayuda a Domicilio en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

De las restantes normas reglamentarias de este afio 2002 parece oportuno resal-
tar los tres Decretos de desarrollo normativo dictados: el Decreto 65/2002, de 8 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento Regulador de la Junta de Garantfas
Electorales del Deporte de la Regién de Murcia; el 101/2002, de 14 de junio, por
el que se aprueba el Reglamento General de Desarrollo de la Ley de Artesania;
y el 102/2002, de 14 de junio, por el que se aprueba el Reglamento del Régimen
Econdmico-financiero Tributario del Canon de Saneamiento de la Region de
Murecia. :

Relaciones de colaboracién y conflicto
Conflictividad jurisdiccional

A) Por lo que hace a la conflictividad de la Comunidad Auténoma de Murcia
con el Estado y con las otras Comunidades Auténomas cuya resolucién esté atri-
buida al Tribunal Constitucional, hay que decir que, una vez mis, ni esta Comu-
nidad ni ninguno de esos otros sujetos ha interpuesto durante este afio conflicto
de competencia o recurso de inconstitucionalidad que les enfrente.

Relativa novedad en este orden de cosas ha sido el que durante este tiempo haya
funcionado la previsién del Reglamento de la Asamblea Regional (articulo 149 del
texto entonces vigente; articulo 199 del texto hoy revisado) que permite a un grupo
parlamentario o a un quinto de los miembros de la Cidmara proponer al Pleno de
la misma el planteamiento de un recurso de inconstitucionalidad contra aquella ley
del Estado que se considere contraria a ]a Constitucién y en cuya declaracién de
inconstitucionalidad pudiera tener la Comunidad Auténoma algtin interés estima-
ble. En esta ocasién, la solicitud ha partido del grupo parlamentario mixto cuyo
unico diputado, perteneciente a U, ha reclamado, en escrito de 21 de enero de
2002, la interposicién de dicho recurso contra diversos articulos de la Ley 6/2001,
de 21 de diciembre, Ley Organica de Universidades. No obstante, una vez mis,
(como ya sucediera en su dia en las otras dos tnicas oportunidades en las que tal
mecanismo ha funcionado, una vez contra la Ley de Comercio en materia de
horarios comerciales, y otra contra la Ley de Extranjeria) la citada propuesta ha
sido rechazada, primero por la Comisién de Competencia Legislativa en su sesién
de 14 de febrero de 2002 y después por el Pleno en su sesién de 14 de marzo.

Lo que si se ha producido durante 2002 es la resolucién del Tribunal Cons-
titucional que pone fin al recurso de inconstitucionalidad niim. 2989/1995 inter-
puesto en su dia por el Presidente del Gobierno contra diversos articulos de la
Ley 7/1995, de 21 de abril, de la Fauna Silvestre, Caza y Pesca Fluvial de la Regién
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de Murcia y, por extensidn, contra el anexo III de la misma. Es la STC 166/2002
la que ha resuelto tal contencioso, estimando parcialmente el recurso al declarar la
inconstitucionalidad y consiguiente nulidad del pirrafo primero del articulo 27,
en relacidn con el anexo 111, y de los articulos 103.1 y 113, ¢, en relacién con los
nimeros 1, 2 y 4 del articulo 112, de dicha Ley murciana.

El razonamiento utilizado por el Tribunal Constitucional para fundamentar su
fallo ha venido, en esencia, a aceptar el discurso desplegado en su dia por el
Abogado del Estado y, consiguientemente, a declarar que los citados preceptos de
la Ley autonémica constituyen una vulneracién mediata o indirecta del articulo
149.1.23° de la CE, por cuanto desconocen el marco que la legislacién estatal bési-
ca tiene legitimamente establecido para la distribucién de competencias en mate-
ria de medio ambiente entre el Estado y las Comunidades Auténomas; en con-
creto, contradicen lo dispuesto por laley 4/1989, de Conservacién de los Espacios
Naturales y de la Flora y Fauna Silvestre y, con apoyo en el articulo 34 de la
misma, por el Real Decreto 1118/1989 que la desarrolla y que recibe también
desde ella la consideracién de derecho bisico.

Por lo que respecta al articulo 27 de la ley autondmica, la inconstitucionalidad
se produce al considerar el citado precepto que pueden ser objeto de comerciali-
zacién, en vivo o'en muerto, las especies que se indican en el anexo II], e incluir
éste a trece especies de aves (desde la paloma bravia o la tértola turca hasta el ver-
derén y el verdecillo) y a una especie de pez (el «black-bass» o perca americana)
que no aparecen recogidas en el anexo del Real Decreto 1118/1989 como especies
susceptibles de ser comercializadas, lo que a todas luces desconoce y excede el
marco bisico de proteccién asi disefiado por el Estado.

En el caso del articulo 103.1, la contradiccién con la legislacién estatal basica
nace del hecho de haber fijado dicho precepto un plazo de tres afios para la pres-
cripcién de la infracciones muy graves en esta materia, cuando el articulo 41.1 de
la Ley estatal bisica, la Ley 4/1989, no permite que ese plazo sea inferior a cuatro
afios. A su vez, la inconstitucionalidad del articulo 113, ¢ tiene su causa en el esta-
blecimiento por esta norma de una cuantia minima para las multas con las que
hayan de ser sancionadas tales infracciones muy graves que de nuevo estd por
debajo del borde inferior fijado para las mismas por el articulo 39.1 de la citada
Ley 4/1989. Como quiera que la especificacién de dichas «infracciones muy gra-
ves» la realiza la Ley regional murciana en su articulo 12. 1, 2 y 4, tanto en el caso
del articulo 103.1 como en el del articulo 113, ¢ su inconstitucionalidad se decla-
ra en relacién con dicha norma.

Anadamos nada més que el propio Tribunal Constitucional ha vuelto a recor-
dar en esta ocasién —igua? que hace el Abogado del Estado en sus alegaciones— su
reiterada jurisprudencia (SSTC 170/1989 y 196/1996) segiin la cual en el dmbito
del articulo 149.1.23° de la CE, y por tanto en materia de proteccién del medio
ambiente, «la legislacion bdsica posee la caracteristica técnica de normas minimas
de proteccion que permiten normas adicionales o plus de proteccion, de forma que
la iigislacién basica del Estado no cumple en este caso una funcion de uniformidad
relativa, sino mds bien de ordenacion mediante minimos que han de respetarse en
todo caso...». En el supuesto de la Ley murciana son esos minimos los que no se
han respetado, y de ahi la causa de su inconstitucionalidad.



404 IIL. LA ACTIVIDAD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Con fecha 7 de noviembre de 2002, el Pleno de la Asamblea Regional se ha
apresurado a aprobar la Ley de modificacién de la ley 7/1995, de la Fauna Sil-
vestre, Caza y Pesca Fluvial de la Regién de Murcia por la que se introducen en
dicho cuerpo legal las correcciones a las que obliga la STC 166/2002.

B) En el marco de la conflictividad de la que debe conocer la jurisdiccién con-
tencioso-administrativa, se ha producido durante 2002 un supuesto digno de
algin comentario. Se trata del conflicto que enfrenta en estos momentos al Mi-
nisterio de Sanidad y a la Comunidad Auténoma de Murcia por el pago de la lla-
mada «factura farmacéutica» correspondiente al mes de diciembre de 2001, esto
es, de aquel gasto farmacéutico (18 millones de euros, unos 3.000 millones de
pesetas) que, porque se produjo en el mes inmediatamente anterior al 1 de enero
de 2002, fecha en la que se recibieron las transferencias en materia de sanidad, la
Comunidad considera que debe pagar todavia el Estado, y que, por haberse acre-
ditado en el citado mes de enero, cuando esas transferencias ya estaban recibidas,
el Estado estima que debe abonar, sin embargo, la Comunidad Auténoma.
Afiadamos que, al haber sido Murcia la tinica Comunidad Auténoma que no se
acogid en su momento a la posibilidad de prolongar la gestién compartida de tales
competencias con el Insalud durante un periodo transitorio, es también la tnica
en la que hasta ahora se ha planteado tal conflicto. Con todo, aunque la Comu-
nidad tiene anunciado desde marzo el correspondiente recurso, la misma no ha
podido formalizar todavia la demanda al no haber recibido atin el Ministerio el
expediente administrativo, con lo cual el comentario de la argumentacién juridi-
ca utilizada por ambas partes deberd quedar para otro Informe.

Conflictividad no jurisdiccional: PHN, AVE y Aeropuerto Regional.

El enfrentamiento que a causa del PHHN mantiene la Comunidad Auténoma de
Murcia con otras Comunidades, fundamentalmente con Aragdn, se ha trasladado
durante 2002 a un nuevo escenario, a la Unién Europea. Hacia el 20 de febrero, los
partidarios de las tesis antitrasvase lograron que la Comisién de Medio Ambiente
del Parlamento Europeo aprobara una enmienda a la Resolucién sobre Estrategia
Europea de Desarrollo Sostenible, la niim. 13, en la que se expresaba Ja profunda
preocupacién que, en orden a dicho desarrollo sostenible, comportaban proyec-
tos como el PHN (al que se mencionaba de forma explicita), razén por la cual se
recomendaba que la Comisién Europea no les proporcionara ningin tipo de
financiacién. Ello provocé enseguida la reaccién de los partidarios del Plan,
Gobierno y Comunidades afectadas. En concreto, en la Asamblea Regional de
Murcia los diputados del PP y del PSOE -éstos, desvinculindose en parte de las
tesis de su partido— votaron juntos una mocién de apoyo al PHN. En fin, en el
Pleno del Parlamento Europeo de 27 de febrero, merced a la actividad desplega-
da por el grupo popular en la Cimara vy, finalmente, a la abstencién de bastantes
eurodiputados socialistas, se logré que quedara retirada del texto aquella mencién
expresa del PHN que el mismo inclufa. No se consiguié, en cambio, eliminar la
cliusula final que contenfa la recomendacién de no proporcionar ayuda a aque-
llos proyectos de trasvase que no demostraran su compatibilidad con el desarrollo
sostenible. En consecuencia, todo el litigio y, por lo tanto, toda la actividad del
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Estado espafiol y de las Comunidades Auténomas partidarias o detractoras del
trasvase, Murcia incluida, se ha trasladado a partir de entonces al terreno de la de-
mostracién (via informes técnicos, incluso) de dicha compatibilidad. De ella
depende en este momento la futura financiacién europea del Plan.

Las otras dos cuestiones mencionadas en el epigrafe —~AVE y Aeropuerto de
Corvera— parecen haber salido del 4mbito de la conflictividad con otras Comu-
nidades (no en vano ya no hay que competir con nadie para lograr un trazado mis
favorable de la Alta velocidad) y haber entrado en el terreno de las relaciones con-
flicto-colaboracion con el Estado.

En efecto, ahora es al Estado al que le compete proveer a una ejecucién rapi-
da y ecuinime respecto de los intereses de las distintas Comunidades de las infra-
estructuras que habrin de permitir en su dia la llegada del AVE. De ahi que las
quejas existentes en este momento en esta Comunidad aludan sobre todo a un
eventual retraso en la ejecucién del tramo que corresponde a Murcia, lo que esta-
ria en contradiccién con el compromiso aaquirido en la reunién de Murcia de 8
de enero de 2001 por el Ministro de Fomento con todas las Comunidades afecta-
das segtin el cual esa ejecucidn se haria de manera simultinea.

Y es también al Estado al que le corresponde fijar su actitud respecto del pro-
yecto murciano de construir un Aeropuerto Regional en Corvera. Por lo que hace
a este Gltimo asunto, el afio 2002 comenzé con las peores noticias (de hecho, todo
hacia pensar que el Gobierno central estaba por la utilizacién, mejorada, del
Aeropuerto de San Javier, y asi lo hizo saber el Ministro Alvarez Cascos, en
mayo, en una sesién informativa habida en el Senado). Sin embargo el proceso ha
concluido, a finales de afio, con un cambio en la citada actitud propiciado sobre
todo por la conversacién de 27 de septiembre entre Valcircel y Aznar a la que en
otro lugar de este informe nos hemos referido’y en la que el Presidente murciano,
al parecer, condiciond su aceptacién como candidato en las futuras elecciones
autonémicas al desbloqueo de las dificultades que el Estado oponia al proyecto
de Aeropuerto Regional. A partir de dicho momento, el Ejército del Aire ha reti-
rado las reservas que venfa oponiendo a la construccién de un Aeropuerto en
Corvera, el Ministerio de Fomento ha pasado a hablar otro lenguaje, y el 22 de
octubre la Subcomisién de aerédromos de la Comisién Interministerial de De-
fensa y Fomento (CIDETRA) ha emitido un parecer favorable al Aeropuerto
Regional que es claro preludio del sentido que habré de tener en su dia el poste-
rior dictamen del Pleno de la Comisidn, preceptivo para que la construccién del
Aeropuerto de Corvera sea posible.

Convenios de colaboracién

La actividad de la Comunidad Auténoma de Murcia en materia de convenios
se ha seguido manteniendo durante este afio en los parimetros que vienen siendo
habituales. No existen convenios con otras Comunidades Auténomas y el nime-
ro de los celebrados con el Estado no es bajo, pero muchas veces tales acuerdos
son tan sélo prérroga o actualizacién de otros ya vigentes en el afio o afios ante-
riores. Durante el tiempo que ahora comentamos, merece destacarse, entre otros,
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el Convenio de colaboracién firmado el 25 de febrero de 2002 por el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién y la Consejeria de Agricultura, Agua y Medio
Ambiente por el que se constituye e] «Organismo intermedio» para la aplicacién
de una subvencién global concedida por la Comisién de las Comunidades Euro-
peas mediante Decisién C (2001) 22183, de 23 de agosto, relativa a la iniciativa
comunitaria Leader Plus en la Comunidad Auténoma de Murcia, convenio en vir-
tud de cuya cldusula tercera el citado «Organismo intermedio» ha suscrito después
un alto nimero de acuerdos con los correspondientes Grupos de Accién Local.

Interés tiene, asimismo, el Convenio de 31 de julio suscrito entre el Ministerio
del Interior y la Consejeria de Sanidad, dentro del Plan General de Colaboracién
en materia de drogodependencias acordado en 1999, por el que la Delegacién del
Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas se compromete a financiar en 2002
un programa cuyo coste se fija. A ellos hay que unir el acuerdo entre la Consejerfa
de Turtsmo y Ordenacién del Territorio y el Ministerio de Medio Ambiente
orientado a acometer un plan especial de actuacién en playas y paseos maritimos
de la Regidn para el que el Ministerio aportarad unos 24 millones de euros, y
—~como siempre- un largo listado ‘de acuerdos suscritos entre la Consejeria de
Trabajo y Politica Social y el Ministerio correspondiente sobre distintas atencio-
nes de caricter social.

La Unién Europea y la Comunidad Auténoma de Murcia

Como consecuencia de la reestructuracién del Consejo de Gobierno y de la
Administracién Regional llevada a cabo por el Decreto nim. 1/2002, de 15 de
enero, al que ya nos hemos referido en mis de una ocasién, se han produc1do
algunas modificaciones en las estructuras encargadas de gestionar las relaciones de
la Comunidad Auténoma con la Unién Europea. La principal de ellas consiste,
segun dispone su articulo 2, en que todas las competencias que hasta este momen-
to correspondian a la Consejeria de Presidencia en materia de «accién exterior»,y
por lo tanto todos los cometidos relativos a las relaciones con Europa, pasan a
depender de la Secretaria General de la Presidencia y del Portavoz del Gobierno,
unidad ahora creada —segiin ya sabemos- con rango de Consejeria. En desarrollo
de tal disposicién, el Decreto nim. 41/2002, de 25 de enero, por el que se esta-
blecen los Organos Directivos de la citada Secretaria General de la Presidencia,
tras decir de una manera miés taxativa en su articulo 1 que corresponden a dicha
Secretaria General «las competencias en materia de Accién Exterior (y) Relaciones
con la Union Europea...», ha optado por suprimir en su articulo 5 la Secretaria de
Accién Exterior y la Direccién General de Relaciones con la Unién Europea,
hasta ahora dependientes de la Consejerfa de Presidencia, para fundir en su arti-
culo 4 las competencias previamente atribuidas a ambos 6rganos en una sola y
misma unidad ahora denominada Secretaria de Accién Extertor y Relaciones con
la Unién Europea cuyo titular tendré rango asimilado al de Secretario General.
Tras ello, el Decreto nim. 62 /2002, de 15 de marzo, por el cual se desarrolla la

estructura organica de la Secretarfa General de la Presidencia y del Portavoz del
Gobierno, ha dedicado su capitulo II (articulos 8 a 11) a especificar las atribucio-
nes y responsabilidades que quedan encomendadas a la nueva Secretaria de
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Accién Exterior y de Relaciones con la Unién Europea, asi como a indicar las dos
unidades administrativas (la Oficina de la Regién de Murcia en Bruselas y el
Servicio de relaciones con la Unién Europea) que, bajo su dependencia, atende-
rin de manera especializada a los asuntos europeos. :

Por lo demis, por Decreto nim. 18/2002, de 15 de febrero (y recurriendo a una
figura, la de los Comisionados regionales, que en su momento ideara junto con la
de los Consejos Técnicos Consultivos la Ley 2/1996) 1a Comunidad Auténoma de
Murecia ha decidido crear el Comisionado Regional ante la Unién Europea para el
Desarrollo Sostenible. Amén de su cometido general en orden a la defensa ante
Europa de los intereses regionales en materia de desarrollo sostenible, es de prever
que tal figura despliegue una considerable actividad en cuantas decisiones de la
Unién Europea tengan que ver con el Plan Hidrolégico Nacional y con su finan-
ciacién, cuestidn ésta de la madxima relevancia para la Region de Murcia.

La presencia de la Comunidad Auténoma murciana en organismos europeos
se ha visto reforzada, a su vez, con la designacién del Presidente Valcircel, el 7 de
febrero de 2002, como Vicepresidente primero de la Comisién de Relaciones
Exteriores (RELEX) del Comité de las Regiones. Muy conectado con la fuerte
presencia que la Comunidad Auténoma de Murcia ha pasado a tener en los tra-
bajos de dicha Comisién estd el hecho de que, a iniciativa de esta Regidn, la
Comisién RELEX haya organizado en Murcia el 28 de octubre un «Seminario
sobre inmigracion» destinado a revisar el papel que corresponde en dicha materia
a las regiones y a los municipios.

Al margen de la presencia en el Comité de las Regiones, el 2 de diciembre de
2002 se ha producido ademds, en Poitiers, la toma de posesién del Presidente
Valcircel como nuevo Vicepresidente Ejecutivo del Buré Politico de la Con-
ferencia de Regiones Periféricas y Maritimas (CRPM), cargo para el que fue elegi-
do en la anterior reunién de septiembre en Ioannina (Grecia). A iniciativa suya, la
Conferencia ha adoptado —entre otras— una Declaracién sobre seguridad maritima
en las aguas territoriales de 1a Unién Europea en la que se apoya la adopcién de
determinadas medidas tendentes a evitar que puedan producirse desastres como
el del reciente hundimiento del «Prestige».

Con todo, tal vez el aspecto més resefiable de la actividad desplegada por la
Comunidad Auténoma de Murcia ante la Unién Europea sea la atencién presta-
da por esta Comunidad a la ampliacién de la Unién a veinticinco paises y al pro-
blema de las inevitables repercusiones que dicha ampliacién vaya a tener en aque-
llos territorios que, como Murcia, a partir de ese momento pierdan la condicién
de regiones Objetivo 1 y, con ello, la correlativa ayuda europea al desarrollo a la
que tal condicidn les hacia acreedores. En distintas intervenciones del Presidente
Valcircel, primero en octubre en un discurso en Bruselas dirigido a miembros del
Comité de las Regiones, después en noviembre en una conferencia dada en Berlin,
en la sede del land de Renania-Palatinado en dicha ciudad, el Presidente murcia-
no ha venido a defender la adopcidén de nuevos parimetros en la determinacién
del desarrollo real de las distintas regiones europeas a fin de impedir que la
ampliacién de la Unién a diez nuevos miembros, al rebajar el producto interior
bruto (PIB) medio de la Unién Europea en un 13%, haga que determinadas regio-
nes hasta ayer beneficiarias de los fondos de cohesién queden por encima del 75%



408 I1I. LA ACTIVIDAD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

en el que estd situado el umbral exigido para seguir recibiéndolos. En este mismo
orden de cosas, hay que recordar que, a iniciativa del Presidente Valcircel, la Co-
misién de Politica Regional y Cohesién Territorial del Comité de las Regiones
encargd un estudio sobre dicho tema a un grupo de expertos dirigido por el pro-
fesor Vandepoele, estudio que ha quedado concluido a finales de octugre de este
afio y cuyas conclusiones irfan en el sentido de las preocupaciones antes indicadas.

Al margen de lo anterior, tan solo indicar que en su conferencia de Berlin el
Presidente Valcircel volvié a defender —como ya habia hecho anteriormente en
otros foros— la conveniencia de convertir al Comité de las Regiones en el Senado
o Cémara territorial de la Unién Europea.



ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

Composicién de la Cdmara por Grupos Parlamentarios

Total diputados: 45
Composicién por Grupos al 1-1-2002:

Grupo parlamentario popular: 26

Grupo parlamentario socialista: 18

Grupo parlamentario Mixto (I1U): 1
Composicidén por Grupos al 31-12-2002: la misma

Estructura del Gobierno

Entre el 1-1-2002 y el 14-1-2002:

Presidente: Ramén Luis Vilcarcel Siso (PP)

Vicepresidente: Antonio Gémez Fayrén (PP)

Numero de Consejerias: 9
Presidencia: José Ramén Bustillo Navia-Osorio
Economia y Hacienda: Juan Bernal Roldén
Obras Piblicas y Ordenacién del Territorio: José Pablo Ruiz Abellin
Educacién y Universidades: Fernando de la Cierva Carrasco
Agricultura, Agna y Medio Ambiente: Antonio Cerdi Cerd4
Sanidad y Consumo: Francisco Marqués Fernindez
Tecnologias, Industria y Comercio: Patricio Valverde Megias

Trabajo y Politica Social: Antonio Gémez Fayrén (la acumula a la Vicepre-
sidencia)

Turismo y Cultura: Juan Antonio Megias Garcia
Entre el 15-1-2002 y el 31-12-2002:
Presidente: Ramén Luis Valcircel Siso (PP)
Vicepresidente y Portavoz del Gobierno: Antonio Gémez Fayrén (PP)
Nuamero de Consejerias: 10

Presidencia: Antonio Gémez Fayrén (la acumula a la Vicepresidencia)
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Economia y Hacienda: Juan Bernal Roldin

Educacién y Cultura: Fernando de la Cierva Carrasco

Agricultura, Agna y Medio Ambiente: Antonio Cerda Cerdé
Sanidad y Consumo: Francisco Marqués Fernandez

Trabajo y Politica Social: Lourdes Méndez Monasterio

Ciencia, Tecnologia, Industria y Comercio: Patricio Valverde Megfas
Obras Piblicas, Vivienda y Transportes: Joaquin Bascufiana Garcia
Turismo y Ordenacién del Territorio: José Pablo Ruiz Abellin

Secretaria General de la Presidencia y del Portavoz del Gobierno: José
Antonio Ruiz Vivo

Tipo de Gobierno

Mayoritario
Partido iy niimero de parlamentarios que le apoyan: PP, 26 diputados

Composicion del Gobierno: Homogéneo (PP)

Cambios en el Gobierno

Han cesado en sus respectivas Consejerias, en razén de la remodelacién del
Consejo de Gobierno llevada a cabo por su Presidente el 15 de enero del presen-
te afio, los siguientes Consejeros: de Presidencia, Don José Ramén Bustillo
Navia-Osorio; de Obras Pidblicas y Ordenacién del Territorio, Don José Pablo
Ruiz Abellin; de Educacién y Universidades, Don Fernando de la Cierva
Carrasco; de Trabajo y Politica Social, Don Antonio Gémez Fayrén; de Tu-
rismo y Cultura, Don Juan Antonio Megfas Garcia; y de Tecnologias, Industria
y Comercio, Don Patricio Valverde Megias. Los Decretos de cese, niim. 1 al
6/2002, respectivamente, son ~como es logico- Decretos del Presidente, llevan
todos ellos fecha de 15 de enero y han sido publicados en el BORM nim. 13, de
16 de enero. '

Coincidiendo con tales ceses, y tras la reorganizacién de la Administracién
Regional a la que ha procedido el Decreto del Consejo de Gobierno nim.
1/2002, de 15 de enero, por el que se reestructuran determinadas Consejerfas al
tiempo que se crea la Secretaria General de la Presidencia con rango de Con-
sejero para su titular, se han producido los siguientes nombramientos: Vicepre-
sidente y Portavoz del Gobierno, Don Antonio Gémez Fayrén; Consejero de
Presidencia, el mismo, que acumula asi esta responsabilidad a la de Vicepre-
sidente; Secretario General de la Presidencia y def)Portavoz del Gobierno, Don
José Antonio Ruiz Vivo; Consejero de Turismo y Ordenacién del Territorio,
Don José Pablo Ruiz Abelldn; Consejero de Obras Publicas, Vivienda y Trans-
portes, Don Joaquin Bascufiana Garcia; Consejero de Educacién y Cultura, Don
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Fernando de la Cierva Carrasco; Consejera de Trabajo y Politica Social, Dofia
Lourdes Méndez Monasterio; y Consejero de Ciencia, Tecnologia, Industria y
Comercio, Don Patricio Valverde Megias. Los Decretos del Presidente, nim. 7 a
14/2002, por los que se procede a realizar tales nombramientos, llevan también
fecha de 15 de enero y pueden consultarse asimismo en el citado BORM nim. 13,
de 16 de enero.

Investidura, mocién de censura y cuestion de confianza

‘No ha habido

Mociones de reprobacién

Ninguna

Debates y resoluciones mis importantes

Debate sobre proceso de traspaso de funciones y servicios del Insalud a la Co-
munidad Auténoma de Murcia. Comparecencia del Consejero de Sanidad y Con-
sumo (Diario de Sesiones del Pleno, niim. 143; sesion de 13 de febrero de 2002).

Debate sobre problemas del sector industrial en Cartagena. Comparecencia
del Consejero de Ciencia, Tecnologia, Industria y Comercio. (Diario de Sesiones
del Pleno, nim. 150; sesion de 13 de marzo de 2002).

* Debate sobre el Marco Comunitario de Apoyo 2000-2006 para la Regién de
Murcia. Comparecencia del Consejero de Economia y Hacienda. (Diario de
Sesiones del Pleno, niim. 154; sesién de 10 de abril de 2002).

Debate sobre el Plan Nacional de Regadios. Comparecencia del Consejero de
Agricultura, Agua y Medio Ambiente. (Diario de Sesiones del Pleno, nim. 158;
sesion de 24 de abril de 2002).

Debate sobre directrices y plan de ordenacién del litoral de la Regién de
Murcia. Comparecencia del Consejero de Turismo y Ordenacién del Territorio.
(Diario de Sestones del Pleno, niim. 164; sesion de 22 de mayo de 2002).

Debate sobre el Plan de Vivienda 2002-2005. Comparecencia del Consejero de
Obras Publicas, Vivienda y Transportes. (Diario de Sesiones del Pleno, niim. 170;
sesion de 19 de junio de 2002). :

Debate sobre la accién politica del Consejo de Gobierno. Como consecuencia
del mismo fueron aprobadas veinte Resoluciones, de algunas de las cuales se da
cuenta a continuacién. (Diario de Sesiones del Pleno, nim. 172; sesion de 26 y 27
de junio de 2002).

Debate monogrifico sobre el empleo en la Regién de Murcia. Como conse-
cuencia del mismo fueron aprobadas doce Resoluciones, de algunas de las cuales
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se da cuenta a continuacién. (Diario de Sesiones del Pleno, nim. 173; sesién de 4
de julio de 2002).

Debate sobre financiacién de la universidades publicas de la Regién.
Comparecencia del Consejero de Educacién y Cultura. (Diario de Sesiones del
Pleno, nim. 174: sesion de 12 de septiembre de 2002). ‘ :

Debate sobre la situacién de los proyectos de alta velocidad para la Regién y
de la linea de ferrocarril convencional Cartagena-Madrid. Comparecencia del
Consejero de Obras Piiblicas, Vivienda y Transportes. (Diario de Sesiones del Ple-
no, niim. 178; sesion de 9 de octubre de 2002).

Debate sobre el Plan para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacién en la
Regién de Murcia. Comparecencia del Consejero de Ciencia, Tecnologia, In-
dustria y Comercio. (Diario de Sesiones del Pleno, niim. 181; sesién de 17 de octu-
bre de 2002).

Mocién de 8 de mayo de 2002, por la que la Asamblea Regional insta al
Consejo de Gobierno para que presente a la Cdmara un modelo fe financiacién
de las universidades publicas de fa Regién de Murcia. (BOARM. niim. 122, de 15
de mayo). -

Resolucién de 27 de junio de 2002, por la que la Asamblea Regional insta al
Consejo de Gobierno a la elaboracién de una Ley de Descentralizacién, como ins-
trumento marco normativo para abordar el Pacto Local autonémico. (BOARM.
ntm. 130, de 9 de julio).

Resolucién de 27 de junio de 2002, por la que la Asamblea Regional insta al
Consejo de Gobierno para que siga siendo un objetivo irrenunciable del mismo
la construccién del aeropuerto regional y adopte cuantas medidas se precisen de
cara a obtener las autorizaciones y permisos necesarios. (BOARM. nsim. 130, de
9 de julio).

Resolucién de 27 de junio de 2002, por la que la Asamblea Regional insta al
Consejo de Gobierno a que se lleve a cabo la elaboracién del Anteproyecto de
Ley de Conservacién de la Naturaleza de la Regién de Murcia. (BOARM. niim.
130, de 9 de julio).

Inmigrantes de la Regién de Murcia, en pro de conseguir la normalizacién en
el proceso de arraigo de este colectivo, emprendiendo acciones positivas que evi-
dencien los valores reales que la inmigracién estd teniendo para el desarrollo so-
cial y econémico de la Regién. (BOARM. nim. 130, de 9 de julio).

Resolucién de 27 de junio de 2002, por la que se insta al Consejo de Gobierno
a adoptar las medidas necesarias para la elaboracién de un nuevo Plan para la
Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres, que establezca las direc-
trices y objetivos generales de las medidas de accidn positiva hacia las mujeres de
la Regién de Murcia y permita incorporar la variable de género en las politicas y
acciones de todos los Departamentos de la Comunidad Auténoma. (BOARM.
nim. 130, de 9 de julio).

Resolucién de 27 de junio de 2002, por la que la Asamblea Regional insta al
Consejo de Gobierno a dar cumplimiento al desarrollo reglamentario de la Ley
Regional de Turismo. (BOARM. niim. 130, de 9 de julio).
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Resolucién de 4 de julio de 2002, por la que la Asamblea Regional insta al
Consejo de Gobierno a que promueva junto con los interlocutores sociales un
Pacto por la Calidad en el Empleo, tendente a la promocién de la contratacién
indefinida, la reduccién sensible de la temporalidad en el empleo y el fomento de

la economia para que sea paralelo el reparto de rentas de trabajo y rentas de capi-
tal. (BOARM. niim. 130, de 9 de julio).

Resolucién de 4 de julio de 2002, por la que la Asamblea Regional insta al
Consejo de Gobierno a que elabore antes de fin de afio un Plan de Lucha contra

la Economia Sumergida y el fraude en la contratacién. (BOARM. nim. 130, de 9
de julio).

Resolucién de 4 de julio de 2002, por la que la Asamblea Regional insta al
Consejo de Gobierno a que continte las actuaciones para reducir la siniestralidad

laboral priorizando el objetivo de reducir los accidentes graves y muy graves.
(BOARM. niim. 130, de 9 de julio).

Resolucién de 4 de julio de 2002, por la que la Asamblea Regional insta al
Consejo de Gobierno a que promocione en la contratacién de las obras piblicas
y servicios a aquellas empresas que utilicen empleo fijo y que cumplan la norma-
tiva de salud y seguridad laboral. (BOARM. nim. 130, de 9 de julio).

" Mocién de 25 de septiembre de 2002, por la que la Asamblea Regional insta al
Consejo de Gobierno para que a su vez se dirija al Gobierno de la Nacién a fin
de solicitar de éste la mejora de las dotaciones, infraestructuras y medios de la
Administracién de Justicia de la Comunidad Auténoma de Murcia. (BOARM.
nim. 134, de 2 de octubre).

Mocién de 3 de octubre de 2002, po.r la que la Asamblea Regional insta al
Consejo de Gobierno a la puesta en marcha del Consejo Asesor de Deporte con-
templado en la Ley 2/2000. (BOARM. niim. 135, de 9 de octubre).

Mocién de 10 de octubre de 2002, por la que la Asamblea Regional insta al
Consejo de Gobierno a elaborar un Plan de accién contra la Violencia Familiar y
especialmente contra la ejercida hacia las mujeres de la Comunidad Auténoma de
Murcia. (BOARM. niim. 136, de 16 de octubre).

Mocién de 10 de octubre de 2002, por la que la Asamblea Regional Insta al Con-
sejo de Gobierno a que adopte determinadas decisiones sobre la regeneracién de la
Bahia de Portmén y de la Sierra Minera. (BOARM. nim. 136, de 16 de octubre).

Reformas del Reglamento Parlamentario

El Pleno de la Asamblea Regional de Murcia, en su sesién de 13 de junio de
2002, ha aprobado un nuevo Reglamento de la Cimara, cuyo texto ha sido publi-
cado en el BOARM. nim. 127, de igual fecha. En las piginas de la valoracién que
antecede a esta ficha institucional puede verse un amplio comentario sobre el
mismo.
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Normas interpretativas y supletorias del Reglamento

No ha habido

Instituciones similares a Consejo Consultivo, Tribunal de Cuentas y Defen-
sor del Pueblo

Con atribuciones préximas al Defensor del Pueblo sigue funcionando en la
Asamblea Regional la Comisién de Peticiones y Defensa del Ciudadano.

El Consejo Consultivo de la Regién de Murcia ha emitido 250 dictimenes a lo
largo del presente afio, cifra que marca una clara tendencia al alza sobre las del afio
anterior: 10 de ellas versan sobre anteproyectos de ley, 0 sobre proyectos de
decretos legislativos, 31 sobre proyectos de reglamento, 166 sobre reclamaciones
que se formulan ante la Administracién Regional en concepto de responsabilidad
patrimonial, y el resto sobre otras cuestiones de la actividad administrativa obje-
to de su competencia.



