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Introduccién general

Por lo que implica en la culminacién del proceso de asuncién efectiva de com-
petencias, sin duda el hecho miés trascendente para la situacién institucional de la
Comunidad de Madrid ha sido la conclusién de los acuerdos que han dado lugar
al traspaso de funciones y servicios en materia de medios personales, materiales y
econémicos de Ja Administracién de Justicia (a mediados y a finales de 2002). Por
més que estuviera previsto desde hace algunos afios (como se apunté en informes
anteriores) y a pesar de que, en una consideracién aislada, no se puede equiparar
su significacién, ni politica ni presupuestariamente, por ejemplo, con el de sani-
dad, que tuvo lugar a finales de 2001, hay que subrayar su relevancia porque
supone para Madrid, como de manera mis o menos solemne se ha declarado,
-alcanzar su techo competencial. Habri ocasién posteriormente de precisar el
alcance tanto de tales declaraciones como de este traspaso en concreto, pero es
indudable que contribuye a consolidar la realidad de una comunidad auténoma
que, en el momento de aprobar su estatuto de autonomia, no presentaba unos
perfiles muy definidos.

En estrecha relacién con ese proceso de ampliacién de competencias, hay que
dejar constancia de una modificacién en la redaccién del Estatuto que en realidad
no se considera una reforma, pues la disposicién adicional primera, que recoge los
impuestos cedidos por el Estado, permite, en su apartado 2, modificar su conte-
nido mediante acuerdo del Gobierno con la Comunidad de Madrid, tramitado
ante las Cortes Generales como proyecto de ley, estableciendo que «a estos efec-
tos, la modificacién de la presente disposicién no se considerard modificacién del
Estatuto». Conforme a esta previsién se ha aprobado la Ley 30/2002, de 1 de
julio, del régimen de cesién de tributos del Estado a la Comunidad de Madrid y
de fijacién del alcance y condiciones de dicha cesién, que no ha sido tramitada en
l:a;i Asamtflea ni tiene carécter orginico pero da nueva redaccion a esa disposicién
adicional.

De otra parte, desde el punto de vista politico, probablemente lo mis relevan-
te ha sido el proceso de eleccidn o designacidn de los cabezas de lista de las elec-
ciones que tendrin lugar el 25 de mayo de 2003.

Superadas ciertas incertidumbres sobre la base de pasadas declaraciones del
propio Alberto Ruiz-Gallardén, en el 4mbito del Partido Popular nada parecia
apuntar a que el actual presidente de la Comunidad no encabezase la lista de su
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partido en las elecciones autondmicas (baste recordar que con ocasién de la pre-
sentacién de los importantes cambios en el Gobierno de septiembre de 2001 hizo
referencia a la constitucién de un equipo «para los préximos seis afios»). Sin
embargo en el mes de julio se tomé por los mis altos responsables del Partido
Popular la decisién, con gran repercusién en la opinién piblica, de designarle
como candidato a la alcaldfa de Madrid. Sin entrar a analizar esta decisién de la
direccién nacional del partido, es necesario sefialar que tuvo como consecuencia
que la lista del PP a la Asamblea vaya a ser liderada por Esperanza Aguirre, ex
teniente de alcalde del Ayuntamiento de Madrid, ex ministra de Educacién y Cul-
tura y desde septiembre, ex presidenta del Senado, cargo que ocup6 hasta que en
esa fecha se produjo su designaci6n formal como candidata y al que renuncid pa-
ra, desde ese momento, iniciar una muy intensa actividad politica en el dmbito de
la Comunidad, a modo de precampaiia electoral, un afio antes de que se produz-
ca la votacién.

En los otros grupos pohtlcos con representacidn parlamentaria también se han
observado similares estrategias, de modo que, en la fecha final que cubre el pre-
sente Informe, todos cuentan ya con un candidato a la Presidencia de la Co-

munidad. Mediante procedimientos en principio mds abiertos y por tanto (asf se
ha visto sobre todo en IU) mis propicios 2 la polémica interna, los maximos diri-
gentes de la organizacién madrilefia de estos dos partidos han sido designados
para encabezar sus respectivas listas electorales, aunque el desarrollo de tales pro-
cesos ha sido muy diferente. Conforme a sus reglas internas, el PSOE convocd
elecciones primarias a las que sélo acudid el secretario general de la FSM, Rafael
Martinez Simancas. Mds agitado ha sido en IU, formacién que ha vivido en este
dmbito frecuentes disputas entre los diversos sectores integrados en ella, de modo
que ha sido dificil percibir un liderazgo efectivo en su candidato, Fausto Fer-
nindez.

Sin embargo, esta renovacién de candidaturas no parece que haya repercutido
excesivamente hasta el momento en el panorama politico de la Comunidad: las en-
cuestas que se han ido publicando siguen revelando una notable ventaja del PP en
las preferencias de los electores. Ahora bien, al margen (obviamente) de los cam-
bios que cualquier circunstancia futura pueda provocar en ellas, no hay que olvi-
dar que el sistema electoral aplicable en la Asamblea podria dar lugar, sin que tam-
poco tengan que producirse variaciones gigantescas en la expresién del voto, a una
situacién similar a la de la ITI Legislatura (1991-1995): mayoria de diputados popu-
lares, pero Gobierno respaldado por la combinacién de las fuerzas de PSOE e IU.
Aunque esta hipétesis pueda estar més o menos lejana, si que estas dos formaciones
politicas han dejado clara su proximidad, en este 4mbito territorial, con llamadas
al acuerdo futuro tanto en gobiernos municipales como en el autonémico, aunque
sin visos de formalizar previamente un acuerdo en ese sentido.

En cualquier caso, hay que destacar una nota comiin en estos tres candidatos:
ninguno de ellos ha tenido hasta ahora una dedicacién politica en el &mbito de la
Comunidad, pues la han desarrollado mis bien en el &mbito municipal o incluso
en el nacional (Aguirre, como ha quedado dicho, viene de abandonar la Presi-
dencia del Senado y anteriormente ocupé cargos de responsabilidad en el Ayun-
tamiento de Madrid, Simancas es actualmente concejal de ese Ayuntamiento y Fer-
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nindez alcalde de Rivas-Vaciamadrid). En definitiva, actualmente ninguno de los
tres es diputado a la Asamblea de Madrid, lo que de alguna manera viene a contras-
tar con esa situacién de consolidacién institucional que se apuntaba al comienzo
de estas lineas.

Produccién legislativa
Referencias generales

En una primera valoracién cuantitativa hay que destacar que se mantiene la
tendencia apuntada en los dos tltimos informes sobre el importante descenso que
ha tenido esta actividad parlamentaria, descenso que se configura ya como un
rasgo definitorio de la V Legislatura, iniciada en 1999. En efecto, el nimero de
leyes aprobadas por la Asamblea es el mismo que el afio pasado, 15, lo que con-
firmaria la tesis ya avanzada en tales ocasiones acerca de una preferente dedica-
cién a tareas administrativas y de gestién por parte del Gobierno como causa
directa de ese descenso en la produccién legislativa, sin que la proximidad de la
conclusién del mandato parlamentario o el cambio en la composicién del Ejecu-
tivo que tuvo lugar durante 2001 (que tenfa como fin —segln su presidente—
impulsar el programa gubernamental), hayan servido desde luego para aumentar-
la; dicho todo esto sin olvidar que el agotamiento del techo competencial de la
Comunidad indiscutiblemente condiciona en gran medida este andlisis. Atn
habria que introducir un matiz adicional, pues han iniciado en el afio ahora con-
siderado su tramitacién parlamentaria, en algtin caso con la superacién incluso del
debate plenario en el que quedaron rechazadas las enmiendas a la totalidad, varios
proyectos de ley, alguno de ellos de notable entidad, con los que seguramente cie-
rre la Asamblea su actividad legislativa en la presente Legislatura.

Si el mimero total de leyes aprobadas, relativamente bajo, se mantiene, su rele-
vancia en relacién a los temas abordados parece disminuir con respecto a la pro-
duccién legislativa del afio pasado (durante el cual se aprobaron las leyes del suelo
y de ordenacién de la sanidad, entre otras). Cabe en todo caso destacar el fuerte
impacto social que han producido algunos de los proyectos aprobados, sobre todo
el del tratamiento de las drogodepencias y otros trastornos adictivos. Este cuerpo
legal, junto con los que regulan la evaluacién ambiental y la juventud, son los que
mds destacadamente se apartan del habitual predominio de las normas dedicadas
a la organizacién interna de la Comunidad, que se aprecia muy claramente en las
leyes sobre el cuerpo de agentes forestales, el Consejo de Juventud, la Mesa de in-
tegracién del pueblo gitano, el Consorcio Regional de Transportes o la Agencia de
Calidad, Acreditacién y Prospectiva (sin olvidar que incluso en aquéllas, como es
l6gico, se contienen importantes previsiones administrativas), todos ellos con
escasa capacidad para atraer la atencién ciudadana sobre la actividad de la Co-
munidad Auténoma. '

- La comparacién de la produccién en los dos periodos de sesiones considera-
dos ofrece resultados bastante equilibrados, pues en el transcurrido entre febrero
y junio se aprobaron 7 leyes (incluida la ley sobre el impuesto de venta de hidro-
carburos, aprobada en una sesién celebrada en el mes de julio, fuera por tanto del
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periodo ordinario de sesiones, por lo que tuvo que habilitarse especialmente para
cumplir con este cometido), mientras que en el correspondiente a los meses de
septiembre a diciembre se culming la elaboracién de las 8 restantes, con una cier-
ta acumulacién en el dltimo mes del afio, al que hubo que esperar para ver la apro-
bacién de 7 leyes.

En cuanto a su tramitacidn, la mayoria de los datos viene también a corroborar
la tendencia apuntada en el informe correspondiente a 2001: por una parte, el abru-
mador (y 16gico) éxito de las iniciativas gubernamentales, pues s6lo una de las leyes,
la de la Mesa para la integracién del pueblo gitano, es fruto de la presentacion de
una proposicién de ley por parte del Grupo Socialista-Progresistas, por cierto,
objeto de un procedimiento exageradamente pausado, pues se registré en el lejano
mes de julio de 2000 (durante 2002, en todo caso, sélo se han presentado dos ini-
ciativas no gubernamentales, una proposicién de este tltimo grupo, sobre partici-
pacién de la Asamblea de Madrid en relacién con los instrumentos de aplicacién de
los Fondos Europeos y otra del Grupo de Izquierda Unida, para regular las medi-
das de intervenci6n y los centros de internamiento de menores infractores).

Aunque de aplicacién no tan extraordinaria como en el afio anterior, parece
que el recurso al procedimiento de lectura tinica se mantiene en cifras algo mis
razonables de las que venian siendo habituales en la tramitacién de las leyes por
la Asamblea, pues fue seguido, siempre a propuesta del grupo mayoritario y con la
oposicién de los otros dos, en 4 ocasiones: Consejo de Juventud, Consorcio Re-
gional de Transportes, impuesto sobre la gasolina y créditos suplementarios. El
resto, siquiera formalmente, se atuvo a las previsiones del procedimiento ordina-
rio, si bien esa concentracién de leyes en muy determinados periodos del afio ha
generado en ocasiones una tramitacién algo acelerada.

Salvo en los casos en que se aplicé el procedimiento de lectura tinica (porque
asi se deriva de las previsiones reglamentarias) y en los de las leyes de agentes
forestales y de la Mesa de integracién del pueblo gitano, todas las restantes han
sido objeto de enmiendas a la totalidad, con peticién de devolucién al Gobierno,
por los dos grupos de la oposicién (salvo la de centros y servicios sociales, sélo
enmendada con este propdsito por IU). En fin, sélo esas 2 leyes que no fueron
objeto de enmiendas a la totalidad obtuvieron finalmente un respaldo undnime,
sin que en ninguna de las otras 13 el grupo mayoritario alcanzara a sumar a sus
votos los de alguno de los dos grupos de la oposicién.

Los contenidos de las leyes ordinarias

Se exponen siguiendo la clasificacién a la que se ha recurrido en ocasiones
anteriores, que lleva a distinguir cuatro grandes grupos de leyes en funcién de las
materias tratadas en ellas.

A) Leyes-medida, es decir, las que son aprobadas como tales por la Asamblea,
pero que, contando con este rango formal, tienen un contenido materialmente
administrativo y de organizacién interna, con alcance limitado o incluso singular,
entre las que figura en primer lugar la Ley 9/2002, de 11 de diciembre, de creacién
del Colegio Profesional de Higienistas Dentales de la Comunidad de Madrid, dic-
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tada de conformidad con la legislacién estatal sobre colegios profesionales. Con
el fin de permitir una mejor ordenacién y control de la profesién, evitando el
intrusismo, asi como el de velar por la proteccién de la salud, su contenido res-
ponde a las caracteristicas de este tipo de leyes: se define el émbito personal del Co-
legio (titulaci6n y adscripcién obligatoria para el ejercicio de la profesién), el am-
bito territorial, las relaciones con la Admlmstramon y las cuestiones relativas a la
constitucién del colegio.

También se ha venido incluyendo en este primer apartado el tratamiento de las
que; como la Ley 13/2002, de 20 de diciembre, de Medidas Fiscales y Admi-
nistrativas, se conocen de manera generalizada como leyes de acompariamiento,
pues no se ha abandonado la prictica de reunir en un solo texto, tramitado paralela-
mente a los presupuestos, un conjunto de disposiciones de muy variado contenido.
Sin embargo, parece que, al menos parcialmente, se han atendido algunas de las
criticas que ha suscitado su uso generalizado, por éste y los restantes legisladores,
pues hay que hacer notar que su contenido es mucho menos voluminoso que en
afios anteriores (a titulo de ejemplo, frente a las 27 leyes que eran modificadas por
la ley de acompafiamiento del afio pasado, ésta sélo viene a reformar 8). Hay que
esperar que esta linea se mantenga e incluso se acentiie en ejercicios venideros en
caso de que se considere inevitable seguir recurriendo a este instrumento. Su con-
tenido, por lo demds, se puede intentar resumir distinguiendo dos grandes apar-
tados, en conformidad con su titulo.

Por lo que se refiere al orden fiscal y tributario, incluye normas (deducciones,
reducciones y tipos de gravamen) sobre impuestos autonémicos o cuotas auto-
némicas de impuestos estatales (entre las que destacan las modificaciones en la
deduccién por nacimiento o adopcién y la nueva deduccién por arrendamiento
de viviendas para menores de 35 afios), modifica tanto aspectos generales como la
regulacién singular de ciertas tasas, al tiempo que introduce alguna nueva, modi-
ficando por tanto el Texto refundido de la Ley de Tasas y Precios Piblicos de la
Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto Legxslatlvo 1/2002 (al que luego se
hard referencia). Asimismo, también reforma, mucho més puntualmente, tanto la
Ley 9/1990, de 8 de noviembre, reguladora de la Hacienda de Madrid, como la Ley
2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrld para preci-
sar competencias y sxmphfxcar ciertos procedimientos.

El alcance més reducido de esta ley se aprecia sobre todo en el orden admlms-
trativo, lo que no ha impedido que se refiera a muy numerosas materias: en primer
lugar, se modifican la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Adminis-
tracién de la Comunidad de Madrld la Ley 1/1984, de 19 de enero, Reguladora de
la Administracién Institucional de la Comunidad de Madrid y la Ley 3/2001, de 21
de junio de Patrimonio de la Comunidad de Madrid, en relacién con la contrata-
cién. También son numerosas las reformas que se introducen en la Ley 1/1986, de
10 de abril, de la Funcién Pablica de la Comunidad de Madrid (creacién de cuer-
pos administrativos, medidas de movilidad interadministrativa y diversas situacio-
nes de personal). En materia de organizacién administrativa destaca la creacién del
Organismo Auténomo Madrid 112, con el fin de prestar el servicio piblico de
atencién de llamadas de urgencia a través de un niimero de teléfono tnico (hasta
ahora regulado en la Ley 25/1997, de 26 de diciembre, de Regulacién del Servicio
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de Atencién de Urgencias 112), la de la Empresa Pdblica Hospital 'de Fuen-
labrada, con forma de entidad de Derecho publico y la integracién en el Ins-
tituto Madrilefio de la Salud de todos los centros hospitalarios hasta ahora
dependientes del Servicio Madrilefio de Ia Salud, realizando asi la fusién entre
los servicios sanitarios que ya venia prestando la Comunidad y los procedentes
del INSALUD, a la que renunci6 la Ley 12/2001, de 21 de diciembre, de orde-

nacién sanitaria.

B) Leyes institucionales y organizativas, destinadas a regular aspectos estruc-
turales internos de la Comunidad de Madrid. Frente a lo que ocurrié el afio pasa-
do, vuelven a ser las mis numerosas, sin olvidar que pricticamente todas las leyes
aprobadas presentan alguna innovacién de este orden, mediante la creacién o la
nueva regulacién de algin 6rgano, de caricter generalmente consultivo, el esta-
blecimiento de procedimientos sancionadores o de medidas de coordinacién
entre Administraciones.... En todo caso, aqui se incluyen, como en afios anterio-
res, sGlo aquellas que se proyectan directamente sobre la organizacién adminis-
trativa de la Comunidad.

Comenzando con las que afectan a la funcién publica, la Ley 1/2002, de 27 de
marzo, por la que se crea el Cuerpo de Agentes Forestales de la Comunidad de Ma-
drid, busca mejorar la organizacién de los funcionarios que se dedican a la vigi-
lancia forestal y a la proteccién de la naturaleza creando este cuerpo, clasificado
como de Administracién Especial y al que se atribuye cardcter de Policia especial.
El régimen juridico de este cuerpo incluye normas sobre escalas, titulacién exigi-
da para el acceso a cada una de ellas y funciones que han de desarrollar, con una
remisién, en términos amplios, al desarrollo reglamentario en materia de destinos,
formacién o uniformidad.

Dos leyes han venido a reformar sélo aspectos concretos del régimen de enti-
dades ya existentes: en primer lugar, la Ley 3/2002, de 19 de junio, de modifica-
cién de la Ley 11/2000, de 16 de octubre, del Consejo de la Juventud de la
Comunidad de Madrid, dictada tras la polémica decisién de este organismo de no
admitir a diversas entidades, algunas de ellas de corte religioso. Por eso, al mar-
gen de precisar cuéles son sus funciones (procurando distinguirlas de las que
corresponden a la Administracién de la Comunidad) o de modificar ciertas cues-
tiones orginicas sobre la asamblea general o la presidencia, afecta bisicamente a
los requisitos y al modo en que las asociaciones juveniles pueden adquirir la con-
dicién de miembro del Consejo, suprimiendo el requisito de actuacién en un
nimero minimo de municipios (o de universidades, para las universitarias) y sim-
plificando el trdmite de admisién, que viene a ser obligada siempre que las aso-
ciaciones cumplan los requisitos legales.

Mis limitado es el alcance de la Ley 6/2002, de 27 de junio, de Modificacién
Parcial de la Ley 5/1985, de 16 de mayo, de Creacién del Consorcio Regional de
Transportes Puablicos Regulares de Madrid, que introduce un nuevo sistema
de financiacién en el que la subvencidn a la explotacién hasta ahora existente se
ve sustituida por una compensacién vinculada al servicio realmente prestado, en
los casos en los que la tarifa a cargo del usuario sea inferior a la tarifa de equili-
brio, o suficiente (la que cubre la totalidad de los costes reales en condiciones nor-

~ males de productividad y organizacién).
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Tras una larga, aunque no polémica, tramitacién, se aprobé la Ley 4/2002, de
27 de junio, de Creacion de la Mesa para la Integracién y Promocién del pueblo
gitano de la Comunidad de Madrid. Dependiente de la Viceconsejeria de Pre-
sidencia y con caricter consultivo, la Mesa ha de facilitar a Asamblea y Gobierno
la informacién necesaria para elaborar un plan integral de actuacién de la pobla-
cién gitana (cuyo desarrollo y ejecucién coordinard), que habra de afectar a las
ireas de vivienda, cultura, educacién, formacién y empleo y sanidad; establece,
asimismo, que puede impulsar campafias de sensibilizacién dirigidas al conjunto
de la poblacién. Presidida por el titular de la Viceconsejeria, estard integrada por
representantes las Consejerfas implicadas, un representante de cada uno de los
grupos parlamentarios de la Asamblea y otros siete miembros, cinco de ellos ele-
gidos entre asociaciones del colectivo gitano que cuenten con programas, servi-
cios o actividades dirigidas a su colectivo y los otros dos entre federaciones repre-
sentativas del pueblo gitano, siempre que todas ellas funcionen en el 4mbito de la
Comunidad y de acuerdo con el correspondiente desarrollo reglamentario.

En todo caso, en este apartado, las mis relevantes son las tres leyes que se ana-
lizan a continuacién. En primer lugar, la Ley 11/2002, de 18 de diciembre, de
Ordenacién de la Actividad de los Centros y Servicios de Accién Social y de
Mejora de la Calidad en la Prestacién de los Servicios Sociales de la Comunidad
de Madrid, trata de asegurar la adecuada prestacién de estos servicios por las enti-
dades autorizadas, piiblicas o privadas, con dos objetos bsicos, la autorizacién y
la calidad de estos centros. Configurada como un proceso que se desarrolla en tres
fases, la autorizacién requiere visado previo por la Administracién regional (del
que quedan exentos los servicios), otorgamiento de licencia municipal y autoriza-
cién administrativa por la Comunidad (de la que pueden quedar excluidas las
actuaciones transitorias u ocasionales), manteniéndose el registro de entidades,
centros y servicios. Los pardmetros de calidad se intentan asegurar mediante la
implantacién de sistemas de evaluacidn con exigencias minimas para los centros
en relacién a los derechos y deberes del usuario, las condiciones materiales y fun-
cionales de los centros y servicios, el personal (cuya cualificacién y dedicacidn ha
de determinarse reglamentariamente), el director y el régimen de precios.

Esa relevancia también cabe otorgérsela finalmente a dos leyes que tienen un
origen comun, la aprobacién de la Ley orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades, en tanto establece sendas remisiones al desarrollo legislativo de las
Comunidades Auténomas en materia de consejos sociales y de érganos de eva-
luacién. En cumplimiento de esas previsiones, se ha aprobado, en primer lugar, la
Ley 12/2002, de 18 de diciembre, de los Consejos Sociales de las Universidades
Piblicas de la Comunidad de Madrld que especifica sus competencias y, sobre
todo, su organizacién.

Por su parte, la Ley 15/2002, de 27 de diciembre, de creacién de la Agencia de
Calidad, Acreditacién y Prospectiva de las Universidades de Madrid, regula este
érgano de evaluacién externa que habri de desarrollar su labor en coordinacién
con la Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad y Acreditacién y érganos
similares de las Comunidades Auténomas. Tres son los aspectos objeto de regu-
lacién: (i) sus actividades, de estudio e informe, que abarcan entre otras la evalua-
cién, institucional o individual, del sistema universitario, de las ensefianzas, de las



MADRID 369

actividades docentes, investigadoras o administrativas y de las solicitudes de com-
plementos retributivos, permitiendo que pueda contratar con el sector privado;
(i1) su estructura, integrada por un Consejo Rector, en el que se integran altos car-
gos de la Comunidad y los rectores de las universidades madrilefias, piiblicas y
privadas (que anualmente tendri que elaborar un informe sobre la calidad del sis-
tema), un presidente, nombrado por el Gobierno entre catedriticos de universi-
dad y un Comité de direccidn, en el que se integran, junto con parte de los miem-
bros del Consejo Rector, tres expertos, y al que corresponde fijar el método de
evaluacién y acreditacidn; (iii) los procedimientos de evaluacién, respecto a los
cuales hay que destacar el caricter vinculante que se otorga a los informes emiti-
dos por expertos independientes.

C) Leyes financieras y presupuestarias, de contenido directamente relacionado
con los gastos e ingresos publicos. Entre éstas destaca, como es légico, la Ley
14/2002, de 20 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid para 2003, cuya cuantia total es objeto de un incremento del 12,1%, alcan-
zando por tanto poco més de 12.500 millones de euros. Aunque en los principa-
les objetivos perseguidos con la politica de gasto se evidencia una notable conti-
nuidad, pues se declara orientada a conciliar un crecimiento econémico sostenido
con un sistema de proteccién social lo mis amplio posible, también afirma pre-
sentar novedades, algunas de las cuales sélo pueden ser calificadas como relativas,
pues se centran en primer lugar en la incorporacién, de manera integra, del nuevo
sistema de financiacién, lo que supone para Madrid alcanzar una elevada cota en
el régimen de corresponsabilidad fiscal: el 86,4% de los gastos autonémicos se va
a financiar con los impuestos pagados por los ciudadanos madrilefios (en materia
de ingresos habria que destacar también que casi la mitad corresponde a impues-
tos indirectos). '

Algo parecido se puede decir respecto a que se trate de los primeros que se
aplican tras la plena vigencia de los objetivos aprobados en desarrollo de las leyes
de estabilidad presupuestaria, de la que se vuelve a destacar su papel instrumental
en la garantia del crecimiento, la creacién de empleo y la cobertura de las politi-
cas publicas de bienestar social. Convendria recordar, en todo caso, que durante
2001 la deuda de la Comunidad casi se duplicd, hasta rebasar los 7.000 millones
de euros, mientras que los datos de junio de 2002 la situaban en otros 1.000 millo-
nes mds, lo que hace de Madrid la Comunidad cuyo endeudamiento més ha cre-
cido en este periodo, un importantisimo incremento que hay que achacar a la
asuncién efectiva por la Administracién de la deuda de las empresas piblicas que
se han encargado de algunas de las méis importantes inversiones del Gobierno de
Ruiz-Gallardén, sobre todo en materia de infraestructuras.

Asi las cosas, el elemento realmente diferenciador hay que buscarlo mis bien
en que la Comunidad ha alcanzado su techo competencial, lo que lleva a destacar
las politicas de gasto correspondientes a Sanidad y Justicia. En el 4mbito de la pri-
mera, el objetivo de mejorar los servicios se centra en la reduccién de listas de
espera, la libre eleccién de médico y centro y la construccién de nuevos centros,
asi como en la mejora de las relaciones laborales con los profesionales del sector.
Aunque el monto de Justicia es sensiblemente inferior, la novedad competencial
Ileva a destacar la iniciacién de tres programas en este 4mbito: creacién de una red
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informitica judicial, mejora de las sedes y elaboracién de un plan de seguridad de
los edificios judiciales.

Otras politicas de gasto de interés prioritario se centran en Ja creacién de
empleo, el acceso a los servicios sociales, la educacién o las infraestructuras. En
cada uno de esos dmbitos se destaca la atencién a la formacién y cualificacién de
los trabajadores y a la seguridad en los centros de trabajo, a las acciones especifi-
cas contra la violencia de género, a la educacién infantil (generalizando la escola-
rizaci6n gratuita para el segundo ciclo y con ayudas individuales para el primero)
y en la culminacién y entrada en servicio de Metrosur y el programa regional de
inversiones y servicios (Prisma). :

Junto a la de presupuestos hay que incluir en este grupo otras dos leyes estre-
chamente relacionadas entre si. Por una parte, la Ley 7/2002, de 25 de julio, por
la que se regula el tipo de gravamen autonémico del Impuesto sobre Ventas
Minoristas de Determinados Hidrocarburos en la Comunidad de Madrid, deter- -
mina y fija el tipo de gravamen autonémico de este impuesto para 2002, a aplicar
desde el 1 de agosto. Conocida como ley del céntimo sanitario (pues esa es la can-
tidad que se establece para un litro de gasolina), convirtié a Madrid en la primera
comunidad que aplicé los acuerdos de financiacién adoptados con ocasién del
traspaso de funciones y servicios en materia de sanidad, de modo que los rendi-
mientos derivados de este impuesto quedan afectados en su totalidad a su finali-
dad especifica, la financiacién de gastos de naturaleza sanitaria. La trascendencia
de esta medida no impidi6 que fuera objeto de una acelerada tramitacién, de la
que ya se ha dado cuenta (lectura tinica, sesidén plenaria convocada en el mes de
julio) y fue la causa de una notable polémica no sélo por parte de la oposicién,
sino también de empresarios del sector y consumidores, que tuvo reflejo en el
desfavorable informe del Consejo Econémico y Social.

Por su parte, por Ley 10/2002, de 11 de diciembre, se conceden al Servicio
Madrilefio de Salud un suplemento de crédito y un crédito extraordinario por
importe de 1.498.078 de euros y 15.020.000 de euros, respectivamente, ambos,
pese a la fecha en que se aprueba, correspondientes al ejercicio 2002. Tales opera-
ciones, cuyo fin es reformar unidades médicas dcl Hospital «La Paz» y construir
el Hospital «Puerta de Hierro», ambas incluidas en el Plan de Calidad Integral de
los Servicios Sanitarios de la Comunidad de Madrid del que luego se da noticia, a
través de la aportacién de capital a Arproma, se financian precisamente con cargo
a la partida «Impuesto minorista sobre hidrocarburos», cuyo tipo se establece en
la ley anteriormente aludida.

D) Leyes generales, esto es, aquellas en las que se establece la regulacién de un
sector de la vida social, innovando en mayor o menor medida el ordenamiento
juridico de la Comunidad. Quizis sea este el apartado en el que en mayor medida
se percibe la nota antes apuntada respecto a la actividad legislativa J;I presente
ejercicio: ni son tantas ni de tanta relevancia como las del afio pasado, pues ningu-
na de ellas se proyecta sobre un 4mbito competencial de los que se pueden consi-
derar esenciales, ni tampoco aparecen como primera manifestacién del poder nor-
mativo de la Comunidad sobre una materia, si bien todas manifiestan una clara
voluntad de incorporar regulaciones completas y articuladas, superando en algiin
caso la dispersién normativa existente en la actualidad.
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La Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacién Ambiental de la Comunidad de
Madrid es consecuencia de la reforma del Estatuto de 1998, que incorpord y
modificé diversos titulos competenciales que refuerzan la capacidad normativa
de la Comunidad en materia de prevencién de los efectos adversos sobre el
medio ambiente derivados de la ejecucién de planes y actividades, piblicos y
privados. Manteniendo la dualidad érgano sustantivo-6rgano ambiental (el pro-
cedimiento especial para la evaluacién de impacto ambiental no es independien-
te del procedimiento principal en el que se inserta, sino que se desarrolla parale-
lamente a la tramitacion del sustantivo y su resolucién debe incorporarse a la que
tenga éste), las novedades se introducen en la regulacién de los diferentes proce-
dimientos ambientales. El de anilisis ambiental de planes y programas evalia los
efectos de las acciones de las Administraciones publicas y dari lugar a un infor-
me en el que se determinan las condiciones de disefio y ejecucidn, cuyo carécter
favorable es requisito previo e indispensable para la aprobacién del plan o pro-
grama (con peculiaridades por lo que se refiere al analisis ambiental del planea-
miento urbanistico). El de evaluacién de impacto ambiental trata de estimar los
efectos de la ejecucion de proyectos y actividades y concluye con una declara-
cién de impacto ambiental que determina la conveniencia y las condiciones de
realizacién del proyecto o actividad, cuyo caricter favorable tiene ese mismo
caricter de requisito para el otorgamiento de la autorizacién o licencia. El 1lti-
mo de los procedimientos es el de evaluacién ambiental de actividades, derivada
de la anterior calificacién ambiental, cuya caracteristica principal es que se atri-
buye su resolucién a los ayuntamientos, por si mismos o por érganos manco-
munados o consorciados. :

Sin duda, ha sido la Ley 5/2002, de 27 de junio, sobre Drogodependencias y
otros Trastornos Adictivos la que mayor interés ha suscitado en la opinién publi-
ca, aunque no tanto por contener un tratamiento integral del conjunto de actua-
ciones de prevencidn, asistencia, integracién social, formacién y evaluacién en
este ambito, como por haber sido presentada como respuesta a un muy notorio
fenémeno social, el masivo consumo de alcohol por jovenes en la via piblica,
sobre todo en horario nocturno (conocido vulgarmente como botellor), que llegd
incluso a generar la puntual intervencién de las fuerzas y cuerpos de seguridad en
determinadas zonas de la capital.

De ah{ que la atencién principal se haya centrado en las medidas relacionadas
con la venta y consumo de alcohol, mientras que otras normas también dirigidas
a la reduccién de la demanda o al tratamiento de la drogodependencia como
enfermedad comiin no concitaron excesivo debate, ni en sede institucional ni en
otros foros. Asi, las medidas preventivas tanto de caricter general como especifi-
cas en el 4mbito escolar y comunitario, la asistencia e integracién de drogodepen-
dientes (educacién y atencién a penados, reserva de puesto de trabajo por parte
de la Comunidad para quien esté sometido a un proceso de tratamiento, promo-
cién de Ia no discriminacién), el reconocimiento de los derechos y deberes de los
drogodependientes (igualdad en el acceso a los dispositivos asistenciales, recibir
un tratamiento adecuado, libre eleccién entre las diferentes ofertas terapéuticas y
confidencialidad) o la creacién de un Sistema de Asistencia al Drogodependiente
se vieron relegadas durante la elaboracién y aprobacién de la ley por lo previsto
en relacién a la venta, que se prohibe a los menores de 18 afios; la de bebidas alco-
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hélicas también queda prohibida en la via piiblica (junto con su consumo), en
horario nocturno, mediante miquinas automadticas, en estaciones de servicio o por
establecimientos que carezcan de la correspondiente licencia. En esa misma linea
de control de la oferta, se limita la publicidad y promocién de tabaco y bebidas
alcohélicas, mirando porque no estén dirigidas a o protagonizadas por menores
ni se presente como beneficioso su consumo y se prohibe el consumo de tabaco
en un extenso listado de lugares, de modo que se declara preferente, en caso de
conflicto, el derecho a la salud de los no fumadores.

Por tltimo, la Ley 8/2002, de 27 de noviembre, de Juventud de la Comunidad
de Madrid, trata de articular adecuadamente las medidas que favorezcan y facili-
ten el éptimo desarrollo como ciudadanos de los jévenes creando un marco nor-
mativo comiin para el desarrollo de politicas de promocién, orientando la accién
de los organismos competentes, que quedan expresamente habilitados para ejer-
cer su potestad reglamentaria. Asi, las actuaciones que atiendan a los fines pro-
puestos habrin de ordenarse en un plan integral de juventud a elaborar por la
Consejeria competente, estableciéndose las directrices que habrd que seguir en
cada uno de los sectores afectados (formacién, empleo, vivienda, familia, salud y
consumo, promocién cultural y deportiva, infraestructuras, asociacionismo
y voluntariado, informacién y medio ambiente).

A estas 15 leyes aprobadas por la Asamblea habria que afiadir una disposicién
del Gobierno con fuerza de ley, pues por primera vez en la historia de la
Comunidad se ha puesto en prictica el mecanismo previsto en el articulo 15.3 del
Estatuto: la delegacién por parte de la Asamblea de la potestad de dictar normas
con rango de ley en el Gobierno, de acuerdo con lo establecido para el supuesto
de delegacién de las Cortes Generales en el Gobierno de la Nacién en los articu-
los 82, 83 y 84 de la Constitucién. En realidad, ya se dejé constancia en el infor-
me correspondiente al pasado ejercicio de este hecho, pues el Decreto Legislativo
1/2002, de 24 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Tasas y Precios Piblicos de la Comunidad de Madrid, es el resultado de la dele-
gacién otorgada por la disposicién final segunda de la Ley 14/2001, de 26 de
diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, con el fin de reunir en un solo
cuerpo normativo todas las disposiciones vigentes en la materia, que se habian
multiplicado por efecto de las muy frecuentes reformas de las que, desde su apro-
bacidn, ha sido objeto la ahora derogada Ley 27/1997, de 26 de diciembre. No hay
por tanto cambios materiales en la regulacién de tasas y precios publicos, pues se
mantienen notas definitorias, elementos esenciales y reglas de administracién. El
texto refundido contiene también la regulacién singular de cada tasa, hasta un
total de 69, asi como el importe actualizado de las tarifas aplicables en el ¢jercicio
2002. No hay que olvidar, sin embargo, que el objetivo de dotar a esta materia de
una mayor seguridad juridica, que se decia justificaba esta delegacién, ha podido
quedar afectado por la introduccién de reformas en 41 de sus articulos por la Ley
13/2002, aprobada tan sélo dos meses después de la entrada en vigor de este
decreto legislativo, al que afiade ademds 24 nuevos articulos.
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Potestad reglamentaria

Una vez mis, el ejercicio de esta potestad ha dado lugar a la publicacién de casi
200 decretos acordados por el presidente y el Gobierno en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid, si bien la mayoria carece de auténtico contenido regla-
mentario, con un alcance general, mas bien hay que entenderlas como normas
puramente organizativas y domésticas. Manteniendo en parte la clasificacién uti-
lizada en el informe correspondiente al pasado afio, cabria destacar por su conte-
nido y alcance los siguientes tipos de decretos.

1. En desarrollo de leyes se han dictado como reglamentos de caricter general
el Decreto 130/2002, de 18 de julio, por el que se desarrolla la Ley 16/1999, de 29
de abril, de Comercio Interior de la Comunidad de Madrid y el Decreto
147/2002, de 1 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de la Renta Minima
de Insercion de la Comunidad de Madrid.

2. Han regulado cuestiones especificas relacionadas con educacién el Decreto
47/2002, de 21 de marzo, por el que se establece el curriculo del Bachillerato para
la Comunidad de Madrid, el Decreto 136/2002, de 25 de julio, por el que se esta-
blece el marco regulador de las Normas de Convivencia en los Centros Docentes
de la Comunidad de Madrid y el Decreto 153/2002, de 12 de septiembre, sobre el
régimen del personal docente e investigador contratado por las Universidades
publicas de Madrid y su régimen retributivo. En servicios sociales hay que desta-
car el Decreto 88/2002, de 30 de mayo, por el que se regula la prestacion de Ayuda
a Domicilio del Sistema de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid.

En materia econémica, cabe destacar tanto el Decreto 128/2002, de 11 de julio,
por el que se regula el régimen juridico y el procedimiento de concesién de la
licencia de uso de la marca «Madridinnova» como el Decreto 192/2002, de 19 de di-
ciembre, por el que se establece el calendario y el horario comercial de apertura de
establecimientos en domingos y festivos durante el afio 2003 y se determina el régi-
men de establecimientos de muebles en carretera. En materia de vivienda hay que
mencionar el Decreto 39/2002, de 28 de febrero, por el que se modifica parcial-
mente el Decreto 12/2001, de 28 de enero, por el que se regula la ayuda econémica
a la adquisicién de vivienda libre y vivienda protegida en segundas o posteriores
transmisiones para el periodo 2001-2004, el Decreto 45/2002, de 14 de marzo, por
el que se modifica parcialmente el Decreto 11/2001, de 25 de enero, por el que se
regula la financiacién cualificada a actuaciones protegldas en materia de vivienda y
su régimen juridico para el periodo 2001-2004 y el Decreto 133/2002, de 18 de
julio, por el que se establece un procedimiento simplificado para el otorgamiento
de la calificacién definitiva a las viviendas promovidas por el Instituto de la
Vivienda de Madrid al amparo de algin régimen de proteccién, y respecto al juego
se han dictado el Decreto 148/2002, de 29 de agosto, por el que se aprueba el regla-
mento por el que se regulan las apuestas hipicas en la Comunidad de Madrid y el
Decreto 151/2002, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento del
Juego del Péquer en los Casinos de Juego de la Comunidad de Madrid.

3. En el 4mbito administrativo destacan, en materia de modernizacién admi-
nistrativa, el Decreto 21/2002, de 24 de enero, por el que se regula la Atencién al
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Ciudadano en la Comunidad de Madrid, el Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por
el que se regulan los sistemas de evaluacién de la calidad de los servicios piiblicos
y se aprueban los Criterios de Calidad de la Actuacién Administrativa en la Co-
munidad de Madrid y el Decreto 175/2002, de 14 de noviembre, por el que se regu-
-la la utilizacién de las técnicas electrénicas, informiticas y telematicas por la
Administracién de la Comunidad de Madrid. Afecta a la funcién publica el Decreto
149/2002, de 29 de agosto, por el que se regula el procedimiento para la adquisicién
de la condicién de funcionario por el personal laboral al servicio de la Admi-
nistracién de la Comunidad de Madrid, y al tratamiento de datos personales el
Decreto 99/2002, de 13 de junio, de regulacién del procedimiento de elaboracién de
disposiciones de caracter general de creacién, modificacién y supresién de ficheros
que contienen datos de caricter personal, asi como su inscripcion en el Registro de
Ficheros de Datos Personales. Por Gltimo, de entre los que regulan registros, el mis
destacado es el Decreto 134/2002, de 18 de julio, por el que se aprueba el Re-
glamento del Registro de Uniones de Hecho de la Comunidad de Madrid.

4. Un mayor ntimero de decretos esti dedicado a regular 6rganos de muy dife-
rente tipo, previstos o no en disposiciones legales, entre los que destaca el Decreto
135/2002, de 25 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento
de la Mesa para la integracién y promocién del pueblo gitano de la Comunidad de
Madrid, asi como los més de 10 decretos que han modificado, algunos integramen-
te, la estructura basica de varias consejerias y otros organismos a ellas adscritos.

Sin encuadrarlo en ninguna de las categorias anteriores, también hay que dejar
constancia, por su relevancia no sélo juridica, de la adopcién del Decreto
102/2002, de 13 de junio, por el que se fijan los servicios minimos con ocasién de
la huelga convocada para el dia 20 de junio de 2002. :

Actividad politico institucional

Tanto porque la V Legislatura ha entrado en este afio en su fase final (en marzo
se convocaran las elecciones a la Asamblea) como -y quizi en mayor medida— por
esa decisién estratégica del PP que ha llevado al presidente de la Comunidad,
desde el mes de julio, a ostentar simultineamente la condicién de candidato al
Ayuntamiento de Madrid, lo cierto es que en la actividad gubernamental, sobre
todo desde que se anuncid ese viraje electoral, ha predominado el balance de lo ya
realizado mas que la formulacién de nuevas iniciativas o la implementacién de las
ya formuladas. De este modo, sin que se pueda hablar de parilisis, si se que ha
impuesto un cierto estado de transitoriedad en la accién del ejecutivo, o al menos
ésa es la percepcién que predomina en la opinién piiblica. No hay que olvidar que
en esa situacion se encuentra también alguno de los mas destacados miembros del
Gobierno, como el consejero de Presidencia, que se sabe que también formard
parte de la candidatura municipal.

Atn asi, junto a medidas comentadas en otros apartados, en el dambito del
Ejecutivo hay que destacar la aprobacién de diversos planes, como el Plan direc-
tor de prevencién de riesgos laborales 2002-2003 (Acuerdo de 16 de mayo), el IV
Plan de igualdad de oportunidades de mujeres y hombres de la Comunidad de
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Madrid 2002-2005 (Acuerdo de 11 de julio), el Plan de Cooperacién al Desarrollo
2002 (Acuerdo de 16 de mayo) y el Plan de gestién integrada de los residuos de
construccién y demolicién 2002-2011 (Acuerdo de 21 de febrero). Asimismo, a
finales de afio el Gobierno acordé remitir a la Asamblea varios proyectos de ley,
de relevante contenido, pues, de culminar su tramitacién, supondrin la regulacién
general de la Administracién Local (hay otro proyecto de «desarrollo del Pacto
local»), de los residuos (con otro proyecto para la creacién de un impuesto sobre
el depésito de residuos), de las cajas de ahorro y de los servicios sociales, asi como
la modificacién de la ley de ordenacién del turismo.

La actividad parlamentaria de caricter no legislativo sigue marcada por la
mayoria absoluta de que dispone el Grupo Popular, que ha seguido motivando
puntuales quejas por parte de la oposicidn acerca de la posibilidad de controlar
efectivamente al Gobierno. En todo caso, se ha registrado un incremento de las
iniciativas que tienen esta finalidad, lo que se explica por la cercania de las elec-
ciones y la consiguiente biisqueda del mayor realce de logros y aciertos o errores
y carencias del Gobierno, sin descartar tampoco que el establecimiento de algin
tipo de indice de dedicacién por parte de la direccién de los grupos parlamenta-
rios haya propiciado la presentacién de un mayor nimero de escritos.

De este modo y dado que finalmente PSOE e IU no se pusieron de acuerdo
para proponer la constitucién de una comisién de investigacion sobre el caso CPV
(promotora de viviendas que se revel6 habia cometido notables irregularidades),
el mis importante acontecimiento parlamentario vuelve a ser el debate «sobre la
orientacién general de la Regién», pues fueron rechazadas, como ocurrié el afio
anterior, las propuestas de celebrar algin debate de caricter monogréfico. Esa
relevancia se acentia no sélo porque con él se inicia el periodo de sesiones com-
prendido entre septiembre y diciembre, sino también porque no tendré continui-
dad hasta 2004, pues, por mandato reglamentario, no se celebra los afios en que
tienen lugar las elecciones a la Asamblea.

Por lo demds, si su desarrollo, tal como marcan las normas escritas y consue-
tudinarias, no registré6 mayor novedad (una primera intervencidn, sin limite de
tiempo, que resultd especialmente extensa, del Presidente de la Comunidad, en el
primero de los dos dias que se dedican a evacuar este trimite, y el debate propia-
mente dicho, con intervencidn de los portavoces de los grupos parlamentarios y
la réplica del Presidente, en el segundo dia), en su contenido hay que subrayar, de
nuevo, el predominante tono de balance y fin de ciclo, pues no sélo suponia la
Gltima participacién para Ruiz-Gallardén, sino también para el portavoz del
Grupo de TU, Angel Pérez (que tampoco concurriri a las préximas elecciones, a
consecuencia de las mencionadas disputas internas que ha vivido esta formacién).
Sia eso se afiade que Pedro Sabando, que ejercié esas funciones respecto al Grupo
Socialista-Progresistas, tampoco encabezar la lista de su partido, resulta que nin-
guno de los tres oradores principales del debate va a volver a desempeniar ese
papel en el futuro.

Asi, las intervenciones se dedicaron bisicamente a pasar revista a todas las rea-
lizaciones en pricticamente cada uno de los campos en los que ha desplegado
alguna actuacién la Comunidad, de modo que hay muchas menos propuestas que
en otros afos. En este sentido, Ruiz-Gallardén, junto a grandes definiciones



376 IIL. LA ACTIVIDAD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

sobre el concepto de regién («espacio de oportunidades mds que territorio con-
vencional») o sobre la filosofia politica de su Gobierno (sedicentemente alejada de
conservadurismos de derecha o de izquierda), aproveché su turno de palabra para
subrayar los favorables datos econémicos globales, en particular en la creacién de
empleo, asi como las actuaciones dirigidas a lograr la cohesién social y territorial,
mientras que la oposicidn se centrd en la precariedad y siniestralidad en el empleo,
las dificultades para acceder a la vivienda y una cierta megalomania en la realiza-
cién de algunos proyectos, que tendrian mis de politica de imagen que de resul-
tados efectivos.

El debate concluyé con la aprobacidén de 8 resoluciones, 7 a propuesta del
Grupo Popular y 1 del Grupo de IU, en las que la Asamblea insta al Gobierno a
definir un plan director de innovacién tecnoldgica, a renovar y ampliar el horario
de las oficinas de empleo, a elaborar un programa de atencién a las personas
mayores que viven solas, a presentar un proyecto de ley de residuos, a crear aulas
de incorporacién al sistema educativo de alumnos con necesidades educativas
especiales, a adoptar medidas fiscales dirigidas a la proteccién integral de la fami-
lia, a elaborar un plan de salud mental y a promover una serie de medidas que
favorezcan la situacién de la mujer en el empleo, la amparen frente a la violencia
de género y promuevan la educacidn en igualdad (ésta, que formaba parte de las
propuestas de IU, y la anterior fueron las tinicas respaldadas uninimemente).

Otros aspectos relevantes de la actividad de la Asamblea se refieren al debate
generado por la aplicacién del Acuerdo que establece las condiciones en las que
los ex diputados pueden acceder 2 la cuantia mixima de las pensiones por jubila-
cién, a las sanciones que el Grupo Popular impuso a tres de sus diputados por
usar sus ordenadores para visitar piginas electronicas de contenido pornogrifico
durante una sesién plenaria o a Ilaa renuncia a la condicién de diputado de un
miembro del Grupo Socialista, tras difundirse el contenido de sus comentarios en
una reunién con empresarios acerca de la catdstrofe del petrolero Prestige.

En el ambito de las relaciones con otras instituciones, si bien no ha habido nin-
guna reunién de la Comisién Bilateral de Cooperacién Administracién General
del Estado-Comunidad de Madrid, creada por acuerdo suscrito por el ministro de
Administraciones Piblicas y el presidente de la Comunidad el 3 de octubre de
2000, si que se pueden mencionar diversos convenios suscritos por el presidente,

- como el Protocolo general de colaboracién con Castilla-La Mancha y con Castilla
y Leén de 7 de junto, en el que las tres se comprometen a facilitarse informacién
e impulsar proyectos, al tiempo que crean una comisién de seguimiento. En el
plano vertical, amén de los que se mencionan en otros apartados, destaca el Con-
venio de colaboracién para la regularizacién de uso deportivo y para el desarro-
llo urbanistico de las mismas (Pa%acio de Deportes/Parque Olimpico), firmado el
24 de julio con el Ayuntamiento de Madrid. '

Nuevas competencias

Como ya se ha apuntado en reiteradas ocasiones, en el transcurso de 2002 se
ha materializado el traspaso en materia de justicia, con el que culmina el proceso
que permite a ]a Comunidad de Madrid ejercer de manera efectiva todas las com-
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petencias cuya titularidad ostenta, hasta el punto de que el presidente de la Co-
munidad ha llegado a declarar: «<Madrid es lo que, dentro de la Constitucién
Espafiola, ha querido ser, y no aspira a mis competencias porque ya ha alcanza-
do la mayoria de edad» (recogido en la prensa de 16 de julio de 2002).

En realidad, este traspaso se ha producido como consecuencia de dos acuerdos
entre las administraciones estatal y autonémica, de 24 de junio y de 23 de diciem-
bre, plasmados en el Real Decreto 600/2002, de 1 de julio, sobre traspaso de fun-
ciones y servicios de la Administracién del Estado a la Comunidad de Madrid en
materia de provisién de medios materiales y econémicos para el funcionamiento
de la Administracién de Justicia y en el Real Decreto 1429/2002, de 27 de diciem-
bre, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracién del Estado a la
Comunidad de Madrid en materia de provisién de medios personales y materia-
les al servicios de la Administracién de Justicia, respectivamente.

Conforme a la estructura de este tipo de normas, establecen que desempefiard
la Comunidad de Madrid en este 4mbito las siguientes funciones:

1. Respecto a los érganos judiciales y del Ministerio fiscal con competencia en
la Comunidad de Madrid, planificacién y provisién de medios materiales, adqui-
sicién y gestién de patrimonio inmobiliario, instalacién y puesta en funciona-
miento de nuevos érganos judiciales y reconocimiento y gestién de los derechos
a la asistencia juridica gratuita y a la asistencia letrada al detenido o preso (res-
pecto a este ultimo, cuando el lugar de custodia esté en su territorio), todo ello
con efectos de 1 de julio de 2002.

2. Provisién de medios personales necesarios para el funcionamiento de la
Administracién de Justicia, en particular el integrado en los cuerpos de oficiales,
auxiliares, agentes y médicos forenses, con efectos de 1 de enero de 2003.

"En cuanto a las competencias, servicios y funciones que se reserva el Estado,
destacan las relativas a la provisién de medios materiales y econémicos para el
funcionamiento de los érganos judiciales y del Ministerio fiscal con competencia
en todo el territorio nacional, la creacién de nuevos érganos judiciales, las relati-
vas a responsabilidad patrimonial por error judicial o funcionamiento anormal y
la gestién del personal del cuerpo de secretarios judiciales. Finalmente, se deter-
minan los bienes, derechos, obligaciones y personal que se traspasa y se valoran
las cargas financieras en 150 millones de euros.

La principal actuacién consecuencia de este traspaso se refiere sin duda al futu-
ro Campus de la Justicia, conforme a la voluntad largamente. expresada por la
Comunidad de concentrar todas las dependencias judiciales y del Ministerio fis-
cal con competencia en este dmbito que tengan su sede en la villa de Madrid. En
ese sentido, ya en el Real Decreto 600/2002 se apunta la necesidad de acordar los
términos en los que los Juzgados Centrales y de la Audiencia Nacional puedan
ubicarse también en tal campus, concepto por el que, una vez iniciadas las obras,
el Estado transferird a la Comunidad algo mis de 13 millones de euros; asimismo,
en el convenio de colaboracién que el 1 de junio firmaron el Ministerio "de Justicia,
la Comunidad y el Ayuntamiento se establecié que se emplazari en la prolongacién
del Paseo de la Castellana, en el marco de la llamada Operacién Chamartin. Tam-
bién podria incluirse entre estas actuaciones el Decreto 126/2002, de 5 de julio,
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por el que se aprueban las caracteristicas del papel de oficio a utilizar por la Ad-
ministracién de Justicia en la Comunidad de Madrid.

En relacién con otras dreas competenciales, hay que dejar constancia de una
serie de decretos que se limitan a ampliar medios traspasados, como el Real
Decreto 288/2002, de 22 de marzo (ejecucién de la legislacién sobre propiedad
intelectual), el Real Decreto 917/2002, de 6 de septiembre (profesoracfo de reli-
gi6n) y el Real Decreto 1918/2002, de 6 de septiembre (gestién de la formacién
profesional ocupacional y de la gestién realizada por el Instituto Nacional de
Empleo en el dmbito del trabajo, el empleo y la formacién).

No obstante, las actuaciones de mayor relevancia han sido adoptadas en mate-
ria de sanidad, dado que el traspaso tuvo lugar a finales de 2001. En esta linea
habria al menos que mencionar el Real Decreto 599/2002, de 1 de julio, sobre
identificacién de personal de Servicios Centrales y ampliacién de los medios eco- .
némicos traspasados a la Comunidad de Madrid por Real Decreto 1.479/2001, de
27 de diciembre, en materia de gestién de la asistencia sanitaria de la Seguridad
Social (INSALUD) y las siguientes actuaciones de la Comunidad:

(Regulacién del régimen juridico y funcionamiento de los organismos previs-
tos en la Ley 12/2001, que ha requerido la aprobacién de sucesivos decretos
(Decreto 138/2002, de 25 de julio, Instituto de Salud Piblica de la Comunidad de
Madrid; Decreto 145/2002, de 1 de agosto, Instituto Madrilefio de la Salud;
Decreto 157/2002, de 19 de septiembre, Servicio Madrilefio de Salud; Decreto
174/2002, de 31 de octubre, Consejo de Salud de la Comunidad de Madrid).

(Decreto 37/2002, de 21 de febrero, por el que se regula el régimen transitorio
de gestion econdmica en materia de servicios sanitarios, modificado por el
Decreto 132/2002, de 18 de julio.

(Plan de Calidad Integral de los Servicios Sanitarios, para cuya financiacién se
aprobé la Ley 7/2002, que trasciende la idea de plan administrativo para ampliar
su proyeccién, en la medida en que recoge acuergos entre la Consejerfa y colegios
profesionales, sindicatos (aunque no lo suscriben ni UGT ni CCOO), organiza-
ciones empresariales, asociaciones de profesionales y la Confederacién Estatal de
Pacientes de Espafia.

(Entre otras medidas, finalmente, destacan tanto la aprobacién de los modelos
de tarjeta sanitaria y de receta como los acuerdos con entidades privadas para
reducir las listas de espera en intervenciones quirdrgicas.

Para concluir este apartado hay que hacer mencién también del Decreto
146/2002, de 1 de agosto, por el que se adscriben las funciones y servicios trans-
feridos a la Comunidad de Madrid por el Real Decreto 1894/1999, de 10 de
diciembre, en materia de buceo profesional.

Otros aspectos de la actividad institucional autonémica
con repercusion en la opinién publica

Antes de entrar de lleno en este apartado es preciso llamar la atencién acerca
-del notable incremento de la presencia de la actividad de las instituciones autoné-
micas en los medios de comunicacién, en particular en la prensa periédica, aun-
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que con frecuencia las informaciones se hallen estrechamente entrelazadas con la
actuaci6n de las instituciones municipales. No es de extrafiar por tanto que nume-

_rosos temas de los ya abordados hayan tenido amplio reflejo en los medios de
comunicacién, como las leyes sobre drogodependencias, en relacién con el fené-
meno del botellon, o del céntimo sanitario, la asuncién de competencias en mate-
ria de Justicia (en particular en torno a la ubicacién del Campus de la Justicia), el
problema de los horarios comerciales (en especial por las tensiones con el sector
minorista)...

No obstante, mds alli de estos temas, cabe mencionar algunos otros aspectos
de la actividad institucional autonémica con repercusién en la opinién piblica,
como fue el viaje oficial de Ruiz-Gallardén a Florida, dentro de la no muy desta-
cada actividad 1nternacional del presidente de la Comunidad mds alli del dmbito
la Unién Europea (es el cuarto que realiza al extranjero desde que ocupara ese
cargo en 1995). Realizado entre el 12 y el 15 de febrero, aunque no faltaron los
encuentros con autoridades norteamericanas y representantes de diversos secto-
res sociales, la integracidén de 35 empresarios en la delegacion le otorgé una orien-
tacién predominantemente econémica.

En materia de adopciones, ademds del debate sobre la regulacién de la activi-
dad de las agencias dedicadas a gestionar estos trimites en el extranjero y sobre la
posible apertura del registro nacional de solicitudes, tuvieron una gran repercu-
sién las declaraciones del presidente de la Comunidad en las que se declaraba
favorable a reconocer ese derecho a las parejas homosexuales siempre que hubie-
ra un parecer técnico favorable. Sin embargo, sometida la cuestién a debate en la
Asamblea, el Grupo Popular votd en contra de una proposicién no de ley en
la que se instaba al Gobierno a solicitar del Estado la reforma del Cédigo Civil
en esa materia.

En el dmbito territorial sigue pendiente el tratamiento especial para la ciudad
de Madrid, en el que la Comunidad ha expresado su criterio favorable a la deci-
si6n del Gobierno de la Nacién de incluirlo en la ley sobre grandes ciudades que
estd elaborando el Ministerio de Administraciones Publicas, frente a la posicién
del Ayuntamiento, partidario de que reciba una atencién singular.

La puesta en funcionamiento y la préxima construccién de algunas carreteras
ha provocado que se discutiera el modo en que se van a financiar estas obras, con-
forme a la técnica que se ha dado en denominar peaje en la sombra: los gastos de
construccién son adelantados por las empresas adjudicatarias que recibirdn una
partida anual a.cargo de los presupuestos durante 25 afios; mientras para el
Gobierno resulta la tnica manera de afrontar este tipo de obras, la oposicién
denuncia que supone multiplicar por seis su coste final.

Atencién especial, desde luego, ha de merecer la cuestién de la inmigracién,
pues la poblacidn de origen extranjero supera en Madrid ya el 10% del total, con
una tendencia al crecimiento que tiene también una consecuencia muy importan-
te en la vida institucional, al contribuir decisivamente en el aumento de poblacién
que va a llevar a la Asamblea que seré elegida en mayo de 2003 a tener 111 dipu-
tados, 9 mis que en la presente Legislatura. En esta materia han sido una cons-
tante las declaraciones de Ruiz-Gallardén que subrayan las notas positivas de este



380 III. LA ACTIVIDAD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

fenémeno, rechazando expresamente su relacién con el aumento de la delincuen-
cia que se ha apuntado en otros foros. Entre las medidas para luchar contra la
xenofobia y facilitar la integracién de los inmigrantes, tras la creacién en 2001 de
una Direccién General de Inmigracidn en la Consejeria de Servicios Sociales, des-
tacan, en este afio, la puesta en funcionamiento de centros de atencion social y de
mediadores especificamente dirigidos a inmigrantes o de servicios de intérpretes
para la asistencia de familias.

Asimismo, con motivo de la discusién sobre el cupo de trabajadores extranje-
ros a solicitar del Gobierno central (finalmente se acordé que fuera de 7.750), se
planted también la conveniencia de abrir o participar en la gestién de oficinas que
gestionen directamente su contratacién en los paises de origen. Por dltimo, hay
que destacar las actuaciones dirigidas a escolarizar a unos 50.000 estudiantes
extranjeros en Primaria y Educacién Secundaria Obligatoria, mayoritariamente
en la ensefianza puiblica. Al margen de algtin episodio conflictivo, relacionado por
ejemplo con la indumentaria de estos escolares (uso del chador), que la Consejeria
c{e Educacién ha resuelto dando preferencia a la escolarizacién, este departamen-
to ha perseguido ese objetivo mediante la reserva de plazas o la dotacién de pro-
fesorado especializado y de apoyo, incluso con caricter itinerante.

Como en el informe del afio pasado, hay que concluir haciendo mencién a la
polémica sobre un posible trato de favor del Gobierno central hacia la Comu-
nidad de Madrid, que, al margen de otros episodios, alcanzé quizd su mayor
intensidad con ocasién del conflicto con la Generalidad de Cataluiia acerca del
pago de los impuestos de la empresa Terra, que fue resuelto por la Junta Arbitral
prevista en la Ley Orginica de Financiacién de las Comunidades Auténomas a
favor de Madrid (esta resolucién fue ulteriormente recurrida ante la jurisdiccién
contencioso-administrativa y actualmente estd pendiente de resolucién). Entre los
argumentos que se han manejado en algunas de esas discusiones, ha cobrado espe-
cial importancia el dato sobre la contribucién a los ingresos del Estado, en el que
la Comunidad ocuparia el primer lugar en la relacién de aportaciones por habi-
tante.



ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

Composicién de la Asamblea de Madrid por Grupos Parlamentarios

Composicién a 31 de diciembre de 2002:
Total Diputados: 102

Popular: 55

Socialista-Progresistas: 39

Izquierda Unida: 8

Estructura del Gobierno

Composicién a 31 de diciembre de 2002:
Presidente: Alberto Ruiz-Gallardén

Vicepresidente: Luis Eduardo Cortés (consejero de Obras Publicas, Urba-
nismo y Transportes)

Ntumero de Consejerias: 11
Presidencia: Manuel Cobo Vega
Hacienda: Juan Bravo Rivera (independiente)
Justicia y Administraciones Piblicas: Paz Gonzélez Garcia
Economia e Innovacién Tecnoldgica: Luis Blizquez Torres (independiente)
Obras Piblicas, Urbanismo y Transportes: Luis Eduardo Cortés
Educacién: Carlos Mayor Oreja
Medio Ambiente:. Pedro Calvo Poch
Sanidad: Ignacio Echéniz Salgado
Las Artes: Alicia Moreno Espert (independiente)
Servicios Sociales: Pilar Martinez Lépez
Trabajo: Luis Peral Guerra

Tipo de gobierno

Por apoyo parlamentario: mayoritario
Partidos y nimero de Diputados que le apoyan: PP (55)
Composicion del Gobierno: homogéneo PP '
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Cambios en el Gobierno |

Ninguno

Investidura, mocién de censura y cuestién de confianza

Ninguna

Mociones de reprobacién

Ninguna

Debates y resoluciones parlamentarias aprobadas

Datos globales:
Interpelaciones tramitadas: 14 (presentadas 61)
Preguntas tramitadas:
Orales en el Pleno: 248 (presentadas 405)
Orales en Comisién: 151 (presentadas 422)
Escritas: 823 (presentadas 1.606)
Mociones aprobadas: O (presentadas 17)
Proposiciones no de ley aprobadas: 9 (presentadas 70, tramitadas 45)

Debates generales y resoluciones mis importantes:

«Debate sobre la orientacién politica general del Consejo de Gobierno» o
debate sobre el estado de la Regidn, por mantener el paralelismo con el que tiene
lugar en el Congreso de los Diputados (D.S.A. M. nim. 710, de 10 y 11 de sep- -
tiembre de 2002).

Reformas del chlamento de la Asamblea de Madrid
No ha habido |

Normas interpretativas y supletorias del Reglamento de la Asamblea de Madrid

Resolucién de la Presidencia de la Asamblea de Madrid, de 25 de febrero de
2002, sobre los informes y memorias relativos a los resultados de la funcién fisca-
lizadora de la Cimara de Cuentas (B.O.A.M., niim. 146, de 14 de marzo de 2002).
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Instituciones similares a Consejo Consultivo, Tribunal de Cuentas y Defen-
sor del Pueblo

Se ha publicado la Memoria anual de la Cdmara de Cuentas, tnico organismo

de entre los mencionados existente en la Comunidad, correspondiente al ejercicio

12001, en la que se incorpora el Informe de fiscalizacién de la Cuenta general de la

Comunidad de Madrid, ejercicio 2000, asi como el programa de fiscalizaciones del
afo 2002 (B.O.A.M., nim. 137, de 16 de enero de 2002).



