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Introduccién general

Una vez mis el acontecimiento mis significativo en la autonomia madrilefia
en el afio objeto de consideracién en este Informe anual es la celebracién de una
consulta electoral. En esta ocasién se trata de las elecciones celebradas el 12 de
marzo de 2000, pese a su caracter estatal y no autonémico, que han marcado la
vida politica de la Comunidad de Madrid en varios sentidos.

De una parte, en dichas elecciones se mantiene (incluso aumenta ligeramente)
el respaldo de los votantes madrilefios a las ofertas del Partido Popular, ahora en
relacién con la politica nacional, superando, como ocurriera ya en las autonémi-
cas del afio anterior, el 50% de los votos emitidos. No seria ficil, y desde luego
es algo que no se va a intentar hacer aqui, establecer en qué medida haya podido
influir la situacién de la Comunidad y el quehacer del Gobierno presidido por
Alberto Ruiz-Gallardén en la consolidacién de la posicién electoral que disgfu—
ta el Partido Popular en la circunscripcién de Madrid, que puede considerarse
realmente privilgiada. En todo caso, para lo que afecta a este informe, no hay
duda de que tales favorables resultados suponen un respaldo a su gestién y colo-
ca al Gobierno de la Comunidad en una cé6moda situacién.

Mis alla de estas apreciaciones de orden politico general, es preciso recoger
igualmente, sin perjuicio de un desarrollo posterior algo méis pormenorizado,
algunas repercusiones de éste y otros acontecimientos de alcance nacional sobre
la politica madrilefia. E] mds importante, sin duda, ha sido el nombramiento del
Consejero de Hacienda, Sr. Beteta, para un alto cargo en el Ministerio homéni-
mo (Secretario General de Politica Fiscal, Territorial y de las Comunidades), lo
que ha originado la consiguiente necesidad de cubrir esta vacante en el 6rgano
ejecutivo de la Comunidad. Es ésta una situacién que no se habia producido
desde que, en 1995, asumiera la Presidencia de la Comunidad su actual titular, ya
que, hasta esta ocasién, la composicién del Gobierno sélo habia sido modificada
tras la disolucién y convocatoria de elecciones de 1999. En todo caso, lo tras-
cendente no es tanto que el Presidente se haya visto obligado a introducir cam-
bios en el Gobierno, sino la magnitud que alcanzé esta remodelacién: en lugar
de limitarse a nombrar un nuevo Consejero de Hacienda, ha atribuido la direc-
cién de este departamento, mediante la creacién de uno nuevo (resultado de la
refundicién de los dos existentes), al Consejero de Presidencia, Sr. Cobo, que
suma asi esta responsabilidad a la que ya ostentaba. El nuevo Consejero de
Presidencia y Hacienda, ms alld de sus competencias formales, pasa asi a ocupar
el primer plano en la direccién y coordinacién del Gobierno madrilefio al osten-
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tar una Consejeria que atina dos importantes parcelas dotadas ademés de una
importante dimensién horizontal en el funcionamiento de los restantes departa-
mentos.

De otro lado, el peso de tales resultados electorales también se ha dejado sen-
tir en los otros dos partidos con representacién parlamentaria (PSOE e IU), aun-
que obviamente en un sentido totalmente opuesto por cuanto los votos recibi-
dos en la circunscripcién de Madrid por ambas formaciones vienen a confirmar
los resultados poco favorables obtenidos en las elecciones autonémicas de 12 de
marzo de 1999 con pequefias variaciones: un cierto descenso en el PSOE y una
ligera alza en Izquierda Unida.

La principal consecuencia de la consulta electoral en estas dos fuerzas politi-
cas, al igual que ocurriera a nivel nacional y corroborando lo alli sucedido, ha sido
el cambio en las direcciones de ambos partidos. Tanto el PSOE como Izquierda
Unida han convocado los congresos de las correspondientes organizaciones en
Madrid y han nombrado nuevos dirigentes regionales (en el caso del PSOE, la
obtencién de un acta de diputado al Congreso por parte del secretario general de
la Federacién Socialista Madrilefia, Jaime Lissavetsky, con la consiguiente pérdi-
da de la condicién de diputado a la Asamblea, hacfa inevitable la designacién de
un sustituto). Mis alld de determinar cuil sea la situacién de estas nuevas direc-
ciones regionales, encabezadas ahora por Rafael Martinez Simancas (PSOE) y
Miguel Reneses (IU), en sus relaciones tanto con los dirigentes nacionales como
con las corrientes, sectores y fracciones de sus propias organizaciones, resulta
relevante destacar que ambos estin afectados por una misma circunstancia, que
seguramente habri de generar ciertas repercusiones institucionales: ninguno de
los dos es diputado a la Asamblea, por lo que, de hecho, contindan ejerciendo
como presidentes y portavoces de los respectivos grupos parlamentarios las mis-
mas personas que concurrieron a las elecciones autonémicas como candidatos de
estos dos grupos.

Produccién legislativa
Referencias generales

En una primera aproximacién a la actividad normativa de este rango, cabe
apreciar que durante el periodo considerado se han aprobado en la Asamblea de
Madrid 18 leyes, una ciga relativamente baja si se compara con datos de los afios
inmediatamente anteriores (24 leyes se dictaron en 1999 —teniendo en cuenta,
ademis, la incidencia que sin duda produjo la disolucién y eleccién de una nueva
Asamblea—, 26 en 1998, 28 en 1997...). Las razones de esta merma son muy varia-
das. Sin duda el hallarse todavia en la primera mitad de la legislatura explica en
parte esta ralentizacién por parte del Gobierno a la hora de enviar nuevos pro-
yectos a la Asamblea; mixime si se tiene en cuenta que buena parte de los con-
sejeros del anterior Gobierno, que habfan culminado su programa legislativo en
la precedente legislatura, siguen ahora ostentando dicha condicién tras las elec-
ciones; cabe imaginar, por tanto, que el nuevo Gobierno se encuentra atn defi-
niendo las lineas del nuevo mandato. Pero la mencionada reducida produccién
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legislativa de la renovada mayoria, tras afio y medio de nueva legislatura, tam-
bién puede ser interpretada (y probablemente también haya algo de cierto en
ello) como el resultado de las prioridades politicas del Gobierno madrilefio,
dominantemente centrado en las tareas administrativas y de gestién mds que en
el despliegue de una notable actividad legislativa.

Abunda en esta linea de escasa relevancia de la labor legislativa realizada en
este periodo el dato de que, al margen de la que aprueba los presupuestos para
2001 y la que se tramita junto con ella («de medidas fiscales y administrativas»)
asi como las dos dictadas para conceder suplementos de créditos o créditos
extraordinarios, 12 de los textos legales aprobados se limitan a modificar leyes ya
vigentes, si por tal se considera tanto la adicién, supresién o nueva redaccién de
alguno de sus preceptos, como, en un sentido amplio, el establecimiento de una
nueva regulacién de un 6rgano ya existente (como ocurre con el Consejo de la
Juventud) o la creacién de uno que viene a asumir, junto con otras nuevas, las
funciones de otro ya existente y que se suprime (como ocurre con la creacién del
Instituto Superior de Estudios de Seguridad, que viene a ocupar el lugar de la
Academia Regional de Estudios de Seguridad). Sélo las 2 restantes, por tanto, se
podrian considerar, en este sentido, como el resultado de una actividad normati-
va verdaderamente innovadora: la ley de rehabilitacién de espacios urbanos
degradados y de inmuebles que deban ser objeto de preservacién (significativa-
mente una de las pocas, como habri ocasién de ver a continuacién, que dieron
lugar a debate) y la de mutualidades de previsién social.

No se aprecian, por lo demds, grandes diferencias entre los dos periodos de
sesiones transcurridos, pues fue aprobado un niimero similar en ambos: 10 en el
primero y 8 en el segundo. La iniciativa siguié correspondiendo de forma abru-
madora al Gobierno, pues 15 de esas leyes son consecuencia de la presentacién
de proyectos, siendo de destacar que, de las 3 proposiciones que dieron lugar a
las restantes leyes, 1 fue presentada por el Grupo Popular y 2 suscritas por todos
los grupos de la Cimara.

Por otro lado, sigue siendo claramente perceptible en la institucién parla-
mentaria madrilefia un elevado consenso a la hora de aprobar nuevos textos lega-
les, rasgo que, salvo puntuales excepciones, viene siendo ténica dominarte en la
Comunidad de Madrid desde sus mismos inicios. En el presente afio 2000, sélo
en 6 procedimientos se registré un trémite tan sustancial a esta tarea como la pre-
sentacién de enmiendas; en concreto, fueron objeto de enmiendas a la totalidad
los proyectos de ley de presupuestos, el de medidas fiscales que acompaiia a
aquél, el de creacién del Instituto Superior de Estudios de Seguridad y el de reha-
bilitacién de espacios degradados, mientras que se presentaron enmiendas que
sélo afectaban al articulado a los proyectos de ley destinados a reformar el
Instituto Madrilefio del Desarrollo y a modificar la ley de la funcién piiblica. Es
mds, justo la mitad, 9 textos legales, se tramitaron conforme a la especialidad de
la lectura Gnica por el pleno de la Asamblea.

Dado el limitado alcance de esta accién normativa, tratar de sefialar cuiles son
los sectores mis afectados por las nuevas leyes no presenta excesivo interés, si
bien destacan cuantitativamente las dedicadas a normar aspectos institucionales,
administrativos y procedimentales, asi como las de caricter presupuestario o que
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afectan a otros aspectos relacionados con la Hacienda publica. Las restantes
podrian incluirse en los siguientes dmbitos: proteccién de los animales, consumo,
urbanismo y seguros.

Manteniendo las categorias ya utilizadas en anteriores informes, el andlisis del
contenido de estos textos legales se ordena incluyéndolas en alguno de los cua-
tro tipos que a continuacién se enumeran.

Los contenidos de las leyes ordinarias

A) Las leyes-medida, es decir, aquellas formalmente aprobadas como tales
por la Asamblea, pero que tienen un contenido materialmente administrativo y
de organizacién interna, con alcance limitado o incluso singular.

En esta primera categoria cabe incluir las leyes de concesién de créditos extra-
ordinarios o suplemento de créditos, de las que hay dos manifestaciones: la Ley
12/2000, de 24 de octubre, de concesién de un suplemento de crédito por impor-
te de 1.607.020.480 pesetas con destino a la adquisicién de vacunas conjugadas
antimeningocécicas, con las que hacer frente al aumento de casos de esta enferme-
dad, y la Ley 14/2000, de 30 de noviembre, de concesién de un crédito extraordi-
nario para la liquidacién definitiva de las subvenciones a partidos, federaciones y
coaliciones por los gastos realizados con ocasién de las elecciones de 13 de junio
de 1999 a la Asamblea de Madrid, norma esta tltima que pone fin al procedi-
miento de financiacién electoral, una vez emitido el informe del Tribunal de
Cuentas acerca de la fiscalizacién de la contabilidad de las formaciones politicas
que concurrieron a tales elecciones.

También se incluye en este apartado una ley calificada en Informes anteriores
como «multimedida» o «ley-6mnibus», la que se ha dado en llamar ley de acom-
pafiamiento al tramitarse de forma paralela a la de presupuestos. Este afio, la Ley
18/2000, de 27 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas responde a las
mismas caracteristicas que sus precedentes: heterogéneo contenido, dedicado
bisicamente a introducir modificaciones puntuales en normas muy numerosas,
de modo que se puede resumir en estos tres apartados.

Las medidas fiscales afectan a la Ley 27/1997, de 26 de diciembre, de tasas y
precios ptiblicos (crea nuevas tasas —como la de licencia comercial de grandes
establecimientos o la de prestacién del servicio de prevencién y extincién de
incendios y salvamentos, entre otras—, actualiza tarifas o declara exentas ciertas
actividades), la Ley 12/1994, de 27 de diciembre, de tributacién sobre los juegos
de suerte, envite y azar (modifica el régimen de fianzas de las empresas de miqui-
nas recreativas), la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, reguladora de la Hacienda de
la Comunidad de Madrid (sobre reconocimiento de obligaciones de empresas
publicas) y la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de subvenciones (para extender la fis-
calizacidn a las bases y convocatorias).

En la vertiente administrativa, modifica la Ley 2/1996, de 24 de.junio, de cre-
acién del Instituto Madrilefio del Menor y de la Familia (al que se atribuye la eje-
cucién de las medidas adoptadas por los jueces de menores), la Ley 1/1986, de 10
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de abril, de la funcién piiblica (para crear nuevas escalas de funcionarios incor-
porados a rafz de un traspaso de servicios, una Mesa de la Funcidn Pablica y las
reglas para que el personal laboral fijo acceda a la condicién de funcionario), la
Ley 9/2000, de 30 de junio, de mutualidades de previsién social (para incorporar
al texto aprobado en este mismo afio un acuerdo con la Administracién del
Estado sobre el régimen de autorizaciones, a consecuencia de una negociacién de
la que se da cuenta mis abajo), la Ley 16/1999, de 29 de abril, del comercio inte-
rior (para armonizar el horario comercial a las reglas establecidas por normas
estatales), la Ley 10/1995, de creacion de la Sociedad de Capital Riesgo de la
Comunidad de Madrid (en un sentido similar), la Ley 11/1998, de 9 de julio, de
proteccién de los consumidores (para afiadir dos nuevas infracciones), la Ley
8/1997, de 1 de abril, reguladora del consejo social de las universidades de Ma-
drid (gestién de dotaciones presupuestarias), y la Ley 3/1991, de 7 de marzo, de
carreteras (para excluir de la prohibicién de colocar publicidad los carteles infor-
mativos en los que figure el nombre, marca o logotipo de entidades que hayan
colaborado en su financiacién o instalacién).

Ademds, establece una serie de normas sobre los impuestos recaudados por la
Comunidad, como las deducciones en el impuesto sobre la renta de las personas
fisicas (en linea una vez més con las anteriores leyes similares), asi como un régi-
men excepcional de venta y alquiler de viviendas del Instituto de la Vivienda de
Madrid a favor de ocupantes sin titulo suficiente, una manera de atender a un
fenémeno social de cierto impacto.

B) Leyes institucionales y organizativas, destinadas a regular aspectos estruc-
turales internos de la Comunidad de Madrid, que, como ya se indicé, han resul-
tado ser las mas numerosas en este afio de actividad parlamentaria.

En primer lugar, la Ley 2/2000, de 11 de febrero, de modificacién del articu-
lo 19 de la Ley 13/1984, de 30 de junio, de creacidn, organizacién y control par-
lamentario del Ente ptiblico «Radio Televisién Madrid», en la que se atribuye ese
control a la comisién de la Asamblea que viene a crear, dedicada en exclusiva a
esta tarea, siguiendo asi el modelo existente a nivel estatal.

En segundo lugar, tanto la Ley 4/2000, de 8 de mayo, reguladora de las esca-
las y funciones del personal de emergencias sanitarias de la Comunidad de Ma-
drid, como la Ley 16/2000, de 26 de diciembre, por la que se modifica el articulo
62 de la Ley 1/1986, de 10 de abril, de la funcién piblica de la Comunidad de
Madrid (cuyo articulado también es reformado por la anterior), afectan a la regu-
lacién del estatuto de los funcionarios al servicio de la Comunidad en aspectos
muy concretos: la integracién del personal sanitario de los servicios de emergen-
cia en cuerpos ya existentes o de nueva creacién y la articulacién de un nuevo
supuesto de servicios especiales, el de los funcionarios que pasen a desempefiar
su labor al servicio de la Asamblea o los grupos parlamentarios.

También tiene un alcance limitado (lo que no quiere decir, al menos en este
caso, que no llegara a tener repercusién en la opinidn piblica) la Ley 8/2000, de
20 de junio, por la que se procede a la homologacién de las retribuciones de los
miembros del Gobierno y altos cargos de la Comunidad de Madrid con los de la
Administracién general del Estado, y de los diputados de la Asamblea de Madrid
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con los diputados por Madrid del Congreso. Parte esta ley de la conveniencia de
mantener un paralelismo en las retribuciones de parlamentarios autonémicos y
diputados al Congreso, por un lado, y del Presidente de la Comunidad y los
Secretarios de Estado, por otro (regla ya recogida en la Ley 1/1983, de Gobierno
y Administracién, pero, que al parecer, no se aplicaba). El resto de las retribu-
ciones de los altos cargos de la Administracién se calcula por relacién con las del
Presidente, disminuyendo el porcentaje legalmente previsto: 4% para el Vicepre-
sidente, 8% para los Consejeros, 12% para Viceconsejeros, 16% para Dlrectores
Generales, Secretarios Generales Técnicos...

Por tltimo, cuatro leyes vienen a modificar, en ocasiones de manera bastante
notable, la regulacién de 6rganos administrativos de diferente caricter.

La primera, y de menor calado, seria la Ley 10/2000, de 30 de junio, de modi-
ficacién de la Ley 12/1984, de 13 de junio, de creacién del Instituto Madrilefio
del Desarrollo (IMADE), que incorpora a su Consejo de Administracién a un
viceconsejero, un director general y un representante de organizaciones empre-
sariales, al tiempo que modifica su régimen de personal para que puedan adscri-
birse funcionarios a dicho Instituto.

En segundo lugar, 1a Ley 13/2000, de 27 de octubre, de modificacién de la Ley
22/1999, de 21 de diciembre, de creacién del Ente de Derecho Piblico MINTRA
(empresa publica que gestiona las infraestructuras del transporte), varia el régi-
men de contratacién de dicho ente (de modo que ciertos aspectos de su régimen
juridico —en particular sus contrataciones— queden sujetos al Derecho privado),
otorga a sus operaciones la garantia de la Comunidad y suprime el limite tempo-
ral de vigencia (25 afios) con el que se cred. De este modo se logra incrementar el
techo de endeudamiento impuesto por el Banco de Espafia a la Comunidad de
Madrid, por cuanto serd este renovado organismo el que asuma los suministros de
material ferroviario para el Metrosur acudiendo a la financiacién privada.

Con mayor ambicién se presenta la Ley 11/2000, de 16 de octubre, del
Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid, aunque en realidad, como
se apuntd en las referencias generales, este organismo ya existia desde su creacién
por Ley 10/1986, de 4 de diciembre. Manteniendo las principales lineas estable-
cidas en ésta, se dicta la nueva ley con objeto de contar con reglas mis precisas
en ciertos aspectos problemiticos del funcionamiento de dicho Consejo. No se
altera por tanto su caricter de entidad de Derecho piiblico (sin formar parte de
la Administracién institucional de la Comunidad), ni sus fines (facilitar la parti-
cipacién de la juventud), ni los quUISltOS ex1g1bles a las entidades que quieran
formar parte del Consejo, aunque si su organizacién y, sobre todo, el régimen de
los recursos econémicos y de patrimonio, con especial incidencia en los meca-
nismos de control y fiscalizacién.

En cambio, si que crea un nuevo organismo la Ley 15/2000, de 21 de diciem-
bre, el Instituto Superior de Estudios de Seguridad de la Comunidad de Madrid,
aunque también en este punto es necesario recordar una matizacién ya apunta-
da: se trata del sucesor de la Academia Regional de Estudios de Seguridad, que
venia actuando en el campo de la formacién de policias locales de acuerdo a nor-
mas de rango reglamentario que no le atribuian personalidad juridica propia. El
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nuevo Instituto, como entidad de Derecho piiblico integrada en la Administracién
institucional, ejerce las competencias en materia de proteccién ciudadana y seguni-
dad cuya titularidad ostenta la Comunidad, con un régimen de organizacién, de
personal y de funcionamiento adecuado a estas nuevas caracteristicas, sin renun-
ciar en determinados aspectos al recurso a figuras del Derecho privado.

C) Leyes financieras y presupuestarias, de contenido directamente relaciona-
do con los gastos e ingresos puiblicos, entre las que destaca, como es 16gico, la Ley
17/2000, de 27 de diciembre, de presupuestos generales de la Comunidad de
Madrid para 2001. Elaborados en un contexto en el que abundan los datos econé-
micos favorables, que propician un sostenido crecimiento econémico, la nota mas
destacada de los presupuestos es su notable aumento, el mayor registrado en la
historia de la Comunidad, alrededor de un 20% en relacién con los del afio ante-
rior, hasta alcanzar una cifra ligeramente superior al billén y medio de pesetas.

En el predmbulo de esta ley se anuncian sus lineas maestras, que se podrian
resumir en el intento de combinar rigor y disciplina presupuestaria con politicas
de gasto destinadas a propiciar el crecimiento econémico, la proteccién social y
la creacién de empleo estable y de calidad, con atencién especial a todos los
aspectos relativos a la formacién. En el plano de las inversiones, destacan las
dedicadas a infraestructuras y redes de transporte ptiblico (en especial, la linea de
metro circular que unird las poblaciones del sur de la regién, conectada con la red
metropolitana del municipio de Madrid, conocida como Metrosur), aunque, por
sectores, viene a ser Educacién, como consecuencia de la asuncién de competen-
cias en los diversos dmbitos de la ensefianza, el departamento administrativo con
mayor participacidn en los presupuestos (41,80%), dando asi continuidad, por
tanto, a la variacién que en este sentido se produjo el afio pasado, como se desta-
¢ oportunamente en el informe correspondiente.

Otras dos leyes también pueden ser incluidas por su objeto en este epigrafe:
la Ley 3/2000, de 8 de mayo, de medidas urgentes fiscales y administrativas sobre
los juegos de suerte, envite y azar y apuestas en la Comunidad de Madrid, y la
Ley 6/2000, de 19 de mayo, de modificacién del articulo 199 bis de la Ley
27/1997, de 26 de diciembre, de tasas y precios piiblicos de la Comunidad, esta-
bleciendo, para personas con discapacidad igual o superior al 33 por 100, la exen-
cién del pago de tasa por derechos de examen para la seleccién del personal al
servicio de la Comunidad de Madrid. Definido el contenido de esta dltima en su
propia ribrica, la primera viene a crear un impuesto sobre la instalacién de
miquinas en establecimientos de hosteleria autorizados, cuyos elementos se defi-
nen, ademds de modificar algunos aspectos relativos a las licencias de explotacién
de tales artilugios por estos locales.

D) Leyes generales, que establecen la regulacién de un sector de la vida social,
innovando el ordenamiento juridico de la Comunidad, en cuya consideracién
cabe hacer una primera distincién entre aquéllas que introducen ligeras modifi-
caciones en normas legales ya vigentes y las que vienen a disciplinar una materia,
en funcién de titulos competenciales atribuidos a la Comunidad.

Dentro del primer grupo habria que ubicar la Ley 1/2000, de 11 de febrero,
de modificacién de la Ley 1/1990, de 1 de febrero, de proteccién de los animales



MADRID . 347

domésticos, que, en un asunto sobre el que habia recaido una notable atencién
por parte de la opinién piblica, somete a nuevas obligaciones y prohibiciones
la posesién de animales domésticos, con el fin de evitar dafios ocasionados por
ataques a personas u otras molestias. También aborda un tema con notable reper-
cusién en Ja opinién publica la Ley 5/2000, de 11 de febrero, por la que se eleva
la edad minima de acceso a las bebidas alcohdlicas, que reforma tanto la Ley
6/1995, de 28 de marzo, de garantias de los derechos de la infancia y la adoles-
cencia, como la Ley 17/1997, de 4 de julio, de especticulos piiblicos y activida-
des recreativas, de modo que no puedan comprar ni consumir este tipo de bebi-
das los menores de 18 afios.

En el segundo apartado tan sélo cabria incluir dos leyes. Por mencionarlas en
orden cronolégico, se tratarfa en primer lugar de la Ley 7/2000, de 11 de junio,
de rehabilitacion de espacios urbanos degradados y de inmuebles que deban ser
objeto de preservacién. Dictada al amparo de un titulo competencial asumido en
exclusiva, el de urbanismo y proteccion del patrimonio arquitecténico de interés
para la Comunidad, la nueva ley pretende implantar en este dmbito una regula-
cién que atienda a los diversos intereses y perspectivas que se proyectan sobre él,
siguiendo los criterios establecidos en la Carta Europea del Patrimonio Arqui-
tecténico, elaborada por el Consejo de Europa. La definicién de los espacios
objeto de esta ley atiende a criterios diferentes (arquitecténico, histérico, artisti-
co, urbanistico, sociocultural, ambiental), previendo las diversas modalidades de
intervencién, orientadas a la consecucién de diversos grados de proteccién y
conservacién. Incluye un importante compromiso financiero, pues el 2% del
presupuesto anual de la Consejeria de Obras Piblicas, Urbanismo y Transportes
debe asignarse a este fin. Recoge asimismo una serie de medidas que pueden faci-
litar el desarrollo de estas tareas: elaboracién de un Catdlogo Regional de
Patnmomo Arquitecténico, programas de rehabxhtacmn concertada, acuerdos y
convenios de colaboracién y participacién entre consejerias, ciudadanos y otros
agentes.

Finalmente, la Ley 9/2000, de 30 de junio, de mutualidades de previsién social,
resulta ser, en parte, ejercicio de competencias legislativas de desarrollo de la legis-
lacién estatal en materia de seguros y, en parte, ejercicio de competencias exclusi-
vas sobre mutualidades no integradas en la Seguridad Social. En el primero de
estos dos dmbitos, conforme a la jurisprudencia constitucional, sentada basica-
mente en la Sentencia 86/ 1989, de 11 de mayo, del Tribunal Const1tucxonal yala
leglslacwn de caricter bisico (Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de ordenacién y
supervisién de los seguros privados), se establecen los elementos caracterizadorés
de estas entidades aseguracﬁ)ras de carcter voluntario complementarias del siste-
ma de Seguridad Soctal (objeto, domicilio, autorizacién administrativa, inscrip-
c1on, ambito de cobertura, condlClones de ejercicio de la actividad aseguradora,
régimen de las prestaciones...), el régimen de las agrupaciones y de la federacién
de mutualidades, asi como el de los mutualistas y protectores. En la parte que
resulta ejercicio de competencias exclusivas se regulan de manera completa y pre-
cisa sus peculiaridades estructurales y funcionales (recuérdese, en todo caso, que
fue objeto de una leve reforma en este mismo afio por efecto de la aprobacién de
la Ley 18/2000, de 27 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas, por
motivos de los que mis adelante se da cuenta).
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Potestad reglamentaria

Una vez mas, el ejercicio de esta potestad ha dado lugar a la publicacién en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid de cerca de trescientos decretos
acordados por el presidente y el Gobierno. La mayoria, sin embargo, carece de
auténtico contenido reglamentario y alcance general; més bien hay que enten-
derlas como normas puramente organizativas y domésticas. Manteniendo en
parte la clasificacién utilizada en el informe correspondiente al pasado afio,
cabria destacar por su contenido y alcance los siguientes tipos de decretos.

1. En desarrollo de leyes se han dictado como reglamentos de caricter gene-
ral el Decreto 15/2000, de 3 de febrero, de regulacién del Registro de Actividades
Artesanas y el tratamiento de sus datos, la declaracién de Areas de Interés Arte-
sanal y del distintivo de caricter artesanal, el Decreto 47/2000, de 23 de marzo, de
regulacién de la concesién de ayudas a quienes sufrieron prisién durante al menos
un afio como consecuencia de los supuestos contemplados en la Ley 46/1977, de
15 de octubre, de amnistia, el Decreto 195/2000, de 31 de agosto, regulador del
proceso de adjudicacién de viviendas de la Comunidad de Madrid (en la misma
materia, con alcance mis limitado, el Decreto 194/2000, de 31 de agosto, de modi-
ficacién del régimen juridico de las ayudas en materia de viviendas con proteccién
ptblica y rehabilitacidn, y el Decreto 230/2000, de 19 de octubre, por el que se
modifica el precio de la renta de las viviendas administradas por el Instituto de la
Vivienda de Madrid), y el Decreto 253/2000, de 30 de noviembre, por el que se
desarrolla la Ley 10/1999, de 16 de abril, por la que se regula la Camara Oficial
de Comercio e Industria en la Comunidad de Madrid.

2. También en desarrollo de leyes, pero con un caricter administrativo:
Decreto 73/2000, de 27 de abril, de informacién, agilizacién de procedimientos
administrativos y aplicacién de nuevas tecnologias en la Administracién de la
Comunidad de Madrid, Decreto 149/2000, de 22 de junio, de regulacién del régi-
men juridico de la autonomia de gestién de los centros docentes piiblicos no uni-
versitarios, Decreto 157/2000, de 6 de julio, de desarrollo del régimen retributi-
vo y de Seguridad Social de los miembros del Gobierno de la Comunidad de
Madrid y otros altos cargos, Decreto 244/2000, de 16 de noviembre, sobre noti-
ficacién a la Comisién Europea de los proyectos de reglamentos técnicos y de
reglamentos relativos a los servicios de la sociedad de la informacién, y, con
mayor relieve, Decreto 245/2000, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento para el ejercicio de la potestad sancionadora por la Administracién

de la Comunidad de Madrid.

3. El mayor niimero de decretos, también en este rango, estd dedicado a regu-
lar 6rganos de muy diferente tipo, previstos o no en disposiciones legales. Entre
los primeros, Decreto 23/2000, de 10 de febrero (Consejo de Administracién del
Instituto Madrilefio de Investigacién Agraria y Alimentaria), Decreto 61/2000, de
6 de abril (Consejo Escolar), Decreto 107/2000, de 1 de junio (Comisién Regional
de Cooperacidn para el Desarrollo), Decreto 109/2000, de 1 de junio (Oficina
Regional de Control de Organismos Modificados Genéticamente y Comisién Re-
gional de Bioseguridad), Decreto 259/2000, de 7 de diciembre (Consejo de Coo-
perativismo); entre los segundos, Decreto 39/2000, de 9 de marzo (Institucién
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Pablica Provincial), Decreto 65/2000, de 13 de abril (Comisién de Formacién
Continuada de las Profesiones Sanitarias), Decreto 87/2000, de 18 de mayo
(Consejo de Seguridad e Higiene Alimentaria), Decreto 154/2000, de 29 de junio
(Euro-Observatorio), Decreto 180/2000, de 20 de julio (Comisién Regional de
Alerta por Ozono). Sobresale en todo caso el Decreto 96/2000, de 26 de mayo,
por el que se modifica la denominacién y estructura de determinadas conseje-
rias, sobre el que se puede encontrar mis adelante una referencia méis extensa.

4. Decretos relacionados con el traspaso de funciones y servicios estatales:
Decreto 153/2000, de 29 de junio, de establecimiento del régimen de control
interno de los servicios transferidos en materia de ensefianza no universitaria.

Por dltimo, en una consideracién meramente cuantitativa, se han dictado no
menos de 30 reglamentos de creacién, actualizacién y supresién de ficheros
automatizados de datos de caricter personal, 10 para declarar bienes de interés
cultural o utilidad publica o de proteccién de espacios naturales y 3 sobre calen-
dario oficial y comercial.

Actividad politico institucional

La dimisién del Consejero de Hacienda, nombrado para ocupar una Secre-
tarfa General en el Ministerio de Hacienda, ha generado sin duda el aconteci-
miento de mayor relieve en la actividad institucional de la Comunidad, pues la
necesidad de cubrir este cargo no ha provocado simplemente, como ya ha que-
dado expuesto, el nombramiento de un nuevo consejero, sino que ha sido la
causa directa de un cambio en la estructura del Gobierno que, sin suponer una
profunda remodelacién, si que contiene algiin elemento al que cabe atribuir cier-
ta significacién politica.

Como se ha indicado ya, la nueva estructura queda definida en el Decreto
96/2000, de 26 de mayo, por el que se modifica la denominacién y estructura de
determinadas consejerfas, que fue adoptado formalmente por el Gobierno y no
por su Presidente, pues la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracién de la Comunidad de Madrid, contiene una habilitacién a favor
del Presidente de la Comunidad para que éste establezca la denominacién y ni-
mero de consejerias al inicio de cada legislatura (a cuyo amparo se dicté el De-
creto 11/1999, de 8 de julio), pero exige en cambio que recaiga acuerdo del
Gobierno para adoptar un decreto de este tipo durante su transcurso, como es el
caso. Las modificaciones que se introducen suponen, por una parte, la refundi-
cién en un solo departamento de las antiguas Consejerias de Presidencia y
Hacienda, y, por otra, la creacién de una nueva consejerfa mediante la suma de
dreas muy diversas, que se acoge a la denominacién acumulativa de Justicia,
Funcién piblica y Administracion local. Esta dltima consejeria se sitda en segun-
do lugar en la prelacién de las mismas, inmediatamente después del ocupado por
la de Presidencia y Hacienda.

En realidad, la creacién de este nuevo departamento, justificada en la prepa-
racién del traspaso de competencias en materia de justicia, que se cree muy cer-
cano, se opera mediante la reunién de competencias y servicios de contenidos y



350 III. LA ACTIVIDAD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

caracteres muy heterogéneos, hasta entonces adscritos a alguna de las dos conse-
jerias refundidas (asi, justicia y administracién local dependian de Presidencia,
mientras que la funcién piblica estaba atribuida a Hacienda), con una salvedad
de cierto relieve, pues también le corresponden las competencias gestionadas por
el Canal de Isabel II y su grupo empresarial, organismo que dependia hasta
entonces de la Consejeria de Medio Ambiente, precisamente la que ocupaba
hasta la remodelacién del Gobierno el titular de la nueva, Sr. Mayor Oreja (no
hay que olvidar que, hasta la anterior reorganizacién que tuvo lugar tras las elec-
ciones de 1999, este ente figuraba en la estructura de la Consejeria de Pre-
sidencia).

Sin embargo, que la Consejeria de Presidencia y Hacienda no sea el resultado
exacto de la suma de las competencias que tenian por separado aquellos dos
departamentos no impide mantener que la principal conclusién que cabe extraer
de estos cambios es la concentracién de poder en el Consejero de Presidencia y
Hacienda, cargo que viene a ocupar el hasta ese momento titular de Presidencia.
Aunque habra que esperar al desarrollo de la accién de gobierno en el futuro
para comprobar si a partir de este dato se puede afirmar la existencia de una posi-
cién preferente de éste respecto a los restantes miembros del Gobierno, lo que si
parece posible ahora es abundar en una apreciacién reflejada en el informe del
afio anterior respecto al limitado alcance de la creacién del cargo de Vicepre-
sidente, nombramiento que recayé en el Consejero de Obras Piblicas, pero con
funciones, se decia, meramente honorificas y representativas (sustitucién del
Presidente en caso de ausencia, vacante, enfermedad o andlogos). Desde luego, la
préctica, que ya se extiende a lo largo de un afio y medio, no ofrece elementos
para considerar al Vicepresidente como auténtico ni#mero dos del Gobierno, esto
es, como un coordinador de los restantes consejeros, sino que aparece exclusiva-
mente centrado en la gestién de un sector, por lo demds de atencién preferente
por parte del Gobierno y muy especialmente de su Presidente. La anecdética
excepcion a lo que se acaba de decir lo constituye la mencionada Ley de retribu-
ciones, al establecer diferentes asignaciones al Vicepresidente y a los restantes
consejeros.

Por lo que a la actividad parlamentaria se refiere, el acontecimiento mis des-
tacado ha sido la recuperacién del debate «sobre la orientacién general de la
Regién» (por respetar la denominacién oficial del mis comtinmente conocido
como «debate sobre el estado de la regién»), tras la obligada interrupcién del afio
pasado, consecuencia directa de la previsién reglamentaria segtin la cual no habri
lugar a realizar dicho debate durante el afio en que se hubieran celebrado elec-
ciones a la Asamblea (articulo 218 del Reglamento de la Asamblea).

Este caricter sobresaliente del «debate sobre el estado de la regién» se ha
visto sobredimensionado por la atonia en la que, con caricter general, ha desa-
rrollado sus actividades el 6rgano parlamentario madrilefio, de la que puede ser-
vir de muestra que el ya comentado cambio de Gobierno diera lugar tan sélo a
la contestacién por parte del Presidente del Gobierno a una pregunta en el Pleno,
presentada por un diputado del Grupo Socialista-Progresistas, sobre «el alcance
politico y presupuestario de la crisis de gobierno provocada por la dimisién del
Consejero de Hacienda» (DSAM, niim. 184, de 1 de junio), sin que hubiera sobre



MADRID 351

esta cuestién una comparecencia parlamentaria esi)ecffica, s6lo se escucharon
algunas explicaciones adicionales con ocasién de la celebracién de debate de
politica general, a finales de septiembre.

Las razones de esta situacién algo «alicaida» de la vida parlamentaria (que
motivaron incluso un acto de protesta algo aparatoso del Grupo Socialista-
Progresistas, cuyos diputados abandonaron el salén de sesiones el dia 7 de
diciembre, en protesta por lo que calificaron de «obstruccionismo» y «abuso del
reglamento», al permitir el Presidente de la Asamblea que Ruiz-Gallardén con-
testara agrupadamente a preguntas sobre una misma cuestién presentadas por
este grupo y el Grupo Popular) seguramente no se pueden circunscribir a las par-
ticularidades de la politica madrilefia. Si que cabe en todo caso apuntar, al mar-
gen de las criticas que puedan formularse al talante del grupo parlamentario
mayoritario en la regidn, la dristica reduccién de integrantes del grupo de IU (de
17 a 8), que les impide presentar un niimero de iniciativas similar al de tiempos
pasados y en buena medida desempefiar el papel de animadores de la vida parla-
mentaria que habian venido cumpliendo en la Legislatura precedente.

En lo que al debate sobre el estado de la Regidn se refiere, se desarrollé ajus-
tindose, formalmente, al modelo de los celebrados en la anterior Legislatura: una
extensa intervencidn inicial del Presidente de la Comunidad, que expone las
principales facetas del Gobierno que preside en forma de logros ya alcanzados y
de decisiones futuras, a la que suceden, con las correspondientes réplicas, las de
los portavoces de los grupos parlamentarios, con las valoraciones positivas o cri-
ticas que eran de esperar (centradas estas ltimas, principalmente, en materia de
educacién, empleo y vivienda).

En cuanto a su contenido, podria destacarse la atencién prestada por el Sr.
Ruiz-Gallardén a la formulacién de ciertos proyectos y objetivos, en una rela-
cién que puede considerarse amplia, si se tiene en cuenta ademis la cercania en
el tiempo del debate de investidura: (1) desarrollo de energias alternativas, para
conseguir que el 30% de la energia consumida pueda ser de produccién propia;
(2) privatizacién del Ente publico Radio Televisién Madrid, en cuanto la Fegisla-
cién estatal lo permita, precisando que se utilizarfa el sistema de subasta; (3)
implantacién del horario de 35 horas en la Administracién de la Comunidad, de
fructificar las negociaciones con los sindicatos; (4) elaboracién de un proyecto
de ley de rentas minimas; (5) en materia de urbanismo, avanza algunas lineas
muy genéricas de la futura ley del suelo, cuya elaboracién se presenta como uno
de los temas centrales de esta Legislatura, si finalmente llega a presentarse el
correspondiente proyecto, pues en esta intervencién se reconoce que se estaba
perfilando su fase de borrador; (6) especial dedicacién a las infraestructuras, con
dos proyectos que no dependen exclusivamente de la Comunidad, pero que ésta
impulsa, el tren de alta velocidad hacia el este y el nuevo aeropuerto; (7) com-
promiso de financiar el 33% del coste de la celebracién de los juegos olimpicos
de verano (a partes iguales con el Ayuntamiento y el Estado) de resultar elegida
Madrid como sede.

El debate concluye con la aprobacién de 7 resoluciones, todas ellas propues-
tas por el Grupo Popular, en las que se insta al Gobierno a negociar con las orga-
nizaciones sindicales la jornada de trabajo en la Administracién, a elaborar un
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plan de energfas alternativas y de los derivados del petréleo, se declara el apoyo
a la candidatura olimpica, se propone la supresién de la llamada Semana Blanca,
asi como la ampliacién de la propuesta de lugares de interés comunitario para la
confeccién de la Red Natura 2000 a ciertas vias pecuarias y se solicita del
Gobierno que mantenga cauces de informacién sobre el proceso de traspaso de
competencias sanitarias y elabore, al término de la vigencia del actual, un nuevo
plan de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, con un capitulo
. especifico destinado a combatir la violencia que sufren las mujeres.

Por dltimo, también hay que dar cuenta en este apartado de «Actividad poli-
tico-institucional» de la constitucién de la Comisién Bilateral de Cooperacién
Administracién general del Estado-Comunidad de Madrid, creada por acuerdo
suscrito entre el Ministro de Administraciones Piblicas y el Presidente de la
Comunidad el 3 de octubre de 2000 (se publica en el B.O.C.M. nim. 238, de 6
de octubre), al amparo de las previsiones genéricas de la Ley 30/1992. La
Comisién ya ha tenido ocasidn de intervenir en relacién con al menos una de las
funciones que se le atribuyen (probablemente, la que dio lugar a su constitucién),
pues éste es el 6rgano al que se refiere el articulo 33 de la Ley Organica del
Tribunal Constitucional (tras la reforma introducida por LO 1/2000, de 7 de
enero), en cuyo seno han de acordar el Estado y la Comunidad emprender nego-
ciaciones tendentes a la resolucién de discrepancias, incluida la modificacién del
texto legal, previamente a la formalizacién de un recurso de inconstitucionali-
dad. De llegar a ese acuerdo, segtin esta reciente modificacién, se amplia el plazo
para interponer tal accién. En este caso, el acuerdo fruto de las negociaciones ini-
ciadas tras la aprobacién por la Comunidad de la Ley 9/2000 (de la misma fecha
que el acuerdo de constitucién, fue publicado en el B.O.E. nim. 239, de 5 de
octubre) inclufa, efectivamente, la reforma de esta ley, lo que se ha producido, en
este mismo afio, por disposicién de la meritada Ley 18/2000, de 27 de diciembre,
en los términos que quedaron resefiados al tratar la produccién legislativa, con-
cretamente al analizar la que es conocida como ley de acompariamiento.

Nuevas competencias

En este apartado conviene distinguir tres cuestiones diferentes: los traspasos
de competencias que estin siguiendo objeto de negociacién, los que han culmi-
nado en el periodo considerado y el ejercicio que se ha hecho, no sin cierta polé-
mica, de competencias traspasadas de manera efectiva en el periodo referido en
el informe precedente.

Por lo que a la primera de ellas se refiere, la Comunidad tiene abiertos al
menos dos procesos relativos a las competencias en materia de justicia (recuér-
dese la creacién de una Consejeria a ella dedicada) y de sanidad, manteniendo en
relacién con esta dltima una postura que puede dilatar la legada de un acuerdo,
pues se ha reiterado, por el propio Presidente, que la culminacién de este proce-
so ha de producirse simultineamente cuando menos con los que hayan empren-
dido las comunidades limitrofes, las dos Castillas, y Extremadura, en la medida
en que no puede concebirse como un servicio cerrado a ciudadanos de aquéllas.
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También cabe recoger en este punto las manifestaciones relativas a las preten-
siones de otras comunidades en una materia de tanto interés para Madrid como
la gestién de aeropuertos, asunto en el que el Gobierno de la Comunidad ha
mantenido que deben seguir siendo de titularidad estatal, proponiendo sin
embargo que aquellos fueran gestionados por las cdmaras de comercio.

En cuanto a los traspasos culminados, es obligado, en primer lugar, dejar al
menos constancia de tres decretos de traspaso de funciones y servicios recogidos
en decretos de finales de 1999 que, por su fecha de publicacién, no aparecieron
mencionados en el informe anterior: el Real decreto 1840/1999, de 3 de diciem-
bre, de traspaso de funciones y servicios de la Administracién del Estado en
materia de ensefianzas de turismo, el Real decreto 1841/1999, de 3 de diciembre,
de traspaso de funciones y servicios de la Administracién del Estado en materia
de mediadores de seguros, y el Real decreto 1894/1999, 10 de diciembre, de tras-
paso de funciones y servicios de la Administracién del Estado en materia de
buceo profesional, que afectan ciertamente a materias muy especificas, de tras-
cendencia limitada.

En el transcurso del afio 2000 sélo se ha materializado el traspaso de las fun-
ciones de gestién que, en materia de trabajo, empleo y formacidn, venia realizan-
do el Instituto Nacional de Empleo (INEM), en virtud del Real decreto 30/2000,
de 14 de enero, que recoge el Acuerdo de la Comisién Mixta de Transferencias de
29 de diciembre de 1999. De esta manera, con efectos de 1 de enero de 2000,
desempefiard la Comunidad en este dmbito las siguientes funciones:

1. Intermediacién en el mercado de trabajo, lo que comprende la inscripcién
y registro de los demandantes de empleo, las obligaciones de los trabajadores de
comunicar la terminacién del contrato de trabajo y de los empresarios de regis-
trar o, en su caso, comunicar los contratos laborales, y la autorizacién de las

agencias de colocacién cuyo dmbito de actuacién no supere el del territorio de la
Comunidad de Madrid.

2. Gestién y control de politicas de empleo, exceptuadas las referentes a las
prestaciones por desempleo.

3. Centros Nacionales de Formacién Profesional Ocupacional.

4. Designacién del presidente y uno de los vocales representantes de la
Administracién publica en la Comisién Ejecutiva Provincial del INEM.

5. Funciones del INEM en las Comisiones de Seguimiento de la Contratacién
Laboral.

6. Funciones de ejecucién relativas al cumplimiento de las obligaciones de
empresarios y trabajadores, incluida, en su caso, la potestad sancionadora.

El Gobierno ha emprendido negociaciones para crear un Servicio Regional de
Empleo, al que se va a encomendar la gestién de estas competencias, de modo
’I . 3 3 . . .
que participen en su funcionamiento tanto empresarios como sindicatos.

Por tltimo, en lo que al ejercicio de competencias ya traspasadas con ante-
rioridad se refiere, dada la trascendencia que para la Comunidad tiene, conviene
reflejar algunas medidas adoptadas en el campo de la educacién no universitaria,
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alguna de ellas, como la duracién de la jornada escolar y su caricter continuo,
que se arrastra desde el afio pasado. A este problema se ha sumado en este perio-
do uno nuevo, pues ha generado una cierta contestacién, principalmente por
parte de los estudiantes, la orden de la Consejeria por la que se prohibia aban-
donar el recinto del centro escolar en el tiempo correspondiente al descanso
entre tramos lectivos, una decisién sobre la hora de recreo que este departamen-
to justificé en una recomendacién del Defensor del Pueblo (pese al desmentido
de esta institucién, que aclaré se habia limitado a solicitar informacién sobre el
estado de la cuestién).

Otros aspectos de la actividad institucional autonémica con repercusién en
la opinién piiblica ‘

Durante el afio 2000 los asuntos de 4mbito autonémico que tienen repercu-
si6n en la opinién piiblica madrilefia no son particularmente novedosos, aunque
si es perceptible una mayor presencia en los medios de comunicacién de infor-
maciones que dan cuenta del funcionamiento cotidiano de las instituciones
madrilefias, la mayor parte de ellos en relacién con los aspectos y cuestiones que
han quedado expuestos en los apartados precedentes.

Mis alld de éstos, es preciso aludir a una cuestién que se reitera afio tras afio.
Se trata de las diferencias de opinién entre el Gobierno de la Comunidad, de un
lado, y el Ayuntamiento de Madrid de otro, a pesar de que se trate de niveles de
gobierno en manos del mismo partido. En el presente afio tales discrepancias,
aun manifestindose en relacién con diversas cuestiones concretas, han estado
una vez mis dominantemente centradas en temas de urbanismo.

Asf, sigue un afio més pendiente la elaboracién de un proyecto de ley de capi-
talidad, que el Gobierno de la Comunidad, en una linea apuntada ya en el infor-
me del afio pasado, prefiere incluir en el marco del anunciado Pacto local, ahora
encomendado a la nueva Consejeria de Justicia. Las disputas Comunidad/ Ayun-
tamiento se desplazan asf a un marco aiin més general y de mis dificil acuerdo,
pues las discrepancias en torno a dicho Pacto no provienen ya solo del Ayunta-
miento de Madrid-capital sino también de otros Ayuntamientos. La prensa de
Madrid dari cuenta a mediados de mes de marzo de que el borrador de Pacto
Local distribuido por la Comunidad para su estudio por las instituciones muni-
cipales provoca en éstas reacciones de rechazo de muy distinto tenor; unas recla-
marin que se les reconozca mayor capacidad de decisién en materia de suelo (el
Ayuntamiento de Madrid); otras se niegan a aceptar nuevas competencias si
el traspaso no va acompaiiado de financiacién adecuada con las consiguientes
dotaciones presupuestarias.

Pero también con relacién a concretas actuaciones urbanisticas se han produ-
cido discrepancias entre Comunidad y Ayuntamiento de Madrid. Asf, en rela-
cién con ciertos planes de urbanismo, se han registrado opiniones severamente
enfrentadas de los responsables sectoriales de Comunidad y Ayuntamiento (por
ejemplo, el relativo a la reserva de suelo para la construccién de hoteles, acorda-
do por este tltimo e impugnado judicialmente por la Comunidad), al igual que
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con una de las iniciativas mas queridas por el Gobierno regional, la ampliacién
de la red del ferrocarril suburbano o metro, que no ha estado exenta de disputas
en torno a las condiciones en las que se realizaban las obras.

En pos de la definitiva solucién del problema, en la segunda mitad de sep-
tiembre (concretamente el dia 19) comparecieron ante la prensa, por una parte,
el Vicepresidente de la Comunidad y Consejero de Obras Piblicas y, por otra, el
Concejal de Urbanismo, para anunciar la creacién de una comisién mixta entre
ambas instituciones, integrada por juristas y técnicos, que deberia dirimir las
diferencias en temas de urbanismo. Sin embargo, al término del afio 2000 dicha
comisién no ha sido formalizada juridicamente.

En otro orden de cosas, las instituciones de gobierno de la Comunidad han
proseguido con su prictica de materializar su linea de accién en numerosos pla-
nes aprobandose, entre otros y como mis relevantes, un Plan de Empleo Feme-
nino y un Plan de Emigracién (este Gltimo aprobado en el Pleno de la Asamblea
con la abstencidn de los grupos parlamentarios del PSOE e IU).

Otros asuntos relevantes han sido las resoluciones judiciales desfavorables
para la Comunidad de Madrid en los asuntos de las sucesiones de D. Emilio
Botin y de D. Pedro Masaveu, contenciosos de cuyo inicio se dio cuenta en ante-
riores informes; contra estas sentencias ha sido igualmente anunciada la interpo-
sicién del correspondiente recurso.

En materia igualmente tributaria, hay que mencionar la sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de 31 de mayo, que aprecia falta de legitimacién de la
Comunidad para recurrir ante los tribunales resoluciones administrativas relati-
vas a la recaudacién de impuestos cedidos por el Estado, cuando tales actos sean
favorables a los particulares y los hayan dictado 6rganos de la Administracién
general del Estado, como los tribunales econémico-administrativos, pues no
puede admitirse que, cuando el propio titular del tributo atiende las peticiones
del recurrente, quien ostenta sélo la gestidn intente obtener un pronunciamien-
to judicial que lo contradiga. Sin embargo, no se puede afirmar que la cuestién
esté cerrada, no sélo porque esta sentencia ha sido recurrida en casacién en inte-
rés de ley, sino también porque el propio Tribunal Superior de Justicia ha dicta-
do un auto (de 10 de octubre) en el que varia su criterio, al entender que un pro-
nunciamiento incidental sobre la cuestién recogido en la Sentencia 192/2000, de
13 de julio, del Tribunal Constitucional (en el que se afirma que la revisién de los
actos de una Comunidad Auténoma por rganos econémico-administrativos del
Estado es, segtn el articulo 20.2 de la LOFCA, susceptible de recurso conten-
cioso-administrativo) obliga a reconocer la legitimacién de la Comunidad.

Finalmente, sigue sin producirse un pronunciamiento definitivo en el con-
flicto promovido por la Asociacién de Empresarios contra la decisién de primar
en los concursos de obras publicas a las empresas que tienen més trabajadores
fijos, que recogia el Plan de Empleo de 1997 y que motivé la incoacién de un
expediente por la Comisién Europea. No obstante, si que han tenido lugar a lo
largo del afio 2000 varias incidencias que merecen ser resefiadas. Por un lado, en
el plano politico, eurodiputados espafioles de los tres grupos parlamentarios
representados en la Asamblea de Madrid dirigieron en la primera mitad de mes
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de abril en el Parlamento europeo una pregunta a la Comisién sobre esta cues-
tién, pregunta que fue contestada el 12 de mayo por el Comisario europeo de
Mercado Interior, manifestando dudas acerca de Ea adecuacién de los criterios
de contratacién de obra piiblica implantados en la Comunidad con la normativa
comunitaria. Por otro lado, un mes mis tarde, en el terreno mas inmediatamen-
te juridico, la Comisién comunicaba formalmente la apertura de un procedi-
miento de infraccién a la Comunidad de Madrid por primar en los concursos
publicos a las empresas con més porcentaje de trabajadores con contrato indefi-
nido. Sin embargo, en el mes Ee septiembre, una sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unién, apoyindose parcialmente en doctrina precedente (Caso
«Beentjes», Sentencia de 20 de septiembre de 1988), parece respaldar las tesis de
la Comunidad de Madrid al declarar que la Directiva 93/37 (los Gnicos criterios
posibles de adjudicacién de los contratos son el precio mis bajo o la oferta eco-
némicamente més ventajosa) «no excluye la posibilidad de que los érganos de
contratacién utilicen como criterio una condicién relacionada con la lucha con-
tra el desempleo».



ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

Composicién de la Asamblea de Madrid por Grupos Parlamentarios

Composicién a 31 de diciembre de 2000:
Total Diputados: 102

Popular: 55.

Socialista-Progresistas: 39.

Izquierda Unida: 8.

Estructura del Gobierno

Composicién a 1 de enero de 2000:
Presidente: Alberto Ruiz-Gallardén.

Vicepresidente: Luis Eduardo Cortés (consejero de Obras Piblicas, Urba-
nismo y Transportes).

Nudmero de Consejerias: 9.
Presidencia: Manuel Cobo Vega.
Hacienda: Antonio Beteta Barreda.
Economia y Empleo: Luis Blizquez Torres.
Obras Piblicas, Urbanismo y Transportes: Luis Eduardo Cortés.
Sanidad: Ignacio Echdniz Salgado.
Educacién: Gustavo Villapalos Salas.
Medio Ambiente: Carlos Mayor Oreja.
Cultura: Alicia Moreno Espert.

Servicios Sociales: Pilar Martinez Lépez.

Composicién a 31 de diciembre de 2000:
Presidente: Alberto Ruiz-Gallardén

Vicepresidente: Luis Eduardo Cortés (consejero de Obras Piblicas,
Urbanismo y Transportes).

Niimero de Consejerias: 9.

Presidencia v Hacienda: Manuel Cobo Vega.



358 III. LA ACTIVIDAD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Justicia, Funcién Piblica y Administracién Local: Carlos Mayor Oreja.
Economia y Empleo: Luis Blizquez Torres.

Obras Piiblicas, Urbanismo y Transportes: Luis Eduardo Cortés.
Sanidad: Ignacio Echiniz Salgado.

Educacion: Gustavo Villapalos Salas.

Medio Ambiente: Pedro Calvo Poch.

Cultura: Alicia Moreno Espert.

Servicios Sociales: Pilar Martinez Lépez.

Tipo de gobierno

Por aé)oyo parlamentario: mayoritario.
Partidos y niimero de Diputados que le apoyan: PP (55).
Composicién del Gobierno: homogéneo PP.

Cambios en el Gobierno

Los indicados: las consejerias de Presidencia y Hacienda (cuyo responsable
pasa a ocupar un alto cargo en la Administracién general del Estado) se refunden
en una sola, encomendada al anterior titular de Presidencia. Se crea la Consejeria
de Justicia, Funcién Piiblica y Administracién Local, que asume el anterior titu-
lar de Medio Ambiente, cargo que pasa a desempeiiar el hasta ese momento por-
tavoz del grupo mayoritario en la Asamblea.

Investidura, mocién de censura y cuestién de confianza

Ninguna

Mociones de reprobacién

Ninguna

Debates y resoluciones parlamentarias aprobadas

Datos globales:

Interpelaciones tramitadas: 8

Preguntas tramitadas:
Orales en el Pleno: 202
Orales en Comisién: 133
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Escritas: 2032
Mociones aprobadas: 1
Proposiciones no de ley aprobadas: 12

Debates generales y resoluciones mds importantes:

»Debate sobre la orientacién politica general del Consejo de Gobierno» o
debate sobre el estado de la Regién, por mantener el paralelismo con el que tiene
lugar en el Congreso de los Diputados (DSAM nim. 215, de 27 y 28 de sep-
tiembre de 2000).

Debate monogrifico sobre «politica de deportes en la Comunidad de Ma-
drid» (DSAM nim. 297, de 19 de diciembre de 2000). Dio lugar a la aprobacién
de 13 resoluciones, 7 a propuesta del Grupo Popular, 1 del Grupo Socialista-
Progresistas y 5 del Grupo de Izquierda Unida.

Reformas del Reglamento de la Asamblea de Madrid
No ha habido.

Normas interpretativas y supletorias del Reglamento de la Asamblea de
Madrid

No ha habido.
Instituciones similares a Consejo Consultivo, Tribunal de Cuentas y Defen-

sor del Pueblo

A final de afio fueron nombrados por la Asamblea los primeros consejeros de
la Cdmara de Cuentas creada por Ley 11/1999, de 29 de abril.



