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Introduccién general

La actividad piiblica en la Comunidad de Madrid durante el afio 1999 ha esta-
do en gran medida condicionada por la celebracién de elecciones autonémicas.
Situada cronolégicamente dicha consulta electoral pricticamente a mitad del afio
(las elecciones se celebran el 13 de junio), el primer semestre, desde una perspec-
tiva parlamentaria, se halla ordenada a concluir el programa legislativo de la
mayoria antes de comparecer ante el electorado y, a partir del 14 de abril, fecha
en que por acuerdo uninime de todos los grupos se da por concluida la actividad
de la Asamblea, la actividad politica se halla mediatizada por la inminente com-
parecencia ante las urnas. El segundo semestre del afio se inicia con el debate de
investidura que tendri lugar los dias 7 y 8 de julio y, tras la habitual paralizacién
de toda actividad significativa durante el mes de agosto, ¢l nuevo curso parla-
mentario tendri como hecho mis relevante la aprobacién de los Presupuestos
regionales para el afio 2000 y la ya habitual «Ley de Acompaifiamiento» con su
abundante y heterogéneo contenido normativo.

Sin perjuicio del anélisis mds pormenorizado de los resultados electorales que
con caricter general para todas las Comunidades Auténomas se pueda hacer en
otro lugar de este Informe, en este examen liminar de los acontecimientos mis
relevantes sucedidos en la Comunidad de Madrid en 1999 es preciso dejar cons-
tancia de que el Partido Popular obtiene un nuevo éxito electoral en las institu-
ciones autonémicas madrilefias revalidando, e incluso ampliando, la holgada
mayoria parlamentaria que gozaba en la Legislatura anterior por cuanto alcanza
55 escafios, un escafio mis que en las elecciones precedentes, y ello pese a que
la Asamblea esti constituida por un diputado menos (102 frente a los 103 de la
Legislatura precedente). En la oposicién el Partido Socialista, que consigue 39
escaiios (frente a los 32 escafios que obtuvo en las elecciones de 28 de mayo de
1995), sigue manteniendo una amplia hegemontia, frente a los 8 escafios logrados
por Izquierda Unida que ve asi sensiblemente disminuida su presencia parla-
mentaria (17 escafios en la anterior Asamblea).

En todo caso, mis all de las valoraciones que se puedan realizar mediante el
empleo de las afinadas técnicas de anilisis electoral, desde una perspectiva gene-
ral cabe destacar el triunfo personal del Presidente autonémico A. Ruiz
Gallardén, que ve refrendada su modo de entender la autonomia madrilefia y la
gestién desarrollada en los cuatro afios precedentes. Nuevamente la candidatura
que encabeza A. Ruiz Gallardén (en unas elecciones con circunscripcién tnica)
obtiene un respaldo que supera el 50 % de los votos escrutados. Y aunque la tasa
de participacién desciende notablemente situdndose en el umbral del 62 % (fren-
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te a el 71°21 de las elecciones de 1995), los resultados que obtiene la lista encabe-
zada por Ruiz Gallardén superan en més de un punto a los resultados consegui-
dos en el dmbito territorial de la Comunidad de Madrid por el Partido Popular
en las elecciones europeas celebradas ese mismo dfa, y en cerca de cinco puntos
a los resultados obtenidos por el Partido Popular (y la candidatura encabezada
por el Sr. Alvarez del Manzano) en el dmbito de Madrid-capital.

Obviamente tales favorables resultados electorales del Sr. Ruiz Gallardén son
fruto de la confluencia de muy diversos factores. No obstante lo que queremos
llamar aqui la atencién es que, con independencia de las razones ultimas de ese
éxito, la estrategia de distanciamiento del Presidente autonémico en sus cuatro
afios de mandato respecto a sus compafieros de partido instalados tanto en el
Gobierno de la Nacién como en el Ayuntamiento de Madrid-capital a la bis-
queda de un espacio propio de decisién de las instancias autonémicas madrilefias
(estrategia a la que hemos venido haciendo referencia en pasados Informes), no
parece tampoco ajena a estos mejores resultados electorales del Partido Popular
en la Comunidad de Madrid que en las elecciones europeas o municipales. O
dicho de otro modo que, aunque siga todavia siendo en buena medida cierto lo
que ya dijimos en el Informe ge 1995 al indicar que «las elecciones autonémicas
en Madrid son todavia menos ‘autonémicas’ que en ninguna otra Comunidad»
(véase en el citado Informe el trabajo de F. Pallarés y J. Soler, «Las elecciones
autondémicas de mayo de 1995»), cuatro afios més tarde el electorado madrilefio
parece comenzar a percibir un espacio especifico para las instituciones autoné-
micas que se traduce en una diferente respuesta a las propuestas que en forma de
candidaturas ofrecen los partidos.

Produccién Legislativa
Referencias generales

En el afio 1999 se han aprobado en la Asamblea de Madrid un total de 24
leyes. Esta cifra se sitda en régimen de paridad con las ofrecidas en afios anterio-
res, si bien la relativizacién que introduce el caricter electoral de ese afio, exige
algin comentario. En efecto, aun no existiendo disolucién formal de la Cimara,
lo cierto es que la Asamblea, por acuerdo uninime de los Grupos Parla-
mentarios, deja de tener actividacf a partir del dia 14 de abril, fecha de la dltima
sesién plenaria; en consecuencia, se aprecia una importante actividad legislativa
en el dltimo periodo de sesiones de la IV Legislatura (del 1 de febrero al 14 de
abril) en el que se aprueban un total de 20 leyes, mientras que el primer periodo
de sesiones de la V Legislatura ofrece una reducida actividad al limitarse a tra-
mitar y aprobar tan sé%o 4 leyes, dos de las cuales se pueden calificar de leyes-
medida, mientras las otras dos vienen exigidas por el calendario presupuestario
anual (ley de presupuestos y ley de «acompafiamiento»).

Ambas circunstancias se encuadran en las tendencias tipicas de los cambios de
Legislatura. En el periodo inmediatamente anterior a la finalizacién de activida-
des de la Legislatura que concluye, se experimenta un fuerte incremento de acti-
vidad legiferante, ofreciendo el Gobierno y el Grupo Parlamentario la impresién
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de actuar mediante lo que en el foro parlamentario se conoce como técnica «de
escoba», para tratar de apurar en la medida de lo posible el cumplimiento de los
compromisos adquiridos en el programa electoral precedente. Por el contrario,
el primer periodo de sesiones de la nueva Legislatura se desenvuelve en una téni-
ca de general relajacién, tanto de la mayoria como de los grupos de oposicién, en
espera de que el nuevo Gobierno disefie su estructura orgénica y pofx’tica, reser-
vando el inicio real de la actividad legislativa y de control al periodo de sesiones
siguiente, en este caso, el que se desarrollard entre los meses de febrero y junio
del afio 2000.

Un primer anilisis general de las leyes de la IV Legislatura manifiesta que,
desde efpunto de vista sectorial, economia y empleo ha sido uno de los campos
en los que més se ha centrado la produccién legislativa, con seis leyes que inci-
den directamente en la materia; le siguen Educacién y Cultura, con cuatro tex-
tos legislativos, y con el mismo nimero, aunque mayor heterogeneidad material,
el imbito de normacién institucional, administrativa y procedimental.
Finalmente Obras Piblicas, Hacienda, Presidencia, Medio Ambiente y Servicios
Sociales, son objeto de un texto legal por sector.

En el primer periodo de sesiones de la V Legislatura reinan sin lugar a dudas las
leyes presupuestarias, materia a la que corresponden tres de las cuatro leyes
aprobadas, incardinindose la cuarta en una zona mixta entre la economia y
las obras piblicas al proceder a la creacién de un ente piiblico encargado de cons-
truir y gestionar la infraestructura del transporte en la Comunidad.

Utilizando el criterio metodolégico seguido en informes anteriores, procede-
remos seguidamente a analizar los textos legales aprobados atendiendo a sus con-
tenidos bdsicos, haciendo expresa cuando proceda la distincién de su origen en
laIV o enla V Legislatura.

A) Los contenidos de las leyes ordinarias

Leyes-medida, entendiendo por tales segiin la opinién cominmente acepta-
da, aquellas normas que teniendo rango formal de ley, su contenido puede cali-
ficarse como netamente administrativo y de organizacién interna, o bien su
alcance es sumamente limitado o incluso singular.

En primer lugar, cabe mencionar la Ley 6/1999, de Tratamiento Auto-
matizado de Ficheros con Datos Personales por la Comunidad de Madrid, deter-
mina en su articulo dnico el sometimiento a la funcién interventora de la Inter-
vencién General de la Comunidad de la Agencia de Proteccién de Datos de la
Comunidad de Madrid, creada por la Ley 13/1995, reguladora del Uso de la In-

formatica.

Ejemplo tipico de ley-medida de alcance singular lo constituye igualmente la
Ley 7/1999, de 30 de marzo, por la que se autoriza la enajenacion gratuita de los
inmuebles sitos en la calle General Diaz Porlier, niimero 35 y Avenida de los Ma-
drofios, niimero 29, de Madrid; cumpliendo asf con la exigencia de rango nor-
mativo que para este tipo de operaciones exige el articulo 33.3 de la Ley 7/1986,
de 23 de julio. :
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Entrando ya en la V Legislatura, la Ley 21/1999, de 21 de diciembre, de
Concesi6én de un Suplemento de Crédito para la liquidacién provisional, a cuen-
ta de la definitiva, de las subvenciones a partidos, ?ederaciones y coaliciones por
los gastos realizados con ocasién de las elecciones de 13 de junio de 1999 a la
Asamblea de Madrid, procede a dar continuidad a una préctica ya consolidada
permitiendo a las formaciones politicas a hacer frente a los gastos en que han
incurrido en el proceso electoral de renovacién de la Cimara, antes de la defini-
tiva liquidacién de las percepciones a las que pudieran tener derecho.

De ley multi-medida o de ley omnibus puede ser calificada la generalmente
conocida como «ley de acompaftamiento» que en esta ocasién se denomina Ley
24/1999, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas y que, como
viene siendo habitual, contiene el heterogéneo alcance normativo de este tipo de
normas que se materializa en numerosas modificaciones el régimen juridico pre-
cedente y se proyecta sobre muy variadas materias. En la presente ocasién se
efectian diversas reformas en los tributos autonémicos (se mantienen las tres
deducciones ya instauradas en 1999 en la cuota autonémica del LR.P.E, amplian-
do el concepto de nacimiento de hijos al de formalizacién de la adopcién y se
introducen variaciones en las bases imponibles del impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, asi como en los tipos de gravamen del impuesto sobre Trans-
misiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados), se establecen y regu-
lan tasas por eliminacién de residuos urbanos o municipales en instalaciones de
transferencia o eliminacién de la Comunidad y por servicios administrativos en
materia de televisién terrestre, asi como por expedicién de certificados, diplomas
o expedicién de duplicados en el 4mbito de la educacién no universitaria, ante la
asuncién de competencias en la materia y se agiliza el funcionamiento de la Co-
misién de Urbanismo de la administracién de la Comunidad mediante un nuevo
sistema de cémputo de la mayoria absoluta. No obstante, quizis el aspecto mis
significativo de la Ley de Acompafiamiento de este afio (o al menos el de mayor
repercusién publica por la discrepancia manifestada por los responsables muni-
cipales de Madrid-capital) ha sido el restrictivo tratamiento del derecho a la per-
cepcién de indemnizaciones y asistencias por la participacién en Consejos de
Administracién y demis 6rganos colegiados de direccién y asesoramiento de la
Comunidad, régimen extendido a las Cajas de Ahorro, y de resultas del cual
numerosos cargos representativos, tras la entrada en vigor de la ley, han proce-
dido a presentar su renuncia a la participacién en los sefialados Consejos y érga-
nos de asesoramiento.

B) Leyes institucionales y organizativas

Al igual que en Informes precedentes incluimos en este segundo apartado
aquellos textos legales que regulan aspectos estructurales internos de la
Comunidad de Madrid y en el mismo, dentro de 1a IV Legislatura, podemos enu-
merar los siguientes.

En primer lugar en términos cronolégicos hay que mencionar la Ley 3/1999,
de 30 de marzo, de Ordenacién de los Servicios Juridicos de la Comunidad de
Madrid, cuya finalidad es conformar definitivamente, tras la experiencia provi-
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sional de los Decretos 92/84 y 32/85, un servicio de notable importancia en el
funcionamiento ordinario de la administracién autondémica, aprovechando la
experiencia obtenida tanto en la vertiente contencioso como de asesoramiento
que, desde los Decretos transcritos, han ido adquiriendo los integrantes del
Cuerpo de Letrados de la Comunidad de Madrid, ajustindose en la medida de lo
posible al marco normativo recogido en la Ley 52/1997, de Asistencia Juridica al
Estado e Instituciones Puablicas. En el 4mbito autonémico, como en el estatal,
queda excluido del 4mbito de aplicacion de la norma, el asesoramiento y defen-
sa en juicio de la Cidmara legislativa, cuyas funciones corresponden en este caso
al Cuerpo de Letrados de la Asamblea.

También hay que aludir en este apartado a Ley 19/1999, de modificacién de
la Ley 14/1994, de 28 de diciembre, por la que se regulan los Servicios de Pre-’
vencién, Extincién y Salvamento de la Comunidad de Madrid, que viene a col-
mar determinadas lagunas del texto modificado, introduciendo un nuevo Titulo
VII, en el que se recoge la regulacién de las potestades administrativas en mate-
ria de prevencién de incendios, creando dentro del Cuerpo de Bomberos un irea
de prevencidn e inspeccién, a la que se atribuye la potestad administrativa de ins-
peccidn.

En el dmbito de la organizacién institucional, y como consecuencia de los
acuerdos politicos que precedieron a la tdltima reforma del Estatuto de
Autonomia, se aprueba la Ley 11/1999, de 29 de abril, de la Cimara de Cuentas
de la Comunidad de Madrid, colmando asi una deficiencia que en orden al con-
trol econémico-financiero en el sector piblico habfamos advertido ya en prece-
dentes Informes. El érgano fiscalizador autonémico ahora creado, se encuadra
en el marco normativo configurado por el propio Estatuto y por la Ley Orgénica
8/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, en la interpretacién jurispru-
dencial marcada por la Sentencia del Tribunal Constitucional 187/1988, de 17 de
octubre. La Cimara de Cuentas se diseiia con plena independencia funcional y
con autonomia organizativa y presupuestaria, dependiente de la Asamblea de
Madrid. La funcién principal de la Cimara es la fiscalizadora de la actividad eco-
némico-financiera del sector piblico de la Comunidad de Madrid, velando por
la adecuacién de la misma a los principios de legalidad, eficacia, economia y efi-
ciencia, Las relaciones de la Cimara de Cuentas con la Asamblea se desarrolla-
rin a través de la Comisién competente en materia de Presupuestos, establecién-
dose la obligatoriedad de presentar anualmente una memoria de las actuaciones
practicadas en el ejercicio anterior, asi como la obligacién de su Presidente de
comparecer ante la Asamblea cuantas veces sea requerido.

C) Leyes financieras y presupuestarias

En este capitulo destaca, como es 1gico, la Ley 23/1999, de 27 de diciembre;
de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el afio 2000. Como
advierte su Preimbulo, los Presupuestos aprobados medri)ante esta Ley constitu-
yen un hito en la breve pero intensa historia de la Hacienda Piblica autonémi-
ca. En primer lugar, porque se han elaborado desde una mayor plenitud compe-
tencial, tras haberse hecho efectivo el traspaso de bienes y servicios en materia de
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educacién no universitaria (de enorme complejidad y magnitud material y per-
sonal en la Comunidad de Madrid). Y en segundo lugar porque los Presupuestos
de la Comunidad de Madrid alcanzan por primera vez una cifra bimillonaria, lo
que convierte a la Comunidad, como se sefial6 reiteradamente en el debate par-
lamentario en un auténtico «gigante econémico» con una importantisima capa-
cidad de influencia real y en la generacién de empleo en nuestra regién y en las
zonas limitrofes.

Con una previsién del crecimiento del P.I.B. en torno al 3,9 por ciento para
1999, con los bajos tipos de interés, el caricter no inflacionario de la economia y
el crecimiento interanual del 3,8 por ciento del indice de produccién industrial,
la Comunidad de Madrid se consolida como la segunda potencia industrial del
pais.

Los objetivos del presupuesto se orientan en politicas de gasto dirigidas a la
competitividad y el crecimiento. Mencién especial merece las repercusiones pre-
supuestarias de la asuncién de competencias en educacién no universitaria. Se
potencian los programas educativos en relacién con dichas transferencias y se re-
cogen los créditos necesarios para hacer efectivos los Acuerdos del Plan de
Mejora de la Calidad de la Ensefianza No Universitaria (ya anunciado el afio
anterior y al que habri que aludir igualmente mds adelante), incrementindose en
esta linea los programas presupuestarios de educacién no universitaria un 9,4 por
ciento, mis de tres puntos por encima de la previsién del PIB nominal.

D) Leyes generales

Situindonos en la IV Legislatura, el sector que mis atencién legislativa ha
recibido en el afio 1999 ha sido, sin duda, el de Economia y Empleo.

La Ley 1/1999, de 12 de marzo, de Ordenacién del Turismo en la Comunidad
de Madrid, que deroga la Ley 8/1995, de 28 de marzo, se promulga con la finali-
dad de regular en todo su extensién este dmbito econémico, colmando las lagu-
nas de que adolecia la regulacién anterior, tal y como reiteradamente habian pues-
to de manifiesto los distintos servicios administrativos, especialmente en los
aspectos de planificacién, oferta turistica, turismo rural y potestad sancionadora.

De notable incidencia en la economia madrilefia serd la Ley 4/1999, de 30 de
marzo, de Cooperativas de la Comunidad de Madrid, de tortuoso caminar par-
lamentario, y que introduce importantes innovaciones normativas y conceptua-
les en el éml})'ito de cooperativismo. El legislador autonémico declara pretender
con este texto favorecer la autonomia de los socios y asociados en el marco inter-
no cooperativo, dotando a la Cooperativa de todos los mecanismos necesarios
para su desarrollo empresarial, vertiente que se dice querer promover de modo
decidido. Se innova en la denominacién y clasificacién de {Ls miembros de la
Cooperativa (socio, asociado, colaborador, socios especiales, voluntarios) y,
especialmente, en la tipologia de la cooperativas, cuya regulacién se ve sustan-
cialmente mejorada. :

También de gran incidencia y repercusién en el tejido comercial e industrial
de la region serd la Ley 10/1999, de 16 de abril, por la que se crea la Cimara
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Oficial de Comercio e Industria de la Comunidad de Madrid, que se define como
una corporacién de derecho piiblico, de caricter consultivo y de colaboracién
con las administraciones piblicas. Su finalidad, de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley 3/1993, de 22 de marzo, de las Cimaras Oficiales de Comercio, Industria y
Navegacién, serd la representacién, promocién y defensa de los intereses genera-
les del comercio, la industria y los servicios, asf como la asistencia y prestacién de
servicios a las empresas que ejerzan las indicadas actividades, sin menoscabo de los
intereses privados que persigan. A los efectos de fiscalizacién y tutela que pro-
cedan la Cémara se adscribe a la Consejerfa de Economia y Empleo.

En el dmbito sectorial de la economia pueden encuadrarse también la Ley
13/1999, de 29 de abril de Cooperacién para el Desarrollo (a la que prestard su
voto favorable, amén del Partido Popular, el Grupo Socialista, pero no asi el
Grupo de Izquierda Unida) y la Ley 17/1999, de 29 de abril, sobre Apro-
vechamiento de Pastos y Rastrojeras para la proteccién de la ganaderxa extensi-
va; viniendo ésta tiltima a sustituir a la antigua regulacién constituida por la Ley
de 7 de octubre de 1938 y el Decreto 1256/1969, de 6 de junio.

Para cerrar el capitulo econémico de la IV Legislatura hemos dejado para el
final de este apartado la que probablemente tenga mayor importancia en este
apartado, la Ley 16/1999, de 29 de abril, de Comercio Interior de la Comunidad
de Madrid, aprobada con el exclusivo respaldo parlamentario del Grupo Popular
yla explicita oposicién de los grupos de la oposiciéon que, amén de rechazar su
contenido, la imputaron numerosas deficiencias de caricter técnico. Por lo
demds, como elemento anecdético, pero significativo, de la indudable trascen-
dencia de esta Ley puede sefialarse el hecho de que el Embajador de Alemania en
Espafia envié a todos los Grupos Parlamentarios el dia de su aprobacién un
escrito, del que se dio lectura en el Pleno de la Cimara, manifestando su protes-
ta por entender que con la misma se lesionaban intereses comerciales alemanes y
anunciando su eventual impugnacién por parte de Alemania ante los Tribunales
de la Unién Europea.

La Ley autonémica, partiendo del respeto a la legislacién estatal bésica (Ley
7/96, de Ordenacién del Comercio Minorista) y a la normativa emanada de las
instituciones comunitarias, se dirige a la regulacién de las actividades comercia-
les realizadas en el 4mbito territorial de la Comunidad de Madrid por comer-
ciantes o por quienes actiien por cuenta de ellos; entendiendo por actividad
comercial la consistente en situar u ofrecer en el mercado, por cuenta propia o
ajena, productos naturales o elaborados, asi como aquellos servicios que, deella
se deriven, y ya se realicen en régimen de comercio mayorista o minorista. La
Ley regula también el reglmen de los grandes establecimientos comerciales, esta-
bleciendo una licencia autonémica especifica de caricter comercial para aquellos,
independiente de la correspondiente licencia municipal.

Ya enla V Legislatura, se puede incluir dentro del sector econormco, por su inci-
dencia en el trifico mercantil, aunque con directa conexién en materia de obras
publicas, la Ley 22/1999, de 21 de diciembre, de Creacién del Ente de Dere-
cho Pablico MINTRA (Madnd Infraestructuras del Transporte), con la finalidad de
ejecutar las infraestructuras del transporte colectivo en la Comunidad de Madrid,
en el marco de los planes y politicas é)el transporte de la regién madrilefia.
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Otro de los sectores sobre los que ha recaido con mayor incidencia la activi-
dad legislativa en el presente ejercicio ha sido el de Educacién y Cultura; a él se
han dedicado cuatro textos: La Ley 5/1999, de 30 de marzo, de Fomento del
Libro y la Lectura en la Comunidad de Madrid, que ademds regula el Depésito
Legal en el dmbito autonémico, la Ley 9/1999, de 9 de abril, de las Normas
Reguladoras de los Museos en la Comunidad de Madrid, con serias repercusio-
nes respecto de la titularidad de los bienes de interés museistico o coleccionista,
laLey 12/1999, de 29 de abril, de Creacién del Consejo Escolar de la Comunidad
de Madrid, pricticamente de obligada promulgacién con la asuncién de compe-
tencias en materia de educacién no universitaria, y la Ley 15/1999, de 29 de abril,
de las Academias en el 4mbito de la Comunidad de Madrid, que se configuran
como corporaciones de derecho piiblico que tienen como finalidad la investiga-
cién y el ensayo en las ciencias, las artes o las letras. -

En el dmbito material del medio ambiente, aunque articulada técnicamente
como ley-medida, la Ley 20/1999, de 3 de mayo, de creacién del Parque Regional
del Curso Medio del rio Guadarrama y su entorno, procede a crear y regular un
espacio medioambiental de especial proteccién, consolidando el régimen de pro-
teccién preventiva que para el curso medio del rio Guadarrama se establecié
mediante el Decreto 44/92, de 11 de junio, cuya insuficiencia se puso de mani-
fiesto en el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de la Comunidad de

Madrid.

Por ltimo, en el ejercicio de las competencias autonémicas en materia de cole-
gios profesionales, y en congruencia con la Ley estatal 10/1986, de 17 de marzo,
que reconocié la profesién de protésico dental, la Ley autonémica 14/1999, de
29 de abril, procede a la creacién del Colegio Profesional de Protésicos Dentales
de la Comunidad de Madrid.

Potestad reglamentaria

Dado el proceso electoral autonémico que ha tenido lugar durante 1999, el
Gobierno de la Comunidad de Madrid ha dictado muy distintos reglamentos.

Al final de la IV Legislatura destacan principalmente:
1°. Decretos de desarrollo de numerosas leyes y, en concreto,

-Los Reglamentos de Composicién y Funcionamiento de distintos Consejos
creados en disposiciones legales o de Creacién de otro conjunto de Consejos por
venir asi exigido en otros diversos textos legales. Asi, el Decreto de 18 de febre-
ro, por el que se aprueba el Reglamento de Composicién y Funcionamiento del
Consejo de Fundaciones de la Comunidad de Madrid, el Decreto de 6 de mayo,
por el que se crea el Consejo de Colegios de Abogados de la Comunidad de
Madrid, el Decreto de 29 de abril, por el que se constituye el Comité Técnico
de Seguridad en el Consumo, el Decreto de 13 de mayo, por el que se atribuye
la competencia para el nombramiento de Corredores de Comercio Colegiados,
el Decreto de 7 de enero, por el que se regula la Composicién y Funcionamiento
del Consejo Asesor de Salud de la Comunidad de Madrid y el Decreto de 15 de
abril, por el que se crea el Consejo Regional de Mayores.
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~Los Reglamentos de Organizacién y Funcionamiento de los diferentes
Registros previstos en las leyes, como el Decreto de 4 de febrero, por el que se
regula el contenido, organizacién y funcionamiento del Registro de Colegios
Profesionales de la Comunidad de Madrid; el de 25 de febrero, por el que se crea
el Registro y el Fichero Manual y el Fichero Automatizado de Datos de Caricter
Personal de Técnicos Competentes para desarrollar funciones de Coordinador
en materia de Seguridad y Salud en las obras de construccién de la Comunidad
de Madrid; el Decreto de 20 de mayo, por el que se crea y regula el Registro de
Establecimientos e Intermediarios del Sector de la Alimentacién Animal; el De-
creto de 18 de marzo, por el que se crea el Registro de Datos del Programa de
deteccién precoz del cincer de mama.

2°. Decretos de transferencias de funciones y servicios estatales por las nue-
vas competencias por la Comunidad, como consecuencia de la t¢forma estatuta-
ria aprobada por Ley Organica 5/98, de 7 de julio. En este apartado destacan el
Decreto de 24 de junio, de Traspasos de Funciones y Servicios de la Admi-
nistracién del Estado a la Comunidad de Madrid en materia de Ensefianza No
Universitaria, y el Decreto de 21 de enero, de Transferencia en materia de ges-
tién de la Formacién Profesional Ocupacional.

3° Reglamentos de Organizacién y Funcionamiento de otros organismos y
entes creados por disposicién legal, como el Decreto de 13 de mayo, por el que
se regula la estructura orgdnica bdsica del Organismo Auténomo «Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid»; el Decreto de 11 de febrero, por el que se
crea el Defensor del Contribuyente en la Comunidad de Madrid; el Decreto de
28 de enero, por el que se crea y regula el Patronato de la Red de Vias Pecuarias
de la Comunidad; el Decreto de 18 de marzo, por el que se modifica la estructu-
ra orgénica del Organismo Auténomo «Instituto de la Vivienda de Madrid»; el
Decreto de 3 de junio, por el que se crea el Instituto Universitario de Prediccién
Econémica Laurens R. Kelin de la Universidad Auténoma de Madrid; los
Decretos de 11 de febrero, por los que se aprueban los Planes de Ordenacién de
los Recursos Naturales del Curso Medio del rio Guadarrama y su entorno y los
Ejes de los rios Manzanares y Jarama; el Decreto de 8 de abril, por el que se
aprueba el Plan Forestal de la Comunidad de Madrid.

. 4°. Destacan también numerosos Reglamentos de creacién y actualizacién de
los ficheros automatizados de caricter personal; no faltando tampoco Regla-
mentos como el aprobado por Decreto de 14 de enero, de Fijacién del
Calendario para 1999 de dias inhébiles, o de modificacién de la estructura orgi-
nica de las Consejerfas, o Decretos que declaran bienes de interés cultural a
diversos edificios y bienes en el ambito territorial de la Comunidad.

Por lo que respecta a la V Legislatura, tras el Decreto de 9 de julio, por el que
se establece el niimero y la denominacién de las Consejerias de la Comunidad de
Madrid, se inicia la andadura del nuevo Gobierno que centra su actividad nor-
mativa en la estructuracién y articulacién de los departamentos administrativos,
asi como en el cese y nombramiento de los altos cargos.

Con proyeccién general, pueden destacarse el Decreto de 18 de noviembre,
por el que se aprueba el Régimen Electoral de la Cdmara Agraria de la
Comunidad de Madrid, el Decreto de 29 de julio, de modificacién del Decreto
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228/98, de 30 de diciembre, por el que se regula el régimen juridico de las ayu-
das en materia de viviendas con proteccién piblica y rehabilitacién con protec-
cién ptiblica del Plan de Vivienda de la Comunidad de Madrid 1997-2000, el
Decreto de 30 de diciembre, por el que se regula el Libro del Edificio, el Decreto
de 18 de noviembre, por el que se regula el régimen juridico de los suelos conta-
minados en la Comunidad de Madrid, el Decreto de 23 de diciembre, por el que
se aprueba el Reglamento de Prevencién de Incendios, y el Decreto de 23 de
diciembre, por el que se regula el régimen juridico bésico del servicio piblico
de atenci6n a personas con discapacic%ad fisica y sensorial.

Actividad politico-institucional

La consulta electoral regional celebrada el dia 13 de junio de 1999 ha consti-
tuido evidentemente, como quedé dicho al comienzo, el acontecimiento politico
institucional més relevante de este afio en la Comunidad de Madrid.

- Los electores madrilefios fueron convocados a los comicios autonémicos que
tuvieron lugar en esa fecha mediante Decreto del Presidente de la Comunidad
Auténoma 6/1999, de 19 de abril. Como ya sucediera en las elecciones anterio-
res, el Decreto de convocatoria no declara formalmente disuelta la Asamblea
de Madrid, con el aparente propésito, ya comentado en nuestro Informe
Comunidades Auténomas de 1995, de obviar los limites que la Ley Electoral -
de la Comunidad de Madrid impone a la facultad presidencial de disolucién, con
los problemas interpretativos que esta solucién a su vez comporta, y que asimis-
mo fueron comentados en el precitado Informe de 1995, en relacién con la deter-
minacién de la fecha exacta cfe extincién del mandato parlamentario de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 42 LOREG.

El Decreto de convocatoria redujo el niimero de escafios de la Asamblea de
Madrid de 103 a 102, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 10.2 del Estatuto
de Autonomia y de acuerdo con las cifras de poblacién resultantes de la revisién
padronal referida a 1 de enero de 1998 segiin Real decreto 480/1999, de 18 de
marzo.

Las elecciones, como es sobradamente conocido, se desarrollaron sin inci-
dentes el dia 13 de junio, con los resultados resefiados al comienzo del presente
informe (el Partido Popular logré un total de 55 escafios, frente a los 39 escafios
obtenidos por la coalicién PSOE-Progresistas, y 8 por Izquierda Unida), he-
chos piiblicos por la Junta Electoral Provincial en el Boletin Oficial de la Co-
munidad de Madrid n°. 154 de 1 de julio.

La celebracién de las elecciones, al igual que sucediera en 1995, no llevé sin
embargo aparejada la publicacién del decreto de cese del Gobierno como pare-
ciera exigir el art 24.1 del Estatuto de Autonomia y el art. 23 de la Ley de Go-
bierno y Administracién, al modo como viene sucediendo desde 1986 en el
Gobierno de la Nacién con ocasién de la celebracién de elecciones generales (art.
101 CE). El cambio de gobierno en la Comunidad de Madrid (pues cambio de
gobierno es, por mis que varios consejeros repitieran responsabilidades, fuera
expresién de una mayorfa de igual signo politico y se hallara presidido por el
mismo Presidente de f; Comunidad) fue formalizado por unos cauces algo extra-
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fios como da buena prueba el dato de que ~como habri ocasién de glosar mis
adelante- el cese del anterior gobierno nunca fuera formalizado.

El Decreto de convocatoria fijaba como fecha de celebracién de la sesién
constitutiva de la Asamblea el 30 de junio de 1999, llevindose a cabo en la pri-
mera de sus sesiones la eleccién del Presidente de la Cimara regional, cargo que
recay6 en Jestis Pedroche Nieto, del Grupo Parlamentario Popular que en la
anterior Legislatura habia venido desempefiando la Consejeria de Presidencia (lo
que comporté que el mencionado Sr. Pedroche fuese el tinico consejero formal-
mente cesado «a peticién propia» mediante Decreto 10/1999 de 28 de junio).
Respetindose una convencién politica ticita que asegura una representacién
cuasi-proporcional de los diversos Grupos Parlamentarios en la Mesa de la
Asamblea de Madrid, se asignaron cuatro puestos del 6rgano rector de la Cimara
regional al Grupo Parlamentario Popular, dos al Grupo Parlamentario

“Socialista-Progresistas, y uno al Grupo Parlamentario de Izquierda Unida.

El debate de investidura tuvo lugar una vez constituida la Asamblea de
Madrid, durante los dias 6 y 7 de julio de 1999, otorgindose la confianza de la
Cémara regional al candidato del Grupo Parlamentario Popular Alberto Ruiz-
Gallard6n Jiménez, que renové asi su mandato presidencial, con los votos a
favor de los Diputados de su Grupo Parlamentario y en contra de los Diputados
de los Grupos Parlamentarios Socialista-Progresistas y de Izquierda Unida.

El Presidente de la Comunidad de Madrid fue nombrado mediante Real
Decreto 1196/1999, de 7 de julio (dictado, curiosamente, el mismo dia en que se
celebra la votacién parlamentaria de investidura, publicindose el nombramien-
to en el B.O.E del dia siguiente 8 de julio de 1999). Entre las primeras decisio-
nes presidenciales, debe mencionarse el Decreto del Presidente de la Comunidad
de Madrid 11/1999, de 8 de julio, dictado al amparo de la habilitacién conteni-
da en la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracién de la
Comunidad de Madrid, segin la cual el Presidente de ]a Comunidad dispone al
comienzo de la Legislatura de la posibilidad de establecer la denominacién y
niimero de Consejerias (ulteriormente un Decreto de esa indole requeriria
el acuerdo del Consejo de Gobierno). El mencionado Decreto introdujo alguna
novedad en la estructura departamental anterior, al desdoblarse dos Consejerias
preexistentes en nuevos Departamentos (la Consejeria de Educacién y Cultura
en una Consejeria de Educacién y una Consejeria de Cultura y la Consejeria de
Sanidad y Servicios Sociales en una Consejerfa de Sanidad y una Consejeria
de Servicios Sociales) y modificarse la denominacién de otra Consejeria anterior
(la Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Regional pasa a denominarse
Consejeria de Medio Ambiente). '

Por otro lado, el Decreto comentado introduce la figura del Vicepresidente
de la Comunidad de Madrid, al disponer que serd nombrado como tal uno de los
~ titulares de las Consejeria referidas.

Una vez establecida la nueva estructura del érgano gubernamental, sin que
mediase ningin otro cese de Consejero, se procedié al nombramiento de los
nuevos miembros del Gobierno mediante sendos Decretos del Presidente de la
Comunidad de Madrid 12 a 20/1999, de 8 de julio, repitiendo encargo 5 conse-
jeros (Hacienda, Economia, Obra Publicas, Educacién y Medio Ambiente) e
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incorporindose nuevos titulares a las Consejerfas de Presidencia, Sanidad y las
nuevas Consejerias de Servicios Sociales y Cultura. :

Tan peculiar procedimiento de cambio de gobierno solo puede explicarse en
términos juridicos, bien entendiendo que el cese del gobierno anterior se produ-
ce ex lege el dia de celebracién de las elecciones, en cuyo caso quedaria vacio
de significado el antes mencionado decreto de cese del Sr. Pedroche en la
Consejeria de Presidencia (para poder asumir la Presidencia de la Asamblea), o
bien considerando que el cese de consejeros se produce como resultado de una
sorprendente «fuerza derogatoria implicita» de los decretos de nombramiento de
nuevos consejeros sobre los decretos que en su dia nombraron a los consejeros
ahora cesantes. En todo caso, sea cual tuere la explicacién en términos juridicos,

arece que la solucién finalmente adoptada diluye la institucién del gobierno en
Funciones y se muestra poco respetuosa con las formas y cortesias propias del
régimen parlamentario.

El Vicepresidente de la Comunidad de Madrid fue nombrado mediante
Decreto del Presidente de la Comunidad de Madrid 21/1999, de 8 de julio, reca-
yendo el encargo en el que venia siendo titular de la Consejeria de Obras Piblicas,
Urbanismo y Transportes, Sr. Cortés, que asume ahora ambas responsabilidades.
Sin embargo, tal y como se concibe este nuevo cargo (o més precisamente tal y
como ha sido la prictica de este primer semestre de V Legislatura), sus funciones
son meramente honorificas y representativas, al limitarse a sustituir al Presidente
de la Comunidad de Madrid en casos de ausencia, vacante, enfermedad o anilo-
gos, y la tnica especialidad de régimen que se reconoce viene establecida en el
Decreto del Gobierno 112/1999, de 9 de julio, que regula sus retribuciones.

Aungque no es este el lugar oportuno para proceder a un anilisis pormenoriza-
do del contenido programitico del discurso pronunciado por el Presidente de la
Comunidad de Madrid con ocasién de su investidura parlamentaria, si que debe

“dejarse al menos constancia de los temas abordados de mayor relevancia desde
una perspectiva juridico-institucional: :

A) El incremento competencial experimentado por la Comunidad de Madrid,
en la anterior Legislatura justifica la reorganizacién departamental del Gobierno
regional mediante la creacién de las Consejerfas de Cultura y de Servicios
Sociales que nacen de las anteriores Consejerias de Educacién y Cultura y de
Sanidad y Servicios Sociales a fin de atender a la mayor carga de trabajo que la
asuncién de nuevas competencia en estas materias Ka de comportar. Por otro
lado, la precedente Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Regional cam-
bia su denominacién por la de Consejeria de Medio Ambiente, ya que la com-
petencias de desarrollo regional se atribuyen a la Consejerfa de Presidencia,
desde donde a su vez se trasladan las competencias sobre el Canal de Isabel II
hacia la propia Consejeria de Medio Ambiente. Las futuras competencias en
materia de Administracién de Justicia explican asimismo la creacién de una
Direccién General de Justicia en el seno de la Consejeria de Presidencia. Por otro
lado, sanidad, pacto local, cooperacién municipal y medio ambiente, con inclu-
sién de la gestidén del agua y Ee la agricultura, se configuran como prioridades
competenciales del nuevo Gobierno.

B) En el dmbito local, la apuesta gubernamental se centra en la formalizacién
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de un Pacto Local con todos los Ayuntamientos de la Regién que favorezca la des-
centralizacién competecial hacia las Entidades Locales y la definicién de nuevas
competencias municipales, incluyéndose entre éstas materias tales como depor-
te, juventud, turismo, cultura, educacién, empleo, consumo, politicas especificas
sobre mujer, politicas sobre medio ambiente o servicios sociales. Se propone asi-
mismo fomentar las mancomunidades de municipios pequeiios para la gestién de
servicios comunes.

C) A nivel legislativo, se anuncian iniciativas relativas al régimen local regio-
nal, capitalidad (cuestién recurrente que se arrastra desde Legislaturas preceden-
tes y cuya solucién final se condiciona al contenido del propio Pacto Local),
contratos administrativos en el marco de la legislacién bésica estatal sobre la
materia, asi como una nueva ley de servicios sociales.

D) Novedad singular del programa gubernamental es la propuesta (probable-
mente mis retdrica que real) de promover la creacidn, invocando los articulos
145.2 de la Constitucién y 32 del Estatuto de Autonomia, de un «érgano per-
manente de coordinacién y participacién de las Comunidades Auténomas de
Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha y Madrid en forma de Consejo, ...que ten-
dri la misién, entre otras, de informar la legislacién y los proyectos que puedan
tener interés para el conjunto de los tres territorios y de promover acuerdos
mutuos», lo que permitiri la firma de convenios y la propuesta al Estado de pro-
yectos en beneficio de los ciudadanos de las tres Regiones.

Nuevas competencias

Durante 1999 culminé el proceso de negociacién conducente a traspasar a la
Comunidad de Madrid dos nuevas competencias, Formacién e insercidén profe-
sional y Ensefianza no universitaria. La segunda de ellas, cuya definitiva transfe-
rencia de funciones y servicios habia venido demorindose a lo largo de los dos
tltimos afios, tiene una gran importancia ciudadana y un gran volumen de pre-
supuesto y personal.

En cuanto a la primera transferencia, en virtud del Real Decreto 2534/1998, de
27 de noviembre, y segiin el Acuerdo de la Comisién Mixta de Transferencias
de 11 de noviembre de 1998, se traspasan a la Comunidad de Madrid, con efec-
tos de 1 de enero de 1999, las siguientes funciones en materia de gestién de la for-
macién profesional ocupacional:

1. La ejecucién del Plan de Formacién e Insercién Profesional regulado por
Real Decreto 631/1993, de 3 de mayo, comprendiendo la programacion, gestion,
control administrativo e inspeccién técnica de las acciones formativas del propio
plan; el establecimiento de contratos-programa; la autorizacién de centros cola-
boradores para desarrollar cursos; y la seleccién de alumnos.

2. La elaboracién, aprobacién y ejecucién de programas de inversiones.
3. La gestién del registro de Centros y Entidades Colaboradoras.

4. La organizacién y ejecucién de proyectos experimentales o innovadores de
formacién profesional ocupacional.
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5. La expedicién de certificados de profesionalidad.

6. El seguimiento de la formacién profesional ocupacional en la Comunidad
de Madrid.

La segunda transferencia, de especial trascendencia y repercusién en la ciuda-
dania, afecta a la materia de ensefianza no universitaria. A partir del Real Decreto
926/1999, de 28 de mayo, y como consecuencia del Acuerdo de la Comisién Mixta
de Transferencias de 13 de abril de 1999, la Comunidad de Madrid asume, con
efectos de 1 de julio de 1999, las siguientes funciones y servicios en esta materia:

1. Las funciones y servicios ejercidos por la actual Direccién Provincial de
Educacién y Cultura en Madrid.

2. La Inspeccién de Educacién Provincial.

3. La dependencia, la titularidad administrativa y, en su caso, la propiedad y
demads derechos reales del estado sobre los edificios e instalaciones de los centros
publicos dependientes del Ministerio de Educacién y Cultura ubicados en la
Comunidad de Madrid, relativos a educacién infantil, primaria, especial y secun-
daria, formacién profesional, bachillerato, educacién a distancia, educacién de
personas adultas, escuelas-hogar, conservatorios de muisica, escuelas de arte y
oficiales de idiomas, centros de profesores y de recursos, equipos de orientacién
educativa y psicopedagégica y centros rurales de innovacién educativa.

4. Las funciones relativas a la creacién, puesta en funcionamiento, modifica-
cién, transformacién, clasificacién, traslado, clausura, supresion, régimen juridi-
co, econémico y administrativo de las unidades secciones y centros anteriores,
en todos sus niveles y modalidades educativas.

5. Las funciones del Ministerio de Educacién y Cultura sobre centros privados.

6. Las competencias sobre el personal traspasado en el marco de las bases del
régimen estatutario de los funcionarios publicos y de las normas bisicas especi-
ficas aplicables al personal docente.

7. La aprobacién del curriculo de los distintos niveles, etapas, ciclos, grados
y modalidades del sistema educativo, del que formarin parte las ensefianzas
minimas fijadas por el Estado.

8. La realizacién de programas de experimentacién e investigacién educativa.

9. La regulacién y edicién de los documentos del proceso de evaluacién de los
alumnos.

10. La elaboracién, aprobacién y ejecucién de los programas de inversiones
en construcciones, instalaciones y equipos.

11. La elaboracién, supervisién, aprobacién, contratacién y ejecucién de pro-
yectos de nuevas construcciones, reforma, ampliacién o mejora de las existentes,
asi como la dotacién y equipamiento de los centros piblicos.

12. La convocatoria, tramitacién y resolucién de los expedientes para la for-
malizacién de conciertos educativos.

13. La convocatoria, tramitacién y resolucién de los expedientes para la con-
cesién de subvenciones y beneficios a la iniciativa privada.
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14. Las funciones relativas a transporte escolar, comedores escolares, escue-
las-hogar, y centros de vacaciones escolares.

15. La inscriéacic’)n en el registro correspondiente de todos los centros publi-
cos y privados de su dmbito territorial.

16. La gestién de becas y ayudas al estudio de caricter estatal.

17. Las funciones y medios de los organismos auténomos dependientes del
Ministerio de Educacién y Cultura relacionados con las funciones anteriores.

18. Las funciones de expedicién de los titulos académicos y profesionales
correspondientes.

19. La organizacién y gestién del Registro de Titulados de la Comunidad de
Madrid.

Por otra parte, la asuncién efectiva de estas competencias en educacién no
universitaria por la Consejerfa de Educacién no ha estado huérfana de inciden-
cias y acontecimientos, algunos de ellos con importante repercusién en la opi-
nién publica. Ya antes de concluirse formalmente el traspaso de las competencias
el gobierno regional alcanza un acuerdo con los principales sectores de la comu-
nidad educativa (sindicatos, representantes de diversas asociaciones patronales y
asociaciones de padres) en torno a un plan de inversiones, con el que el gobier-
no se compromete a destinar 131.000 millones en los préximos cinco afios para
mejorar la calidad del sistema educativo. Y en el otofio, materializado ya el tras-
paso de las competencias, mis alld de las 16gicas dificultades surgidas al comien-
zo del curso escolar fruto de los nuevos gestores de esta materia, se producird la
reivindicacién de un grupo de centros de educacién infantil y primaria en favor
de una determinada modalidad de jornada (presuntamente comprometida en el
pasado por el Consejero de Educacién de la Comunidad), llegando a movilizar-
se buena parte de los sectores de la ensefianza piblica en el dmbito territorial de
la Comunidad de Madrid contra el Consejero de Educacién. El tema terminard
produciendo una intervencién del Defensor del Menor de la Comunidad, pro-
nunciamientos publicos en la prensa de los rectores de las universidades madri-
lefias, la constitucién de un «Foro de la Educacién» y, finalmente, tras una com-
parecencia en la Asamblea del Consejero de Educacién, un pronunciamiento de
la propia Asamblea con el acuerdo uninime de todos los grupos, via Proposicién
no de ley de fecha 16 de diciembre, en la que se propugna «el traspaso de com-
petencias (sobre actividades extraescolares y complementarias) a los ayunta-
mientos» y se insta al Consejo de Gobierno para que «realice un estudio global
que —sobre la base de que es el modelo de escuela el que condiciona la Jornada
Escolar- permita obtener una informacién veraz y objetiva, para adaptar el
actual modelo ptiblico de ensefianza a las nuevas necesidades de Ta ciudadinia».

Otros aspectos de la actividad institucional autonémica con repercusién en
le opinién publica

Una vez mis el primer tema al que hay que comenzar aludiendo en este apar-
tado son las diferencias de opinién en muy variados temas que se vienen mante-
niendo en sede autonémica frente al Gobierno de la Nacién y los responsables
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municipales de Madrid-capital, pese a encontrarse los tres niveles de gobierno en
un mismo partido, el Partido Popular.

En relacién con el Gobierno de la Nacidn, superadas las dificultades para la
transferencia de competencias en materia de educacién no universitaria, los
desencuentros se han focalizado principalmente en la politica aeroportuaria del
ministro Arias Salgado (aunque tampoco han faltado momentos de tensién en
relacién a la construccién de las lineas de tren de alta velocidad hacia el noroeste
de la peninsula y hacia levante). En concreto las discrepancias se han concretado
en el modo de superar la actual saturacién del Aeropuerto de Barajas. En tanto
que el Consejo de Gobierno madrilefio, con el Sr. Ruiz Gallardén a la cabeza,
reiterard en numerosas ocasiones ante los medios de comunicacién la conve-
niencia de comenzar los preparativos para la construccién de un nuevo aero-
puerto, reservando incluso terrenos en el término municipal de Campo Real, el
Ministro de Fomento en ningin caso mostrari su conformidad a tales proyectos,
posponiendo a un minimo de diez afios el comienzo de tales obras, mostrindo-
se favorable a una actuacién tendente a la ampliacién de Barajas. La firma el 30
de julio de un protocolo de colaboracién entre el Ministro de Fomento y el
Presidente de la Comunidad de Madrid «al objeto de facilitar que el aeropuerto
de Barajas pueda ser ampliado y alcance su mdxima capacidad», no impediré nue-
vas comparecencias del presidente madrilefio ante los medios de comunicacién
reiterando la conveniencia de iniciar las obras para un nuevo aeropuerto (la 1lti-
ma en la Prensa de Madrid el 7 de diciembre di 1999).

Pero quizis hayan sido mas reiteradas y patentes en los medios de comunica-
cién las desavenencias entre los responsables autonémicos y las autoridades
municipales de Madrid-capital, sin que la inminente consulta electoral en el pri-
mer semestre del afio o los buenos resultados electorales del Partido Popular en
uno y otro nivel de gobierno hayan mitigado tales discrepancias. Como mis sig-
nificativas cabe recordar, amén del ripido alineamiento de los responsables del
Ayuntamiento con las tesis del Ministerio de Fomento en el contencioso que se
" acaba de mencionar, el Decreto autonémico que asigna la condicién de bienes de
interés cultural a los espacios correspondientes a la Ciudad Universitaria y la
Casa de Campo de Madrid, lo que en la prictica supone reducir notablemente el
dmbito de disponibilidad de tales espacios por las autoridades municipales, y que
ha sido recurrido por estas en sede contenciosa.

Los contenidos de una eventual proposicién de Ley de Capitalidad de
Madrid, que desde hace afios debiera haberse tramitado ante las Cortes
Generales, también ha sido objeto de enfrentadas propuestas en la prensa.
Elaborado un borrador por el grupo popular en el Ayuntamiento en el que se
contempla como elemento central de la futura ley una ampliacién de las compe-
tencias municipales el Consejero de Presidencia en su primera comparecencia
publica anunciard como objetivo prioritario de su gestién la elaboracién de su
propio proyecto pero remitiendo la eventual ampliacién de competencias al
Ayuntamiento de Madrid al Pacto Local.

Y las nuevas normas sobre incompatibilidad de cargos y percepciones que se
imponen a los parlamentarios, altos cargos, alcaldes y concejales por su partici-
pacién en érganos de gobierno, auspiciadas por el Consejo de gobierno y mate-
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rializadas en los articulos 11 y siguientes de la ya citada Ley 24/1999, de 27 de
diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, también ha sido objeto
de fuertes criticas vertidas en los medios de comunicacién por diversos respon-
sables municipales.

Otros temas con cierta relevancia juridica que puntualmente han aparecido en
los medios de comunicacién en relacién a la Comunidad de Madrid han sido
cuestiones que ya estuvieron presentes el pasado afio. Cabe asi mencionar la dis-
puta competencial con el Gobierno de la Nacién sobre la Fundacién Teatro
Lirico, materializada en un conflicto positivo de competencias promovido en
1997 que sigue pendiente de resolucién por el Tribunal Constitucional.
Igualmente se mantiene en similares términos que el afio anterior la disputa con
la Comunidad de Asturias sobre qué Comunidad Auténoma debe ser la benefi-
ciaria del impuesto de sucesiones de la herencia dejada por el empresario
D. Pedro Masaveu Peterson: sigue pendiente de resolucién de la Sala de lo
Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional. Y el conflicto promovi-
do por la Asociacién de Empresarios contra la decisién de primar en los con-
cursos de obras piiblicas a las empresas que tienen mds trabajadores fijos, que
motivo la incoacién de un expediente por la Comisién Europea, tan solo ha sido
objeto de un pronunciamiento interlocutorio por el TribunalP Superior de Justicia
de Madrid que, mediante Auto de 5 de noviembre, denegé la peticién de sus-
pensién instada por los recurrentes.



ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

Composicién de la Asamblea de Madrid por Grupos Parlamentarios

Composicién 4 1-1-1999:

Total Diputados: 103
Popular: 54.
Socialista: 32
Izquierda Unida: 17

Composicién tras las elecciones autonémicas (a partir de los comicios de 13
de junio de 1999, el niimero de Diputados se reduce a 102):

Total Diputados: 102
Popular: 55
Socialista-Progresistas: 39
Izquierda Unida: 8

Estructura del Gobierno

A 1-1-1999:
Presidente: Alberto Ruiz-Gallardén Jiménez
Nimero de Consejerias: 7
Presidencia: Jestis Pedroche Nieto
Hacienda: Antonio Beteta Barreda
Economia y Empleo: Luis Blizquez Torres
Obras Piblicas, Urbanismo y Transportes: Luis Eduardo Cortés Mufioz
Sanidad y Servicios Sociales: Rosa Posada Chapado
Educacién y Cultura: Gustavo Villapalos Salas
Medio Ambiente y Desarrollo Regional: Carlos Mayor Oreja

Tras las elecciones autonémicas:
Presidente: Alberto Ruiz-Gallardén Jiménez
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Vicepresidente: Consejero de Obras Piblicas, Urbanismo y Transportes, Luis
Eduardo Cortés Mufioz

Nimero de Consejerias: 9
Presidencia: Manuel Cobo Vega
Hacienda: Antonio Beteta Barreda
Economia y Empleo: Luis Blizquez Torres
Obras Piblicas, Urbanismo y Transportes: Luis Eduardo Cortés Mufioz
Sanidad: Ignacio Echaniz Salgado
Educacién: Gustavo Villapalos Salas
Medio Ambiente: Carlos Mayor Oreja
Cultura: Alicia Moreno Espert
Servicios Sociales: Pilar Martinez Lépez

Tipo de gobierno

Hasta las elecciones autonémicas:
Por apoyo parlamentario: mayoritario.
Partidos y niimero de Diputados que le apoyan: PP (54).
Composicién del Gobierno: Homogéneo PP. -

Desde las elecciones autonémicas:
Por apoyo parlamentario: mayoritario.
Partidos y niimero de Diputados que le apoyan: PP (55).
Composicién del Gobierno: Homogéneo PP.

Cambios en el Gobierno

Nuevo Gobierno (julio 1999).

Investidura, mocién de censura y cuestién de confianza

Investidura: Tras las elecciones autonémicas de 13 de junio de 1999, se cele-
braron los correspondientes debate y votacién de investidura, a resultas de los
cuales resulté otorgada la confianza de la Asamblea de Madrid a favor del
Diputado don Alberto Ruiz-Gallardén Jiménez (6 y 7 de julio de 1999).

Mociones de reprobacién

Ninguna.
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Debates y resoluciones parlamentarias aprobadas

Datos globales:
Interpelaciones tramitadas: 8
Preguntas tramitadas:
Orales en Pleno: 126
Orales en Comisién: 30
Escritas: 416
Mociones aprobadas: 6
Proposiciones no de ley aprobadas: 10
Resoluciones sobre debates generales aprobadas: 7

Reformas del Reglamento de la Asamblea de Madrid '

No ha habido.
Normas interpretativas y supletorias del Reglamento de la Asamblea de
Madrid

No ha habido.
Instituciones similares a Consejo Consultivo, Tribunal de Cuentas y Defen-
sor del Pueblo

Ninguna.



