CASTILLA Y LEON

Tomds Quintana Lopez

Consideraciones Generales

Dentro de la normalidad que un afio mis aparece en Castilla y Leén como el
elemento definidor de la realidad politica e institucional de la Comunidad duran-
te el afio 1999, son destacables un par de acontecimientos de notable importan-
cia, si bien compartidos con otras Comunidades Auténomas. En efecto, en este
afio fue publicada la reforma del Estatuto de Autonomia, cuya redaccién duran-
te el afio 1998 se debi6 fundamentalmente al acuerdo de los dos partidos politi-
cos de mayor presencia en la vida politica de la Comunidad: El Partido Popular
y el Partido Socialista Obrero Espafiol. En segundo lugar, la celebracién de las
elecciones municipales y autonémicas el 13 de junio también constituy6 un hito
de particular importancia en la Comunidad, elecciones que han permitido al
Partido Popular revalidar la mayoria absoluta en las Cortes regionales y, en con-
secuencia, seguir gobernando la Comunidad con un firme apoyo parlamentario;
no asi, sin embargo, ha ocurrido en algunos de los grand%s municipios de la
regién, debido en buena parte a los pactos entre partidos, que han supuesto una
redistribucién del gobierno municipal entre el Partido Popular y el Partido
Socialista Obrero Espaiiol; es interesante también constatar el ascenso del
Partido de la Unién del Pueblo Leonés tanto en las elecciones municipales como
autondémicas, lo que estd suscitando expectativas de representacién en el
Congreso de los Diputados en las préximas elecciones generales, debido a su
fuerte implantacién en la provincia de Leén.

Actividad normativa
Leyes

Jalonado por las elecciones del 13 de junio, la actividad de las Cortes de
Castilla y Ledn —en particular la legislativa— tiene un antes de su disolucién y un
después de la constitucién. En efecto, los primeros meses del aiio fueron los fina-
les de la IV Legislatura y los dltimos constituyeron los iniciales de la V

Legislatura, circunstancia que tiene su reflejo en la produccién normativa de la
cdmara. :

Con anterioridad a la disolucién, las Cortes regionales aprobaron cinco
Leyes. Cronoldgicamente, la primera es la Ley 1/1999, de 4 de febrero, de
Ordenacién de los Recursos Agropecuarios Locales y de la Tasa por
Aprovechamiento de los Pastos, Hierbas y Rastrojeras, norma dictada con base
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en la competencia autonémica exclusiva ex articulo 32.1.7* del Estatuto de
Autonomia, en las materias de agricultura y ganaderia, de acuerdo con la orde-
nacién general de la economia; la Ley cuyo contenido responde a su enunciado,
regula fundamentalmente tres aspectos en sus correspondientes tres Titulos: la
determinacién de los 6rganos administrativos competentes en la materia y la pre-
visién de las Juntas Agropecuarias Locales, que se configuran como entidades de
régimen asociativo; el régimen juridico de los pastos y su aprovechamiento y, por
tltimo, la determinacién de los precios de los pastos, la regulacién de una tasa
por los servicios administrativos de ordenacién de su aprovechamiento y el régi-
men sancionador en la materia.

La competencia exclusiva de Castilla y Leén en materia de vivienda (articulo
32.1.2* del Estatuto de Autonomia) proporciona soporte a la Ley 2/1999, de 19
de febrero, reguladora del Depésito del Importe de Fianzas de Contratos de
Arrendamiento y de Suministro y Servicios que afecten a Fincas Urbanas, depé-
sito que los arrendadores y los subarrendadores, asi como las empresas de sumi-
nistros y de prestacién de servicios que formalicen contratos que afecten a fincas
urbanas, han de poner a disposicién de la Administracién de la Comunidad
de acuerdo con eﬁ) régimen que la propia Ley establece, cuyo incumplimiento
puede desencadenar el ejercicio de la potestad sancionadora en los términos
en ella dispuestos; es de interés sefialar que el destino de los ingresos que se deri-
ven de estos depdsitos quedan afectados a la construccién y rehabilitacién de
viviendas que promueva la Junta de Castilla y Ledn y a la urbanizacién de suelo
residencial y piblico.

Otras dos Leyes aprobadas al final de la IV Legislatura estin llamadas a ser
aplicadas dentro de un mismo ramo de la Administracién: la Ley 3/1999, de 17
de marzo, del Consejo Escolar de Castilla y Ledn y la 4/1999, de 17 de marzo, de
Investigacién y Ciencia de Castilla y Leén. La primera responde al ejercicio
competencial que ostenta la Comunidada Auténoma para el desarrollo normati-
vo y gestidn de la ensefianza en toda su extensidn, niveles y grados, modalidades
y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucién, y
con ella el legislador de Castilla y Leén atiende al mandato impuesto por el ar-
ticulo 8.2 del Estatuto de Autonomia a los poderes piblicos de Castilla y Leén
para que faciliten la participacién de todos los castellanos y leoneses en la vida
politica, econémica, cultural y social, a cuyo servicio la Ley 3/1999, cumpliendo
también la previsién del articulo 34 de la Ley 8/1985, de 3 de julio, Reguladora
del Derecho a la Educacién, disefia el Consejo Escolar de Castilla y Leén, como
érgano de participacién de todos los sectores implicados en la programacién
general de ﬁl ensefianza no universitaria, con funciones de consulta y asesora-
miento, con previsién de creacién por Decreto de Consejos Escolares de 2mbito
inferior al de la Comunidad Auténoma. El fundamento competencial sobre el que
las Cortes de Castilla y Leén han aprobado la Ley 4/1999, de 17 de marzo, de
Investigacién y Ciencia de Castilla y Ledn, se encuentra en el articulo 32.1.17 del
Estatuto de Autonomia, que atribuye a la Comunidad competencias exclusivas
sobre investigacién cientifica y técnica, en coordinacién con la general del
Estado; dentro de ese marco competencial, esta Ley prevé el Plan de Inves-
tigacién y Ciencia de Castilla y Leon con el fin de impulsar y coordinar la cien-
cia e investigaci6n en la regién, plan cuya aprobacién se realizar por Decreto de
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la Junta de Castilla y Ledn, a la vez que crea, como 6rgano de planificacién y
coordinacién de la politica de investigacién y ciencia de la Comunidad, la
Comisién Interdepartamental de Ciencia e Investigacidn, y como érgano con-
sultivo del anterior y de la Junta de Castilla y Leén, la Comisién Asesora de
Investigacidn y Ciencias de Castilla y Le6n.

También con anterioridad a la disolucién de las Cortes, fue aprobada la Ley
5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Leén, para lo que el legislador
regional hizo uso de la atribucién competencial que contiene el articulo 32.1.2*
de% Estatuto de Autonomia en favor de Castilla y Leén. En efecto, despejado el
camino y definidos los limites competenciales def'Estado por la STC 61/1997, de
20 de marzo, las Cortes de Castilla y Le6n aprobaron una regulacién urbanisti-
ca para la Comunidad a partir de los dictados de la Ley 6/1998, de 13 de abril,
sobre Régimen del Suelo y Valoraciones, en su mayor parte de caricter bdsico,
regulacién urbanistica que junto a la Ley autonémica aprobada unos meses antes
-Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacién del Territorio de la Comunidad
de Castilla y Leén- constituyen el marco normativo de la ordenacién y uso del
suelo de la regién, que responde no sélo al reparto de competencias normativas
fijadas por la Constitucién y el Estatuto de Autonomia, sino que, confesada-
mente, en su elaboracidn se ha tenido en cuenta el juicio de constitucionalidad
vertido por el maximo intérprete de la Constitucién en la sentencia citada.

Como en aiios anteriores, la tramitacién y aprobacién de la Ley de Pre-
supuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Leén (Ley 7/1999, de 27 de
diciembre), ha sido acompafiada de otra norma de igual rango: la Ley 6/1999,
de 27 de diciembre, de Medidas Econdmicas, Fiscales y Administrativas, cuyo
contenido encuentra justificacién en un doble motivo: contribuir a hacer posible
el logro de los objetivos que se pretenden con los presupuestos de la Comunidad
para el afio 2000, de ahi que una buena parte de su articulado incida en el orde-
namiento tributario de la Comunidad, y, por otra parte, a través de esta Ley son
objeto de modificacién algunas leyes autonémicas en aspectos muy concretos: el
texto refundido de la Ley de Ordenacién de la Funcién Pablica de la Comunidad
Auténoma, aprobado por el Decreto Legislativo 1/1990, de 25 de octubre; el
texto refundié)o de la ley del Gobierno y de la Administracién de Castilla y Leén,
aprobado por Decreto Legislativo 1/1998, de 21 de julio; la reciente Ley 1/1999,
de 4 de fegrero, de Ordenacién de los Recursos Agropecuarios y de la Tasa por
Aprovechamiento de Pastos, Hierbas y Rastrojeras y la Ley 14/1990, de 28 de
noviembre, de Concentracién Parcelaria de Castilla y Leén, ademds de otras pre-
- visiones que no constituyen una modificacién expresa de normas precedentes.

Normas reglamentarias

Los relevos de las personas al frente de las Consejerias como consecuencia de
la nueva legislatura seguramente explique que la mayoria de las normas regla-
mentarias aprobadas durante 1999 lo hayan sido en la primera mitad del afio.

Nuevamente es la proteccién del medio ambiente la materia en que ha sido
aprobado un mayor niimero de normas. En concreto, mediante sendos Decretos
ha sido desarrollada la normativa reguladora de una institucién novedosa: la
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auditorfa ambiental; efectivamente, con el Decreto 128/1999, de 17 de junio, se
ha establecido la normativa autonémica que permite la aplicacién en Castilla y
Leén del llamado sistema comunitario de auditoria ambiental, implantado a tra-
vés del Reglamento (CEE) 1836/93, del Consejo, de 29 de junio, para la adhesién
voluntaria de empresas industriales al sistema, Reglamento comunitario para
cuya aplicacién en Espaiia también fue dictado el Real Decreto 85/1996, de 26 de
enero; paralelamente al sistema comunitario de auditoria ambiental, las Cortes
de Castilla y Leén habian establecido otro instrumento de auditoria ambiental,
éste obligatorio para determinado tipo de empresas industriales, mediante la Ley
8/1994, de 24 de junio, de Evaluacién de Impacto Ambiental y Auditorias
Ambientales, cuyo desarrollo en lo que se refiere a la auditoria se ﬁ'a producido
con el Decreto 129/1999, de 17 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de
Auditorias Ambientales de Castilla y Leén. En relacién con el sector forestal por
tanto estrechamente vinculado con la proteccién y gestién de la naturaleza, han
sido aprobadas diversas normas: por Decreto 104/1999, de 12 de mayo de 1999,
de la Junta de Castilla y Ledn, fueron aprobadas las Instrucciones Generales para
la Ordenacién de los Montes Arbolados de Castilla y Le6n, que supone el des-
plazamiento en la regién de la normativa estatal que contiene la Orden del
Ministerio de Agricultura de 29 de diciembre de 1970; mediante el Decreto
115/1999, de 3 de junio, fue aprobada la Estrategia Forestal de la Comunidad de
Castilla y Leén, que constituye un instrumento sobre el que habra de ser elabo-
rado el Plan Forestal Regional de Castilla y Ledn; por la ubicacién del objeto de
la regulacién en la materia de montes y su importancia ambiental, también ha
de considerarse en este lugar el Decreto 130/1999, de 17 de junio, por el que se
ordenan y regulan los aprovechamientos micolégicos; finalmente, el sector
forestal también estd presente en el Decreto 274/1999, de 28 de octubre, por el
que se aprueba el Plan de Proteccién Civil ante Emergencias por Incendios
Forestales en Castilla y Leén. Con fundamento en la competencia que el articu-
lo 34.1.5* del Estatuto de Autonomia reconoce a la Comunidad y con el objeto
de posibilitar la aplicacién en Castilla y Leén de las previsiones que contiene la
Directiva 75/442 (CEE), modificada por la Directiva 91/156 (CEE) y, asimismo,
de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos, la Comunidad se ha dotado de
una regulacién que pretende una mejor ordenacién y gestién, para su aprove-
chamiento, de (llos neumiticos usados, mediante la aprobacién del Decreto
59/1999, de 31 de marzo.

En materia de turismo, cuyo titulo competecial corresponde a la Comunidad
Auténoma ex articulo 32.1.15* del Estatuto de Autonomia, ha sido aprobado el
Decreto 24/1999, de 11 de febrero, de Ordenacién Turistica de Restaurantes,
Cafeterias y Bares de la Comunidad, norma reglamentaria con la que el
Gobierno regional da complimiento a una previsién contenida en la Ley
10/1997, de 19 de diciembre, de Turismo de Castilla y Leén, mediante la que se
disponia la determinacién del régimen juridico de este tipo de establecimientos
mediante una norma de desarrollo; pocos meses después fue aprobada una dis-
posicién cuyo objeto es concretar algunos aspectos contenidos en el Decreto
anteriormente citado, me refiero a la Orden de 14 de mayo de 1999, de la
Consejeria de Industria, Comercio y Turismo, por la que se regula el procedi-
miento de autorizacién de funcionamiento y clasificacién de los establecimien-
tos de restauracién.
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En la postrimeria de Ja IV Legislatura, el Gobierno regional autorizé median-
te el Decreto 105/1999, de 12 de mayo, la puesta en funcionamiento de la
Universidad Catélica «Santa Teresa de Jests», de Avila, Universidad ya estable-
cida por el Decreto del Obispo de Avila, de 24 de agosto de 1996. Para cumplir
lo dispuesto en los articulos 12 y siguientes de la Ley 4/1999, de 17 de marzo, de
Investigacién y Ciencia de Castilla y Leén, mediante los que se crea y regula la
Comisién Asesora de Investigacién y Ciencia de Castilla y Ledn, en sustitucién
de la Comisién Asesora de Investigacién y Desarrollo Cientifico y Técnico de
Castilla y Ledn, fue aprobado el Decreto 279/1999, de 28 de octubre, que regu-
la la composicién de la nueva comisién. :

Aprobadala Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Leén, para
su mds segura aplicacién se ha considerado oportuno aprobar una norma auto-
némica que determine los preceptos de los Reglamentos estatales en materia
urbanistica que, por resultar compatibles con la Ley autonémica ya referida, son
aplicables en Castilla y Ledn, esclarecimiento que ha sido realizado por el
Decreto 223/1999, de 5 de agosto. En materia de vivienda, para dar cumplimien-
to a las estipulaciones del Convenio suscrito entre la Comunidad de Castilla y
Leén y el Ministerio de Fomento, sobre el Plan Cuatrienal de Vivienda y Suelo
para el periodo 1998-2001, ha sido aprobado el Decreto 108/1999, de 20 de
mayo, por el que se regulan las Ayudas a la Vivienda Rural Protegida, norma que
expresamente deroga al Decreto 13/1998, de 22 de enero, de igual denominacién
que el anterior.

En ejercicio de las competencias exclusivas que ostenta la Comunidad
Auténoma de Castilla y Leén en materia de especticulos (articulo 32.1.25* del
Estatuto de Autonomia), ha sido dictado el Decreto 14/1990, de 8 de febrero,
por el que se aprueba el Reglamento de Especticulos Taurinos Populares de la
Comunidad de Castilla y Leén, modificado por el Decreto 234/1999, de 26 de
agosto, para reforzar los poderes de los Alcaldes como presidentes de este tipo
de especticulos; la norma reglamentaria de referencia constituye una regulacién
aplicable en Castilla y Le6n sobre los especticulos taurinos populares, ya dota-
d}:)s de un especifico régimen juridico por la legislacién estatal (Ley 10/1991, de
4 de abril, de Potestades Administrativas en Materia de Especticulos Taurinos,
Reglamento aprobado por Real Decreto 145/1996, de 2 de febrero y Orden de
10 de febrero de 1982, a la que se remite el Real Decreto anterior).

Con el fin de adecuar la aplicacién de la normativa reguladora de los ficheros
automatizados de datos de caricter personal de la Administracién de Castilla y
Leén debido a cambios normativos, fundamentalmente producidos por la
Directiva 95/46, de 24 de octubre, relativa a la proteccién de las personas fisicas
en lo que afecta al tratamiento de los datos personales y a la libre circulacién de
los mismos, asi como a consecuencia de algunas modificaciones de la organiza-
cién administrativa autonémica, fue aprobado el Decreto 40/1999, de 8 de marzo,
quedando derogado el precedente Decreto 210/1994, de 22 de septiembre.

La competencia autonémica exclusiva en materia de juegos y apuestas (ar-
ticulo 32.1.23* del Estatuto de Autonomia) presta el soporte necesario desde el
punto de vista competencial para la aprobacién de la Ley 4/1998, de 24 de junio,
reguladora del Juego y de las Apuestas en Castilla y Ledn, para cuyo parcial
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desarrollo ha sido dictado el Decreto 246/1999, de 23 de septiembre, por el que
se aprueba el Reglamento Regulador de la Explotacién e Instalacién de las
Miquinas de Juego.

El Decreto 45/1999, de 11 de marzo, regula la publicidad de las cajas de aho-
rro en Castilla y Ledn, régimen que se establece en cumplimiento del mandato
impuesto algunos afios atrds por el articulo 58.1 del Decreto Legislativo 1/1994,
de 28 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Cajas de
Ahorro de Castilla y Léon, y se impone a todas las cajas de ahorro que operen
en la Comunidad, tengan o no su domicilio en el territorio de la misma.

Para desarrollar la previsiones de otra Ley autonémica —la Ley 5/1997, de 24
de abril, de Proteccién de Animales de Compaiifa—, ha sido aprobado el Decreto
134/1999, de 24 de junio, que ya se hace eco de los problemas derivados de la
tenencia de perros pertenecientes a razas potencialmente agresivas, establecien-
do algunas medidas para controlar su posesién.

Finalizando el afio, el Gobierno regional ha aprobado dos importantes
Decretos que constituyen el desarrollo reglamentario de sendas Leyes aprobadas
en este mismo afio 1999. Por el Decreto 307/1999, de 9 de diciembre, es aproba-
do el Reglamento General de Ordenacién de los Recursos Agropecuarios
Locales, a partir de las previsiones de la Ley 1/1999, de 4 de febrero, a la que sirve
de desarrollo; con ese mismo objeto ordinamental, el Decreto 314/1999, de 16 de
diciembre, regula la estructura, funcionamiento y niimero de integrantes del
Consejo Escolar de Castilla y Leén, 6rgano creado por la Ley 3/1999, de 17 de
marzo.

Por 1ltimo una referencia al Decreto 299/1999, de 25 de noviembre, por el
que se regula el derecho de preferencia en Castilla y Leén para la prestacién de
los servicios regulares de viajeros de uso especial, norma que se apoya en la com-
petencia exclusiva que el articulo 32.1.4* del Estatuto de Autonomia atribuye a
la Comunidad de Castilla y Leén para regular los transportes terrestres que
transcurran integramente por su territorio, y especificamente responde a las pre-
visiones del articulo 24 de la Ley 13/1998, de 23 de diciembre, de Medidas Eco-
némicas, Fiscales y Administrativas de Castilla y Ledn, en cuanto insta a la Junta
de Consejeros a regular aquellos supuestos en que los titulares de servicios regu-
lares permanentes de viajeros han de tener preferencia para prestar servicios
regulares de uso especial, con el objeto de favorecer a los empresarios del sector
que atienden servicios regulares dentro de la Comunidad que por las caracteris-
ticas poblacionales de ésta puedan resultar deficitarios o poco rentables.

Normas de organizacién administrativa

Iniciado el nuevo mandato tras la investidura y nombramiento del Presidente
de la Junta de Castilla y Leén (Real Decreto 1242/1999, de 14 de julio), por
Decreto de la Presidencia 145/1999, de 16 de julio, de Reestructuracién de
Consejerias, se determina la organizacién de la Administracién de la Comunidad
en las siguientes, siendo el orden de prelacién también el que sigue: Presidencia
y Administracién Territorial, Economia y Hacienda, Fomento, Agricultura y
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Ganaderia, Medio Ambiente, Sanidad y Bienestar Social, Educacién y Cultura e
Industria, Comercio y Turismo, cada una de las cuales conserva las competencias
que hasta el momento tenia atribuidas con las modificaciones siguientes: la orde-
nacién del territorio, sector que venia siendo de la competencia de la Consejerfa
de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, pasa a ser atribuido a la Con-
sejeria de Fomento. Han sido- designados como Vicepresidente primero, el
Consejero de Medio Ambiente y Vicepresidente segundo, el Consejero de
Educacién y Cultura.

Mediante el Decreto 161/1999, 29 de julio, se nombré Presidente de la
Comisién de Secretarios Generales al Vicepresidente de la Junta de Consejeros,
siendo sustituido en caso de ausencia, vacante o enfermedad por el Consejero de
la Presidencia y Administracién Territorial; la Secretaria de la citada Comisién
corresponde, segin la disposicién adicional del mencionado Decreto, al Director
General del Secretariado de la Junta y Relaciones Institucionales.

Por el Decreto 163/1999, de 29 de julio, se adscriben a la Presidencia de la
Junta tres 6rganos ya operativos con anterioridad: La Direccién del Gabinete del
Presidente, 6rgano de asesoramiento y apoyo, la Direccién General de
Relaciones con los Medios de Comunicacién Social, para dar unidad a la politi-
ca de informacién de la Comunidad, y la Direccién General de Asuntos
Europeos y Accién Exterior, fundamentalmente para las relaciones con la’
Comisién Europea.

En la misma sesién del Consejo de Gobierno que fueron aprobados los dos
ultimos Decretos considerados, fue aprobado el Decreto 162/1999, de 29 de
julio, de Modificacién Parcial de las Estruturas Orgénicas de las Consejerias,
previsiones que se completan con las que contienen los correspondientes
Decretos por los que se establecen las estructuras organicas de las distintas
Consejerias, a todo lo cual se hari referencia a continuacién: En la Consejeria de
Presidencia y Administracién Territorial se crean las Direcciones Generales
de Asuntos Europeos y Accién Exterior (dependiente funcionalmente del
Presidente de la Junta y orginicamente de esta Consejeria), de Relaciones con los
Medios de Comunicacién (dependia funcionalmente del Portavoz de la Junta y
pasa a depender del Presidente, orginicamente queda vinculada a esta Con-
sejeria), y la Direccién General de Calidad de los Servicios; la estructura orgini-
ca de la Consejeria de Presidencia y Administracién Territorial fue establecida
por Decreto 226/1999, de 19 de agosto. En la Consejeria de Economia y
Hacienda se suprimi6 la Direccién General de Asuntos Europeos, fue creada la
Direccién General de Estadistica y fue modificada la Direccién General de Pre-
supuestos y Programacién, que pasa a denominarse Direccién General de
Presupuestos y Fondos Comunitarios; la estructura orginica de la Consejeria
de Economia y Hacienda fue establecida por el Decreto 230/1999, de 19 de agos-
to. En la Consejeria de Fomento fue suprimida la Direccién General de
Arquitectura y Vivienda, y se creé la Direccién General de Vivienda, Urbanismo
y Ordenacién del Territorio; por Decreto 222/1999, de 5 de agosto, se establecié
la estructura orginica de la Consejeria de Fomento. En la Consejeria de Agri-
cultura y Ganaderia fueron suprimidas las Direcciones Generales de Agricultura
y Ganaderfa, de Industrias Agrarias y de Desarrollo Rural y de Estructuras
Agrarias, siendo creadas las Direcciones Generales de Industrias Agrarias, de
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Desarrollo Rural, de Produccién Agropecuaria y, finalmente, la Direccién
General del Fondo de Garantia Agraria; lg estructura orginica de la Consejeria
de Agricultura y Ganaderia fue establecida por el Decreto 231/1999, de 19 de
agosto. En la Consejeria de Medio Ambiente fue suprimida la Direccién General
de Urbanismo y Calidad Ambiental; su estrucutra orgénica fue establecida por
el Decreto 232/1999, de 19 de agosto. En la Consejeria de Sanidad y Bienestar
Social fue creada la Direccién General de la Mujer e Igualdad de oportunidades;
su estructura orginica fue establecida por el Decreto 233/1999, de 19 de agosto.
En la Consejerfa de Educacién y Cultura se suprimieron las Direcciones
Generales de Educacién y de Deportes y Juventud, siendo creadas en relacién
con las competencis recién transferidas en materia de ensefianza no universitaria,
las Direcciones Generales de Recursos Humanos, Formacién Profesional e
Innovacién Educativa, Planificacién y Equipamiento; también fueron creadas las
Direcciones Generales de Deportes y de Juventud; la estructura orginica de la
Consejeria de Educacién y Cultura ha sido establecida por el Decreto 212/1999,
de 29 de julio, Decreto del que ahora resulta oportuno destacar la creacién por
el mismo de un érgano administrativo nuevo, denominado Coordinador
General, con funciones, ademis de coordinacién en la materia, de apoyo, aseso-
ramiento y asistencia técnica al Consejero en materia educativa. La Consejeria de
Industria, Comercio y Turismo no sufrié alteracién alguna por el Decreto
162/1999, de 29 de julio, por lo que mantiene la misma estructura orgénica que
le doté el Decreto 178/1995, de 3 de agosto, modificado parcialmente en el afio
1999 por el Decreto 85/1999, de 22 de abril. Como consecuencia y exigencia de
la reorganizacién administrativa a que se ha hecho referencia, ha sido necesario
dictar algunas otras normas complementarias que inciden en la organizacién de
la Comunidad; de éstas destacan: los Decretos 317 y 318, de 23 de diciembre
de 1999, que afectan a las funciones a realizar por la Consejeria de Presidencia y
Administracién Territorial, y el Decreto 309/1999, de 25 de noviembre, por el
que se regula la Comisién Interconsejerfas para la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres.

Para el cumplimiento de sus funciones, la Administracién de la Comunidad,
mediante Orden de la Consejeria competente por razén de la materia, ha creado
y regulado los siguientes registros ﬁbFicos: Registro de Equipamientos Privados
de Educacién Ambiental (Orden de 15 de diciembre de 1998 de la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, BOCyL de 7 de enero de 1999);
Registro de Superficies de Regadio de Castilla y Leén (Orden de 4 de enero de
1999, de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia); Registro de Licitadores de la
Comunidad (Orden de 22 de febrero de 1999, de la Consejeria de Economia y
Hacienda); Registro de Centros, Servicios y Establecimientos Sanitarios y So-
ciosanitarios (Decreto 93/1999, de 29 de abril); Registro de Franquiciadores de
Castilla y Ledn (Orden de 6 de julio de 1999, de la Consejerfa de Industria,
Comercio y Turismo) y Registro de Especticulos Taurinos Tradicionales
de Castilla y Leén (Orden de 15 de septiembre de 1999, Consejeria de
Presidencia y Administracién Territorial).

Con base en competencias de autoorganizacién (articulo 32.2.1* del Estatuto
de Autonomia) y para el ejercicio de la Eotestad sancionadora, para lo que tam-
bién es competente ex articulo 39.2 c) del mismo texto legal que se acaba de citar,



CASTILLA Y LEON 197

por Decreto 42/1999, de 8 de marzo, fue aprobado el Reglamento por el que se
establece el procedimiento y se regula el ejercicio de la potestad sancionadora en
materia de utilizacién confinada, liberacién voluntaria y comercializacién de
organismos modificados genéticamente, a fin de prevenir los riesgos para la salud
humana y para el medio ambiente, materia regulada por el Estado mediante la
Ley 15/1994, de 3 de junio y el Real Decreto 951/1997, de 20 de junio, por el que
se aprueba el Reglamento Xe desarrollo de la Ley.

La reforma del Estatuto de Autonomia

La Ley Orgénica 4/1999, de 8 de enero, de reforma de la Ley Organica
4/1983, del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén, constituye la segunda
modificacién de la norma institucional bisica de la Comunidad, reforma que mis
alld de haber permitido a la Comunidad elevar su techo competencial, tiene un
indudable caricter institucional, determinante de una profundizacién en la idea
de autogobierno.

De las competencias asumidas en exclusiva por Castilla y Leén mediante la
reforma estatutaria sin prejuicio de la reserva competencial en favor del Estado
ex articulo 149 de la Constitucién, destacan: los centros de contratacién y ter-
minales de carga de transportes terrestres en el imbito de la Comunidad; la orde-
nacién y concesioén de recursos y aprovechamientos hidriulicos, canales y rega-
dios, cuando las aguas discurran integramente por territorio de la Comunidag, a
lo que ha de afiadirse en esta materia la previsién de convenios entre la
Comunidad y el Estado para la cooperacién en la gestién de las competencias
que le reserva al Estado eF articulo 149.1.22 de la Constitucién, lo cual se justifi-
ca en la casi identidad de la Cuenca del Duero con el territorio de Castilla y
Leén; zonas de montafia; comercio interior; bolsas de valores y centros de con-
tratacién de mercancias; casinos, juegos y apuestas; instalaciones de produccién,
de distribucién y transporte de energias, cuando se cincunscriban al territorio de
la Comunidad; servicio metereolégico de la Comunidad; vigilancia y proteccién
de sus edificios e instalaciones, para lo que se prevé la posible adscripcién de una
Unidad del Cuerpo Nacional de Policia megiante convenio, lo que excluye la
creacién de policia autonémica... En régimen de desarrollo normativo y ejecu-
cién, la reforma estatutaria amplia las competencias autonémicas, entre otras, al
régimen local, colegios profesionales y ejercicio de profesiones tituladas... Como
competencias de ejecucién, en materia de pesos, medidas y contraste de metales;
gestion de planes establecidos por el Estado para la implantacién o reestructu-
racién de sectores econémicos; propiedad industrial e intelectual, ferias interna-
cionales, aeropuertos de interés general cuya gestién no se reserve el Estado...

Desde el punto de vista orgénico, la reforma estatutaria ha previsto algunas
instituciones, alguna ya regulada y operativa en la Comunidad, como el Pro-
curador del Comin, por lo que para esa institucién la reforma sélo ha supuesto
un respaldo del miximo rango en el marco normativo autondmico; otras institu-
ciones han sido previstas en la dltima modificacién del Estatuto y estin a la espe-
ra de la tramitacién y aprobacién de sus Leyes reguladoras, como es el caso del
Consejo Consultivo, concebido como el superior érgano consultivo de la Junta
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y de la Administracién de la Comunidad, o del Consejo de Cuentas, érgano que
se prevé dependiente de las Cortes de Castilla y Ledn, con las funciones de fisca-
lizacidn externa de la gestién econémica, financiera y contable del sector piblico
~ de la Comunidad y demis entes ptiblicos de Castilla y Leén.

También han accedido al Estatuto mediante la Ley Orgénica 4/1999, de 8 de
enero, otras instituciones: la cuestién de confianza planteada por el Presidente
de la Junta de Castilla y Le6n a las Cortes para contrastar el apoyo a su progra-
ma o una declaracién de politica general, cuya tramitacién debera regularse en el
Reglamento de la cimara; la disolucién anticipada de las Cortes y convocatoria
de nuevas elecciones, configurada como una prerrogativa del Presidente de la
Junta de Castilla y Leén siempre que no concurran alguno de los supuestos
expresamente previstos en su regulacién estatutaria, supuestos que limitan el
ejercicio de esa facultad segin el tiempo de legislatura transcurrido y evitan que
coincida el planteamiento de la cuestion de confianza con una mocién de censu-
ra en tramitacién o con un proceso electoral estatal en curso. Por dltimo, tam-
bién resulta de interés resefiar el fuero especial que el Estatuto de Autonomia en
su ultima reforma otorga al Presidente y demds miembros de la Junta de Castilla
y Ledn cuando hayan de ser depuradas responsabilidades penales, que lo serdn
segun los casos ante el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén o el
Tribunal Supremo, en funcién del lugar de comisién del delito.

Conflictividad y colaboracién

En este capitulo, los pleitos constitucionales resueltos durante 1999 en los que
han sido parte las instituciones autonémicas de Castilla y Leén son dos: El
recurso de inconstitucionalidad 521/1993, (al que fue acumulado el nimero
547/1993, promovido por el Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Cataluiia),
del que fue promotor la Junta de Castilfa y Ledn; y la cuestién de inconstitucio-
naligad 3651/1994, promovido por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
- Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, del que también fue parte la

Junta de Castilla y Len. En el primero fueron recurri:]los los articulo 13.4, 17.1
(en su inciso «...por quien designe el érgano competente para el nombramiento
de aquél»), 17.2, 22, 23, 24, 25 y 27, a excepcidn de los articulos y apartados que
se sefialan: 22.2, 23.1 a) y 2, 24.3, péirrafo segundo, 25.1 y 27.1 y 4 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de ?;s Administraciones
Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comun; de los preceptos impug-
nados por la Junta de Castilla y Leén, la STC 50/1990, de 6 de abril, consideré
contrarios al orden constitucional de competencias por carecer de caricter bési-
co el inciso del articulo 17.1 «por quien designe el érgano competente para el
nombramiento de aquéllos», asi como los articulos 23.1,24.1y 2,252y 3y 27.2,
3 y 5, con el fundamento de que el inciso considerado contiene una regla de
organizacién y funcionamiento que sélo indirectamente afecta a las relaciones
externas de la Administracién y a sus relaciones con los administrados y, por lo

ue se refiere al resto de preceptos, suponen una regulacién de organizacién y
‘funcionamiento de las Administraciones tan detallado que exceden de la compe-
tencia estatal basica ex articulo 149.1.18 de la Constitucién, por lo que impiden
que la Comunidad Auténoma pueda hacer uso de sus competencias de desarro-
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llo normativo. La cuestién de inconstitucionalidad promovida en relacién con la
disposicidn transitoria cuarta de la Ley 1/1993, de 6 de abril, de Ordenacién del
Sistema Sanitario de Castilla y Ledn fue desestimada por la STC 12/1999, de 11
de febrero, sobre la base de considerar el contenido de la mencionada disposicién
transitoria ajustado al articulo 23.2 de la Constitucién, en cuanto la doctrina
constitucional deducida de este precepto por el miximo intérprete de la
Constitucidn permite que la legislacién ordinaria contemple medidas de caricter
transitorio y excepcional para atender a la situacidn planteada por la creacién de
las nuevas Administraciones autonémicas, al tener que ser inmediatamente ser-
vidas por personal que inicialmente se carecia, aunque su incorporacién se reali-
zara por medios distintos de los previstos para el ingreso en la funcién piblica.

La polémica indicacién geogrifica «Vino de la Tierra de Castilla» regulada por
la Ordic):n de 19 de noviembre de 1998, de la Consejeria de Agricultura y Medio
Ambiente de Castilla-La Mancha fue objeto del conflicto positivo de competen-
cia nimero 1.026/1999, planteado por la Comunidad Auténoma de Castilla y
Leén y admitido a trimite por providencia del Tribunal Constitucional de 12 de
abril de 1999. El indicado es un paso més en un asunto conflictivo que excede
de las Comunidades Auténomas de referencia, pues ademds de que la menciona-
da Orden ya fue objeto de un recurso contencioso-administrativo anterior, en el
que se resolvié como medida cautelar la suspensién parcial de la Orden impug-
nada, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca también ha recurrido la
Orden de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente de Castilla-La
Mancha en via contencioso-administrativa al entender que el empleo del térmi-
no «Castilla» para referirse a vinos de mesa elaborados en Castilla-La Mancha
puede contradecir la previsién del Reglamento comunitario 2392/1989, en que se
exige que la designacién y presentacién no provoquen confusién. La llamada
«guerra del vino», lejos de quedar pacificamente residenciado en estas sedes a la
espera de las soluciones judiciales, estd dando lugar a otros episodios, pues el 26
de mayo las Cortes de Castilla-La Mancha aprobaron una Ley que regula la indi-
cacién geogrifica de los llamados Vinos de Castilla, Ley sobre la que el Consejo
de Gobierno de Castilla y Ledn, en su reunién del 1 de julio, acordé plantear
recurso de inconstitucionalidad, asi como las correspondientes impugnaciones en
la Jurisdiccién Constencioso-Administrativa de los actos aplicativos de aquélla.

Aunque no propiamente mediante relaciones de colaboracién, resulta de inte-
rés destacar en este lugar el apoyo que han prestado distintas instituciones en favor
de la construccién del llamado Eje Ferroviario Transeuropeo Atldntico, lo que
supondria la creacién de un corredor multinodal de comunicaciones entre el norte
de Portugal y Francia. A tal efecto, el 29 de abril se reunieron en Burgos los
Presidentes y otros miximos responsables de la Regién Norte de Portugal, Galicia,
Castilla y Ledn, Asturias, Cantabria, La Rioja, Pais Vasco y la Regién de
Aquitania, con el objeto de urgir a los Gobiernos centrales e instituciones comu-
nitarias para que en el intervalo entre los afios 2000 y 2006, el Eje Ferroviario
Transeuropeo Atléntico sea una realidad. Con este mismo objetivo, el 26 de mayo,
también en Burgos, se reunieron representantes de treinta y tres Ayuntamientos y
de las nueve Diputaciones provinciales de Castilla y Ledn, reunién de la que sur-
gi6 un documento de apoyo a la ejecucién del proyecto ferroviario citado.

Menos ambicioso pero de resultados ya palpables ha sido el logro consegui-
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do mediante la colaboracién del Ministerio de Administraciones Piblicas, la
Junta de Castilla y Ledn, el Ayuntamiento de Valladolid, el Consejo Superior de
Cimaras de Comercio y la Cimara de Comercio de Valladolid, para la puesta en
marcha de la que se considera primera «ventanilla Gnica» empresarial, que estd
permitiendo la realizacién de todos los trimites necesarios para la creacién de
una empresa en las instalaciones habilitadas mediante este convenio de colabora-
cién insterinstitucional.

De simple propuesta cabe calificar la iniciativa manifestada por el Presidente
de la Comunidad de Madrid en el acto de su investidura al referirse a lo oportu-
no que resultaria la creacién de un «Consejo de las Castillas», como érgano de,
colzﬂ)oracién permanente entre las tres Comunidades Autonémas para el trata-
miento y solucién de asuntos comunes y no como el germen de un frente comuin.
La propuesta no parece que tuviera el eco esperado en el Presidente de la

Comunidad de Castilla y Leén, como se deduce de las manifestaciones realiza-
das por éste sobre la necesidad de estudiarlo con detalle. Tampoco fue recibida
positivamente por el portavoz del Grupo Parlamentario Socialista en las Cortes
de Castilla y Leén.

Elecciones

Elecciones autonémicas. Convocadas por Decreto 66/1999, de 19 de abril, del
Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, el 13 de junio se celebré la eleccién de .
los ochenta y tres Procuradores que deben integrar las Cortes de Castilla y Leén,
uno menos que en los comicios anteriores de 1995 a causa de la pérdida de pobla-
cién de la provincia de Leén, que de quince pasa a estar representado por cator-
ce Procuradores. Las elecciones se desarrollaron con absoluta normalidad y con
una participacién del 694%, ligeramente menor que la habida en las elecciones
autonémicas de 1995 (73'87%), lo que otros términos supuso un total de
1.464.809 votos vilidos, 38.990 votos en blanco y 13.956 votos nulos; 645.613
votantes del censo se abstuvieron. De todas las candidaturas presentadas, sélo
obtuvieron uno o més escafios las siguientes: El Partido Popular que recibié
737.982 votos y obtuvo 48 escafios, dos menos que en las elecciones autonémi-
cas de 1995; el Partido Socialista Obrero Espafiol, que recibié el apoyo de
483.675 votantes y obtuvo 30 escafios, tres mis que en 1995; Izquierda Unida de
Castilla y Leén, con 21.371 votos y 1 escafio frente a los 5 conseguidos en 1995;
Unién del Pueblo Leonés, que obtuvo 54.158 votos y 3 escafios, uno mis que en
1995; por tltimo Tierra Comunera-Partido Nacionalista Castellano, apoyado
por 14.779 votantes consiguid 1 escaiio, lo que significa que esta formacién poli-
tica por vez primera accege a las Cortes de Castilla y Leén.

Elecciones municipales

Los comicios municipales han supuesto una importante renovacién del pano-
rama politico habido durante los tltimos cuatro afios. En efecto, después del 13
de junio el Partido Popular ha sido relevado del gobierno de cuatro de los nueve
municipios capitales cFe provincia de la regién; en Palencia el Partido Socialista
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Obrero Espafiol gané las elecciones municipales con mayoria absoluta; en Soria,
un acuerdo entre los concejales del Partido Socialista, Izquierda Unida y
Alternativa Soriana permitié fa investidura del candidato socialista; también en
Burgos el pacto entre los concejales socialistas, los de Izquierda Unida y los de
Tierra Comunera permitié la investidura de un alcalde del Partido Socialista; en
Segovia fue elegido alcalde uno de los dos concejales electos de Unién Centrista
con el voto de los doce concejales del Partido Popular. En el resto de municipios
capitales de provincia el Partido Popular mantuvo las alcaldias con mayoria
absoluta, a excepcién del candidato de este partido por Leén, al que falt un con-
cejal para disponer de mayoria absoluta, pese a lo que fue investido como alcal-
de con el apoyo de los trece concejales (i)e su partido, con la abstencién de los
siete concejales de la Unién del Pueblo Leonés y frente a los otros siete conceja-
les electos del Partido Socialista Obrero Espafiol que votaron a su candidato; la
comprometida investidura del candidato del Partido Popular en el Ayun-
tamiento de Ledn ha dado lugar algunos meses después a una delicada situacién
de la que se da cuenta en otro lugar. :

De lo ocurrido en otros importantes municipios de la Comunidad, cabe des-
tacar la importante mayoria absoluta obtenida por el Partido Popular en
Ponferrada que mejora sus resultados en relacién con las pasadas elecciones
municipales que les permitié gobernar con mayoria simple y con el apoyo del
grupo mixto. En Miranda de Ebro también logré la alcaldia un concejal del
Partido Popular con el apoyo de los concejales de su partido al ser el candidato
més votado, dado que los concejales del Partido Socialista y los de Izquierda
Unida dieron su voto a sus respectivos candidatos. Contrariamente, en Aranda de
Duero atin siendo el Partido Popular el mds votado, fue investido como alcal-
de el candidato del Partido Socialista, con el apoyo de los concejales de este par-
tido mis los de Izquierda Unida y los de Renovacién Arandina Progresista. La
presidencia del Consejo Comarcal del Bierzo la retuvo el Partido Socialista
Obrero Espaiiol al conseguir 24 consejeros frente a los 23 restantes del Partido
Popular, aunque este partido mejoré en la Comarca de El Bierzo los resultados
obtenidos en las anteriores elecciones municipales.

El inicio de la V Legislatura de las Cortes de Castilla y Leén

Concluida la IV Legislatura, convocadas y celebradas las elecciones autoné-
micas, la constitucién jc las Cortes de Castilla y Ledn se realizé el dia 5 de julio
de 1999 en la sesién plenaria llevada a cabo en su sede en Fuensaldafa.
Constituida la Mesa de Edad, se procedié a la eleccién de la Mesa de las Cortes
de Castilla y Leén y de su Presidente, resultando elegido D. Manuel Estella
Hoyos, candidato propuesto por el Grupo Parlamentario Popular, que obtuvo
cuarenta y siete votos, frente al candidato propuesto por el Grupo Parlamentario
Socialista, que obtuvo treinta votos; fueron declarados tres votos nulos y dos se
emitieron en blanco. En la misma sesién se procedié a la toma de juramento o

romesa a los procuradores por parte de la Mesa elegida, formalidad en la que
ros tres procuradores de la Unién del Pueblo Leonés ratificaron su compromiso
con la autonomia para Leén, y el procurador de Tierra Comunera se manifesté
a favor de soberania para Castilla.
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Constituidas las Cortes, los dias 12 y 13 de julio se celebré el debate de inves-
tidura del Candidato a la Presidencia de la Junta de Castilla y Ledn, resultando
elegido D. Juan José Lucas con cuarenta y ocho votos a favor y treinta y cinco
en contra, sin que hubiera abstenciones. En su discurso de investidura, e(candi-
dato anuncié la remisién a las Cortes de un amplio niimero de Proyectos de Ley
(de financiacién de las entidades locales, del Consejo de Cuentas de Castilla y
Ledn, para la regulacién de la iniciativa popular, para el ejercicio de la potestad
sancionadora, de comercio interior, de ordenacién del sistema farmacéutico, de
garantia de los derechos del menor, del patrimonio cultural, del deporte, del
Gobierno...), asi como la aprobacién de varios planes regionales (de investiga-
cién agraria y agroalimentaria, de suelo industrial, de vivienda con una previsién
de cuatro mil actuaciones, de monasterios y colegiatas...); la valoracién del dis-
curso fue muy diferente para el portavoz del Grupo Popular y para los portavo-
ces de los otros dos Grupos Parlamentarios, Socialista y Mixto. En la sesién de
dia 12 tomé posesién un procurador del Grupo Popular que no habia tomado
posesién en el acto de constitucién de las Cortes.

El dia 21 de julio se procede a la constitucién de las distintas Comisiones y a
la eleccién de las correspondientes Mesas (Comisiones de Estatuto, de Presi-
dencia, de Gobierno Interior y Administracién Territorial, de Economia y Ha-
cienda, de Agricultura y-Ganaderia, de Educacién y Cultura, de Sanidad y
Bienestar Social, de Industria, Comercio y Turismo, de Politica Territorial,
Arquitectura y Vivienda, de Transportes y Comunicaciones, de Medio
Ambiente, de Procuradores, de Asuntos Europeos y de Reglamento); también se
procedié a la constitucién de la Diputacién Permanente.

La tltima sesién plenaria anterior al perfodo vacacional, celebrada el dia 23 de
julio, destiné su orden del dia, ademis di a la dacién de cuentas de la Diputacién
Permanente de la IV Legislatura, a la designacién por el pleno de las Cortes de
los procuradores vocales de la Comisién Mixta de Transferencias, miembros del
Consejo Asesor de RTVE en Castilla y Ledn, Consejeros de las Cajas de Ahorro
de la Comunidad de Castilla y Leén y Senadores representantes de la
Comunidad de Castilla y Leén.

Como asuntos de prioritaria atencién, pendientes de la Legislatura anterior,
se considera la necesié)ad de dotar a las Cortes de Castilla y Ledn de una nueva
sede que permita albergarlas en mejores condiciones para la realizacién del tra-
bajo parlamentario. El otro asunto que también trae causa de IV Legislatura y

ue ya se estd abordando desde el inicio de la presente legislatura es la reforma
gel Reglamento de la Cimara, sobre la que los grupos mayoritarios ya han acor-
dado en la correspondiente ponencia aﬁgunos aspectos del funcionamiento del
grupo mixto, penalizando el transfugismo.

Administracién Local

En un afio marcado por las elecciones del 13 de junio, hay tres temas relacio-
nados con la Administracién Local en Castilla y Leén que merecen alguna con-
sideracién en este lugar: La Comarca de El Bierzo, el Condado de Treviiio y el
llamado «Pacto de Leén».
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La Comarca de El Bierzo. El ente comarcal fue creado por la Ley 1/1991, de
14 de marzo, de Castilla y Leén. Han pasado casi diez afios desde entonces y
puede afirmarse que carece de las competencias minimas que justifiquen su
misma existencia. En efecto, en estos momentos sélo dispone de algunas compe-
tencias delegadas por la Diputacién provincial de Leén (pequefias obras en enti-
dades locales menores y municipios y el servicio de asistencia a éstos), asi como
de otras gestionadas en régimen de convenio con la Administracién autonémica
en materia de bienestar social (proteccién de la infancia, menores y familias en
situacién de riesgo, y atencién a drogodependientes), medio ambiente (medio
natural e incendios forestales) y turismo; mis recientemente ha comenzado a
gestionar competencias en materia de formacién y empleo. La permanente rei-
vindicacién de competencias por parte del Consejo Comarcal ante la Diputacién
Provincial de Leén y la Junta de Castilla y Ledn alcanzé su punto de inflexién
poco después de las elecciones municipales mediante el cruce de declaraciones
entre el recién elegido Presidente del Consejo Comarcal, miembro del Partido
Socialista, y el Presidente de la Diputacién, del Partido Popular, en los que
“hacfan valoraciones muy diferentes del papel de la Comarca de El Bierzo en la
gestién de los asuntos piiblicos. Pasados los primeros desencuentros, ha trascen-
dido un principio de acuerdo entre las tres Administraciones implicadas para
fortalecer el ente comarcal mediante la atribucién de competencias en varias
materias: nuevamente en bienestar social, medio ambiente, obras y urbanismo,
asi como en las materias de promocién econémica, juventud y deporte, educa-
cién y cultura, entre otras. Mientras tanto, la corporacién comarcal carece de
sede y el 5 de noviembre de 1999 la Comisién de Presidencia de las Cortes
Regionales rechazé una Proposicién No de Ley (socialista) para la construccién
de una sede para el Consejo Comarcal de El Bierzo.

El enclave de Trevifio. El problema territorial que viene suscitando desde
hace afios el Condado de Trevifio, enclave de la provincia de Burgos en el
Territorio Foral de Alava, ha dado un giro importante a raiz de las elecciones del
13 de junio. En efecto, los primeros meses del afio estuvieron marcados por la
dimisi6n del alcalde y concejales del Partido Popular del Ayuntamiento de Tre-
vifio y por las iniciativas del alcalde en funciones de Trevifio y del electo de
Puebla de Arganzén, iniciativas de acercamiento a la Diputacién Foral de Alava
y al Gobierno vasco, alentadas y correspondidas por éstos con actuaciones en la
misma linea. Ahora bien, como se ha avanzado, las elecciones municipales del 13
de junio supusieron un cambio en las posiciones que mantenia al menos una de
las partes interesadas en la solucién del problema; me refiero a la Diputacién
Foral de Alava al pasar a ser gobernada por el Partido Popular. Esta nueva situa-
cién se ha traducido en un encuentro deli Consejero de la Presidencia de Castilla

Leén y el Diputado General de Alava, en el que ademds de descartar la cele-
Eracién de un referéndum como mantienen los alcaldes de los dos municipios del
Condado de Trevifio, manifestaron que la solucién al problema que plantea este
territorio ha de encontrarse en el tratamiento global de los enclaves existentes en
Espafia mediante una futura Ley; entre tanto, acordaron la creacién de una comi-
sién interinstitucional. Finalmente, la citada comisién quedé constituida el 10 de
" diciembre con la participacién de los Gobiernos de Castilla y Leén y del Pais
Vasco, Diputaciones de Burgos y Foral de Alava, y como invitados los Alcaldes
de Trevifio y Puebla de Arganzén; entre los acuercg'os alcanzados, ademis de una
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declaracién politica que flexibiliza las posturas anteriores de las partes, destaca la
creacién de una ponencia que en el plazo de un afio ha de elaborar un informe
sobre las posibilidades de cooperacién interinstitucional en el enclave. Por otro
lado, como era evidente, el TriIl;unal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, Sala
de lo Contencioso-Administrativo de Burgos, anulé la consulta popular realizada
el 8 de marzo de 1998 por el Ayuntamiento de Trevifio para saber la opinién
de los vecinos acerca de la adcripcién del municipio a Castilla y Ledn o al Pais
Xasco, c?nsulta que fue recurrid}; por el Gobierno de la nacién en esa via juris-
iccional. :

El Pacto de Leén. Como ha quedado sefialado mis atris, en el municipio de
Leén el Partido Popular obtuvo en las elecciones del dia 13 de junio trece con-
cejales frente a siete que obtuvieron el Partido Socialista Obrero Espafiol y la
Unién del Pueblo Leonés, cada uno; es decir, el Partido Popular no consiguié
revalidar la mayorfa absoluta de que habia dispuesto en el pasado. La abstencién
de los concejales de la Unién del Pueblo Leonés permitié fa investidura del can-
didato del Partido Popular.

Sélo unos meses después, a lo largo del mes de septiembre, fue tomando
forma una mocién de censura frente al recién investido alcalde, que tenfa co-
mo objetivo el acceso a la Alcaldia del candidato del Partido Socialista con el
apoyo de los concejales de este partido y el de los electos de la Unién del Pueblo
Leonés. Precisamente para abortar esta mocién de censura se negocié v, final-
mente, se firmé el llamado «Pacto de Leén», firma que estamparon el Alcalde de
Leén, el Portavoz de la Unién del Pueblo Leonés en este Ayuntamiento, el
Secretario General de este partido, el Secretario General del Partido Popular en
Castilla y Leén y el Secretario General del Partido Popular; el acuerdo prevé una
inversién en obras de infraestructura y en servicios en la provincia de Leén y su
capital de 230.000 millones de pesetas durante los afios 2000 y 2001.

Las circunstancias que rodearon este acuerdo y su contenido ficilmente se
entenderd que han motivado opiniones muy diversas expresadas en muy distin-
tos foros; sintéticamente podemos agruparlas en torno a dos fundamentos: el
pacto como factor de desequilibrio territorial y las exigencias presupuestarias de
su cumplimiento. En efecto, la primera cuestién ha sidgo planteada repetidamen-
te por responsables municipales de dentro y de fuera de la regién, incﬁlso no han .
faltado voces del propio Partido Popular que con méds o menos contundencia
han manifestado criticas ante este acuerdo, voces que una vez oidas por los res-
pectivos cuerpos electorales, han terminado por acatarlo en los correspondientes
6rganos de direccién del partido. Evidentemente, quien se ha manifestado mis
critica con el llamado «Pacto dé Leén» ha sido (}a oposicién, sobre todo el
Partido Socialista Obrero Espafiol al verse privado de la Alcadia de Le6n cuan-
do pricticamente habfa alcanzado un acuerdo para interponer la mocién de cen-
sura; con todo, las criticas de la oposicién, fundamentalmente de los dirigentes
que actian en el dmbito territorial de Leén han tenido que guardar un dificil
equilibrio entre la descalificacién del acuerdo y el apoyo a(}os proyectos que con
él se pretenden ejecutar, pues el electorado dificilmente entenderia un rechazo de
plano del acuerdo y de las inversiones que en él se prevén. El otro argumento rei-
teradamente sometido a debate, es decir, las previsiones presupuestarias para
hacer frente a los compromisos contraidos por el Partido Popular, estd surgien-
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do fundamentalmente al hilo de la tramitacién de las Leyes de Presupuestos de
la Comunidad de Castilla y Leén y del Estado, pues la oposicién en ambos casos
esperaba que sendos Proyectos de Ley fueran enmendados para incorporar las
partidas necesarias para hacer frente a los gastos que el cumpﬁmiento del «Pacto
de Ledn» exigiria en el afio 2000; sin embargo, contrariamente a aquella suposi-
cién, los responsables de Economia y Hacienda de la Junta de Castilla y Leén y
del Gobierno han manifestado en reiteradas ocasiones que los anteproyectos de
Presupuestos Generales o bien ya habian previsto las partidas necesarias para
hacer frente a las inversiones comprometicﬁts en el acuerdo —caso de Castilla y
Leén— o bien las inversiones no regionalizadas previstas en el Proyecto de
Presupuestos Generales del Estado servirdn para atender las exigencias del cita-
do acuerdo. Mientras todo esto acontece, los responsables de la Unién del
Pueblo Leonés manifiestan una y otra vez que su tinico compromiso es con
Leén, lo que les legitima para rescindir unilateralmente el acuerdo en caso de
incumplimiento de %a otra parte.

Transferencias

Con base en los acuerdos adoptados por el pleno de la Comisién Mixta de
Transferencias el dia 15 de diciembre de 1998, fueron aprobados el Real Decreto
148/1999, de 29 de enero, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracién del Estado a la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén en
materia de gestién en la formacién ocupacional, y el Real Decreto 149/1999, de
29 de enero, sobre ampliacién de los medios de la Seguridad Social traspasados a
la Comunidad de Castilla y Leén en las materias encomendadas al Instituto de
Migraciones y Servicios Sociales (IMSERSO). El traspaso efectuado por el Real
Decreto citag::) en primer lugar supuso la transferencia de 124 funcionarios y 14
{Duestos de trabajo vacantes, asi como 24 empleados con vinculacién en régimen
aboral; el coste efectivo correspondiente a {)os servicios traspasados ascendid a
1.060.009.557 pesetas con referencia al afio 1999; la efectividad del traspaso se
produjo el 1 de marzo de 1999; finalmente cabe sefialar que mediante el Decreto
33/1999, de 25 de febrero, las funciones y servicios traspasados por el Real
Decreto 148/1999, de 29 de enero, en materia de formacién profesional ocupa-
cional, fueron atribuidas a la Consejeria de Industria, Comercio y Turismo. La
ampliacién de medios en las materias encomendadas al Instituto J; Migraciones
y Servicios Sociales operada por el Real Decreto 149/1999, de 29 de enero, fue-
ron valorados en un total de 2.205.662.731 pesetas de 1998, y la efectiva amplia-
cién de estos medios traspasados se produjo a partir del 1 de julio de 1999;
mediante el Decreto 32/1999, de 25 de tebrero, quedaron atribuidos a la
Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leén los medios de la Seguridad
Social traspasados por ampliacién a través del Real Decreto 149/1999, de 29 de
enero.

Finalmente, después de un largo periodo de negociacién, el 22 de julio de 1999
la Comisién Mixta de Transferencias adopté un acuerdo sobre traspaso de fun-
ciones y servicios de la Administracién del Estado a la Comunidad de Castilla y
Leén en materia de ensefianza no universitaria, acuerdo incorporado al Real
Decreto 1340/1999, de 31 de julio, sobre traspaso de funciones y servicios de la
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Administracién del Estado a la Comunidad de Castilla y Leén en materia de
ensefianza no universitaria. Con este traspaso han pasado a ser gestionados por
la Administracién autonémica 937 centros de ensefianza no universitaria, en los

ue recibirdn formacién mds de 430.000 alumnos; el personal transferido ascien-
ge a2 29.302, de los cuales 25.601 son docentes y 3.701 personal de administra-
cién; el coste efectivo del traspaso, en pesetas de 1999 asciende a 165.376.000.000
de pesetas, cantidad a la que ﬁan de afiadirse 3.000.000.000 de pesetas afectados
a inversiones que la Administracién estatal librard con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado de los afios 2000, 2001, 2002 a razén de 1.000.000.000 de
pesetas anuales; todos estos montantes se verin incrementados con la aportacién
a realizar por la Administracién regional de 60.152.000.000 de pesetas durante
los préximos cinco afios, seglin el compromiso asumido por aquélla con los sin-
dicatos CC.OO. y CSIF el 9 de julio mediante el llamado «Acuerdo Social de la
ensefianza», anterior, por tanto, al acuerdo de las transferencias en materia de
educacién no universitaria; el traspaso de funciones y servicios en esta materia es
efectivo a partir del dia 1 de enero del afio 2000, y por Decreto 240/1999, de 2 de
septiembre, han sido atribuidos a la Consejeria de Educacién y Cultura. La labo-
riosa negociacién de esta transferencia no ha evitado que la oposicién se haya
mostrado contrariada por los resultados; en efecto, para los representantes J;l
Partido Socialista Obrero Espafiol y de Izquierda Unida en la Comisién Mixta
las condiciones econémicas en que se ha asumido la educacién no universitaria

or la Administracién regional ocasiona un déficit para ésta, que ha sido cuanti-
icado de forma diversa, siendo para el Partido Socialista de 25.200.000.000. de
pesetas anuales y para Izquierda Unida no llega a los 10.000.000.000 de pesetas.

Partidos politicos

La celebracién del VIII Congreso Regional del Partido Popular el 9 de octu-
bre no depard grandes sorpresas; en efecto, los 776 compromisarios de 40.585
afiliados afpartido y 4.426 a Nuevas Generaciones elegieron por cuarta vez con-
secutiva a Juan José Lucas Jiménez como Presidente regional, resultando tam-
bién reelegido Jesis Merino Delgado como Secretario; por otra parte, el
Congreso sirvié también para dulcificar el régimen de incompatibilidades para
ocupar cargos publicos que se habia acordado en el anterior Congreso Regional
en 1996, en el sentido de permitir la compatibilidad entre el cargo de Alcalde o
Presidente de Diputacién y ser elegido Senador, acuerdo que fue justificado en la
conveniencia de adaptar Jrégimen en Castilla y Ledn al existente en el Partido
Popular en otras Comunidades Auténomas. Como actividades politicas destaca-
das del Partido Popular en Castilla y Leén en el afio 1999, pueden considerarse

las reuniones de dos interparlamentarias, una en Leén el 17 de mayo, que reunié
a mis de 400 parlamentarios del Partido Popular y en la que se present6 el pro-
grama de este partido para las elecciones a celebrar el 13 de junio; la segunda
interparlamentaria, reunida en Burgos el 18 de octubre, tuvo como objetivo
la coordinacién de los Diputados, Senadores y Procuradores en torno a la defen-
sa de los intereses regionales en las tres cimaras legislativas. '

Después de las elecciones del 13 de junio, la actividad del resto de partidos
politicos que operan en Castilla y Ledn ha estado volcada en la preparacién de
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los programas y listas de candidatos para las préximas elecciones generales. En
esta linea, debe sefialarse el expreso cﬁ:seo manifestado por el Partido Socialista
en el Comité Ejecutivo celebrado con posterioridad a Yas elecciones del 13 de
junio de recuperar los dos escafios de Diputado perdidos en las dltimas eleccio-
nes generales de 1996; el dato es relevante porque conecta con la polémica man-
tenida entre el Partido Socialista y la coalicién Izquierda Unida como conse-
cuencia de la propuesta del Partido Socialista de que Izquierda Unida no
presente candicgtos al Congreso de los Diputados en Salamanca y Burgos, con
el objeto de que el voto de 1zquierdas se concentre en los candidatos socialistas,
propuesta que ha sido interpretada por el Coordinador Regional de Izquierda
Unida como un acto de hostilidad, hasta el punto de manifestar que la coalicién
replantarfa el apoyo al Partido Socialista en aquellos municipios en que el candi-
dato de este partido ha sido elegido alcalde con el voto de los concejales de la
coalicién y, sefialadamente, en Burgos y Soria.

Otros asuntos de interés

Caso Zamora. En diciembre de 1998, la Sala Segunda del Tribunal Supremo
admitié a trimite la querella presentada por varios miembros del Partido Socialista
Obrero Espafiol de Zamora contra ocho militantes del Partido Popular que ha-
bian desempeiiado cargos en la Diputacién Provincial de Zamora y a los que en
ejercicio de sus cargos se les acusaba de los delitos de prevaricacién, cohecho y
usurpacién de funciones en la contratacién de obras por la Diputacién. La com-
petencia de este érgano jurisdiccional tiene su func{)amento en que dos de los
querellados eran, respectivamente, Diputado y Senador, lo que determinaba su
condicién de aforados; otro de los querellados era también Procurador de las
Cortes regionales. Durante la instruccién de la causa, entre otras diligencias
practicadas, el instructor pidié los suplicatorios a las Cdmaras y tras su ripida
concesién, ambos parlamentarios renunciaron a sus escafios, por lo que, tras ser
rechazada también por parte del magistrado instructor la ampliacién de la que-
rella a otro Diputado del Partido Popular por los mismos hechos, la Sala Se-
gunda del Tribunal Supremo se declaré incompetente para seguir conociendo del
asunto, ordenando la remisién de las actuaciones a un Juzgado de Instruccién de
Zamora, sin que para ello fuera obsticulo que otro de los querellados fuera
Procurador de las Cortes regionales dado que en ese momento éstas ya habian
sido disueltas y el querellado ni siquiera era candidato a las elecciones autoné-
micas convocadas para el 13 de junio. Paralelamente al desarrollo de las actua-
ciones sefialadas, son destacables dos hechos protagonizados por el Presidente
del Gobierno en relacién con este asunto; uno de caricter judicial: la ratifica-
cién de una querella presentada contra un constructor de Zamora por la presun-
ta comisién de sendos delitos de injurias y calumnias; otro de naturaleza parla-
mentaria: su comparecencia en la sesién de control celebrada el 21 de abril, en la
que negd que su partido o él hubieran recibido dinero por parte de constructo-
res a cambio de tratos de favor por parte de la institucién provincial de Zamora
en su etapa de Presidente de Alianza Popular en Castilla y Le6n.

Condena al ex-Presidente del Consejo Econémico y Social de Castilla y
Leén. A finales de septiembre de 1999 la Audiencia Provincial de Valladolid con-
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dené a quien habia sido Presidente del Consejo Econémico y Social de Castilla
y Ledn entre 1991 y 1995 por sendos delitos de malversacién de fondos publi-
cos, a seis meses de prisidn, seis meses de inhabilitacién para el desempefio de
cargo piiblico y a una multa de 30.500 pesetas por cada uno de ellos, asi como al
abono de 223.464 pesetas en concepto de indemnizacién por los dafios causados
al erario piiblico por la comisién de uno de los delitos; siendo absuelto de otro
delito de malversacién de fondos piiblicos y de cuatro de prevaricacién por los
que también habia sido procesado. En el proceso ejercid la acusacién particular
Tierra Comunera y tras la sentencia este partido politico y el resto de los que
integran el Grupo Mixto de las Cortes de Castilla y Ledn, asi como el Grupo
Socialista, solicitaron la creacién de una comisién de investigacién en la Cimara,
peticién que fue rechazada el 21 de noviembre con los votos del Grupo Popular.
Desde el Partido Socialista, una vez conocida la sentencia, también se pidié la
dimisién del Presidente de la Junta y que también asumieran responsabilidades
quienes formaban parte del ejecutivo de la Comunidad en el momento de ser
nombrado en 1991 como Presidente del Consejo Econémico y Social el después
condenado, con el argumento de que accedi6 a este 6rgano dentro del tercio de
miembros nombrados por la Junta de Castilla y Ledn, por tanto, sin la participa-
cién en el nombramiento de los grupos parlamentarios ni de las organizaciones
sindicales o empresariales; precisamente para delimitar las posibles responsabili-
dades politicas en este asunto, los grupos socialista y mixto solicitaron la creacién
de una comisién de investigacién, peticién que fue rechazada con los votos en
contra del Grupo Popular en el pleno de las Cortes del 21 de diciembre.

Subvenciones del Ministerio de Industria y Energia. Durante el afio 1999 se
produjeron algunos episodios en relacién con las ayudas concedidas por el
Ministerio de Industria y Energfa a empresas de las que es titular quien fuera
Consejero de Economia y Hacienda y Vicepresidente de la Junta de Castilla y
Leén durante el periodo en que fue Presidente José Maria Aznar. El asunto sur-
gi6 en 1998 y en el afio siguiente se enmarcé en otro de mayor dimensidn al ser
relacionadas estas subvenciones con un presunto trato de f);vor recibido por el
ex-Vicepresidente de la Junta de Castilla y Leén debido a sus antiguas vincula-
ciones por el Presidente del Gobierno, pese a haber sido condenado por un deli-
to de prevaricacién por actuaciones en el cargo del Consejero de la Junta de
Castilla y Leén, y, sobre todo, por que estas subvenciones se incorporaron a un
frente abierto por la oposicién contra el Ministro de Industria y Energfa, por las
presuntas irregularidades cometidas por este Ministerio en la gestién de la poli-
tica de subvenciones. Las denunicas que la oposicién efectué en sede parlamen-
taria, en actos piblicos y ante los medios de comunicacién desembocaron en la
constitucién de una subcomisién de investigacién, creada en el seno de la Co-
misién de Industria, formula rechazada por los Grupos Socialista y de Izquierda
Unida pero que finalmente actud para ef«Anélisis el disefio, ejecucién y resul-
tados de la politica de subvenciones del Ministerio de Industria y Energia»,
subcomisién que cont6 con las comparecencias de responsables de empresas vin-
culadas a Castilla y Le6n (CastiLeén 2000, Hullera Vasco-Leonesa...), y particu-
larmente con el titular de Uria Motor, ex-Consejero y ex-Vicepresidente de la
Junta de Castilla y Leén.

Elincendio del Teleno. El incendio del monte Teleno, ocurrido en 1998 a con-
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secuencia de unas maniobras militares, arrasé mis de 3000 hectireas de monte.
En este afio 1999 se han fijado las indemnizaciones y han sido abonadas, sin que
con ello parece que hayan quedado satisfechos los municipios y entidades loca-
les menores afectados, por lo que previsiblemente tan lamentable suceso llegue a
ser conocido en sede judicial. Las discrepancias han surgido a causa del distinto
montante indemnizatorio que habian fijado los servicios técnicos de la Junta de
Castilla y Leén -1.562.000.000 de pesetas—y el que finalmente ha establecido el
Ministerio de Defensa con base en los conceptos indemnizatorios reconocidos
por el Consejo de Estado, que alcanza los 1.157.000.000 de pesetas. Esta sensible
rebaja de la indemnizacién sobre los cilculos iniciales fue explicada el dia 29 de
septiembre por el Ministro de Defensa en el Senado como contestacién a una
pregunta formulada por un Senador del Partido Popular; por otra parte, las
Cortes de Castilla y Leén el 5 de noviembre rechazaron una Proposicién No de
Ley del Grupo Parlamentario Socialista mediante la que se pretendia la incorpo-
racién del Espacio Natural Arqueolégico del Teleno al Plan de Espacios
Naturales Protegidos de la Comunidad, rechazo que el portavoz del Grupo
Popular basé en que con esa propuesta lo que se pretendia era un enmascarado
desmantelamiento del campo de tiro del Teleno. ‘



ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

Composicién de la Asamblea Legislativa por Grupos Parlamentarios

IV Legislatura
Total Procuradores: 84
Presidente: Manuel Estella Hoyos
Composicién por Grupos Parlamentarios:
Popular: 50 Procuradores
Socialista: 27 Procuradores |
Izquierda Unida: 4 Procuradores
Mixto: 3 Procuradores
Union del Pueblo Leonés: 1
Antes Unién del Pueblo Leonés: 1
Nueva Izguierda: 1 |

V Legislatura
Total Procuradores: 83
Presidente: Manuel Estella Hoyos
Composicién por Grupos Parlamentarios:
Popular: 48 Procuradores
Socialista: 30 Procuradores
Mixto: 5 Procuradores
Unién del Pueblo Leonés: 3
Izquierda Unida: 1
Tierra Comunera: 1

Estructura del Gobierno

IV Legislatura
Presidente: Juan José Lucas Jiménez
Consejerias:
Vicepresidencia y Fomento: Jestis Merino Delgado
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Presidencia y Administracion Territorial: Isajas Lépez Andueza
Economia y Hacienda: Isabel Carrasco Lorenzo

Agricultura y Ganaderia: José Valin Alonso

Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio: Francisco Jambrina Sastre
Educacion y Cultura: Maria Josefa Fernindez Arufe

Sanidad y Bienestar Social y Portavoz de la Junta: José Manuel Fernindez
© Santiago

Comercio, Industria y Turismo: Tomis Villanueva Rodriguez

V Legislatura
Presidente: Juan José Lucas Jiménez
Consejerias:

Medio Ambiente y Portavoz de la Junta: José Manuel Fernindez Santiago
(Vicepresidente 1°)

Educacion y Cultura: Tomds Villanueva Rodriguez (Vicepresidente 2°)
Economia y Hacienda: Isabel Carrasco Lorenzo

Presidencia y Administracion Territorial: Jestis Manueco Alonso
Fomento: José Luis Gonzilez Vallvé

Agricultura y Ganaderia: José Valin Alonso

Industria, Comercio y Turismo: Juan José Pérez Tabernero

Sanidad y Bienestar Social: Carlos Fernindez Carriedo

Tipo de Gobierno

Tipo de Gobierno: Mayoritario.

Partido y nimero de Procuradores que le apoyan: Partido Popular, 48
Procuradores. :

Composicién del Gobierno: Homogéneo, Partido Popular.
Cambios de Gobierno

El realizado tras las elecciones autondémicas del 13 de junio.

Investidura, mocién de censura y cuestién de confianza

El debate de investidura del candidato a la Presidencia se celebré los dias 12
y 13 de julio, resultando elegido D. Juan José Lucas Jiménez con cuarenta y ocho
votos a favor y treinta y cinco en contra. No ha habido mocién de censura ni
cuestién de confianza.
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Mociones de reprobacién

No ha habido.

Debates y resoluciones parlamentarias mas importantes

IV Legislatura

Mocién presentada por el Grupo Parlamentario Socialista relativa al proceso
de transferencias desde el Estado a la Comunidad Auténoma, derivada de una
Interpelacién formulada por este mismo Grupo Parlamentario, mediante la que
se pedia que fueran arbitrados determinados mecanismos para que la Cimara
tuviera in(}ormacién participara miés en el proceso. La mocién fue debatida en
el Pleno celebrado el 26 de enero de 1999 y rechazada en esa misma sesién con
cuarenta y seis votos en contra, veinticinco a favor y tres abstenciones.

Proposicién No de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Popular rela-
tiva a la adopcién de medidg.s contra la Orden de la Consejeria de Agricultura y
Medio Ambiente de Castilla-La Mancha reguladora de la indicacién’ «Vinos de
Castilla», instando a la Junta de Castilla y Le6n a que estudie y adopte las medi-
das legales que sean necesarias frente a la Orden de referencia, a la vez que soli-
cite al Gobierno de la Nacién la adopcién de cuantas medidas le competan para
evitar su aplicacién. La Proposicién fue debatida el 27 de enero de 1999 y apro-
bada en la misma sesién por cuarenta y cuatro votos a favor, veintiséis en contra,
sin que se produjeran abstenciones.

Pregunta Oral ante el Pleno formulada a la Junta de Castilla y Ledn por la
Procuradora del Partido Nueva Izquierda (integrada en el Grupo Mixto) relati-
va al modelo de financiacién de las Universidades Piblicas de Castilla y Leén.
Le contesta por la Junta de Castilla y Leén la Consejera de Educacién y Cultura
en el sentido de que en esos momentos se estaba trabajando a partir de un estu-
dio realizado sobre la financiacién de las Universidades Piblicas de Castilla y
Leén buscando el consenso entre todas las partes implicadas. (Sesién plenaria
celebrada el 11 de febrero de 1999).

Toma en consideracién de la Proposicién de Ley sobre supresién de los
pirrafos cuatro a nueve de la Exposicién de motivos, adicién de un parrafo
nuevo, modificacién del articulo tinico y supresién de un parrafo de la disposi-
cién adicional primera de la Ley 13/1987, de 29 de diciemll:re, por la que se de-
termina la Sede de las Instituciones de Autogobierno de Castilla y Leén, pre-
sentada por el Procurador de la Unién del Pueblo Leonés (integrado en el
Grupo Mixto). Debatida en la sesién plenaria celebrada el 12 de marzo de 1999,
fue rechazada con un voto a favor y sesenta y uno en contra; no hubo absten-
ciones.

Interpelacién formulada a la Junta de Castilla y Leén por el Grupo
Parlamentario de Izquierda Unida, relativa a las repercusiones de la reforma de
la Politica Agraria Comiin (PAC) en la Comunidad Auténoma. Respondié el
Consejero de Agricultura y Ganaderia manifestindose en el sentido de que la
reforma afectara positivamente al campo de Castilla y Ledn; fijaron posiciones
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discrepantes los Grupos Parlamentarios Socialista y Popular. (Sesién plenaria
celebrada el 25 de marzo de 1999). -

V Legislatura

Debate de Investidura. Realizado en sesiones plenarias de los dias 12 y 13 de
julio de 1999, en primer lugar intervino el candidato a la Presidencia de la Junta
de Castilla y Ledn propuesto por el Presidente de las Cortes; posteriormente, en
su turno, intervinieron los portavoces de los grupos Socialista, Grupo Mixto
—compartiendo turno los Procuradores de Unién del Pueblo Leonés, Izquierda
Unida y Tierra Comunera~ y Grupo Popular. El candidato propuesto, con cua-
renta y ocho votos a favor, treinta y cinco en contra y ninguna agstencién, obtu-
vo la mayoria absoluta de los Procuradores de la cdmara.

Comparecencias de los Consejeros ante las Comisiones correspondientes a
solicitud del Grupo Parlamentario Socialista y de la Junta de Castilla y Leén para
explicar las actuaciones de su Consejeria proyectadas para ser realizadas a lo
largo de la legislatura. Las comparecencias se llevaron a cabo los dias 6, 7, 10, 13
y 14 de septiembre.

Proposiciones No de Ley, presentadas por el Grupo Parlamentario Socialista
relativa a la solicitud al Gobierno de la Nacién de una subida adicional de las
pensiones minimas y no contributivas en 1999 y su revalorizacién en el afio 2000,
y por el Grupo Parlamentario Popular relativa al apoyo ante el Gobierno de la
Nacién del mantenimiento del sistema piblico de pensiones y la igualdad de
trato en todo el territorio nacional. Debatidas ambas Proposiciones No de Ley
el 28 de septiembre de 1999, la primera fue rechazada con cuarenta y un votos en
contra, veintinueve a favor y dos abstenciones; la segunda fue aprobada con cua-
rente y un votos a favor, veintinueve en contra y dos abstenciones.

Comparecencia del Consejero de Agricultura y Ganaderia a solicitud de los
Grupos Parlamentarios Popular y Socialista para informar a la Comisién de
Agricultura y Ganaderia sogre los resultados obtenidos de las inspecciones rea-
lizadas a cultivadores y transformadores de lino, con intervencion de los tres
Grupos Parlamentarios de la Cdmara (sesién de la Comisién de Agricultura y
Ganaderia celebrada el 13 de octubre de 1999).

Durante la segunda mitad del mes de octubre y parte del mes de noviembre,
fueron compareciendo sucesivamente ante la Comisién de Economia y Hacienda
los Consejeros y otros altos cargos de la Administracién autonémica para infor-
mar sobre el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Castilla y Ledn para el afio 2000, en lo relativo a sus correspondientes dreas
de actuacién.

Debate de Totalidad del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Castilla y Leén para el afio 2000, y Debate de Totalidad del
Proyecto de Ley de Medidas Econémicas, Fiscales y Administrativas, celebrado
en sesién plenaria el dia 9 de noviembre de 1999. Tras la presentacién de ambos
Proyectos de Ley por la Consejera de Economia y Hacienda, fueron defendidas
de forma conjunta dos enmiendas a la totalidad por parte del portavoz del Grupo
Socialista, a la que siguieron el turno en contra del portavoz del Grupo Popurar
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y los sucesivos de réplica y diiplica. A continuacién defendieron dos nuevas
enmiendas a la totalidad frente a los citados Proyectos de Ley dos de los tres
miembros del Grupo Mixto (Izquierda Unida y Tierra Comunera), intervencio-
nes que fueron seguidas de la del portavoz del Grupo Popular; a continuacién
fueron agotados los turnos de réplica y diplica. Finalmente fueron sometidas a
votacién de dos en dos las enmiendas a la totalidad objeto del debate, primero las
relativas al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad y pos-
teriormente las correspondientes al Proyecto de Ley de Medidas Econémicas,
Fiscales y Administrativas, siendo en ambos casos rechazadas por cuarenta y
siete votos en contra, treinta y uno a favor y tres abstenciones, procedentes en

este ultimo caso de los Procuradores de la Unién del Pueblo Leonés (Grupo
Mixto).

Pregunta oral ante el Pleno formulada a la Junta de Castilla y Leén por el
Procurador de Tierra Comunera (integrado en el Grupo Mixto) relativa a la
compensacién de los desequilibrios regionales creados por el pacto entre el
Partido Popular y la Unién del Pueblo Leonés en el Ayuntamiento de Leén. Le
contesta el Consejero de Presidencia y Administracién Territorial en el sentido
de que el pacto en cuestién no crea desequilibrio regional alguno, toda vez que
con anterioridad a la firma del pacto el ejecutivo regional ya habia sido formula-
do el contenido del presupuesto de la Comunidad para el afio 2000, y ese conte-
nido no ha sido modificado al elevar el documento inicial a Proyecto de Ley y
ser remitido a las Cortes para su tramitacién. (Sesién plenaria celebrada el 18 de
noviembre de 1999).

Reformas del Reglamento Parlamentario

No ha habido.

Normas interpretativas y supletorias del Reglamento

No se han aprobado.

Instituciones similares a Consejo Consultivo, Tribunal de Cuentas y Defen-
sor del Pueblo

La reforma del Estatuto de Autonomia operada por la Ley Orgéanica 4/1999,
de 8 de enero, prevé la creacién de un 6rgano consultivo y otro de control, con
las denominaciones de Consejo Consultivo y Consejo de Cuentas, cuyas normas
reguladoras no han sido aprobadas.

El Procurador del Comin. Evacuado su informe anual en la sesién plenaria
de las Cortes de Castilla y Ledn celebrada el 29 de septiembre de 1999, el
Procurador del Comiin, ademds de exponer sus consideraciones sobre el funcio-
namiento de las Administraciones autonémica y locales en las distintas 4reas de
la gestién administrativa, abogé por la reforma de la normativa reguladora de la
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institucién del Procurador del Comiin en el sentido de obligar a la Admi-
nistracién a contestar a sus resoluciones; en su turno, los Procuradores de los
distintos grupos parlamentarios felicitaron al Procurador del Comiin por su
labor. El niimero Ee quejas recibidas alo largo de 1999 rondé en torno a las 2000,
de las cuales el nimero mayor (310) fueron presentadas en Ledn, seguida de
Valladolid (285); contrariamente la provincia en la que menos quejas se presen-
taron fue Soria (85). En términos reExtivos también fue Ledn la provincia en que
mis quejas se diligenciaron (12 por 10.000 habitantes), seguida de Palencia,
Segovia y Soria (9 por 10.000 hagitantes), contrastando con Valladolid (6 por
10.000 habitantes). Considerando las materias, la funcién piiblica es la més afec-
tada por las quejas, seguida del urbanismo y el medio ambiente; en lo que se
refiere a las Administraciones afectadas por las quejas, el mayor nimero corres-
ponde a las Administraciones local (749, que supone el 36 % del total) y en
segundo lugar la Administracién autondmica (681, que constituye el 32 % del
total; finalmente cabe sefialar que la mayoria de las quejas han sido presentadas
por personas fisicas (el 88 %) frente al resto que han sido presentadas por colec-
tivos (el 12 %).

El Consejo Econémico y Social. Este érgano consultivo y asesor, pese a sus
pocos afios de funcionamiento, muestra un indudable dinamismo; buena prueba
de ello son las relaciones institucionales trabadas durante el afio 1999, muchas de
ellas dirigidas al mejor cumplimiento de sus funciones y otras con objeto de pro-
fundizar las relaciones con otros Consejos de naturaleza semejante al que ahora
nos referimos. Estrictamente en lo que se refiere a su funcién institucional, el
Consejo Econdémico y Social de Castilla y Le6n ha emitido a lo largo de 1999
una docena de informes previos en las materias de trascendencia econémica y
laboral que se han sometido a su consideracién, destacando los evacuados sobre
el Anteproyecto de Ley de Tasas y Precios Piblicos en la Comunidad de Castilla
y Ledn, sogre el Proyecto de Decreto regulador de la Explotacién e Instalacién
de las Miquinas Recreativas y de Azar, sobre el Anteproyecto de Ley de
Medidas Econémicas, Fiscales y Administrativas y sobre el Plan de Desarrollo
Regional de Castilla y Leén 2000-2006, por citar los que afectan a cuestiones del
maximo interés. Por tiltimo, una referencia a dos publicaciones de este Consejo
que iniciaron su andadura en 1999: La Revista de Investigacién Econémica de
Castilla y Leén y la Coleccién de Estudios del Consejo Econémico y Social.



