1. VALORACION GENERAL

Joaquin Tornos

Introduccién. 1998, un afio de contrastes y de esperanza

El afio 1998 estd marcado por su periodo final. Una fecha predeterminada,
la celebracién de los veinte afios de Constitucién, y un conjunto de aconteci-
mientos que se acumularon con un cierta dindmica interna entre ellos, las decla-
raciones de Barcelona-Vitoria-Santiago de Compostela y Mérida, el acuerdo de
Lizarra/Estella y la tregua de ETA, comportaron que en la parte final del afio
se reabriera con gran fuerza el debate sobre el Estado de las Autonomias. De este
modo nos encontramos inmersos en la tarea de hacer balance de la experiencia
de veinte afios y en el centro de un intenso debate centrado en la refectura o
reforma del texto constitucional.

El ambiente politico en esta fase final del afio 1998 estuvo por tanto marca-
do de forma muy profunda por este debate politico y mediitico sobre la estruc-
tura del Estado y el valor del modelo constitucional. Debate que no deja de
provocar una cierta sensacién paraddjica si se atiende, por otro lado, a valorar
de modo aislado la experiencia de un afio concreto.

En efecto. Por un lado vemos que el modelo de organizacién territorial con-
sensuado en 1978 se cuestiona desde ciertos sectores de modo sustancial y se
exige una reflexién en profundidad sobre su adaptacién a nuevas circunstancias.
Pero por otro lado, el anilisis de la realidad de la vida del Estado de las
Autonomias, en su conjunto y durante todo el afio 1998, pone en evidencia la
continuidad de la vida politica y administrativa. Una continuidad que, si excep-
cionamos los inadmisibles actos de violencia, permite hablar de avance sosteni-
do y normalidad. Normalidad que ademis coincide con un periodo de notable
crecimiento econémico y, segl'mqlos datos que proporciona el CIS, con una mejo-
ra sensible de la opinién ciudadana sobre su propio futuro.

Por ello, decimos, afio de contraste o de paradoja. Al mismo tiempo que se
debate sobre el modelo constitucional de Estado autonémico se avanza en el
proceso de desarrollo autonémico con la reforma de diversos Estatutos de
Autonomia, se aprueban importantes procesos de traspasos y se produce un
incremento sustancial en la tasa de crecimiento de las previsiones de los presu-

uestos autonémicos. El modelo, pues, podria decirse, si atendiéramos a la rea-
Edad del ejercicio de 1998, va adquiriendo una progresiva solidez.

Pero no menos cierto es que al mismo tiempo asistimos a un discurso de signo
claramente diferente. Este mismo modelo se califica de insuficiente para satisfacer
las expectativas de autogobierno por parte de los partidos nacionalistas de tres
Comunidades Auténomas, los cuales reclaman el reconocimiento singularizado de
mayores cotas de autonomia politica para Catalufia, Galicia y Pais Vasco.
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Una mirada al pasado. 20 afios de Constitucion.

La celebracién de veinte afios de Constitucién era un momento propicio para
reflexionar sobre su aplicacién, para volver la vista atrds y reseguir el camino
recorrido. Libros, Jornadas y debates han tenido este objetivo, y de este modo se
ha estimulado la reflexién en torno a nuestro sistema constitucional y en par-
ticular, sobre el desarrollo del Estado de las Autonomias prefigurado abierta-
mente en su Titulo VIIL

En términos generales se coincide en sefialar que el texto constitucional naci-
do del consenso de 1978 se ha consolidado como norma juridica, ha generado
una cultura constitucional hoy irreversible, y ha permitido dar solucién a los
problemas mds importantes que afectaban tradicionalmente a la convivencia
pacifica de los ciudadanos espafioles. La Constitucién, y su proceso aplicativo,
se valoran positivamente.

Esta valoracién general altamente positiva, con claras muestras de autosatis-
faccién por el proceso seguido, tiene también como punto comiin la considera-
cién generalizada de que el aspecto de la Constitucién que sigue generando més
controversias es el relativo a la estructura territorial del poder. El marco consti-
tucional, ciertamente abierto en esta materia, se ha desarrollado a través de la
generalizaciéon del modelo autonémico y de una profunda descentralizacién
competencial y de medios materiales, humanos y financieros. Pero este proceso
no ha cerrado el debate sobre el modelo de organizacién territorial. Desde los
nacionalismos cataldn, gallego y vasco se siguen reclamando més cuotas de auto-
gobierno. La reflexién sobre los veinte afios de Constitucién sitda por ello estd
cuestién en el centro de interés, pues surge de inmediato la pregunta de cé6mo
{:uede seguirse avanzado cuando parece que el camino recorrido ha sido ya
argo.

En este momento ciertos sectores entenderin que se ha llegado al final del
camino, y que ya s6lo resta potenciar la colaboracién tras el proceso de distri-
bucién de poderes; otros sugeririn relecturas constitucionales que permitan
avanzar en el autogobierno de las Comunidades Auténomas y en el reconoci-
miento de sus hechos diferenciales; otros entenderin que ya no queda mis reme-
dio que proponer la reforma del texto constitucional.

En todo caso, la mirada al pasado nos ha situado en el presente, y obliga a pre-
cisar qué objetivos se pretenden y qué procedimientos se piensan utilizar para
conseguirlos.

Nuevos acontecimientos. El debate sobre el cardcter plurinacional del Estado.

La parte final del afio 1998 se vio alterada por una serie de acontecimientos
de indudable importancia.

Los partidos nacionalistas BNG, CIU y PNV decidieron reunirse para abrir -
un debate en profundidad sobre la estructura del poder territorial en el Estado
espafiol y definir algunas lineas de trabajo conjuntas. Surgen asf las reuniones y
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documentos de trabajo de Barcelona, 16 y 17 de julio, Gasteiz, 16 de septiembre,
y Santiago de Compostela, 29 a 31 de octubre (en Anexo se reproducen las
Declaraciones fruto de cada una de estas reuniones).

Los partidos reunidos estiman que «al cabo de veinte afios de democracia
contintia alin sin resolverse la articulacién del Estado espafiol como plurinacio-
nal», y por ello acuerdan «hacer un llamamiento a la sociedad espafiola para
compartir y dialogar acerca de una nueva cultura politica acorde con esa com-
prensién del Estado y promover una concienciacién colectiva que refuerce la
idea de su plurinacionalidad».

El contenido de los documentos aprobados suscité una notable polémica y
reacciones de todo tipo, (baste citar la Declaracién de Mérida, fruto de la reunién
de los Presidentes de Andalucia, Castilla la Mancha y Extremadura el 6 de octu-
bre, que también se incluye en el Anexo) en la medida en que, en particular en los
textos aprobados en Barcelona, se contenian afirmaciones que deslegitimaban el
modelo constitucional y proponian soluciones de dificil encaje en el mismo. Asi,
se calificaba la férmula autonémica de «carta otorgada», y se reclamaba la cons-
truccién de un Estado plurinacional de tipo confederal que reconociera la sobe-
ranfa de cada nacién y el derecho a la autodeterminacién. Algunos otros partidos
nactonalistas, como el Partido Andalucista, manifestaron su adhestén a la decla-
racién (lo que provocé ciertas tensiones con el PSOE, partido con el que gober-
naba en coalicién).

El tono del discurso variari a lo largo de las tres reuniones, y asi, por ejem-
plo, en la Declaracién de Santiago de Compostela se habla ya de construir «un
marco estatal comiin basado en el reconocimiento de la plurinacionalidad», y se
sefiala que es preciso proceder a «una relectura enriquecedora de la Constitucién
que garantice el reconocimiento juridico-politico de nuestras respectivas realida-
des nacionales, sin excluir plantear su reforma».

La concrecién de las grandes declaraciones se encuentra en los Documentos
de trabajo, en los que se definen las principales lineas de reflexién y propuesta.
La composicién y doctrina del Tribunal Constitucional, la participacién en ins-
tituciones estatales, la participacién en Europa, la lengua y cultura y la fiscalidad
constituyen los puntos centrales del Documento de Gasteiz, si bien en el
Documento final de Santiago de Compostela se insistird de forma primordial en
la critica a la doctrina del Tribunal Constitucional y en los aspectos relativos a la
presencia en Europa y conformacién de una nueva cultura politica.

Del contenido de los Documentos de trabajo puede destacarse la reflexién
muy critica que en los mismos se hace de la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, seguramente porque a su vez se sitiia al citado Tribunal en el cen-
tro del proceso aplicativo de la Constitucién, y se reclama del mismo una relec-
tura def texto Constitucional. Pero en los propios documentos de trabajo no
puede dejar de reconocerse que el autor principal de la aplicacién del texto cons-
titucional es el propio legislador, y al él debe corresponder en su caso impulsar
la relectura de la Constitucién. El Tribunal es un legislador negativo.

En esta misma linea, critica con el Tribunal pero a su vez atributiva al mismo
de una posicién central, se juzga primordial que el Tribunal Constitucional tenga
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una nueva composicién que responda a la realidad de las Comunidades Auté-
nomas . Se defiende en consecuencia una nueva configuracién del procedimien-
to de eleccién de sus miembros.

También se concreta la discrepancia con la doctrina del alto Tribunal, apun-
tando como mds criticable la doctrina relativa al concepto material de lo basico,
el valor de las competencias horizontales, el valor del articulo 149,1-13 CE, el
concepto de competencia exclusiva, la posicién de la Administracién local y las
competencias sobre su ordenacién o los efectos del principio de territorialidad.
También se afiade, lo que no deja de sorprender, la defensa e los Reales Decretos
de Traspasos como Acuerdos que interpretan auténticamente el bloque de cons-
titucionalidad. '

En todo caso, en el conjunto de Declaraciones y Documentos de trabajo
subyace una clara voluntad de abrir un debate sobre la estructura del poder terri-
torial en el Estado, a partir de la insatisfaccién generada por el desarrollo del
autogobierno alcanzado dentro de un proceso de generalizacién de las Auto-
nomias, y de la demanda del reconocimiento del caricter plurinacional del
Estado asi como de una verdadera autonomia politica para cacﬁ nacién integra-
da en el Estado espafiol.

Otro acontecimiento de singular relevancia fue la firma del llamado Acuerdo
de Estella/Lizarra por parte de los partidos politicos PNV, EA, IU y HB, y de
las centrales sindicales ELA y LAB. Retomando el contenido del Plan Ardan-
za de 12 de marzo, se reclama el cese de las hostilidades por parte de ETA al
tiempo que se plantea que el Estado acepte el acuerdo que alcancen los partidos
politicos vascos en el proceso de pacificacién de Euskagi.

Pocos dias después de la firma del acuerdo, la banda terrorista ETA declaré
una tregua indefinida. Las consecuencias de este anuncié son, sin duda, de un
extraordinario valor. Se abre, al fin, un proceso negociador para alcanzar la paci-
ficacién de Euskadi sin el ruido de fondo de las armas.

Este nuevo marco de referencia dio pie para vincular este proceso con el deba-
te ya existente sobre la reforma de la organizacién territorial del Estado espafiol
en su conjunto. Pero lo cierto es que tras unas primeras declaraciones que pare-
cian querer vincular ambos procesos, los caminos se han separado.

En todo caso la tregua de ETA abre una puerta a la esperanza y exige un
esfuerzo comiin para lograr que la paz sea una realidad.

1998, un afio de normalidad institucional

Si como deciamos se hace abstraccién de lo que acaba de exponerse, y se con-
templa el funcionamiento del Estado autonémico en su conjunto, puede afirmar-
se que por debajo de los debates y acontecimientos a que hemos hecho referen-
cia, el afio 1998 ha sido un afio de normalidad institucional generalizada, salvo
contadas excepciones. Es mds, y sin contar algunas frustraciones como la parali-
zacién del proceso de reforma del Senado, se han realizado progresos importan-
tes en el desarrollo del Estado de las Autonomias, como ha sido la prictica



L. VALORACION GENERAL 25

culminacién del proceso de reforma de los Estatutos de Autonomia de las Co-
munidades Auténomas del articulo 143, el acuerdo alcanzado en relacién a
importantes transferencias en materia de ensefianza no universitaria (la culmina-
cién de las mismas supondri un importantisimo proceso de traspaso de personal
y recursos financieros), al tiempo que las Comunidades Auténomas han aproba-
do un volumen cuantitativa y cualitativamente importante de leyes. La conflicti-
vidad institucional ha sido reducida y ha continuado el desarrollo de la colabo-
racidn con especial significado en cuanto a la colaboracién horizontal.

Surge entonces la pregunta ¢dénde debemos situar exactamente los problemas
del Estado de las Autonomias? ¢ Qué objetivos, qué procedimientos para su refor-
ma? Pues por un lado asistimos a un encendido debate que cuestiona el propio
modelo y reclama no ya relecturas sino reformas constitucionales, y por otro cons-
tatamos que el Estado de las Autonomias se desarrolla con vitalidad, tomando su
savia y arraigando de forma que parece indestructible en el terreno constitucional.

En todo caso, parece evidente que el debate sobre el modelo de organizacién
territorial impide, o cuando menos dificulta, la solucién a los problemas estruc-
turales del mismo modelo. Asi, el avance en las f6rmulas de participacién de las
Comunidades Auténomas en las instituciones estatales y, en concreto, la refor-
ma del Senado.

Actividad de los 6rganos del Estado
Actividad legislativa

1. Dentro de la actividad legislativa, debe destacarse en primer lugar la trami-
tacién de la reforma de diversos Estatutos de Autonomia de Comunidades
Auténomas del articulo 143, siguiendo la linea de las reformas ya aprobadas en
afios anteriores de los Estatutos de Aragén y Castilla la Mancha. Se culminaron
durante el afio 1998 las reformas de los Estatutos de Madrid, Cantabria y Murcia,
y pricticamente se concluyé la reforma de los Estatutos de Asturias, La Rioja,
Islas Baleares y Castilla Ledn, cuyos textos se publicaron en los primeros dias de
enero.

Se ha avanzado asi en la desaparicién de la distincién entre los dos niveles de
autonomia que con un valor temporal impuso el articulo 148.2 de la Cons-
titucién. Puede afirmarse que tras veinte afios de Constitucién el sistema auto-
némico no sélo se ha generalizado sino que se ha homogeneizado en cuanto al
marco estatutario respectivo.

El proceso de reforma de cada Estatuto de Autonomia ha sido, en general,
ripido y poco conflictivo. La reforma se ha llevado a cabo en cada caso sobre la
base de un acuerdo previo entre PP y PSOE al que se ha sumado en ocasiones
IU. Los partidos regionalistas han mostrado mais reticencias al defender que la
reforma no satisfacia las reivindicaciones de mayores cuotas de autogobierno o
el reconocimiento de ciertos signos de identidad.

Como hemos dicho, las diversas reformas se sitian en la linea que ya avanza-
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ron los procesos de reforma de los Estatutos de Aragén (1996) y Castilla-La
Mancha (1997), procesos de los que dimos cuenta en los Informes de los afios

- respectivos. Se combina la reforma institucional (facultad de disolver el
Parlamento por el Presidente de la Comunidad, se elimina la prohibicién de
retribucién fija a los Parlamentarios, se incrementa el nimero de Parlamentarios,
se crean nuevas instituciones de rango estatutario como Consejos Consultivos o
Defensores de los ciudadanos) con la competencial, amplidndose de forma sus-
tancial el techo competencial anterior y reestructurando la formalizacién de las
competencias asumidas.

Algunas notas singulares de especial relevancia que merece la pena sean des-
tacadas son la no introduccién de la facultad de disolucién anticipada de la
Céimara en el Estatuto de las Islas Baleares debido a los efectos que ello tendria
sobre los Consejos Insulares, la especial regulacién de los efectos de las consul-
tas populares en el Estatuto de Castilla y Ledn en relacién al conflicto del
Condado de Trevifio, el debate en torno al Bable y su concrecién en el articulo 4
del Estatuto de Asturias o la cliusula anti efecto frontera del articulo 46 del
Estatuto de La Rioja. '

2. La reforma de la LOREG vy el cambio de fecha de las elecciones en 13
Comunidades Auténomas.

La ley Orginica 3/1998 de 15 de junio, por la que se modifica la LOREG,
acumula las elecciones autonémicas (en las 13 Comunidades Auténomas que las
celebran simultineamente) y locales, que debian celebrarse el dltimo domingo
de mayo, dia 23, con las elecciones al Parlamento europeo, a celebrar el dia 13 de
junio.

La medida, l6gica, no ha generado debate, y las elecciones parecen fijadas con
caricter general para el dia 13 de junio. Pero debe notarse que varios Estatutos
de Autonomia prescriben que las elecciones se celebraran necesariamente el 1lti-
mo domingo de mayo de cada cuatro afios, por lo que la aplicacién de la previ-
sién de la ley orginica 3/1998 supondria una modificacién estatutaria por una
cauce no permitido, sin que pueda subsanarse la contradiccién con la simple
reforma de la ley electoral autonémica. '

3. Legislacién ordinaria.

De la importante actividad legislativa, tanto en su aspecto cuantitativo como
cualitativo, cabe destacar con caricter general que la misma no plantea proble-
mas significativos de orden competencial, ni afecta a cuestiones propias de legis-
lacién concurrente. Como se sefialard més adelante es significativo el ndmero de
f)rganos estatales con participacién autonémica que se han creado en diversas
eyes.

Con caricter singular puede mencionarse la importante ley 29/1998 de la
jurisdiccién contencioso-administrativa, que redefine y potencia la posicién de
los Tribunales Superiores de Justicia. La creacién de los Juzgados unipersonales
tal vez alivie el colapso del Tribunal de 4mbito superior, y permite a su vez poner
en marcha los recursos de apelacién frente a las decisiones de aquellos. De la
interpretacién que se haga del recurso de casacién y sus causas de inadmisién
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dependeri, por lo demis, en buena medida, que los Tribunales Superiores de
Justicia actien como ultima instancia en la interpretacién del derecho autonémi-
co. Debe también destacarse la introduccién de un recurso extraordinario de
unificacién de doctrina en derecho autonémico cuando el Tribunal posea varias
secciones.

Desde otra perspectiva merece también destacarse la equiparacién que se hace
en la disposicién adicional primera de los Territorios historicos del Pais Vasco
con las instituciones parlamentarias, limitando la impugnacién de su actividad a
la relativa a cuestiones internas en materia de personal, administracién y contra-
tacién. Por tanto, al negar a estas instituciones naturaleza administrativa, su acti-
vidad interna diversa de la anterior y su actividad externa puede quedar sin con-
trol jurisdiccional.

La ley 6/1998 sobre régimen del suelo y valoraciones, dictada como conse-
cuencia de la Sentencia del Tribunal Constitucional 61/1997, no ha cerrado, sin
embargo, la disputa competencial, pues ha sido recurrida por el gobierno de
Extremadura y por el Parlamento de Navarra.

Mencién especial merece la disposicién adicional tercera de la citada ley
6/1998, norma declarada basica, que establece que «las Ciudades Auténomas de
Ceuta y Melilla ejercerdn las potestades normativas reglamentarias que tienen
atribuidas por las Leyes Orgénicas 1/1995 y 2/1995 de 13 de marzo, dentro del
marco de la presente Ley y de las que el Estado promulgue a tal efecto». Parece
que de esta fgrma se quiere dar solucién al problema de la regulacién en materia
urbanistica en las ciugades de Ceuta y Melilla, aunque del propio tenor del pre-
cepto y de su significado no dejan de suscitarse prcﬂmlemas de mis largo alcance,
en particular en lo relativo al mbito de la potestad reglamentaria de las Ciudades
Auténomas.

La misma disposicién adicional permite deducir de la misma que se insta al
Estado para que legisle en materia urbanistica para Ceuta y Melilla.

En todo caso es evidente que estamos ante un problema de caricter general
que ahora se ha hecho evidente en relacién a la materia urbanistica pero que podri
reproducirse en los mismos términos en relacién a otras materias en las que todas
las Comunidades Auténomas hayan asumido la competencia legislativa.

4, La previsién de érganos de participacién autonémica.

Un niimero significativo de normas legales y reglamentarias crean o regulan
6rganos colegiados con funciones consultivas que integran a representantes de
las Comunidades Auténomas. De este modo, se articula una de l};s posibles f6r-
mulas para facilitar la colaboracién entre el Estado y las Comunidades
Auténomas.

A modo de ejemplo, pueden citarse los Consejos Asesores creados en las
leyes 11/1998 general de Telecomunicaciones, 24/1998 del servicio postal uni-
versal 0 34/1998 del sector hidrocarburos. En todo caso, se trata de algrir la par-
ticipacién en Consejos Consultivos, pero no en las autoridades reguladoras con
capacidad decisoria, como es el caso de la Comisién Nacional de %a Energfa, de
las que es érgano asesor el Consejo creado en la ley de hidrocarburos.
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5. Alguna expectativa frustrada.

A lo largo de 1998 también han desaparecido algunas iniciativas destacables.
Asi, cabe recordar que a inicios del afio se presentd el acuerdo alcanzado entre
Gobierno y Sindicatos para proceder a la reforma del Estatuto de la Funcién
Piblica. Reforma importante, que potenciaba el protagonismo sindical a través
del valor reconocido a la negociacién colectiva y que dejaba un notable marco de
actuacién a las Comunidades Auténomas.

El proyecto fue dictaminado por el Consejo de Estado, quien formulé algu-
nas observaciones sustantivas en relacién al mismo, apuntando una excesiva
indefinicién en lo que debia ser normativa bésica. Por el contrario, el gobierno
vasco se mostro critico al entender que era en exceso desarrollado, y ELA-STV
y la sindical gallega CIG también se opusieron por entenderlo lesivo de las com-
petencias autonémicas.

En todo caso, lo que se presenté como uno de los grandes proyectos para el
ejercicio de 1998 ha terminado por desaparecer.

Reales Decretos de traspasos

El proceso de transferencias a favor de las Comunidades Auténomas se ha
mantenido con notable vigor a lo largo de 1998, avanzindose de forma singular
en la equiparacién de niveles de traspasos a todas las Comunidades Auténomas
en razén de su paralelo proceso de equiparacién competencial, y concretindose
alguna previsién singular como el traspaso de los medios para el control del tri-
fico y circulacién de vehiculos en Cataluiia. Como temas comunes pendientes
para el afio 1999 ha quedado la discusién sobre las transferencias en materia de
formacién profesional, politicas activas del INEM, INSALUD, educacién uni-
versitaria alli donde no se alcanzé el acuerdo en 1998 y medios materiales para la
justicia. Otros temas tienen un horizonte mis complejo, como por ejemplo el
traspaso de los Paradores de Turismo, y en otros se ha avanzado en la discusién,
como en materia de becas universitarias.

Sin lugar a dudas el proceso de traspasos mis importante llevado a cabo en
1998 ha sido el relativo a la educacién no universitaria, dado el importantisimo
volumen de recursos materiales, financieros y personales que comporta. Asi, a
modo de ejemplo, puede indicarse que en el caso de Aragén el traspaso supuso
transferir 67.204 millones de pesetas (se habian solicitado inicialmente 80.000),
12.000 profesores y 650 centros escolares, asi como la responsabilidad sobre
180.000 alumnos.

El proceso relativo a este traspaso fue complejo, generando una confronta-
cién singular en cada caso entre la Comunidad Auténoma y el Ministerio de
Administraciones Territoriales en relacién a la determinacién del coste efectivo
del servicio. No obstante las tensiones, durante 1998 se lograron cerrar los acuer-
dos con las Comunidades Auténomas de Baleares, Aragén, Cantabria y la Rioja,
quedando précticamente cerrado el acuerdo con Madrid. No hubo acuerdo
con Castilla-La Mancha, Castilla y Leén, Extremadura y Murcia, si bien en este
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tiltimo caso se logré un acuerdo paralelo sobre la educacién en la Comunidad
Auténoma. :

El Senado. Paralizacion del proceso de reforma.

La actividad del Senado se ha desarrollado durante el afio 1998 con normali-
dad e intensidad. Pero al mismo tiempo se han frustrado dos expectativas razo-
nables en atencién a su consideracién de Cimara de representacién territorial.
No se celebré debate sobre el Estado de las Autonomias, y la ponencia para el
estudio de la reforma constitucional del Senado se paralizd, reabriéndose de
hecho temas de discusién que ya parecian ya cerrados. De nuevo se abrié la dis-
cusién sobre la composicién y funciones, y lo tinico que se dio por bueno fue el
acuerdo sobre principios generales. Se retrocede, pues, al debate de 1997. La
parilisis se demuestra por el hecho de que la dltima reunién de la Comisién se
celebré los dias 2 y 3 de junio.

Como aspectos positivos remarcables cabe citar la participacién de la
Comisién General de las Comunidades Auténomas en la tramitacién de proyec-
tos de ley en materia de financiacién autonémica, y los debates producidos con
ocasién de las comparecencias de los Ministros de Sanidad («medicamentazo»),
Administraciones Piblicas (Pacto local) y Trabajo (plan de empleo).

Conflictividad jurisdiccional

Durante 1998 la conflictividad ante el Tribunal Constitucional registré un
relativo descenso respecto a la que se produjo en 1997 (de 60 conflictos se pasa a
49), si bien supone un notable incremento con respecto a los afios anteriores (10
conflictos en 1994, 27 en 1995 y 22 en 1996) .

De entre los conflictos del afio 1998 sin duda merece ser destacado el conflic-
to positivo entre dos Comunidades Auténomas, concretamente el promovido
por la Comunidad Auténoma.de Catalufia frente a la Orden del Consejero de
Educacién y Cultura de la Diputacién General de Aragén de 8 de agosto
de 1997,y la posterior de 10 de Febrero de 1998, relativas al derecho de retrac-
to respecto de los bienes procedentes del Monasterio de Sigena y adquiridos por
la Generalidad de Cataluiia, bienes relacionados en el Anexo de la dltima de las
Ordenes citadas.

Por lo demas, los conflictos contintian articulindose de forma mayoritaria a
través del recurso de inconstitucionalidad, teniendo por tanto como objeto una
ley estatal o autonémica. Al mismo tiempo, se confirma también el recurso a la
cuestién de inconstitucionalidad para plantear controversias competenciales ante
el Tribunal Constitucional.

En cuanto al andlisis de las «partes» en conflicto (7 Comunidades Auténomas
han acudido este afio al Tribunal Constitucional; Andalucia, Canarias y Castilla-
La Mancha en cuatro ocasiones, Catalufia en tres, Aragdn, Extremadura y
Navarra en dos), permite apuntar un cierto alineamiento politico en los plantea-
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mientos de los recursos, si bien este dato tampoco aparece como determinante,
pues recurren Comunidades Auténomas con Gobierno del PP o donde existe un
Gobierno de coalicién o con el apoyo del PP.

Por lo que hace referencia a las Sentencias.y Autos del Tribunal Consti-
tucional dictados durante 1998 pueden destacarse algunos datos numéricos. Se
han dictado 28 Sentencias en materia competencial (14 recursos de inconstitu-
cionalidad, 8 conflictos positivos de competencia y 6 cuestiones de incons-
titucionalidad). De estas Sentencias, algunas se refieren a asuntos de 1985, 1986
y 1987, si bien es verdad que otras resuelven cuestiones planteadas en 1992. En
todo caso, la media del tiempo transcurrido es de 7,5 afios, lo que es un tiempo
a todas luces excesivo. Por tltimo, también cabe mencionar el incremento de
votos particulares (10 sentencias sobre 28 se han dictado por mayoria).

En relacién a la doctrina elaborada por el Tribunal Constitucional, dentro de
una ténica general de continuidad, merecen destacarse algunas resoluciones. Asf,
la STC 173/1998 de 23 de julio, a propésito de la ley del Pais Vasco 3/1988 de 12
de febrero de Asociaciones. En dicha Sentencia se reconoce la competencia auto-
némica para legislar sobre determinado tipo de asociaciones (no sobre otras
«similares» como reconoce la norma) que desarrollen su actividad principalmen-
te en el territorio de la Comunidad Auténoma. Para ello el Tribunal
Constitucional se adentra en el complejo tema de la delimitacién del dmbito
material de la Ley Organica en relacién a los titulos competenciales autonémi-
cos, diferenciando al efecto entre la regulacién de los aspectos esenciales o desa-
rrollo directo de un derecho fundamental considerado en abstracto, y la regula-
cién de la materia sobre la que se proyecta el derecho o el régimen juridico del
mismo. Lo primero corresponde a la Ley Orgénica, y lo segundo al legislador
ordinario. Debe destacarse asimismo que la construccién del Tribunal se lleva a
cabo en este caso a partir de una ley autonémica dictada sin la previa Ley
Orgénica de referencia.

La STC 109/1990 resuelve el contencioso competencial originado a través de
seis cuestiones de inconstitucionalidad promovidas frente a dos leyes del
Parlamento cataldn relativas a las competencias de las Diputaciones Provinciales
y la financiacién del Plan Unico de Ogras y Servicios. Mis alld de otras cuestio-
nes concretas, la STC reconoce la singularidad del régimen cataldn a partir de la
propia excepcién contenida en el Estatuto de Autonomia y la ley de Bases. La
consecuencia es que se reduce el contenido de los Planes provinciales, y se
entiende que la autonomia provincial queda garantizada a través de la participa-
cién de los entes provinciales en la elaboracién del PUOS.

La STC 13/1998 declara conforme al orden constitucional que la normativa
estatal confie la evaluacién del impacto ambiental a la propia Administracién que
realiza o autoriza el proyecto de una obra, instalacién o actividad que se encuen-
tra sujeta a su competencia. De esta forma se vincula el acto ejecutivo, resolver
sobre el estudio de impacto ambiental, a la titularidad del proyecto, prescindién-
dose de la titularidad competencial sobre la materia medio ambiente. Lo que

arece es un claro acto de ejecucién, en materia medio ambiental, pasa de esta
Forma a ser competencia de quien la ostenta sobre la obra piblica sometida a
dicho estudio.
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Si la doctrina anterior puede ser cuestionada, lo mismo puede decirse en rela-
cién a la contenida en la STC 65/1998. En esta ultima el Tribunal Constitucional
considera que una carretera de itinerario puramente autonémico puede ser con-
siderada de titularidad estatal. Para ello se impone el titulo «obra de interés gene-
ral «por encima del criterio hasta ahora sostenido basado en el caricter intra o
intercomunitario de la carretera.

Por tltimo, la STC 195/1998 debe ser destacada por su parte dispositiva, al
declarar la titularidad de la competencia controvertida en favor de la Comunidad
Auténoma recurrente y la inconstitucionalidad de la ley estatal, si bien la ley
estatal no es declarada nula, pues se la declara vilida hasta tanto sea desplazada
por la normativa autonémica. De esta forma se pone en cuestién la propia doc-
trina del Tribunal Constitucional sobre la supletoriedad contenida en la STC
61/1997.

El andlisis de la jurisprudencia del Tribunal Supremo se refiere a las
Sentencias publicadas entre julio de 1997 y junio de 1998. Se trata de un total de
58 sentencias, dictadas en su mayoria en relacién a asuntos suscitados entre 1988
y 1990 (de nuevo el retraso es manifiestamente excesivo), y que tienen como
objeto mayoritario actos o disposiciones de las Comunidag;s Auténomas (las
Comunidades Auténomas preiIi’eren plantear conflictos de competencia ante el
Tribunal Constitucional).

De entre este importante conjunto de Sentencias, cabe destacar por su tras-
cendencia juridica y la relevancia social que tuvo, la Sentencia de 7 de febrero de
1998 por la que se anulé la norma foral 8/1988 sobre incentivos fiscales a la
inversién en sociedades, renta y transmisiones para empresas o particulares que
operasen en el territorio foral.

Comunidades Auténomas

Como ya hemos sefialado, el afio 1998 puede calificarse por lo que respectaa la
actividad de las Comunidades Auténomas como un afio de norma?idad institucio-
nal, si excepcionamos el caso singular de Asturias o la dificil relacién entre el
Gobierno del Estado y la Comunidad Auténoma de Andalucia. En términos gene-
rales los gobiernos de coalicién han funcionado también razonablemente, sin per-
juicio de las 1égicas tensiones coyunturales. Sélo en el Pais Vasco, y poco tiempo
antes de la cele%xracién de las elecciones, se rompid el gobierno de coalicién.

Las instituciones autonémicas han funcionado sin particulares sobresaltos y
con un notable ritmo de produccién normativa, especialmente significativa si se
tienen en cuenta que muchas de ellas se encontragan ya pricticamente en una
fase de fin de legislatura.

Actividad normativa

La actividad legislativa y reglamentaria durante 1998 ha sido destacable, tanto
por su volumen como por las materias reguladas.
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Las normas parlamentarias se han ocupado de temas de singular relevancia
para la ordenacién de la vida de los ciudadanos de la Comunidad, como son los
temas urbanisticos (en buena medida como consecuencia de la STC 61/1997), de
salud, medio ambientales, culturales, de ordenacién farmacéutica, voluntariado o
de Colegios profesionales y Fundaciones, asi como en materia de derecho civil.
En este tltimo tema el Parlamento cataldn aprobé tres importantes leyes ade-
cuando el derecho de familia a la nueva realidad social, Cédigo de familia, ley
9/1998, ley de uniones estables de pareja, ley 10/1998 y ley de situaciones convi-
venciales de ayuda mutua, ley 19/1998.

La aprobacién de la Ley 14/1998 del Deporte por el Parlamento Vasco tuvo
especial relevancia en un doble aspecto. Por un lado, supuso la introduccién de
Herri Batasuna en la vida parlamentaria, apoyando la tramitacién y aprobacién
del Proyecto de ley. Por otro, al prever la posibilidad de crear selecciones depor-
tivas autonémicas, motivé la interposicién de un recurso de inconstitucionalidad
por parte del Gobierno del Estado. Andalucia aprobé también su ley del
Deporte y Catalufia ha anunciado su intencién de tramitar una ley propia, al
mismo tiempo que se pone en marcha en esta Comunidad una campafia para tra-
mitar la ley del deporte en virtud de la iniciativa popular.

En materia tributaria destacan las leyes aprobadas por las Comunidades
Forales. La Comunidad Auténoma del Pais Vasco aprobé la ley 4/1998 de 6 de
marzo de modificacién de la ley 3/1989 de armonizacién, coordinacién y cola-
boracién fiscal, como consecuencia de la aprobacién de la ley 38/1997 de modi-
ficacién del Concierto econémico, que supuso una notable ampliacién de las
capacidades normativas y exaccionadoras de las haciendas vascas. Navarra, por
su parte, aprobé la ley Foral 22/1998 del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, y la ley Foral 23/1998 de modificaciones tributarias, que afecta a los
impuestos sobre sociedades, patrimonio, sucesiones y sobre actividades econé-
micas y modifica la ley Foral 10/1996 de régimen tributario de las Fundaciones.

Murcia, por su parte, aprobé la ley 7/1998 de 4 de diciembre de modificacién
de la ley 3/1990 de Hacienda de la Regién de Murcia, y Extremadura aprobé la
ley 9/1998 del impuesto sobre el suelo sin edificar y edificaciones ruinosas.
Varias Comunidades Auténomas aprobaron leyes generales sobre tasas y precios
publicos para adecuar el ordenamiento interno a la STC 185/1995.

Las Comunidades Auténomas han seguido con la préctica de aprobar parale-
lamente a la tramitacién de las leyes de Presupuestos leyes de «acompafiamien-
to». Si en 1997 fueron 10 las Comunidades Auténomas que recurrieron a esta
técnica, en 1998 han sido 11 las que han aprobado la respectiva «ley de acompa-
flamiento».

Las citadas leyes incluyen normas tributarias en materia de impuestos cedi-
dos, mayoritariamente estableciendo o modificando deducciones sobre el IRPF
o regulando tasas, adectian normas y procedimientos para la entrada en vigor del
EURO, y afiaden un plural e inconexo abanico de normas sobre las mas variadas
materias. Esta prictica, que ya censuramos en el Informe del afio anterior, moti-
v4 que en el caso de Catalufia la oposicién parlamentaria solicitara un Dictamen
al Consejo Consultivo sobre la constitucionalidad de este tipo de prictica legis-
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lativa. En el Dictamen de 28 de diciembre se censura fuertemente el abuso en la
utilizacién de esta técnica legislativa, pero no se advierten motivos suficientes
que permitan afirmar la inconstitucionalidad del proyecto de ley enjuiciado.

Por iltimo debe destacarse el reconocimiento a Ceuta y Melilla de la capaci-
dad para dictar normativa con eficacia externa en materia urbanistica, de modo
que se corrigen los efectos de la STC 61/1997 que parecid olvidar la situacién
singular de las ciudades auténomas al negar al Estado la competencia para dictar
normativa urbanistica con eficacia simplemente supletoria.

Conflictos

Durante el afio 1998 también se han desarrollado algunas relaciones conflic-
tivas, ya sea Estado-Comunidad Auténoma o entre Comunidades Auténomas,
asi como algunos conflictos de naturaleza interna.

Dentro del primer grupo, conflictos Estado-Comunidad, cabe mencionar el
proceso de aplicacién del RD 1663/1998 de 24 de julio sobre exclusién de diver-
sos medicamentos de la cobertura de la Seguridad Social. Dicha norma, que
contd durante su tramitacién con la oposicién en el Consejo Interterritorial de
Salud de las Comunidades Auténomas de Andalucia, Castilla-La Mancha y
Extremadura, fue posteriormente inaplicada de facto en dichas Comunidades,
Navarra y Melilla. A través de la compensacién con fondos autonémicos del
coste de tinanciacién de los medicamentos excluidos en las respectivas autono-
mias, se mantenia la validez de la norma pero se evitaban sus efectos para los ciu-
dadanos de la respectiva Comunidad.

Otra relacién de conflicto Estado-Comunidad Auténoma tuvo como objeto
el régimen de la Televisién en la Comunidad Canaria. La aprobacién del Pliego
de Condiciones para adjudicar un futuro canal autonémico por parte de la
Comunidad Auténoma fue impugnado por el Gobierno del Estado, al estimar
que la televisién por ondas seguia configurada como servicio publico estatal, por
lo que la Comunidad Auténoma no podia conceder aquello sobre lo que no
detentaba la titularidad.

La propuesta de regulacién de la ensefianza de las humanidades en el conjun-
to del Estado provocé un grave enfrentamiento entre algunas Comunidades
Auténomas y la Administracién educativa estatal en relacion, bisicamente, a la
ensefianza de la historia. El conflicto se recondujo a través de la creacién de una
Comisién de Expertos, presidida por el Sr. J.A. Ortega Diaz Ambrona, a la que
se encomendé emitir un Dictamen técnico sobre la cuestién.

Por dltimo, el intento de regular las condiciones del personal al servicio de la
Administracién de Justicia por parte de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
también encontré la oposicién estatal. El Estado defendi el cardcter de cuerpo
nacional de este personal con lo que impedia su traspaso.

Como conflicto interautonémico merece destacarse el duro enfrentamiento
entre la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y la de Castilla y Le6n en relacién
al Condado de Trevifio. Conflicto que tiene su vertiente juridica en la respectiva
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aplicacién de preceptos estatutarios, el articulo 8 del Estatuto Vasco y la dispo-
sicién transitoria séptima del Estatuto de Castilla y Leén.

El conflicto se agrava cuando se convoca en el Condado de Trevifio una con-
sulta popular, no autorizada, que con un 76,6% de participacién, aprueba con el
68,14% de votos a favor apoyar la convocatoria de un pﬁabiscito para expresar
el destino territorial del Concf;do de Trevifio. Al mismo tiempo se pone en mar-
cha desde los municipios afectados el procedimiento estatutario para la segrega-
cién y celebracién de un referéndum.

Mientras la Junta de Castilla y Leén y Diputacién de Burgos se oponen al
proceso y proponen alcanzar un acuerdo con el Pais Vasco para prestar los ser-
vicios necesarios a los Municipios afectados, desde el Parlamento Vasco se insta
a su Gobierno a poner en marcha los mecanismos estatutarios propios para inte-
grar al Condado de Trevifio en el territorio de Alava.

El conflicto tuvo también su reflejo en la STC 132/1998 que anulé el Anexo
de la Ley vasca 2/1989 de 30 de marzo de Carreteras en lo relativo a la inclusién
en la Red Vasca de Carreteras de un tramo que discurre por el Condado de
Trevifio.

Por iltimo, ain sin cerrarse el enfrentamiento, el Estatuto de Autonomia
para Castilla y Leén incluyé una regulacién especifica en materia de consultas
populares con clara vinculacién al tema del Condado de Trevifio. Regulacién que
contd con la oposicién del Pais Vasco.

Especial significado tiene la continuidad del conflicto que enfrenta a las
Comunidades Auténomas de Cantabria y la Rioja con la del Pais Vasco en rela-
cién a las actuaciones normativas de ésta tltima en materia fiscal. El conflicto se
judicializa a través de los recursos interpuestos ante el Tribunal Superior de
Justicia el Pafs Vasco por Cantabria y La Rioja, recursos que serin rechazados
por falta de legitimacién, ya que la misma se reconoce tan sélo al Estado y a las
Federaciones de empresarios, pero no a las Comunidades Auténomas limitrofes.

La judicializacién también se manifesté a través de la importante y discutida
Sentencia del Tribunal Supremo de 7 de febrero de 1998 por la que se anulé la
norma foral 8/1988 sobre ventajas fiscales, Sentencia en la que se interpreté el
concepto de presién efectiva global.

La importancia dada al tema llevé a introducir en la reforma del Estatuto de
Autonomia de la Rioja la llamada cldusula anti efecto frontera (articulo 46).
Dicha cldusula crea un mecanismo bilateral de negociacién con el que se preten-
de que el Estado compense a la Rioja por el esfuerzo financiero que le suponen
los efectos de deslocalizacién producidos por los regimenes fiscales forales.

Por tltimo, como conflictos intrautonémicos, pueden destacarse algunos que
afectan al tema de la lengua. Por un lado en la Comunidad Valenciana se avanzé
en la solucién del conflicto lingiiistico con el Dictamen del Consell Valencia de
Cultura de 13 de julio de 1998 y la Ley 7/1998 de 16 de septiembre de creacién
de la Academia Valenciana de la llengua, pero no se cerré definitivamente el tema
al no alcanzarse un ulterior acuerdo soﬂre la eleccién de los 21 miembros de

dicha Academia.
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En Asturias, como se dijo, el reconocimiento del bable en el texto estatutario
. ) A P
fue motivo de debate y enfrentamiento en el proceso de reforma estatutaria, sin

: 24 proces ! » SI
que finalmente el articulo 4 del Estatuto le reconociera el caricter de lengua ofi-
cial.

En Catalufia la aplicacién de la reforma de la ley de normalizacién lingiiisti-
ca se desarrollé sin mayores problemas en los aspectos relativos a la adopcién de
medidas de fomento o formalizacién de convenios. Tampoco suscitaron especia-
les reticencias otros Decretos de aplicacién de caricter mis coactivo, salvo el
Decreto sobre cuotas lingiiisticas en el cine, aprobado el 9 de septiembre de 1998,
que si provocé un cierto debate social y parlamentario, al preverse la aplicacién
de sanciones en caso de incumplimiento por remisién a disposiciones legales
diversas de la propia ley de normalizacién. Al acercarse el momento de entrada
en vigor de la norma, que tenfa una vacatio de 6 meses, se ha reabierto el debate
al constatarse la oposicién de las grandes compafiias productoras a aceptar el
texto de la norma y, en concreto, su contenido sancionador.

Una preocupacion generalizada. Las infraestructuras.

El problema de la construccién y explotacién de grandes infraestructuras
constituye un motivo comiin de preocupacién entre las Comunidades Auté-
nomas. El nuevo marco de una concurrencia més abierta que se disefia en Europa
tras la entrada en la UEM y la aprobacién del EURO exige mayores niveles de
competitividad. Y para lograr una buena posicién de partida la inversién en
infraestructuras adquiere una importancia extraordinaria.

La discusién Estado-Comunidad Auténoma adquiere en este punto una gran
relevancia, teniendo en cuenta la necesaria aportacién econdémica de recursos
estatales y el caricter supracomunitario de la mayoria de estas grandes infraes-
tructuras. Este caricter supracomunitario exige a su vez contar con las
Comunidades Auténomas afectadas, lo que reclama algiin mecanismo de coor-
dinacién entre todos los sujetos interesados. Asi, por ejemplo, la construccién
del AVE Madrid- Valencia, que dio lugar a contactos entre las dos Comunidades
Auténomas y la Administracién estatal, no puede olvidar que la mayor inversién
corresponde a territorio de Castilla la Mancha, Comunidad Auténoma que tam-
bién quiere intervenir en la determinacién del trazado y fijacién de paradas del
futuro tren. Si tomamos los datos de la linea actual, 68 km corresponden a
Madrid, 109 km a Valencia y 318 a Castilla la Mancha.

El debate sobre el Estado de la Nacién celebrado el 14 de mayo de 1998 puso
de manifiesto la importancia dada a este tema. La construccién del tren de alta
velocidad, la discusién sobre la titularidad o financiacién de autopistas o auto-
vias, el debate sobre las formas de gestién de Puertos y Aeropuertos o la cons-
truccién de obras hidrdulicas son temas que reaparecen en los debates parlamen-
tarios de las Comunidades Auténomas.

Por idéntica razén se celebran de modo especial las inauguraciones de algu-
nas de estas grandes obras, como la esperada Autovia Madrid-Valencia 6 los 92
Km. de la Autovia Rias Bajas en Galicia.
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Relaciones de colaboracién

La tendencia ya advertida en afios anteriores relativa al incremento de la cola-
boracién entre el Estado y las Comunidades Auténomas se ha desarrollado de
modo muy significativo a lo largo del afio 1998.

Por lo que respecta a los Convenios entre el Estado y las Comunidades Au-
ténomas y Ceuta y Melilla, se han publicado en el afio 1998 un total de 566
Convenios, frente a los 366 del afio anterior. Bien es verdad que la cifra tan
importante del afio 1998 puede relativizarse, en la medida en que algunos de es-
tos Convenios se celebraron con anterioridad y, sobre todo, porque muchos de
ellos suponen la formalizacién bilateral de un determinado programa previo,
de modo que un mismo modelo se repite con pequefias adaptaciones para cada
Comunidad Auténoma. Confirma esta prictica el hecho de que en el mismo
1998 sélo se formalizara un verdadero Convenio de Conferencia sectorial.

Dentro de este conjunto de Convenios destaca a su vez el volumen de los mis-
mos en materia de servicios sociales (190), Convenios que incorporan un impor-
tante conjunto de compromisos financieros en los que participan también en
ocasiones las entidades locales.

Como dato novedoso a destacar se advierte un significativo desarrollo de las
relaciones de colaboracién horizontales entre Comunidades Auténomas. Co-
laboracién no siempre formalizada segiin lo dispuesto en el articulo 145 de la
Constitucién, y que ha tenido como objeto diversos tipos de actuaciones. En este
sentido, cabe mencionar la formalizacién de cuatro Convenios y un Protocolo
en materia de carreteras colindantes e incendios (en el caso del acuerdo entre
Castilla y Leén y Castilla-La Mancha finalmente se firmé un Protocolo), lo que
es ya un dato relevante, pese a lo exiguo del niimero, si se tiene en cuenta la pric-
tica inexistencia en afios anteriores de Convenios formalizados.

Como ejemplos de colaboracién horizontal no formalizada, prictica también
en auge, cabe mencionar el encuentro que reunié a las Comunidades Auténomas
uniprovinciales, salvo Navarra, en la Rioja el 27 de febrero, encuentro del que
surgi6 el Documento de San Millin de la Cogolla. En dicho texto se acuerda tra-
bajar conjuntamente para buscar soluciones especificas en relacién al reparto de
fondos y ayudas estatales o europeas, obtener representacion en la FEMP o
intervenir en el proceso de reforma del Senado para reforzar la representacién de
las Comunidades Auténomas uniprovinciales.

La Rioja y Galicia formalizaron un convenio sobre modelos de gestién admi-
nistrativa (SGPA); el 24 de junio se suscribié el Acuerdo Marco de Cooperacién
para la Promocién Turistica del Arco Mediterrineo, en el que colaboran las
Comunidades Auténomas de Murcia, Valencia y Baleares; vy, por ultlmo, cabe
citar el Convenio Marco de colaboracién transregional en materia de inmigra-
cién firmado por la Generalidad Valenciana, la Junta de Andalucia y la Dipu-
- tacién de Barcelona, siendo observadoras la Comunidad de Murcia y Baleares.
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Elecciones en el Pais Vasco

Las elecciones al Parlamento Vasco se convocaron para el 25 de octubre de
1998. El lehendakari Sr. Ardanza habia ya anunciado que no se presentaria a la
reeleccidn, y recibid el reconocimiento mayoritario a su labor por parte de las
fuerzas politicas vascas.

Las elecciones se convocan y preparan en un clima de creciente tensién, domi-
nado por la violencia terrorista de alta y baja intensidad, el acoso y asesinato de
concejales del Partido Popular, la encarcelacién de la Mesa de HB y el cierre del
Diario Eguin. Bien es verdad que al mismo tiempo el Gobierno de coalicién
autonémica (PNV, PSE, EA) funcionaba con relativa normalidad, hasta el mes de
julio en que el PSOE abandona el Gobierno, y que se desarrollaban diversos
tipos de negociaciones, se creaban foros, se buscaban terceras vias. La vida po-
litica y ciudadana experimentaba una fuerte ebullicién ante la préxima contien-
da electoral.

El hecho sin duda trascendente y de gran importancia es que tras el Acuerdo
de Estella/Lizarra ETA declaré una tregua indefinida el 16 de septiembre. De
este modo, por primera vez en el periodo Constitucional, las elecciones vascas se
iban a celebrar sin la amenaza de la violencia terrorista.

Los antecedentes inmediatos y la declaracién de la tregua por parte de ETA
otorgaron a las elecciones vascas una importancia crucial. Se abria un periodo de
negociacién en busca de una paz definitiva en el que la posicién de las respecti-
vas fuerzas politicas era de enorme trascendencia.

Estas circunstancias pueden explicar que la campafia electoral se centrara en
los grandes temas propios del autogobierno, de la realidad nacional de Euskadi
y su relacién o encaje en el Estado espafiol, siendo marginal el debate sobre la
obra realizada por el Gobierno saliente o sobre politicas concretas de futuro. Se
discute sobre lo vasco y lo espafiol, sobre «lo constitucional» frente a «lo nacio-
nalista». De este modo se termina por fraguar una nitida divisoria entre parti-
dos nacionalistas y partidos de dmbito estatal, con la excepcién de IU-EB que
intentd una tercera via que en el fragor de la batalla le llev6 a un rotundo fraca-
so. No eran momentos para matices ni para buscar equilibrios.

Las expectativas generadas por el proceso electoral eran muy grandes. Una de
las incégnitas era la relativa al nivel de participacién y sus efectos sobre los resul-
tados finales. Todo parecia indicar que la intensidad de la campafia, la conciencia
social generalizada de que eran unas elecciones de especial importancia, favore-
cerfa una alta participacién. Pero, ¢a quién beneficiaria?

Finalmente las elecciones se celebraron sin incidentes y con una ejemplar orga-
nizacién que permitié dar los resultados oficiales en brevisimo tiempo. Como se
habia previsto el nivel de participacién fue alto (10,3 puntos por encima de las
elecciones de 1994). El resultado Eworecié a los partidos que mis se habfan signi-
ficado en el debate constitucionalismo versus nacionalismo. El Partido Popular
logré un avance muy importante en nimero de votos y escafios, subiendo tam-
bién en votos y escafios PSOE y EH. El PNV sufria un ligero retroceso, mientras
que EA y, especialmente UA y IU-EB, cosechaban unos malos resultados.
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Tratando de hacer una lectura mis general podria concluirse que en relacién
a los grandes bloques politico-ideolégicos la situacién se mantuvo estable. Las
fuerzas nacionalistas aventajan en apoyos electorales a las no nacionalistas (54%
versus 44%), mientras que los partidos de centro derecha (57%) mantienen
su ventaja respecto a los de izquierda (41%). En estas grandes cifras, los datos
demuestran una notable continuidad con la situacién anterior. Podria, pues, con-
cluirse que nada ha cambiado.

Pero la realidad es muy otra, y estd determinada no tanto por los resultados
electorales como por los Acuerdos previos de Estella/Lizarra. Este acuerdo pro-
picia un nuevo posicionamiento de EH, favorable a participar en la vida institu-
cional. Como consecuencia, se constituird un gobierno de coalicién PNV-EA
que contard a su favor con el apoy6 de EH.

Se inicia asi una nueva andadura en la vida politica vasca, dirigida ahora desde
el Gobierno por el nuevo Lehendakari Sr. Ibarretxe. Los retos que deberin
afrontarse son de extraordinario calado. Y mientras tanto, se advierte ya la
importancia de un nuevo proceso electoral, las elecciones municipales y forales
de junio de 1999.

Administracién local. Pacto local y Carta Municipal.

El afio 1998 ha sido testigo de la firma del llamado Pacto local, en el que las
grandes ausentes han sido las Comunidades Auténomas. Por esta razén, el con-
tenido del Pacto no afronta lo que son los grandes retos de la reforma del régi-
men local, esto es, su financiacidn, la atribucién de competencias sectoriales y la
redefinicidn de las estructuras territoriales locales.

El Pacto local se concretari de este modo en aquello que Estado y entes loca-
les pueden acordar, si bien, como sefialaremos, alguno de estos acuerdos inciden
de forma directa en intereses de las Comunidades Auténomas.

Por un lado del Pacto surge un Acuerdo sobre un Cédigo de conducta poli-
tica en relacién con el transfuguismo en las Corporaciones locales; por otro, en
desarrollo de lo previsto en el Documento de 29 de julio de 1997 sobre Medidas
para el desarrollo del Gobierno local (comentado en el Informe del afio pasado),
se acuerda tramitar diversas reformas legislativas, relativas a reformas institucio-
nales sobre el gobierno local, que deberin recogerse en la legislacién del régimen
electoral general y en la ley de bases del régimen local, y otras con las que incre-
mentar las competencias locales en materias de titularidad estatal (educacién,
derecho de reunién, seguridad ciudadana, trifico y circulacién de vehiculos,
aguas). Incremento competencial que suele concretarse en el reconocimiento de
un delrecho de participacién de los entes locales en érganos o procedimientos
estatales.

Mencién aparte merece el proyecto de reforma de la ley organica del Tribunal
Constitucional para introducir el llamado recurso en proteccién de la autonomia
constitucional, de modo que a través del mismo se permita a los entes locales
acudir ante el Tribunal Constitucional en demanda de proteccién de su autono-
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mia local impugnando las leyes del Estado o de las Comunidades Auténomas.
Recurso al que se ha dotado de una naturaleza hibrida, pues no responde plena-
mente ni a la naturaleza de un recurso subjetivo ni a la de uno objetivo. Los pro-
blemas técnicos que podrin surgir en la aplicacién de esta nueva figura son, sin
duda, notables.

Por lo que hace referencia a la legitimacidn, singular en su configuracién por
esta naturaleza hibrida ya mencionada, se trata de limitar el nimero de entidades
que pueden plantear el recurso, sin duda por el temor a una avalancha sobre el
Tribunal Constitucional. Se exige asi que el recurso lo planteen un niimero de
municipios o provincias que representen una determinada poblacién, segin se
impugne una ley estatal o autonémica. Los acuerdos para impugnar pueden
plantear notables problemas dentro de los propios municipios, sin que por otro
lado quede claro el contenido del acuerdo, pues puede discreparse sobre qué se
impugna en concreto y en base a qué argumentos. En definitiva, la regulacién
actual del recurso deja abiertos muchos interrogantes.

Desde una perspectiva mids politica, lo cierto es que las Comunidades Auté-
nomas ven como surge un nuevo sujeto con capacidad de impugnar sus leyes
ante el Tribunal Constitucional. Este hecho supondra que en la tramitacién de las
leyes entre en escena, fuera del Parlamento, un nuevo sujeto politico.

El proyecto de ley también afecta a las instituciones comunitarias, pues se
implica en el recurso a los 6rganos consultivos autonémicos, los cuales deberin
emitir preceptivamente un dictamen previo a la interposicién del recurso.

Precisamente por esta incidencia directa en intereses de las Comunidades
Auténomas, el Consejo de Estado destacé que debié haberse contado con las

mismas en la elaboracién del Proyecto de ley de referencia (Dictamen
2484/1998).

Como ya hemos sefialado, el Pacto local lleva en su espiritu la necesidad de
completarse con el proceso de reordenacién interna de competencias entre la
Comunidad Auténoma y sus entes locales. Pero este proceso depende de los
acuerdos que puedan alcanzarse en el seno de cada Comunidad Auténoma.
Durante el afio 1998 se han advertido ya algunas iniciativas autonémicas en este
sentido en Andalucia, Galicia o La Rioja.

Como dato curioso cabe mencionar que la culminacién de la reforma de la ley
organica del Tribunal Constitucional en relacién al recurso de proteccién de la
autonomia local supondria que Ceuta y Melilla podrian acudir al Tribunal
Constitucional en garantia de su autonomia local, mientras que no pueden acu-
dir al mismo en defensa de su autonomia como Comunidad Auténoma.

Una mencién especial merece la aprobacién de la Carta Municipal de Bar-
celona, tras un largo y laborioso procedimiento de tramitacién, que se inicié for-
malmente por un acuerdo del Gobierno autonémico a propuesta de una
Comisién mixta Ayuntamiento de Barcelona/Generalidad de Catalufia, sobre la
base de un texto aprobado por unanimidad en el propio Ayuntamiento. Al mar-
gen de su contenido que incorpora novedades organizativas y de cardcter com-
petencial, debe destacarse que se difiere su entrada en vigor a lo que determine la
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ley de bases de régimen local. La ley bisica deber4, pues, incorporar en su estruc-
tura el reconocimiento de lo singular. Por otra parte, hay temas desgajados de la
propia Carta al afectar a materias sectoriales de competencia estatal (justicia,
seguridad, financiacién).

En relacién a la ley de Capitalidad para Madrid persisten las discrepancias y
durante el afio 1998 no se advierte ningiin avance.

Unién Europea

Las cuestiones relativas a la Unién Europea han estado dominadas por la rati-
ficacién del Tratado de Amsterdam mediante la LO 9/1998, acontecimiento que
merecié muy escasa atencién politica y medidtica, y la aprobacién de dos leyes
relativas al EURO, la ley 46/1998 y la LO 10/1998, ley esta tltima que modifi-
c6 el articulo 14 de la LOFCA.

La reforma del Tratado de la Unién por el Tratado de Amsterdam afecta a las
Comunidades Auténomas en diferentes aspectos y con diversa intensidad. La
modificacién con una incidencia més directa es la relativa al Comité de las
Regiones, que se potencia ligeramente, al dotarlo de mayores competencias de
autoorganizacién y aumentar algunas de sus competencias. Un influjo indirecto
se deriva del incremento competencial de la Unién, lo que repercutir en una
posible disminucién interna de las competencias autonémicas.

Elingreso en la UEM y la aprobacién del EURO supusieron la creacién, por
parte de las Comunidades Auténomas, de Comisiones o Comités de adaptacién
a la moneda europea, asi como la aprobacién de disposiciones especificas sobre
esta materia.

Pero mis alli de estos reflejos normativos, la entrada en vigor del EURO
genera una nueva dinimica de competitividad empresarial que no puede dejar
indiferentes a las Comunidades Auténomas. Este reto de competitividad llevari
a demandar desde las Comunidades Auténomas mayores recursos econémicos,
mayores inversiones en infraestructuras, con el fin de disponer de un mejor ins-
trumental para poder incidir sobre la vida econémica de la regién y hacer frente
a esta nueva situacién. El debate sobre el modelo de financiacién no seri ajeno a
esta cuestién. A su vez, las Comunidades Auténomas entran de este modo en
concurrencia en el ejercicio de sus competencias para coadyuvar al desarrollo del
propio territorio en un entorno mds competitivo. Ejercicio competencial que
deberi ser respetuoso con las reglas de mercado, reglas que cada vez tutela con
mayor interés la propia Unién Europea.

El tema de mayor trascendencia politica ha sido, sin embargo, la aprobacién
por la Comisién de la llamada Agenda 2000, en la que se tratan cuestiones rela-
tivas a reglamentos agricolas, reglamentos relativos a los fondos estructurales y
al fondo de cohesidn, instrumentos de preadhesién y las perspectivas financieras
para el periodo 2000-2006, asi como los informes sobre la aplicacién del acuer-
do interinstitucional sobre la disciplina presupuestaria y el Reglamento sobre las
garantias de préstamos.
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El texto de la citada Agenda 2.000 abrié una discusién dentro de los paises de
la Unién europea, sin que se llegara a un acuerdo, reenviando el tema al Consejo
europeo extraordinario a celebrar los dias 24 y 25 de marzo.

En relacién al concreto punto del los fondos estructurales, y mis en concreto
de los fondos de cohesién, la discusién comunitaria tuvo un importante reflejo
interno al conocerse la posicién de algunos paises europeos favorables a reducir
su participacién en los presupuestos de la Unién y reducir los fondos, en par-
ticular, la cuantia de los fondos de cohesién a favor de Espaiia. Las Comunidades
Auténomas ven con gran preocupacién que pudiera reducirse esta aportacin,
instando al Gobierno a que defienda su mantenimiento en la linea disefiada en el
propio texto de la Agenda 2.000.

Una atencién especial merece sin duda el anilisis de la evolucién de la parti-
cipacidn ascendente de las Comunidades Auténomas en la Unién europea, cues-
tién que habia generado unas razonables expectativas optimistas tras la apro-
bacién de la ley 2/1997 y el Reglamento interior de la Conferencia para asuntos
relacionados con la Unién europea.

Las expectativas se han visto, sin embargo, en parte defraudadas, y han surgi-
do nuevos conflictos que ponen en evidencia los defectos generales del sistema.

La decepcidn deriva de la constatacién de que a través de la Conferencia para
asuntos europeos no se lleva a cabo el seguimiento ni el impulso necesario so-
bre las Conferencias Sectoriales en los temas relativos a la Unién europea. Por
otro lado, en lo concerniente a la participacién externa, si bien ha comenzado a
desarrollarse la presencia autonémica en los Comités de la Comisién, lo que es
un dato positivo, también es verdad que no se ha querido avanzar mis y regular
tal participacién de forma general.

Igualmente frustrante para las Comunidades Auténomas ha sido el desarro-
llo del debate en torno a la participacién de las mismas en el Consejo. A pesar de
la presién ejercida con la aprobacién de dos Proposiciones de ley en las Cortes
Generales (PNV y EA, 4 y 23 de marzo) favorables a esta participacién, la resis-
tencia del Ministerio de Asuntos Exteriores a avanzar en esta direccién ha man-
tenido las negociaciones estancadas.

La relacién conflictual se ha producido de un modo significativo en relacién
a la utilizacién del mecanismo impugnatorio previsto en el Acuerdo de 1997
sobre participacién de las Comunidades Auténomas en los procedimientos ante
el TJCE. La pretensién de la Comunidad Andaluza (apoyada por las Comu-
nidades Auténomas de Castilla la Mancha y Extremadura) de impugnar el
Reglamento 1638/98/Consejo de 20 de julio, relativo a la Organizacién Comiin
de los Mercados del Aceite, ha puesto en evidencia los problemas subyacentes en
materia de participacién de las Comunidades Auténomas en la definicién de la
posicién del Gobierno espafiol y la defensa de unos intereses no siempre comu-
nes. Algunas Comunidades Auténomas no se sintieron escuchadas ni defendi-
das, y optaron por acudir a la via del recurso jurisdiccional frente a una resolu-
cién comunitaria que entendian lesionaba sus intereses. El Gobierno del Estado
se molesté por tal proceder e impidi6 que la tramitacién del recurso prosperara.
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Mis all4 del problema concreto, de los argumentos de las partes implicadas, y
de los problemas propios de la tramitacién y solucién a la peticién de interponer
el recurso, el conflicto que enfrentd al Gobierno del Estado con las Comu-
nidades Auténomas y el hecho de que plantearan sin éxito la interposicién de un
recurso frente a un acto comunitario pone de manifiesto la insatisfaccién de estas
tltimas en el momento de hacer llegar su postura ante la toma de decisiones
comunitarias y la debilidad ulterior para defenderse ante las mismas, cuando se
trata de cuestiones que les afectan de modo directo y tal vez singularizado.

Desde la posicién del Gobierno del Estado se ve, por contra, con preocupa-
cién una fragmentacién de la posicién estatal cuando se disefia una estrategia
negociadora de conjunto. El cauce de concertacién para resolver este problema,
sin duda complejo, que deberia ser la Conferencia de Asuntos europeos, parece
en todo caso que no ha sido, al menos hasta el presente, la solucién adecuada.

Otro hecho a tener en consideracién por sus consecuencias futuras es que en
desarrollo del Acuerdo del Consejo de diciembre de 1997, relativo al Cédigo de
conducta en materia de fiscalidad empresarial, la Comisién adopté una
Comunicacién en la que expone como aplicari las normas en materia de ayudas
estatales a las ayudas a empresas de naturaleza fiscal. Basindose en los criterios
establecidos, la Comisién reexaminari todos los regimenes fiscales vigentes en
los Estados miembros y, por tanto, también las medidas adoptadas por las
Comunidades Auténomas. Este hecho puede tener consecuencias en el desarro-
llo del conflicto fiscal a que antes nos hemos referido y que enfrenta a
Comunidades Auténomas limitrofes con sistemas fiscales diferenciados.

La bilateralidad en el tratamiento de los temas europeos adquiere relevancia
con la constitucién en junio de una Comisién bilateral Estado-Generalidad de
Catalufia para asuntos europeos. Organo que, hasta este momento, tan sélo exis-
tia en el Pafs Vasco.

Por lo que hace referencia al Comité de las Regiones, el inicio del segundo
mandato no ha supuesto novedades especialmente relevantes, siendo lo mas des-
tacable el propio proceso de renovacién de la institucién. En este punto cabe
mencionar la designacién del Sr. Fraga Iribarne como Presidente de la
Delegacién espaiiola del Comité de las Regiones por un periodo de dos afios,
representando asi a los 42 miembros espafioles (21 titular y 21 suplente).

Financiacién autonémica

El afio 1998 ha estado marcado por las dificultades en la aplicacién del mode-
lo aprobado a finales de 1996, y por los debates suscitados tanto por la reforma
del IRPF como por el tema de los saldos fiscales.

En cuanto a la aplicacién de la reforma de 1996 lo cierto es que los resultados
no han sido en muchas ocasiones los esperados, mientras que la corresponsabili-
dad fiscal ha tenido un desarrollo limitado, pues las Comunidades Auténomas
no han hecho uso de su capacidad normativa sobre la tarifa del IRPF, ejercitan-
do tinicamente su poder normativo en relacién a las deducciones.
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A lo largo de todo el afio se desarrollo el debate sobre la incidencia de la
reforma del IRPF sobre la financiacién autonémica, reforma que vio la luz al
final del ejercicio, concretamente mediante la ley 40/1998 de 9 de diciembre. A
la vista de la solucién final dada al tema cabe sefialar que la reforma no afecta al
tramo autonémico, manteniéndose la competencia normativa sobre la tarifa y
deducciones. Més conflictivo puede ser el tema desde la perspectiva de la in-
cidencia recaudatoria de la reforma, pues en principio cabe pensar que los efec-
tos de la misma se traducirdn en una reduccién desigual de los ingresos por
Comunidad Auténoma. Bien es verdad que este efecto negativo podria quedar
compensado o superado si la reforma tuviera un impacto positivo muy signifi-
cativo sobre la actividad econémica. Pero este es un dato incierto.

El debate sobre la balanza fiscal, impulsado desde Catalufia, adquiri6 un lugar
destacado, pues a través del mismo se pretendia medir o hacer visible el grado de
solidaridad entre territorios. Lo cierto es que poco se ha avanzado en relacién a
esta cuestién, y por ello parece necesario formular algunas cuestiones previas que
tal vez permitan, una vez resueltas, avanzar en la resolucién del tema de fondo.
Concretamente deberia acordarse un marco metodolégico comiin previo para
trabajar con magnitudes homogéneas y, a continuacién, acordar qué desequili-
brios negativos parecen razonables, pues tales desequilibrios son inherentes en
un sistema de financiacién que incluye el principio de progresividad. Otra cosa
es que la magnitud del desequilibrio no sea asumible.

Por 1ltimo, el propio desarrollo de las discusiones sobre financiacién auto-
némica que ha tenido lugar a lo largo de 1998 exige también integrar en la agen-
da de los temas a abordar la necesaria reforma de la articulacién institucional del
debate. El Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auté-
nomas ha puesto ya en evidencia una serie de problemas en su propio funciona-
miento que reclaman una reforma en profundidad del mismo.
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ANEXO: Declaracién de Barcelona, Acuerdo de Gasteiz, Acuerdo de Santiago
de Compostela y Declaracién de Mérida.

DECLARACION DE BARCELONA

Con la mirada puesta en el futuro, y, al mismo tiempo, inspirindonos en
otras iniciativas de este siglo (la Triple Alianza de 1923 o la Galeuzca de 1933); el
Bloque Nacionalista Galego, Partido Nacionalista Vasco y Convergencia i Unid,
reunidos en Barcelona,

DECLARAMOS QUE:

o Al cabo de veinte afios de democracia contimia atin sin resolverse la articula-
cién del Estado espafiol como plurinacional.

* Durante este periodo hemos padecido una falta de reconocimiento juridico-
politico, e incluso de asuncién social y cultural de nuestras respectivas reali-
dades nacionales en el dmbito del Estado.

* Este reconocimiento, ademis de justo y democritico, resulta absolutamente
necesario en una Europa en proceso de articulacién econémica y politica y
que, ademds, apunta, a medio plazo, hacia una redistribucién del poder poli-
tico entre sus diversas instancias y niveles. Una Europa cuya Unién debe
ble)lsarse en el respeto y la vertebracidn de los diversos pueblos y culturas que
abarca.

® Y lo es, también, en un mundo cada vez mis interdependiente, sobre el cual
pesa la amenaza de la uniformizacién.

Por todo ello creemos que hay que abrir una nueva etapa en la cual se pro-
duzca por parte del Estado y de Europa el reconocimiento de nuestras realida-
des nacionales y se obtenga el poder politico suficiente para poder ofrecer nues-
tras propias respuestas a los retos delP siglo XXI.

Y ACORDAMOS:

* Hacer un llamamiento a la sociedad espafiola para compartir y dialogar acer-
ca de una nueva cultura politica acorde con esa comprensién del Estado y
promover una concienciacién colectiva que refuerce la idea de su plurinacio-

nalidad.

® Ofrecer a Europa y al mundo nuestras propuestas en defensa de la diversidad.
Encabezar la politica de las identidades, y de su convivencia positiva y crea-
tiva.

* Organizar de manera sistemdtica el intercambio de informacién, opinién y
colaboracién entre las gentes y sectores de la ciudadania activos en los 4mbi-
tos intelectual, cultural, educativo, profesional y empresarial, con el objetivo
de dialogar acerca de nuestras propuestas y difundirlas.



I. VALORACION GENERAL 45

e Establecer un plan de trabajo conjunto entre nuestras respectivas organiza-
ciones sobre: lengua y cultura; fiscalidad y financiacién publica; simbolos e
instituciones; presencia en la Unién Europea y sobre otras cuestiones que
acordemos.

Por ello y para todo ello estableceremos una relacién estable y permanente
entre nuestras tres fuerzas politicas; una estructura abierta que permita llevar a
cabo las actuaciones conjuntas que requieran los objetivos declarados y acorda-

dos.

Finalmente, nos comprometemos a continuar trabajando y desarrollando los
temas que hemos comenzado a abordar en este primer encuentro tripartito, en
las reuniones que este mismo afio celebraremos en Bilbao, en septiembre y en
Santiago, en octubre.

Barcelona, 16 de julio de 1998

ACUERDO DE GASTEIZ

Las formaciones politicas que suscribimos la Declaracién de Barcelona el
pasado 16 de julio hemos iniciado un camino en comin cuyo objetivo bisico es
la asuncién de la pluralidad nacional en el dmbito del Estado con el reconoci-
miento juridico-politico, social y cultural de nuestras respectivas naciones. Para
ello entendemos necesario avanzar en una nueva cultura politica respetuosa con
la diversidad de identidades, y que apueste por su convivencia positiva y creati-
va en el marco de la plurinacionalidad. En definitiva, tres nacionalismos solida-
rios, con una apuesta de colaboracién entre nosotros, y ofertando un proyecto
abierto de cooperacién basado en el respeto mutuo.

En el documento de trabajo de la reunién de Barcelona se hacen patentes
nuestras posiciones sobre el proceso del desarrollo autonémico producido en los
tltimos afios, sobre la necesidad de remover los obsticulos que impiden el reco-
nocimiento del caricter plurinacional, pluricultural y plurilingiie del Estado
espafiol y sobre los efectos politicos que se derivan de dicho reconocimiento en
cuanto a redistribucién de soberania y poder. En dicho documento también se
avanza en el anilisis de la implicacién que la construccién europea supone en
relacién a nuestra accién politica y se hacen propuestas con respecto a ello.

Asimismo en Barcelona hemos acordado una Declaracién en la que, ademis
de reafirmar el caricter nacional de nuestros pueblos y de enunciar la necesi-
dad de impulsar este reconocimiento y adaptarlo a la nueva realidad de una
Europa en proceso de articulacién y a un mundo cada vez més interdependien-
te, basicamente establecemos:

® Llamar a la sociedad espafiola para compartir y dialogar acerca de una nueva
cultura politica promotora y respetuosa con la plurinacionalidad y la diversi-

dad.

e Ofrecer a Europa y al mundo nuestras propuestas en defensa de la diversidad
y de la convivencia positiva y creativa de identidades.



46 ANALISIS DE LA ACTIVIDAD DEL ESTADO Y DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

e Organizar de manera sistemitica el intercambio de ideas y la colaboracién
entre agentes y sectores de nuestras sociedades al objeto de dialogar sobre
estas propuestas y difundirlas.

* Elaborar un plan de trabajo conjunto entre nuestras respectivas organizacio-
nes sobre algunas materias que entendemos importantes para reforzar el reco-
nocimiento de la plurinacionalidad y de la nueva cultura politica que pro-
pugnamos.

También en Barcelona hemos establecido la necesidad de una cooperacién
permanente y estable entre nuestras tres formaciones como método para avanzar
en los objetivos definidos.

Curiosamente, la reaccidén desde el centralismo espafiol representado funda-
mentalmente en el PP y el PSOE, acompaiiada desde algunos 4mbitos periodis-
ticos, ha sido de rechazo frontal de la reflexién con acusaciones de frentismo y
radicalidad. Reaccién carente de sentido en la medida en la que la Declaracién de
Barcelona subraya la necesidad de avanzar en una cultura politica en la que el
enfrentamiento abierto sea sustituido por la colaboracién y, el frentismo por un
acuerdo para la concepcién de un marco estatal comiin basado en el reconoci-
miento de la plurinacionalidad desde el respeto mutuo. Esta respuesta nos rea-
firma mis todavia si cabe en la necesidad de subrayar el llamamiento llevado a
cabo en Barcelona a la sociedad espafiola para compartir y dialogar acerca de una
nueva cultura politica acorde con esa comprensién del Estado y, para promover
una concienciacién colectiva que refuerce la idea de su plurinacionalidad.

Por otro lado ha habido diversos posicionamientos piblicos y privados de
partidos politicos, tanto desde Catalunya, Euzkadi y Galiza, como desde otros
territorios del Estado, en el sentido que comparten nuestra visién de la concep-
cién del mismo, de la construccién europea, y apoyan esa nueva cultura politica.
Esto nos lleva a la necesidad de compartir y coordinar con las fuerzas que acep-
tan esa nueva cultura el impulso de la misma.

Es por todo ello, por lo que entendemos necesario continuar el camino de co-
laboracidn entre nuestras tuerzas politicas, que concrete y vaya tejiendo una
cooperacién concreta que desarrolle la Declaracién de Barcelona como marco
programitico general para las tres formaciones politicas, y que al mismo tiempo
vaya enriqueciendo la reflexién y la colaboracién con el resto de formaciones
politicas que comparten con nosotros la aspiracién del reconocimiento de la plu-
rinacionalidad del Estado desde la asuncién de la nueva cultura politica de res-
peto a la pluralidad y diversidad. Por esta razén en Gasteiz,

ACORDAMOS:

Establecer una coordinacién politica permanente en el Congreso de los Di-
putados y en el Senado, a través de la constitucién de un érgano de coordinacién
integrado por una representacién de cada una de nuestras formaciones politicas,
al objeto de exponer las diversas posiciones politicas de los partidos, tratando
de alcanzar una posicién comiin en propuestas, en enmiendas y en la negociacién
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con los diversos grupos parlamentarios, en aquellas materias y que constituyen a
nuestro entender aspectos importantes para el desarrollo del caricter plurinacio-
nal del Estado. Asimismo, y al objeto de concretar esta coordinacién en aspec-
tos especnflcos, se constxtuyen tres grupos de trabajo sobre las materias que a
continuacién se resefian: aspectos constitucionales ~Tribunal Constitucional-,
posicién nacionalista en los diferentes organismos del Estado cuya composicién
emana del Parlamento, y Politica de Defensa y Exterior.

Una propuesta conjunta sobre los mecanismos de participacién de nuestras
respectivas naciones en el proceso decisional de la Unién Europea que incorpo-
re el modelo plurinacional a la traslacién de la capacidad de decisién del Estado
en las diferentes instituciones europeas. Dicha propuesta serd incorporada como
propuesta programitica comtn a los distintos programas electorales de las dis-
tintas opciones nacionalistas o en las que figure algiin partido nacionalista para
las préximas elecciones europeas, asi como a los programas electorales que CiU,
PNV y BNG presenten a las elecciones a Cortes Generales.

Establecer mecanismos de coordinacién parlamentaria en el Parlamento
Europeo entre diputados representantes de naciones sin Estado, que analizard
propuestas legislativas, fijard posiciones comunes y llevari a cabo iniciativas par-
lamentarias conjuntas.

Constituir un grupo de trabajo del dmbito de la lengua y la cultura compues-
to por representantes de cada una de nuestras formaciones politicas al objeto de
elaborar un plan de trabajo conjunto en los campos de la politica lingiiistica, de la
politica cultural y de la politica deportiva, con un guién definido, dirigido a obte-
ner el reconocimiento efectivo de la realidad plurilingiiistica y pluricultural del
Estado y a trabajar en aquellos aspectos de nuestras situaciones lingiiisticas, cul-
turales y deportivas respectivas susceptibles de un andlisis y desarrollo comin.

Constituir un grupo de trabajo compuesto por representantes de cada una de
nuestras formaciones politicas, al objeto de elaborar un programa comiin y un
plan de trabajo sobre fiscalidad y financiacién piblica, en la medida en la que
nuestras formaciones politicas entienden que un proceso de auténtica redistribu-
cién del poder politico como es el autogobierno comprende necesariamente el
apartado de politica fiscal (ingresos) y de financiacién.

Establecer un mecanismo de coordinacién permanente entre las fundaciones
y asociaciones culturales comprometldas en la defensa de la identidad nacional
de nuestros paises, impulsando vias de encuentro y relacién entre los mismos.

Gasteiz, 16 de septiembre de 1998

ACUERDO DE SANTIAGO DE COMPOSTELA

Con la celebracién de este encuentro en Santiago de Compostela las organi-
zaciones politicas firmantes de la declaracién de Barcelona concluimos el primer
ciclo de encuentros tripartitos a los que inicialmente nos habjfamos comprometi-
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do para realizar una reflexién profunda sobre una cultura politica acorde con el
reconocimiento de nuestras realidades nacionales.

El trabajo desarrollado hasta aqui ha permitido abrir un debate respecto de la
necesidad de resolver la articulacién del Estado espafiol como plurinacional.

El llamamiento efectuado en la Declaracién de Barcelona a compartir y dia-
logar sobre una nueva cultura politica acorde con el reconocimiento del cardcter
plurinacional del Estado, los posicionamientos hechos publicos por diferentes
instancias politicas y sociales, asi como el proceso de paz abierto en Euskadi,
marcan a nuestro modo de ver el inicio de una nueva etapa politica.

Los acuerdos de Barcelona en julio, de Gasteiz en septiembre, y ahora de
Santiago de Compostela, abren un proceso de trabajo conjunto, medido y calcu-
lado, con determinacién pero sin precipitaciones, hacia una nueva etapa politica
en el Estado y la consecucién de una futura unién de la Europa de los Pueblos.
Levantamos unidnime y solidariamente nuestras voces para construir, conjunta-
mente con todos los pueblos del Estado, el nuevo edificio peninsular y europeo
en el que nuestras naciones puedan ejercer libre, soberana y solidartamente el
poder que les corresponde para alcanzar sus objetivos de desarrollo econémico
sostenible, bienestar social y florecimiento cultural en un modelo de articulacién
adecuado de sus derechos e intereses con criterios democriticos de libertad, pari-
dad y reciprocidad. '

Nuestras formaciones colaborarin en la constitucién de un marco estatal
comiin basado en el reconocimiento de la plurinacionalidad y en el respeto a los
ambitos democriticos de decisién de nuestras respectivas naciones.

En el momento en el que se cumple el XX aniversario de la Constitucién
espafiola de 1978, consideramos que es necesaria una reflexién a fondo respecto
a su lectura, desarrollo y aplicacién en estos dos decenios, tenemos la certeza de
que esta reflexion ha de conducir a la necesidad de proceder a una relectura en-
riquecedora de la Constitucién que garantice el reconocimiento juridico-politi-
co de nuestras respectivas realidades nacionales, sin excluir plantear su refPorma.
También ha de servir para promover la asuncién de estas realidades a nivel social
por los ciudadanos del Estado. En el didlogo y debate necesarios para tal fin esti-
mamos que deben tratarse como cuestiones cardinales:

® El carécter plurinacional del Estado.
* La necesidad de una nueva actitud frente a la diversidad cultural y lingiifstica.
¢ La plasmacién de esta diversidad en los simbolos y las instituciones.

¢ La estructuracién competencial que haga politicamente efectivo el reconoci-
miento de la plurinacionalidad del Estado.

* La adecuacién de los modelos de financiacién piblica a las necesidades que
tenemos de gobernar en funcién de cada realidad nacional.

* El anilisis del papel del Senado y su adecuada reforma, asi como de otros
érganos institucionales.

* La presencia en la Unién Europea y en el dmbito internacional acorde con el
reconocimiento juridico-politico de nuestras naciones.
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Continuando el plan de trabajo conjunto entre nuestras respectivas organiza-
ciones en este Encuentro de Santiago de Compostela.

ACORDAMOS:

Formalizar la cooperacién permanente y estable entre nuestras organizacio-
nes como foro de encuentro que permita llevar a cabo las actuaciones conjuntas
que requieran los objetivos acordados en las reuniones de Barcelona, Gasteiz y
Santiago de Compostela. Mantendremos asimismo un intercambio de informa-
cién, opinién y colaboracién con otros partidos y organizaciones del Estado
espaﬁofy con los diferentes sectores de la ciudadania interesados en un diilogo
sereno y creativo sobre una nueva cultura politica acorde con esta comprension
plurinacional y plurilingiie del Estado.

En este sentido, cada una de las formaciones de este foro impulsari dicho
intercambio y diilogo, como minimo, con los partidos y organizaciones de su
dmbito nacional y con aquellos con los que mantenga una relacién de coalicién.

Constituir un érgano de colaboracién politica permanente integrado por una
representacién de cada una de nuestras formaciones politicas en los respectivos
Parlamentos gallego, vasco y catalin que se reunird cuando lo consideren nece-
sario sus representantes y ordinariamente al inicio de cada curso politico.

La perspectiva de colaboracién se centrard en una triple direccién:
Como intercambio de experiencias, propuestas e iniciativas.

Como instrumento que permita avanzar en el camino de evidenciar como
necesaria una nueva concepcién del actual marco juridico politico del Estado
Espafiol para llenar de contenido real a las distintas naciones.

Como flujo de iniciativas y proyectos que permitan el conocimiento de las
distintas estrategias que se llevan a cabo en cada pais para fortalecer, levantar e
impulsar un proyecto de vertebracién nacional del mismo.

‘Solicitar un estudio sobre la problemitica constitucional en su conjunto al
equipo de trabajo en temas constitucionales creado en la reunién de Gasteiz.

Constatar, a partir de las conclusiones aportadas por el Grupo de Trabajo
sobre el Tribuna{) Constitucional, que sin perjuicio de una reforma constitucio-
nal, es también posible una lectura distinta de la Constitucién més respetuosa
con las competencias propias de las Comunidades Auténomas y con la realidad
plurinacional del Estado y, en consecuencia, reclamar:

Un cambio de los criterios interpretativos uniformistas y poco autonomistas
utilizados por el legislador estatal y corroborados, en lineas generales, por el
Tribunal Constitucional que han supuesto entre otros aspectos, la negacién de
las competencias exclusivas de las Comunidades Auténomas y la extensién abu-
siva de la legislacién basica del Estado.

Una composicién del Tribunal Constitucional que refleje adecuadamente la
pluralidad de poderes que concurren ante el mismo para dirimir sus conflictos,
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arbitrando mecanismos que permitan que la designacién de magistrados del
Tribunal Constitucional responda a la realidad plurinacional del Estado.

Proceder a la ejecucién de un Plan de Trabajo para promocionar los acuerdos
de la Declaracién de Barcelona en los dmbitos nacional, estatal y mundial, y
especialmente el europeo, con objeto de impulsar el debate sobre una nueva cul-
tura politica de respeto a la diversidad nacional, cultural y lingiiistica.

Crear en el marco del Grupo de Trabajo de fiscalidad y financiacién piblica ya
constituido, un equipo de estudio de los sectores estratégicos que profundice en la
elaboracién de propuestas tendentes al fortalecimiento de los sectores estratégicos
de cada nacién en el anilisis de la complementariedad de nuestras economias.

Adoptar el compromiso de incluir las lineas programiticas e impulsar como
principios generales de los respectivos programas electorales para las elecciones
europeas las medidas contempladas en el documento de trabajo del Encuentro de
Santiago de Compostela relativas a:

Europa y el respeto a la diversidad.

Nuestra concepcién de las politicas europeas.

Participacién de nuestras naciones en Europa.
Circunscripciones electorales propias para nuestras naciones.
Cooperacidn transfronteriza.

Politica de cohesién.

Demandar de TVE y RNE como medios de comunicacién piblicos el cum-
plimiento del Estatuto de Radio y Televisién, especialmente en lo referente al
respeto del pluralismo politico, la objetividad y veracidad de la informacidn, el
contraste de opiniones y el acceso de los grupos politicos y sociales. El cumpli-
miento de estos principios es sin duda una caracteristica imprescindible para su
consideracién como servicio piblico.

Presentar en el Congreso de los Diputados una iniciativa conjunta como pro-
posicién no de ley relativa al uso oficial de la toponimia y la antroponimia as{
como de la utilizacién de las lenguas cooficiales en la Administracién de Justicia.

Presentar en las Cortes una iniciativa conjunta sobre la necesidad de reformar
la comisién de cooperacién con la UNESCO y la delegacién del Estado espafiol
ante la misma.

DECLARACION DE MERIDA

Reunidos los Presidentes de Andalucia, Castilla-La Mancha y Extremadura,
afirman su lealtad a la Constitucién Espaiiola y a los Estatutos de Autonomia en
el vigésimo aniversario de la primera.

En nuestra opinién, la Constitucién ha servido para hacer de Espafia un pafs
mis moderno y mis justo, y un modelo de convivencia entre los espafioles sélo
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enturbiado por el terrorismo de ETA. Con este marco hemos progresado como
personas y como pueblos. Asimismo, hemos sido capaces de combinar el desa-
rrollo de territorios como Andalucfa, Castilla-La Mancha y Extremadura, secu-
larmente abandonados, con la satisfaccién de los legitimos deseos de los diferentes
pueblos de Espafia de conservar sus lenguas, culturas, derechos y sus particula-
res instituciones.

No estamos dispuestos a que nuestro silencio nos haga cémplices de proce-
sos que marginen a nuestros territorios. Como Presidentes de tres Comunidades
Auténomas vamos a defender los intereses que representamos, que no son dife-
rentes de los de Espafia.

Con la inmensa mayoria de los espafioles, y en representacién de nuestros
pueblos, nos congratulamos de la oferta de ETA, en forma de «tregua indefini-
da» en sus actividades criminales. Vemos la novedad del caricter «indefinido» de
la tregua como un alivio y una esperanza, ante la cual los demécratas debemos
reaccionar con serenidad, con firmeza y con unidad, afirmando nuestra perma-
nente voluntad de una paz definitiva, de un cese total e incondicional de una vio-
lencia injustificable.

Apoyamos con firmeza al Gobierno de Espaiia para que dirija el proceso que
conduce a la paz. Pero con la misma firmeza creemos que nada més puede nego-
ciarse al respecto; que la paz es una exigencia legitima de todos los ciudadanos
que no debe suponer contrapartidas politicas. Por eso, no aceptamos la idea de
conceder ventaja politica alguna porque seria la peor amenaza para la conviven-
cia. Legitimar la violencia en democracia nos depararia un futuro incierto ante
nuevos brotes de actividad violenta. En consecuencia, exigimos de los demécra-
tas, de derecha o de izquierda, nacionalistas o no, respeto a las reglas de juego
gue r}os hemos dado, incluso para cambiarlas en el caso de que alguno desee

acerlo.

La confusa declaracién de separar las reivindicaciones politicas de algunos
partidos nacionalistas de las conversaciones para el cese definitivo de la vio%encia
terrorista, debe convertirse en una firme posicién, propia de cualquier demécra-
ta que no puede aparecer ante la opinién piblica mezclando sus aspiraciones con
las de los que practican el terror. La Constitucién misma, con su vocacién inclu-
yente y no excluyente, admite todas las posiciones que se expresen pacificamen-
te, comprendidas aquellas que contradigan su contenido; por eso, nada explica la
violencia cuando las aspiraciones pueden expresarse en paz.

Hoy, cuando se empezaba a superar el nacionalismo espafiol de caricter
excluyente, vemos con preocupacién las posiciones nacionalistas que cuestionan
la cohesién garantizada en la Constitucidn y niegan la soberania de los espafio-
les en su conjunto.

Como representantes autonémicos de mis de diez millones de espafioles
defendemos la cohesién social y la solidaridad territorial. La paz no es sélo el
silencio de las armas; la paz es también la paz social, el equilibrio entre sus terri-
torios y la garantia de igualdad de derechos y oportunidades en cuestiones basi-
cas (ec?:lcacién, sanidad, bienestar social, etc.) para mantener asi, la cohesién
entre los espafioles, vivan donde vivan.
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Dentro de la unidad politica de Espaiia, en la que nuestra Constitucién reco-
noce los hechos diferenciales, los sistemas particulares de financiacién y las dife-
rentes vias de acceso al autogobierno, no existe un derecho natural, ni previo ni
posterior a la Constitucién, que pueda ser invocado para justificar privilegios
entre los territorios o desigualdad entre los espafioles. En este sentido, todas las
Comunidades Auténomas tienen el derecho a los niveles de autogobierno y
competencias a que aspiren dentro de lo que la Constitucién admite.

Estamos organizados politicamente como pueblos, y no sélo tenemos dere-
cho a pronunciarnos como Comunidades Auténomas sobre la estructura del
Estado, de todo el Estado, sino que tenemos el deber de hacerlo. Para poder
reflexionar en conjunto, los Presidentes de Andalucia, Castilla-La Mancha y
Extremadura pedimos la convocatoria de la Comisién General de las Comu-
nidades Auténomas del Senado y la comparecencia del Presidente del Gobierno
de Espafia para debatir sobre estos importantes asuntos.

Manuel Chaves Gonzilez, Presidente de Andalucia.
José Bono Martinez, Presidente de Castilla-La Mancha.
Juan Carlos Rodriguez Ibarra, Presidente de Extremadura.

Mérida, 6 de octubre de 1998



