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Introduccién

Durante 1998 el proceso de reforma estatutaria, formalmente iniciado a fina-
les de 1997, va a proseguir su tramitacién parlamentaria en las Cortes Generales.
Primero en el Congreso de los Diputados (10 de febrero a 21 de mayo), y mis
tarde en el Senado, donde serd aprobado por unanimidad el dia 23 de junio. El 7
de julio serd sancionado el texto por SM el Rey y al dia siguiente se publicari el
nuevo Estatuto en el Boletin Oficial del Estado como LO 5/1998, de 7 de julio,
culminindose asi el proceso de reforma.

Salvo las reticencias inicialmente manifestadas por el portavoz de CiU con
ocasién del debate de totalidad en el Congreso de los Diputados respecto a la
posibilidad de disolucién anticipada de la Asamblea regional y ulterior convoca-
toria de elecciones para un mandato inferior al habitual («no tiene parangén en
el derecho comparado europeo»), y la incorporacién en dicha cimara de seis
enmiendas de caricter técnico (cinco a propuesta del Grupo parlamentario
popular y una a propuesta del Grupo socialista), irrelevantes en el plano politi-
co, el texto finalmente aprobado en las Cortes corresponde substancialmente con
el originariamente aprobado por la Asamblea de Madrid el 2 de diciembre de
1997, que ya fuera glosado en el informe del pasado afio, y, por tanto, pese a su
importancia material, no serd aqui objeto de nuevos comentarios.

Si que es preciso en todo caso llamar la atencién acerca del significado de
dicha reforma estatutaria como culminacién del proceso de consolidacién de las
instituciones autonémicas madrilefias que ha venido teniendo lugar en estos
ultimos afios. La instalacién de las principales instituciones autonémicas en nue-
vas y definitivas sedes (la Presidencia de la Comunidad en la antigua Casa de
Correos —~que durante mds de un siglo fuera sede del Ministerio de la Go-
bernacién—- y la Asamblea en unas nuevas edificaciones construidas al efecto en
un popular barrio de la zona sur de Madrid), instalacién que significativamente
coincide con la aprobacién del nuevo texto del Estatuto, es la materializacién
plistica de esta consolidacién definitiva de la autonomia madrilefia que goza, tras
la reforma estatutaria, de un nivel competencial adecuado al modelo de Co-
munidad Auténoma que la clase politica autonémica venia preconizando en los
ultimos afios.

E igualmente, como no podia ser menos, la actividad institucional en la
Comunidad Auténoma de Madrid durante el afio 1998 va a estar en buena medi-
da presidida por esta idea de culminar el proceso de consolidacién de la
Comunidad Auténoma como instancia especifica de autogobierno, y desarrollar
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e implementar las innovaciones previstas en el nuevo texto estatutario, consoli-
dacién, implementacién y desarrollo que, en todo caso, como habri ocasién de
analizar mis adelante, se verdn frustradas, o al menos retardadas, en alguno
de sus aspectos mds significativos.

Por lo demis la vida politica madrilefia durante 1998, en consonancia con lo
que se acaba de indicar, parece caracterizada en sus lineamientos generales por
los rasgos que vienen siendo constantes durante estos ultimos afios. El juego
politico mayoria-oposicién, como habri ocasion de analizar mis adelante, se
sigue desarrollando por los cauces institucionales habituales, y la bisqueda de un
espacio propio de gestién para las instancias comunitarias no estd exento de
pequefios focos de tensidn, tanto con el Gobierno de la Nacién pese a la coinci-
dencia ideolGgica entre ambos niveles de gobierno (el Presidente del Gobierno
interpondrd un recurso de inconstitucionalidad frente a la Ley 1/1998 y el tras-
paso de competencias en materia de educacién no universitaria sigue pendiente),
como con las autoridades municipales de la regién, de modo particularmente
intenso con los responsables politicos del municipio Madrid-capital. Persisten
un afio mis las discrepancias en torno a la Ley de Capitalidad y, por tanto, sigue
sin darse curso al correspondiente proyecto de ley y, junto a esta cuestién, se han
abierto nuevos puntos de friccién entre una y otra instancia: competencia sobre
IFEMA, competencias sobre la Casa de Campo, proyecto del Ayuntamiento (al
que se opone la Comunidad) de realizar unas autopistas subterrineas que comu-
nicarian el centro de la ciudad con la periferia, proteccién por la Comunidad de
la Ciudad Universitaria frente a ciertos excesos urbanisticos consentidos por la
autoridad municipal, etc

Pues bien, sobre la base de estas consideraciones generales, veamos los aspec-
tos mas significativos de la actividad de las instituciones autonémicas madrilefias.

Produccién legislativa

Referencias generales

La actividad legislativa de la Asamblea de la Comunidad de Madrid a lo largo
de 1998 ha dado como fruto un total de 26 textos legales, lo que representa una
labor normadora que cuantitativa y cualitativamente se sitia en lineas generales
en unos pardmetros sustancialmente anilogos a los de ejercicios precedentes. No
obstante, algunas ligeras rectificaciones respecto al modo de desarrollarse esa
actividad durante el periodo ahora objeto de comentario merecen ser apuntadas.

Por un lado, en lo que se refiere a los procesos de elaboracién de tales leyes,
observamos que los textos finalmente aprobados proceden en su prictica inte-
gridad de la iniciativa gubernamental y, al igual que en afios anteriores, buena
parte de los mismos se han tramitado mediante el procedimiento de urgencia (8)
y en lectura dnica (11). Sin embargo, en el presente ejercicio parece advertirse un
mayor nivel de debate parlamentario, que se ha manifestado principalmente en
los proyectos de mayor contenido normativo, cuya elaboracién ha tenido lugar
tras Jargas tramitaciones y debate de numerosas enmiendas; asf la Ley 1/1998, de
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Fundaciones, la Ley 8/1998, de Vias Pecuarias, la Ley 10/1998, de Patrimonio
Histdrico (que curiosamente en el curso de su elaboracién cambiari de denomi-
nacién pues inicialmente llevaba por titulo Proyecto de ley de Patrimonio
Cultural de ]la Comunidad de Madrid) y 1a Ley 11/1998, de Defensa de los Con-
sumidores.

Por otro lado, la cifra absoluta de leyes elaboradas durante el afio ahora obje-
to de comentario (26) también parece ligeramente superior a la media anual de
leyes aprobadas en lo que va de Legislatura (5 en el segundo semestre de 1995; 21
en 1996; 22 en 1997, y 28 en 1998), lo cual encuentra su explicacién en un fené-
meno légico en el dltimo afio natural de la Legislatura, a escasos seis meses de la
extincién del mandato parlamentario, cuando es preciso cumplir con compromi-
sos legislativos asumidos con anterioridad por el Gobierno ante la Asamblea.

Sin embargo, es igualmente preciso advertir inmediatamente a continuacién
ue tales cifras absolutas respecto a la produccién legislativa durante 1998 han
ge quedar relativizadas por el hecho de que un elevado niimero de leyes dictadas
(siete, sin incluir la cominmente conoci?ia como Ley de Acompafiamiento, cuya
unica finalidad, como es bien sabido, es la reforma y adecuacién de un heterogé-
neo conjunto de textos legales precedentes a los principios inspiradores de la Ley
de Presupuestos) estin dediczug.s a modificar, con mayor o menor trascendencia,
preceptos singulares de disposiciones legislativas precedentes, alguna de ellas
incluso del mismo afio ahora objeto de comentario (Ley 24/1998, de 28 de
diciembre).

Asi, entre estas ultimas, la Ley 2/1998, de 2 de marzo, tiene por objeto la
modificacién del articulo 188 de la Ley 27/1997, de 26 de diciembre, de Tasas y
Precios Piblicos de ]a Comunidad de Madrid, con el fin de reducir las tarifas
correspondientes a la aprobacién definitiva por la Comunidad de instrumentos
de planeamiento urbanistico general o de desarrollo.

Igualmente, la Ley 3/1998, de 17 de marzo, reforma la disposicién adicional
cuarta de la Ley 20/1997, de 15 de julio, de Medidas Urgentes en materia de
Suelo y Urbanismo, introduciendo una férmula més concreta para calcular el
aprovechamiento medio de las unidades de ejecucién en suelo urbano cuando no
se delimiten dreas de reparto.

La disposicién adicional sexta de la Ley 24/1997, de 26 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 1998 es asimismo
modigcada or la Ley 7/1998, de 28 de mayo, para aumentar la participacién de
la Comunidg.d de Madrid en la financiacién de las obras de sustitucién del tra-
zado viario de superficie de la linea de ferrocarril de cercanias por un trazado
subterrineo en el citado municipio, incrementando aquélla participacién auto-
némica desde el 30 por 100 al 50 por 100.

Por su parte, la Ley 12/1998, de 9 de julio, reforma el articulo 5 de la Ley
11/1986, de 16 de diciembre, Electoral de fa Comunidad de Madrid. La reforma
legislativa pretende en este caso diferenciar distintos sistemas retributivos y de
incompatibilidades de los Diputados autonémicos segiin éstos opten o no por un
régimen de dedicacién exclusiva a las funciones parlamentarias, y constituye,
como habri ocasién de comentar més adelante, el complemento normativo de las
reformas estatutaria y reglamentaria aprobadas el afio anterior.
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Los articulos 30.1 y 31.1 de la Ley 3/1991, de 7 de marzo, de Carreteras de la
Comunidad de Madrid, son también modificados por la Ley 14/1998, de 9 de
julio, con el propésito de adaptar la normativa sobre limites y extensién de las
franjas de dominio publico y proteccién de las carreteras a las circunstancias
materiales del suelo urbano por el que éstas discurren, segin se refleja en el pla-
neamiento urbanistico.

La Ley 15/1998, de 23 de octubre, reforma a su vez los articulos 39.1 y 44 de
la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracién de la Co-
munidad de Madrid, haciendo legalmente posible la creacién de méds de una
Viceconsejeria en cada una de las Consejerias del Gobierno.

Una mencién singular merece, en fin, la ya mencionada Ley 24/1998, de 28 de
diciembre, cuyo objeto es modificar el articulo 6.1 de la Ley 4/1998, de 8 de abril,
de Coordinacién Universitaria de la Comunidad de Madrid, aprobada sélo unos
meses antes en este mismo afio. La modificacién legislativa se limita a incorpo-
rar al Consejo Universitario de la Comunidad de Madrid una representacién de
la Federacién de Asociaciones Estudiantiles que se encontraba ausente de dicho
6rgano en la redaccién originaria de la Ley, tras el acuerdo alcanzado en tal sen-
tido el 24 de noviembre por el Consejero de Educacién, Sr. Villapalos, con los
delegados de las universidades madrilefias tras la manifestacién convocada por
estos unos dias antes (12 de noviembre).

Los contenidos de las leyes ordinarias

Al margen de los textos legales de modificacién de leyes precedentes que aca-
ban de ser glosados, y siguiendo el criterio empleado en Informes precedentes,
las leyes aprobadas en 1998 pueden ser clasificadas segiin el contenido material
de las mismas en las siguientes categorias:

A) Leyes-medida, esto es, leyes en sentido formal, pero de contenido mate-
rialmente administrativo y alcance limitado, incluso singular.

Pueden incluirse en esta categoria las leyes de concesién de créditos extraor-
dinarios o suplementos de crédito; por ejemplo, la Ley 17/1998, de 16 de no-
viembre, de concesién de un suplemento de crédito por importe de 1.000.000.000
de pesetas destinado a fomento de empleo y dos créditos extraordinarios por
importes de 4.000.000.000 y 15.000.000.000 de pesetas destinados, respectiva-
mente, a la mejora del medio natural y educacién universitaria; asi como la Ley
22/1998, de 10 de diciembre, de concesién de un crédito extraordinario por
importe de 4.000.000.000 pesetas destinado al Plan de Saneamiento de la Deuda
delpHospital General Universitario «Gregorio Marafién».

Debe mencionarse asimismo la Ley 13/1998, de 9 de julio, por la que se auto-
riza al Consejero de Obras Piblicas, Urbanismo y Transportes para disponer de
bienes inmuebles por cuantia superior a 500 millones de pesetas, como pago de la
compensacién que corresponda abonar al concesionario con motivo de la extin-
cién de la concesién administrativa ferroviaria de Vicilvaro a Morata de Tajuiia.

Por dltimo ha de citarse la Ley 18/1998, de 20 de noviembre, de Reco-
nocimiento de la Universidad Privada «Camilo José Cela», que es precisamente
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la primera ley autonémica de este tipo que, referida a una institucién universita-
ria de régimen privado, se aprueba en la Comunidad de Madrid desde la asun-
cién de competencias en materia de universidades.

B) Leyes institucionales y organizativas, entre las que se incluirfan aquéllas
que regulan aspectos estructurales internos de la Comunidad de Madrid y que
s6lo se justifican por la propia existencia de la misma.

Tal seria el caso de la Ley 25/1998, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid para 1999 y, junto a ella, de la que le sirve
de norma legislativa de acompafiamiento, antes mencionada, es decir, Ley 26/
1998, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, que, siguiendo
una técnica legislativa discutible, discutida y ya criticada en precedentes In-
formes, modifica parcialmente numerosos y Keterogéneos cuerpos legales ante-
riores: Ley 27/1997, de 26 de diciembre, de Tasas y Precios Piblicos de la
Comunidad de Madrid; Ley 12/1994, de 27 de diciembre, de Tributacién sobre
los Juegos de Suerte, Envite y Azar; Ley 9/1990, de 8 de noviembre, reguladora
de la Hacienda de la Comunidad de Madrid; Ley 1/1983, de Gobierno y Admi-
nistracién de la Comunidad de Madrid; Ley 1/1986, de 10 de abril, de la Funcién
Publica de la Comunidad de Madrid; Ley 28/1997, de 26 de diciembre, de Me-
didas Fiscales y Administrativas; y, Ley 12/1995, de 21 de abril, de Estadistica de
la Comunidad de Madrid.

Debe mencionarse asimismo en este apartado la Ley 16/1998, de 27 de octu-
bre, de Creacién del Instituto de Realojamiento e Integracién Social, por la que
se crea este ente de Derecho Publico con personalidad juridica propia y plena
capacidad publica y privada, adscrito a la Consejeria de Obras Publicas,
Urbanismo y Transportes, para proporcionar viviendas a aquellas personas que
habitan en chabolas, infraviviendas ge planta baja o en viviendas provisionales y
en condiciones de exclusién social, facilitindoles su integracién social y progre-
so dentro de la sociedad.

C) Leyes financieras, de contenido directamente relacionado con los gastos e
ingresos publicos.

Asi, por ejemplo, la Ley 9/1998, de 22 de junio, por la que se establece una
tasa por emisién de informe sobre el valor de bienes inmuebles que vayan a ser
objeto de adquisicién o de transmisién.

D) Leyes generales que, por razén de su contenido, introducen efectivas
innovaciones en el ordenamiento juridico autonémico, ya sea mediante la regu-
lacién directa de sectores de la realidad o a través de la creacién de nuevas estruc-
turas publicas o paraptblicas de incidencia en el sistema social.

Ya ha quedado dicho precedentemente que en comparacién con periodos
anuales anteriores, durante 1998 se ha dictado un nimero superior de textos
legales, incremento que tiene una particular importancia en relacién con el apar-
tado ahora contemplado de leyes de indole general con incidencia en sectores
muy heterogéneos.

Aunque con apoyo en diferentes titulos competenciales, han sido aprobadas
durante este afio diversas leyes que afectan directa o indirectamente al dmbito de
la educacién, la investigacién y la cultura en sus distintas manifestaciones. Entre
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éstas cabria mencionar la Ley 4/1998, de 8 de abril, de Coordinacién Uni-
versitaria de la Comunidad de Madrid, dictada de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 3.3 de la Ley Orgénica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Univer-
sitaria, que encomienda a las Comunidades Auténomas las tareas de coordina-
cién de las universidades de su competencia. La Ley regula, pues, los 6rganos e
instrumentos a través de los cuales se ha de realizar la coordinacién de las uni-
versidades madrilefias y la promocién de éstas en todas y cada una de las facetas
que comprende el servicio publico de la educacién superior, estableciendo asi-
mismo, segiin la experiencia de otras Comunidades Auténomas, un érgano de
consulta y asesoramiento del Gobierno como es el Consejo Universitario de la
Comunidad de Madrid. Dicha Lcy, como quedé ya precedentemente indicado,
fue a su vez reformada mediante la Ley 24/1198, de 28 de diciembre.

Podria mencionarse también la Ley 5/1998, de 7 de mayo, de Fomento de la
Investigacién Cientifica y la Innovacién Tecnolégica, dedicada a regular la actua-
cién de los poderes piblicos de la Comunidad de Madrid en materia de investi-
gacién cientifica e innovacién tecnoldgica para atender a las necesidades socio-
econémicas y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. Con este propésito,
la Ley disefia la organizacién administrativa de la Comunidad de Madrid en la
materia (comisién interdepartamental, direccién general, consejo asesor), sienta
los principios del régimen de planificacién de la actividad piiblica al respecto
(plan regional de investigacidn cientifica e innovacién tecnoldgica) y establece
las posibles medidas de estimulo del sector (formacién y movilidad del perso-
nal investigador, ayudas y subvenciones, financiacién de centros de investiga-
cién, etc...).

También ha de traerse a colacién en este apartado la Ley 10/1998, de 9 de
julio, de Patrimonio Histérico de ]a Comunidad de Madrid, que contiene la nor-
mativa legal por las que se regird la defensa, proteccién, conservacién y sancio-
nes contra las agresiones que pueda sufrir el legado cultural autonémico inclui-
do en el objeto de la Ley, incluyendo a su vez las previsiones necesarias sobre la
infraestructura administrativa y los medios necesarios para hacer efectiva la ade-
cuada garantia del patrimonio histérico de la Comunidad de Madrid.

En fin, igualmente debe incluirse en esta primera ribrica la Ley 21/1998, de 30
de noviembre, de Ordenacién, Proteccién y Promocién de la Artesania en la Co-
munidad de Madrid. Con esta Ley se pretende crear el marco legal necesario que
asegure la debida proteccién y promocién del sector en el horizonte de los obje-
tivos previamente establecidos en el Plan de Promocién de la Artesania Madri-
lefia, destacando entre las medidas legalmente previstas aquellas que se orientan
hacia el fomento de la formacién y educacién de las actividades artesanales.

Junto a las anteriores, se han aprobado durante este afio en la Comunidad de
Madrid algunas leyes relacionadas con la agricultura y ganaderfa. Tal es el caso
de la Ley 6/1998, de 28 de mayo, de Régimen Juridico de la Cdmara Agraria de
la Comunidad de Madrid, dictada en desarrollo de la Ley 23/1986, de 24 de di-
ciembre, de Bases del Reglmen Juridico de las Cidmaras Agrarias, que faculta a las
Comunidades Auténomas que, como la Comunidad de Madrid, tengan transfe-
ridas Jas competencias en materia de Cimaras Agrarias, a la extincién de las Ci-
maras_Agrarias Locales, asi como a suprimir la adscripcién obligatoria y las
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aportaciones forzosas de agricultores y ganaderos y a proceder a la creacién de
una Cimara Agraria Provincial. En ejercicio de esta habilitacién legal, la Ley
comentada declara a extinguir las Camaras Agrarias Locales madrilefias, que
serdn sustituidas en sus funciones por la Cimara Agraria de la Comunidad de
Madrid, dotando a esta Corporacién de Derecho Piblico de la estructura admi-
nistrativa necesaria para desarrollar con eficiencia sus funciones.

Es también el caso de la Ley 8/1998, de 15 de junio, de Vias Pecuarias de la
Comunidad de Madrid, que, respetando lo dispuesto en la regulacién bisica de
la materia, incluida en la Ley 3/1995, de 23 de marzo, configura las vias pecua-
rias autonémicas como bienes demaniales y establece el marco del ejercicio de las
potestades administrativas sobre éstas.

Los derechos de determinados colectivos y de los consumidores han sido
también objeto de atencién por el legislador de la Comunidad de Madrid en
1998. Especial relevancia ha tenido en este dmbito la aprobacion de la Ley
11/1998, de 9 de julio, de Proteccién de los Consumidores de la Comunidad de
Madrid. La Ley define al consumidor como destinatario final de bienes, produc-
tos y servicios, englobando en un mismo concepto a quienes adquieren o usan
bienes y productos y a quienes utilizan servicios (consumidores y usuarios) y
pretende garantizar la defensa y promocién de sus derechos, asi como establecer
los principios normativos destinados a la mejora de su calidad de vida en el 4mbi-
to de la Comunidad de Madrid. En este apartado ha de incluirse también la
Ley 23/1998, de 21 de diciembre, sobre el acceso de las personas ciegas o con
deficiencia visual usuarias de perro guia, que tiene por objeto garantizar a las
personas ciegas o afectadas por deficiencias visuales de caricter grave o severo,
usuarias de perros guia, el libre acceso a los lugares puiblicos o de uso piblico,
independientemente de su titularidad piblica o privada, en el dmbito territorial

de la Comunidad de Madrid.

- Otros sectores, como los de los servicios farmacéuticos o de transporte han
recibido asimismo tratamiento legislativo en la Comunidad de Madrid durante
este afio y merecen una consideracién diferenciada.

De un lado, la Ley 19/1998, de 25 de noviembre, de Ordenacién y Atencién
Farmacéutica de la Comunidad de Madrid, probablemente el proyecto de ley
cuya aprobacién ha tenido mayor repercusion en los medios de comunicacién
(Prensa de Madrid de 23 de enero, 30 de abril, 1 de mayo, 18 de junio, entre
otros) por la oposicién a alguno de sus contenidos de determinados sectores pro-
fesionales en defensa de intereses corporativos, reparos que llegaron incluso
a plantearse ante el Consejo Econémico y Social, con ocasién del estudio del
anteproyecto por dicho organismo (se imputaba a la ley una presunta inconsti-
tucionalidad de dos de sus preceptos), sin que finalmente tales objeciones fueran
acogidas en el Dictamen final. Dicha ley desarrolla en el dmbito autonémico
magrileﬁo la regulacién contenida en la legislacién estatal bésica en la materia, a
saber: Ley 25/1990, de 20 de diciembre, del Medicamento; Ley 16/1997, de 25 de
abril, de regulacién de Servicios de las Oficinas de Farmacia; y, Ley 14/1986, de
25 de abril, General de Sanidad. En este contexto normativo, la Ley tiene por
objeto la ordenacién de las oficinas de farmacia, como establecimientos sanita-
rios privados, de interés puiblico, agrupando el articulado referido a los mismos
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en bloques materiales bien definidos y referidos a funciones y servicios, requisi-
tos técnico-sanitarios y locales e instalaciones, y planificacién segiin el modelo
considerado como mejor adaptado a las circunstancias especificas de la

Comunidad de Madrid.

De otro lado, la Ley 20/1998, de 27 de noviembre, de Ordenacién y
Coordinacién de los Transportes Urbanos de la Comunidad de Madrid, se dicta
para cubrir el vacio normativo provocado en la materia como consecuencia de la
sentencia 118/1996, de 27 de junio, del Tribunal Constitucional, por la que se
declaré la inconstitucionalidad de los articulos 113 a 118 de la Ley 16/1987, de
30 de julio, de Ordenacidn de los Transportes Terrestres, dedicados al transpor-
te urbano de viajeros, al considerarse por el Alto Tribunal que la regulacién por
el Estado de la materia comportaba una extralimitacién competencial. La nueva
Ley autonémica serd de aplicacién a los transportes urbanos que se desarrollen
integramente en el 4mbito de la Comunidad de Madrid, realizados con vehiculos
automéviles que circulen sin camino de rodadura fija, ni medios externos de cap-
tacidon de energia, por toda clase de vias piblicas, asi como el que se realice por
vias privadas cuando el transporte sea publico. Entendiéndose ademids que en la
Comunidad de Madrid existe un entramado de infraestructuras y servicios de
transporte urbano e interurbano interconectados que no debe ser juridicamente
disgregado, la Ley pretende asegurar la adecuada coordinacién de la regulacién
entre ambas modalidades de transporte.

Aunque se trata de la primera de las leyes aprobadas en este afio en la
Comunidad de Madrid, mencionamos en tdltimo lugar la Ley 1/1998, de 2 de
marzo, de Fundaciones de la Comunidad de Madrid. El objeto de esta disposi-
cién legislativa autonémica es la regulacién de las fundaciones de competencia
autondémica, por desarrollar principalmente sus funciones en territorio madrile-
fio. De esta forma, tales funé)aciones se regirdn en todo caso por la voluntad de
su fundador, por sus propios estatutos, por los preceptos de la Ley 30/1994,
de 24 de noviembre, de Fundaciones e Incentivos Fiscales a la Participacién
Privada en Actividades de Interés General cuyos preceptos se consideran de apli-
cacién general en todo el Estado y, finalmente, por la nueva Ley autonémica. El
preimbulo del nuevo texto legal manifiesta expresamente su respeto a las pres-
cripciones de la legislacién estatal directamente aplicables en funcién de lo dis-
puesto en el articulo 149.1. 1%, 6% 8* y 14* de la Constitucién. Esta conclusién, sin
embargo, no parece haber sido aceptada en las instancias estatales, toda vez que
el Presidente del Gobierno ha interpuesto recurso de inconstitucionalidad de
claro significado competencial contra el art. 9.3 (aplicabilidad de la ley autoné-
mica para «las fundaciones que desempeiien su actividad principalmente en la
Comunidad de Madrid y que estén constituidas por una o varias personas juri-
dico-piblicas cualquiera que sea el 4mbito territorial de actuacién de tales per-
sonas») y, por conexién, Disposicién final 1%, aptdos. 1 (inciso final) y 2. Con
dicho recurso de inconstitucionalidad se prolonga, en buena medida, una dife-
rencia de criterios entre las instancias estatales y autonémicas en torno al régi-
men juridico de las fundaciones domiciliadas en Madrid, pero cuya dmbito de
actuacién se extiende a otras Comunidades Auténomas, que ya se manifestara en
el afio 1997 en torno a la instancia competente para ejercer el protectorado sobre
la Fundacién Teatro Lirico, discrepancia que terminé planteindose igualmente
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ante el Tribunal Constitucional bajo la forma de conflicto positivo de compe-
tencias, aun pendiente de resolucién. El Tribunal, mediante providencia de 16 de
junio admiti6 a tramite el recurso de inconstitucionalidad interpuesto y, en la
medida en que el Presidente del Gobierno habia invocado el art. 161.2 de
la Constitucidn, acord$ la suspensién de tales preceptos, suspensién que poste-
riormente, por auto de 24 de noviembre, el Tribunal acordé confirmar. El Grupo
Parlamentario Socialista por su parte, por intermedio de 50 senadores, también
ha impugnado ante el Tribunal Constitucional diversos preceptos de dicha ley,
recurso que, por providencia de 16 de junio, el alto Tribunal acordé igualmente
admitir a trimite. Son objeto de impugnacién en este segundo recurso de incons-
titucionalidad el art. 11.1 y 2, el inciso final del art. 17.2 y el art. 24.3 todos ellos
relativos al papel del Patronato como érgano de gobierno de las fundaciones,
el art. 27.2 en relacién con la importancia conferida a la voluntad del fundador
de una fundacién a la hora de asignar destino a los bienes y derechos resultan-
tes de la liquidacién una vez extinguida ésta, y el art. 28.1 respecto a las funcio-
nes encomendadas al Protectorado. '

Potestad reglamentaria

Durante 1998 se han dictado por el Presidente y el Gobierno de la Comuni-
dad de Madrid mis de dos centenares de Decretos. Sin embargo, confirmando la
tendencia apreciada en afios anteriores, muy pocas de estas disposiciones encie-
rran contenidos reglamentarios propiamente tales y de alcance general; en la
mayoria de los casos, se trata de normas puramente organizativas y domésticas.

Si hubiera que destacar alguna materia que ha merecido una especial atencién
reglamentaria en la Comunidad de Madrid, ésta serfa sin duda el régimen de la
vivienda. El Decreto 24/1998, de 12 de febrero, modifica el precedente Decreto
43/1997, de 13 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de las ayudas
en materia de viviendas con proteccién piblica y rehabilitacién con proteccién
publica del Plan de Vivienda de la Comunidad de Madrid 1997-2000. A su vez,
este Gltimo Decreto seri integramente sustituido y completamente derogado al
final del afio por el Decreto 228/1998, de 30 de diciembre. Por otro lado, es apro-
bado el Decreto 31/1998, de 20 de febrero, por el que se regula el procedimien-
to de adjudicacién de las viviendas de promocién publica. Muy poco tiempo des-
pués, esta norma serfa modificada levemente mediante Decreto 55/1998, de 16 de

abril.

Con incidencia en otro dambitos materiales distintos deben mencionarse asi-
mismo los Decretos 147/1998, de 27 de agosto, que regula los derechos de los
consumidores y usuarios en el suministro de gasolinas y gas6leos de automocién
en instalaciones de venta al publico; 176/1998, de 8 de octubre, que establece el
régimen provisional de funcionamiento de las Cidmaras Agrarias; y 223/1998, de
2 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 15/1997, de orde-
nacién de actividades feriales de la Comunidad de Madrid.
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Actividad politico-institucional.

Durante 1998 la dindmica de las instituciones de la Comunidad Auténoma de
Madrid no ha variado sustancialmente respecto a la de afios precedentes, y las
pequefias alteraciones producidas responden en la mayor parte de las ocasiones
alaidea de adecuar su estructura al previsible incremento de competencias deri-
vado de la reforma estatutaria y del consiguiente traspaso por el Estado de nue-
vas funciones y servicios (en particular en materia de educacidn, sanidad y justi-
cia), lo que aconseja de cara al préximo futuro establecer una organizacién de las
instituciones autondmicas algo mds compleja y especializada.

De un lado el Consejo de Gobierno no se ha visto modificado en su compo-
sicién ni han variado sus apoyos parlamentarios. Hay en todo caso que dejar .
constancia de la modificacién de su ley reguladora en dos ocasiones (Ley
15/1998 y Ley 26/1998 —o ley de acompafiamiento); la primera tiene por objeto
permitir la existencia de mas de un Viceconsejero por Consejeria «a fin de facili-
tar la actuacién de los Consejeros en el dmbito de lg. direccién politica»; la segun-
da, para modificar el régimen de conocimiento y de resolucién de las reclama-
ciones econémico administrativas planteadas en la Comunidad. "

De otro lado, ya en el dmbito de los estrados parlamentarios, también como
consecuencia de la reforma estatutaria, y a fin de propiciar una mayor profesio-
nalizacién de los miembros de la Asamblea, se ha modificado el sistema de dedi-
cacién, percepcién e incompatibilidades de los Diputados regionales mediante la
antes mencionada Ley 12/1998, de 9 de julio, de reforma del art. 5 de la prece-
dente Ley Electoral de la Comunidad de Madrid (Ley 11/1986).

Se abandona asi, al menos para parte de los miembros de la cimara, el siste-
ma de retribucién mediante dietas por asistencia que con frecuencia ha venido
provocando problemas de muy diversa indole. Baste citar como ejemplo que ya
en 1993 la Asamblea acometié una primera reforma del régimen retributivo de
los diputados regionales al que se le imputaban ciertas disfuncionalidades politi-
cas no deseadas, aunque finalmente se mantuvieran entonces los elementos esen-
ciales que venian caracterizando a aquel régimen (no sueldo y retribucién
mediante dietas de asistencia). Durante 1996, un nuevo problema, aunque de
muy distinto tenor, vino a suscitar este sistema retributivo de los diputados
regonales, problema que ha culminado, ya en 1998, con una sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid de fecha 25 de marzo, que merece un
breve comentario.

La resolucién judicial citada trae causa de la impugnacidn, por parte de una
diputada de la Asamblea, de los Acuerdos de la Mesa de la Cimara de 29 de
diciembre de 1995 y de 23 de enero de 1996, que declararon la incompatibilidad
entre el cobro de cfi'etas como diputado autonémico y la percepcién de presta-
cién o subsidio por desempleo.

Dos extremos particulares conviene resaltar ahora en relacién con este pro-
nunciamiento jurisdiccional:

(1) A pesar de que la representacién procesal de ]a Asamblea planteé inicial-
mente una excepcidn de falta de jurisdiccién del orden contencioso-administra-
tivo para enjuiciar el asunto, por versar éste sobre un acto parlamentario que
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afectaba, ademds, al estatuto juridico del Diputado, el Tribunal Superior de Jus-
ticia entré a conocer del fondo del recurso por entender que no se trataba de juz-

ar en este caso un acto parlamentario presuntamente atentatorio de un derecho
%undamental (cuyo conocimiento corresponderia en su caso al Tribunal
Constitucional en via de amparo), sino un acto materialmente administrativo de
una Cimara parlamentaria frente al que ni siquiera se habia invocado precepto
constitucional alguno.

(11) En segundo lugar, la sentencia desestima el recurso contencioso-adminis-
trativo interpuesto y, aceptando los razonamientos juridicos de la representacién
procesal de la Asamblea, confirma los acuerdos impugnados al estimar que las
dietas percibidas por la Diputada actora constituian legalmente rendimientos del
trabajo salvo la parte de las mismas que la Cdmara correspondiente asignase para
gastos de viaje y desplazamiento (articulo 25 m) de la Ley 18/1991, de 6 de junio,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas) y, por tanto, en cuanto tales,
resultaban incompatibles con la percepcién de prestaciones o subsidios por
desempleo segin la normativa reguladora de éstas.

La nueva regulacién de este tema en la Ley 12/1998, distingue dos regimenes
de dedicacién de los diputados regionales, uno denominado de dedicacién exclu-
siva al que se asocia un riguroso sistema de incompatibilidades y que justifica el
tratamiento de esta cuestién en la ley electoral, y otro régimen de dedicacién
normal para el que se mantiene el sistema de retribucién por dietas y para el que
permanecen, por tanto, las posibilidades de que surjan problemas con ocasién de
su puesta en prictica en la linea del precedentemente aludido.

La conflictividad y tensién politica entre la mayoria y la oposicién se ha man-
tenido en los moderados términos que vienen siendo habituales en la
Comunidad Auténoma de Madrid desde hace ya varios afios y se ha manifesta-
do principalmente a través de los cauces parlamentarios ordinarios, habiendo
tenido como momentos mds significativos el Debate sobre el Estado de ]a Regién
y las sesiones dedicadas a la aprobacidn de los Presupuestos de la Comunidad.

El Debate sobre el Estado de la Regién (en términos parlamentarios «Debate
sobre Orientacién Politica General del Gobierno») tuvo lugar ya en la nueva
sede de la Asamblea Regional los dias 29 y 30 de septiembre (una vez inaugura-
da ésta el 28 de septiembre con presencia de SAR el Principe de Asturias).

El Debate se inicio con una larga intervencién de casi tres horas del
Presidente de la Comunidad, Sr. Ruiz Gallardén, en la que se percibe la relativa
proximidad de las elecciones autonémicas (de hecho es este el wltimo Debate
sobre el Estado de la Regidn de la actual legislatura). En la primera parte de su
discurso, dedicado a glosar la actuacién del Consejo de Gobierno en el dltimo
afio, el Presidente fue analizando una por una la labor de las diversas Consejerias
mediante un balance que, en los 16gicos términos triunfalistas de este tipo de
intervenciones, se retrotraia con frecuencia a las iniciativas gubernamentales
emprendidas y desarrolladas durante toda la legislatura. Los tltimos minutos de
su intervencidn estuvieron dedicados a exponer las propuestas pro futuro, nue-
vamente en buena medida explicables en términos electoralistas, concretadas
principalmente en cuatro puntos. (i) En el terreno de las infraestructuras y obras
publicas el Presidente aludié en su balance de la gestién del Consejo de Go-
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bierno a su propésito de impulsar (e incluso contribuir a financiar) la realizacién
de las obras precisas para unir Madrid y Valencia con un tren de alta velocidad,
propésito que se materializari el 19 de noviembre con la firma de un protocolo
de colaboracién para tal fin con el Presidente de la Comunidad Valenciana. (1) El
proyecto mis ambicioso de los presentados en este campo de las infraestructuras
(«un gran proyecto de futuro con el que me siento especialmente comprometi-
do» dird el Presidente) es, sin embargo, la conexién de los cinco principales
municipios de la zona sur de Madrid-capital (Méstoles, Fuenlabrada, Getafe,
Leganés y Alcorcén) mediante un nuevo metropolitano (coloquialmente deno-
minado Metrosur) cuya realizacién debiera culminar el afio 2003. (111) Junto a
esta propuesta, ya en tono mas impreciso, el Presidente manifest6 su decisién de
impulsar la realizacién de la denominada Gran Via de Villaverde. (1v) En el terre-
no de la educacién la principal propuesta del Presidente de la Comunidad es el
compromiso de completar la financiacién estatal de la ensefianza no universita-
ria, tan pronto como se produzcan las transferencias en materia educativa (més
adelante habrd que volver sobre esta cuestién), mediante el denominado Plan
de Calidad por un importe de 131.000 millones a lo largo de los préximos cin-
co afios.

Los grupos de la oposicién, por su parte, amén de las igualmente l6gicas cri-
ticas formales y de fondo al discurso presidencial centraron sus discursos en la
politica urbanistica del Consejo de Gobierno, el escaso caricter reivindicativo de
su negociacién con el Gobierno de la Nacién, en particular en materia de tras-
pasos en educacién, y la politica de empleo del Consejo de Gobierno.

El Debate concluiri con la aprobacién de 12 resoluciones (7 a propuesta del
Grupo Popular, 2 inicialmente propuestas por el Grupo Socialistas, 2 a propues-
ta del Grupo de Izquierda Unida y 1 la propuesta del diputado del Grupo Mixto)
en las que se insta al Consejo de Gobierno para que intervenga o adopte medi-
das en una serie de temas muy heterogéneos. Por lo que se refiere a la creacién
de nuevos organismos, comisiones o entidades, se insta al Consejo de Gobierno
para que cree o impulse la puesta en marcha del Defensor del Contribuyente, una
Comisién que evalie el impacto del denominado «efecto 2000», una Comisién
regional para el Estudio de la Violencia doméstica (junto a otro abanico de medi-
das en torno a este tema) y la Universidad de Mayores. En el terreno de
Educacién y Cultura, se impulsa la ampliacién de actuaciones de compensacién
educativa y la adopcién de un conjunto de medidas en materia de cultura (ela-
borar Plan de Apoyo a los Jévenes Creadores, Plan de rehabilitacién de edificios
pertenecientes al Patrimonio Histérico, Proyecto Museistico del Museo
Arqueolégico, etc), y en particular la elaboracién de sendos proyectos de ley del
Museo y del Libro. También en el 4mbito de la elaboracién de proyectos de ley
se insta al Consejo de Gobierno a elaborar dos correspondientes a temas medio-
ambientales (Proteccién del Medio Ambiente y Creacién de un nuevo Parque
Regional). En el campo socio-laboral, se insta al Gobierno para que elabore un
Plan especial de apoyo a la creacién de empleo dirigido a la pequefia y mediana
empresa, exija un cumplimiento estricto de la Ley de Prevencién de Riesgos
Laborales y presente a la Cimara un Plan de actuacién encaminado a evitar la
siniestralidad en el sector de la construccién. Por dltimo la Asamblea aprueba
dos resoluciones de contenido extremadamente concreto, instar al Consejo de
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Gobierno para que una por carretera dos poligonos industriales y para que soli-
cite del Ministerio de Fomento un nuevo sistema tarifario provincial para
Telefénica.

Por otro lado la Asamblea, al margen de la labor de apoyo y control al
Consejo de Gobierno, ha intentado estar presente en aquellos acontecimientos
de la vida econémica y social madrilefia a la bisqueda de un cierto espacio en la
opinién. Asi cabe mencionar la intervencién de la Asamblea en el denominado
«fraude de las gasolineras», iniciado en el territorio de la Comunidad de Madrid
y que posteriormente se manifesté en otras Comunidades. La Asamblea consti-
tuyd a tal efecto una comisién de investigacién (primera de las creadas al ampa-
ro del nuevo Reglamento parlamentario que en este punto tiene una regulacién
notablemente abierta por cuanto, segin su art. 75, para la constitucién de una
Comisién de investigacién basta que la propuesta goce del respaldo del 40% de
los parlamentarios que integran la cdmara) con objeto de «escElrecer de manera
fehaciente la existencia de un presunto fraude en la venta de gasolinas, ... anali-
zar las actuaciones llevadas a cabo por la Administracién Regional y otras
Administraciones Piblicas y determinar, en su caso, las responsabilidades a que
hubiese lugar». La mencionada comisién de investigacién concluyé su labor con
un Dictamen aprobado por el Pleno de la Cimara con fecha 23 de abril en el que,
con sendos votos particulares de los Grupos Socialista y de Izquierda Unida, se
exime de toda responsabilidad a la Administracién autonémica, y al que se
incorporan una serie de recomendaciones entre las que figura la remisién al
Ministerio Fiscal de una copia del Dictamen.

Finalmente, para concluir con la vida parlamentaria en la Comunidad
Auténoma de Madrid durante 1998, hay que aludir al abandono de un Diputado
del Grupo de Izquierda Unida, Sr. Nieto Cicuéndez (a la sazén Senador por
designacién autonémica), y, a resultas de este acontecimiento, la creacién del
Grupo Parlamentario Mixto integrado por un dnico Diputado regional (grupo
parlamentario inédito desde las elecciones de mayo de 1991).

La Mesa de la Asamblea declaré formalmente constituido dicho Grupo
Parlamentario el 26 de mayo de 1998 y, a propuesta de su Winico integrante, apro-
bé, de acuerdo con lo dispuesto en ef'articulo 45 del Reglamento de la Cimara,
el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Grupo Parlamentario
Mixto mediante acuerdo de 15 de septiembre de 1998.

El citado Reglamento aborda diferentes cuestiones relacionadas con la organi-
zacién y el funcionamiento del Grupo, entre las que cabria destacar las siguientes:

a) Distribucién de escafios. Ha de ser la Mesa de la Cimara la que determine,
conforme a las prescripciones reglamentarias, el lugar en el que deben tomar
asiento en el salén de sesiones los Diputados del Grupo Parlamentario Mixto.

b) Integracién en la Diputacién Permanente. El Grupo Parlamentario Mixto
estard representado con un miembro en la Diputacién Permanente de la Cimara.

c) Integracién en las Comisiones. E] Grupo Parlamentario Mixto tendr4 dere-
cho de representacién en las Comisiones de Ja Asamblea, debiendo adaptarse por
la Mesa la composicién de éstas a la nueva composicién de la Cimara.

d) Participacién en los debates parlamentarios. El Grupo Parlamentario
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Mixto tendri derecho a intervenir en los debates que se desarrollen en los dis-
tintos érganos parlamentarios de los que forme parte, aunque, como regla gene-
ral, su representante sélo podrd hacer uso de la palabra por un tiempo que no
supere la tercera parte o la mitad del tiempo correspondiente a los demds Grupos
Parlamentarios segiin los casos.

e) Participacidn en elecciones, designaciones y nombramientos de personas
que haya de efectuar la Asamblea de Madrid.

f) El Grupo Parlamentario Mixto podri participar en los procedimientos de
elecciones, designaciones y nombramientos de personas que haya de efectuar la
Asamblea de Madrid mediante la formulacién en su caso de la pertinente pro-
puesta.

h) Locales y medios materiales. El Grupo Parlamentario Mixto tendri a su
disposicién un despacho entre los dispuestos por la Asamblea para el uso de
Grupos Parlamentarios.

i) Medios econémicos. El Grupo Parlamentario Mixto percibir una subven-
cién anual fija y una subvencién anual variable durante el ejercicio de 1998.
Mientras el Grupo Parlamentario Mixto esté constituido por un solo Diputado,
la subvencidn fija se elevard a la quinta parte de la correspondiente a los demis
Grupos Parlamentarios y el importe de la subvencidn variable serd idéntico al
percibido por los deméds Grupos Parlamentarios.

Fuera ya de los estrados parlamentarios, y como ya se apunté en informes de
afios anteriores, uno de los mayores esfuerzos de gestién de la actual mayorfa
gobernante en la Comunidad Auténoma de Madrid ha venido siendo el intento
desde las instituciones autonémicas de racionalizar el uso de los recursos publi-
cos, tanto sincronizando la actuacién en determinados sectores de los diversos
niveles de la administracién con competencia en tales 4mbitos, como progra-
mando para varios afios la intervencién en tales sectores del poder piblico a fin
de logran una mayor incidencia en la realidad social. El resultado de ello ha sido
la elaboracién de unos «Planes» de muy diversa importancia, volumen y signifi-
cado juridico, alguno de los cuales se ha llegado incluso a someter a la conside-
racién y aprobacién de la Asamblea Regional.

Durante 1998, pese a las numerosas alusiones del Presidente de la Co-
munidad, Sr Ruiz Gallardén, a diversos planes elaborados o puestos en prictica
durante 1998 por el Consejo de Gobierno con ocasién del Debate sobre el
Estado de la Regién, es lo cierto que las acciones de esa indole emprendidas por
el Gobierno regional durante el periodo ahora examinado parecen haber tenido
menor impacto en la opinién publica y en los medios de comunicacién, proba-
blemente por la menor importancia o el menor grado de elaboracién de los
Planes propuestos, lo que no obsta para que tanto aquellas programaciones de
nuevo cufio, como los problemas de realizacién de planes elaborados en afios
anteriores merezcan ser resefiados a fin de explicitar las principales lineas de
actuacién de las instituciones autondémicas durante 1998 y dejar constancia de las
dificultades encontradas para su puesta en prictica.

Entre los primeros, tres nuevos planes elaborados o propuestos por el
Ejecutivo regional a lo largo del periodo aqui analizado son los que mayor reper-
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cusién parecen haber tenido en los medios de comunicacién: el Plan Estratégico
del Sur y del Corredor del Henares, el Plan de la Familia, y el Plan de Calidad
de la Ensefianza no universitaria.

El Plan Estratégico para el Sur y el Corredor del Henares, gestado en la
Consejeria de Hacienda, fue filtrado a la prensa a mediados de septiembre y
comprendia la realizacién de una serie de proyectos de caricter cultural y social
asi como de infraestructuras en una zona con altos niveles de poblacién (en torno
al millén y medio de habitantes). Dicho Plan (que, en verdad, no pasé del esta-
dio de «proyecto») fue objeto de numerosas criticas y contestado incluso desde
sectores proximos a la mayoria de gobierno, por lo que finalmente parece haber
quedado «aparcado», habiendo sido, sin embargo, parcialmente rescatada su

ropuesta de mayor envergadura por el Presidente de la Comunidad en el De-
gate sobre el estado de la Regién, el Metrosur antes aludido.

El Plan de Proteccién a la Familia, elaborado en el seno de la Consejeria de
Presidencia, tiene por objeto la adopcién de un conjunto de medidas heterogé-
neas (medidas fiscales, medidas de orden juridico tales como crear un Consejo de
la Familia o elaborar un proyecto de ley de Proteccién de la Familia, ayudas a
centros escolares o para la formacién de desempleados, impulsar la creacién de
nuevas escuelas de educacién infantil o modificar el decreto de adjudicacién
de pisos sociales para favorecer a las familias, etc), Plan para el que se reservan
ocho mil millones de pesetas del presupuesto de 1999 para su financiacién. El
Plan se da a conocer en la segunda mitad de octubre mediante su remisién a dife-
rentes sectores implicados que participan en el Consejo Econémico y Social, el
cual a su vez lo informara antes de que finalice el afio, formulando una serie de
reparos al mismo. Superado el primer trimestre de 1999 el citado Plan no ha sido
todavia aprobado por el Consejo de Gobierno.

El Plan de Calidad de la Ensefianza no universitaria fue elaborado en el seno de
la Consejeria de Educacién y Cultura ante el inminente traspaso de competencias
en dicha materia con objeto de implementar los fondos transferidos por el Estado
para hacer frente a esta nuevo dmbito de actuacién autonémica y mejorar de este
modo la calidad de la ensefianza no universitaria en la Comunidad madrilefia. Bien
recibido por los sindicatos mayoritarios a principios del mes de septiembre (quie-
nes a su vez se reclaman de haber participado en su gestacién), a finales de mes el
Presidente Ruiz Gallardén, con ocasién de su discurso en el Debate sobre el Es-
tado de la Regién, dard a conocer el importe de los fondos presupuestarios que
comprende (131.000 millones en un periodo de cinco afios) e indicari las principa-
les riibricas que comprende (homologacién del personal no docente transferido al
convenio colectivo existente en la Comunidad, mejora de retribuciones del perso-
nal docente de la ensefianza publica extensién de la gratuidad de la educacién
infantil en el tramo de tres a sels afios, mejora de los servicios de comedor y trans-
porte escolar, y mejoras en infraestructuras y equipamientos). Los grupos de la
oposicién mostrarin, no obstante,.cierta renuencia a dicho Plan por entender que
en buena medida su objetivo es paliar la escasez de los fondos transferidos desde
el Estado para atender esta nueva competencia a consecuencia de la escasa capaci-
dad negociadora del gobierno autonémico madrilefio en este punto. En todo caso,
el nuevo retraso de las transferencias en materia de educacién al mes de junio de
1999, ha dejado en suspenso la puesta en prictica de este ambicioso Plan.
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Y junto a estos, es preciso aludir igualmente a las dificultades surgidas con
ocasion de la puesta en prictica de dos Planes de afios anteriores: el Plan de
Residuos y el Plan de Empleo.

El Plan de Gestién de Residuos Sélidos Urbanos, aprobado por el Gobierno
regional en el mes de julio de 1997, es un ambicioso proyecto de recogida, trata-
miento y eliminacién o reciclado de basuras que, con la colaboracién de los
Ayuntamientos, se propone dar satisfaccién a la Ley de Envases, y racionalizar el
tratamiento de los residuos urbanos. Puesto en practica en una primera fase el 1
de enero de 1998, la sucesiva extensién del las previsiones del Plan al resto de los
municipios de la regién se ha topado con serias dificultades tanto de orden técni-
co y de financiacién, como por la oposicién de numerosos Ayuntamientos que
consideran que no han sido consultados, como exige la Ley de Envases, a 1a hora
de fijar el canon que deben pagar las empresas de embalaje al gobierno regional
por cada kilo de basura clasificada, asi como en relacién a los criterios de distri-
bucién de este canos entre el Gobierno regional y los municipios implicados

El Plan de Empleo (su denominacién exacta es la de «Acuerdo marco para
apoyar la estabilidad y calidad del empleo») fue acordado a mediados de 1997
por el Consejo de Gobierno y las organizaciones sindicales més representativas
en el marco de la concertacion social y comprendia una serie de medidas que
involucraban ya directamente, ya indirectamente a la Administracién regional en
favorecer la estabilidad del empleo. Dicho Acuerdo preveia entre sus clausulas el
compromiso del gobierno regional de favorecer en los concursos piblicos que
el convocase a aquellas empresas que acreditasen garantizar més contratos inde-
finidos. Los reparos manifgstados por la representacién patronal, que desde los
primeros momentos expresé su rechazo a suscribir el Acuerdo, y por la Junta
Consultiva de Contratacién de la Comunidad que emitié un informe negativo
sobre este punto, sembraron la duda en el Gobierno regional acerca de la legali-
dad de dicha medida en particular desde la perspectiva del derecho comunitario.
La puesta en prictica del Acuerdo sobre el empleo quedo en suspenso solicitin-
dose la emisién de un informe por el Consejo de Estado que con fecha 4 de junio
se manifesté en favor de la legalidad de sus contenidos del Acuerdo. Puesto
en prictica el Convenio y convocado el concurso piiblico correspondiente a
la realizacién de unas obras en cuya adjudicacién se primaba a las empresas
con mis plantilla fija, la Comisién europea el 21 de diciembre comunicé a la
Administracién regional la incoacién de expediente por entender que dicha
cliusula contradice la libre competencia que las instituciones comunitarias
garantizan.

Transferencia de nuevas competencias

Alo largo de 1998 se ha materializado el traspaso de muy pocas nuevas com-
petencias, habiéndose dictado tan solo tres decretos de transferencias relativos a
Instituto Nacional de Educacién Fisica (Real Decreto 1192/1987), ampliacién de
los medios adscritos a los servicios traspasados en materia de juventud (Real
Decreto 2533/98) y gesti6n de la formacién profesional ocupacional (Real De-
creto 2534/98).
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Sin embargo la eventual transferencia de nuevas competencias del Estado a la
Comunidad de Madrid no ha estado ausente del debate politico.

Por un lado, desde una perspectiva general, los responsables politicos de la
Comunidad ha hecho frecuentes alusiones al futuro incremento de competencias
de la Comunidad madrilefia como consecuencia de la reforma estatutaria. Tres
son los dmbitos de mayor significacién en torno a los cuales parece que a medio
plazo la Comunidad de Madrid asumird nuevas competencias: Educacién no
universitaria, INEM y Sanidad, la primera con un caricter inmediato y las otras
dos ribricas en una perspectiva a medio-largo plazo.

Por otro lado las negociaciones (y desavenencias) entre el Ministerio de Edu-
cacién y la Consejeria de Educacién en orden a la valoracién del importe de los
servicios correspondientes a ensefianza no universitaria es una cuestién que se
remonta al afio 1997 y de las que ya dimos cuenta en el Informe correspondien-
te. A lo largo de 1998 ha continuado el reiterado cruce de declaraciones, hasta
culminar finalmente con un principio de acuerdo el 30 de julio sellado con un
encuentro entre la Ministra de Educacién y el Presidente de la Comunidad, con
arreglo al cual las instancias autondémicas se harian cargo de tales bienes y servi-
cios a partir del 1 de enero de 1999 valorindose el traspaso en 255.000 millones
(insuficientes en opinién de los grupos politicos de la oposicién). El Sr. Ruiz
Gallardén asi vendria a confirmarlo con su intervencién en el Debate sobre el
Estado de la Regidn: «El sistema de ensefianzas no universitarias, cuyo traspaso
se hari efectivo el 1 de enero». Sin embargo, por razones no explicitadas, la
Comisién Mixta de Transferencias no llegé a formalizar en todos sus extremos
durante 1198 el acuerdo de principio alcanzado y el Presidente regional se limit6
a indicar, ya en los primeros dfas de enero de 1999, que «la asuncién de las com-
petencias educativas se hari efectiva el 1 de julio» (Prensa de 5 de enero de 1999).

Finalmente el tercer frente en torno al que el tema de asuncién de competen-
cias a estado presente en el debate politico madrilefio ha sido el tema de la
Administracién de Justicia. En concreto, en relacién con dicha cuestién, el
Grupo Parlamentario Socialista en la Asamblea formulé una interpelacién que
dio lugar, tras el correspondiente debate en el Pleno de la Cimara, a la apro%a-
cién de una resolucién de fecha 18 de marzo en la que, junto a otras cuestiones,
se insta al Consejo de Gobierno para que « se solicite de la Administracién del
Estado el inicio del proceso conducente al traspaso a la Comunidad de Madrid
de las funciones y servicios de la Administracion del Estado en materia de pro-
visién de medios personales, materiales y econémicos al servicio de la
Administracién de Justicia, que contemple y de respuesta a la situacién de los
6rganos jurisdiccionales de la Comunidad J; Madrid dertvada, entre otras cir-
cunstancias, del denominado efecto capitalidad». A raiz de esta resolucién, los
diversos sectores afectados han tenido cierta presencia en los medios de comuni-
cacién, mostrando las ventajas y dificultades de un traspaso de esa indole. En
todo caso, en el momento de escribir estas lineas, primer trimestre de 1999, nin-
gin paso parece haberse dado para la formalizacién de ese proceso.



ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

Composicién de la Asamblea por Grupos Parlamentarios

Total Diputados: 103
Composicién a 1-1-1998:
Popular: 54
Socialista: 32
Izguierda Unida: 17
Composicién a 31-X11-1998:
Popular: 54
Socialista: 32
Izquierda Unida: 16
Mixto: 1

Estructura del Gobierno

Presidente: Alberto Ruiz-Gallardén Jiménez

Nimero de Consejerfas: 7

Presidencia: Jestis Pedroche Nieto

Hacienda: Antonio Beteta Barreda

Economia y Empleo: Luis Blizquez Torres

Obras Piiblicas, Urbanismo y Transportes: Luis Eduardo Cortés Muiioz
Sanidad y Servicios Sociales: Rosa Posada Chapado

Educacién y Cultura: Gustavo Villapalos Salas

Medio Ambiente y Desarrollo Regional: Carlos Mayor Oreja

Tipo de Gobierno

Tipo de gobierno por apoyo parlamentario: mayoritario.
Partidos y nimero de Diputados que le apoyan: PP (54).
Composicién del Gobierno: Homogéneo PP.
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Cambios en el Gobierno

Ninguno.

Investidura, mocién de censura y cuestién de confianza

Ninguna..

Mociones de reprobacién

Ninguna.

Debates y resoluciones parlamentarias aprobadas

Datos globales:
Interpelaciones tramitadas: 6
Preguntas tramitadas:
Orales en Pleno: 173
Orales en Comisién: 41
Escritas: 1.880
Mociones aprobadas: 4
Proposiciones no de ley aprobadas:
En Pleno: 6
En Comisién: 5

Debates y resoluciones mds importantes:

Durante el afio 1998 se han celebrado en el Pleno de la Asamblea de Madrid
dos «debates monograficos» a resultas de los cuales se han aprobado diversas
resoluciones. Los debates han versado sobre «politica general en materia educa-
tiva» (DSAM nim. 262, de 8 de mayo de 1998) y sobre «desarrollo estratégico
de la zona sur» (DSAM nim. 749, de 16 de diciembre de 1998).

Se ha celebrado asimismo en el Pleno de la Asamblea de Madrid durante este
afio el correspondiente «debate sobre la orientacidn politica general del Consejo
de Gobierno» («debate sobre el estado de la Regién») (DSAM nim. 672, de 29 y
30 de septiembre de 1998), a resultas del cual fueron aprobadas diversas resolu-
ciones sobre diferentes materias de relevancia regional.
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Reformas del Reglamento parlamentario

Ninguna.

Normas interpretativas y supletorias del Reglamento

Ninguna.

Se han dictado no obstante algunas disposiciones de diferente naturaleza que,
con mayor o menor intensidad y precisién, implican desarrollo o ejecucién del
Reglamento de la Asamblea de Madrid. Asi, por ejemplo, la Resolucién de la
Presidencia de 18 de febrero de 1998, sobre Registro General y Registros
Interiores de la Secretaria General (BOAM niim. 146, de 22 de enero de 1998);
el Acuerdo de la Mesa de 15 de septiembre de 1998, por el que se aprueba el Re-
glamento de Organizacién y Funcionamiento Interno del Grupo Parlamentario
Mixto (BOAM nim. 177, de 24 de septiembre de 1998); y los Acuerdos de la
Mesa de 22 de diciembre de 1998, sobre Subvenciones y Medios Materiales de los
Grupos Parlamentarios y sobre Asignaciones y Cotizaciones a la Seguridad
Social de los Diputados.

Instituciones similares a Consejo Consultivo, Tribunal de Cuentas y Defen-
sor del Pueblo

Ninguna.



