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Introduccidn: lineas generales

Las elecciones autonémicas gallegas, celebradas el 19 de octubre de 1997, han
marcado, desde el punto de vista del desarrollo de la vida politica e institucional
de la Comunidad Auténoma, todo el conjunto del periodo anual objeto de este
informe. De hecho, 1997 podria ser dividido, a los efectos de su anilisis, en tres
grandes etapas tedricas, todas ellas condicionadas, con mayor o menor intensi-
dad, por el hecho electoral: la primera, que comienza con el afio y se cierra con
la disolucién del Parlamento de Galicia, se caracterizé por una intensa actividad
legislativa, destinada a aprobar los textos en tramitacién antes del cierre de
la legislatura, y por una, no menos intensa, actividad reglamentaria, similar, en
términos globales, a la de afios precedentes; la segunda, que comienza con la
disolucién de la Cdmara autonémica casi finalizado el mes de agosto y se extiende
hasta el comienzo de la campafia electoral el dfa 3 de octubre, estuvo marcada por
una caida apreciable en la actividad reglamentaria del Gobierno y, sobre todo,
por una intensificacién de la precampana electoral, que, abierta ya en los ltimos
meses del 96, no habia cesado desde el momento mismo en que comenzé el 97:
los conflictos en la vida interna partidista, derivados en una medida nada des-
preciable del proceso de elaboracién de las listas para los comicios autondmicos,
y la definicién de las estrategias de competicién entre las tres grandes fuerzas del
mapa gallego de partidos —Partido Popular de Galicia, Bloque Nacionalista
Gaﬁego y Partido de los Socialistas de Galicia-PSOE~, definieron, sobre cual-
quier otra circunstancia, la vida politica gallega en esas semanas; las elecciones
autondémicas de octubre abrieron la tercera de las etapas tedricas antes referidas:
sus parcialmente novedosos resultados —que, como habremos de ver en su lugar,
introdujeron sustanciales modificaciones en la configuracién tradicional del sub-
sistema gallego de partidos—, y el proceso politico-parlamentario subsiguiente a
la consulta ~constitucién del nuevo Parlamento, investidura del Presidente de la
Comunidad Auténoma Gallega, y formacién del nuevo gobierno de la Junta—
llevaron el afio 1997 a su final.

En lo que sigue, y con una sistemdtica similar a la que ya viene siendo tradi-
cional en este informe sobre la actividad politico-institucional de la Comunidad
Auténoma gallega, abordaremos, en primer lugar, el ejercicio de las compe-
tencias autonémicas —de la produccién legislativa del Parljamento de Galicia y de
la produccién reglamentaria de la Junta— para analizar, después de una breve
referencia a las relaciones de conflicto de la Comunidad con otras instancias esta-
tales y al proceso de transferencias, el desarrollo de la vida politica autonémica.
Con ello cubriremos el estudio de los diversos aspectos mencionados en esta
breve introduccién.
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El ejercicio de las competencias legislativas

Dado que el afio 1997 ha sido el de cierre de la cuarta legislatura del Parla-
mento de Galicia, comenzaremos este anilisis de la produccién legislativa de la
Cémara autonémica, con un balance de la desarrollada a lo largo del periodo
posterior a su institucionalizacién, en 1981, y, con mds detalle, a lo largo de los
afios comprendidos en aquélla. La Cimara gallega ha aprobado desde su consti-
tucién, tras los primeros comicios autonémicos, un total de 170 leyes, repartidas
de forma muy uniforme en sus cuatro legislaturas cuatrienales: 40 en la primera
(1981-1985), 42 en la segunda (1985-1989), 44 en la tercera (1989-1993) e, igual-
mente, 44 en la cuarta (1993-1997). La evolucién de la produccién en la legisla-
tura que se ha cerrado en el 97 ha sido, a su vez, de una uniformidad indiscuti-
ble: 8 leyes en 1994, 12 en 1995, 13 en 1996 y, finalmente, 11 en 1997.

Estas tiltimas, en las que incluiremos a efectos del anilisis las leyes 12/1996 y
13/1996, publicadas ambas ya en 1997, destacan por su extraordinaria significa-
cién, pues con sé6lo dos excepciones, afectan a sectores de actividad muy impor-
tantes desde el punto de vista politico, econémico o social. Ciertamente, salvo las
leyes 2/1997, de 29 de mayo, de concesién de un crédito extraordinario para
atender los gastos de las elecciones al Parlamento de Galicia —un texto obligado
y de mero trémite que se limita a fijar el monto total del mencionado crédito-, y
12/1996, de 27 de diciembre, de creacién del Colegio Oficial de Podélogos de
Galicia —que lo caracteriza como una corporacién fe Derecho Piblico con per-
sonalidad juridica y plena capacidad de o%rar y determina quienes podrin inte-
grarse en él- los restantes textos legales podrian agruparse como sigue:

a) Un primer bloque estd formado por las normas urbanisticas: las leyes
13/1996, de 30 de diciembre, de infracciones en materia de vivienda y 1/1997, de
24 de marzo, del suelo de Galicia. Con la primera pretende el legislador autoné-
mico dar cumplimiento a la obligacién de los poderes piblicos de hacer efectivo
el derecho a disfrutar de una vivienda digna, que se consagra en el articulo 47 de
la Constitucidn, para lo que se hace necesario la creacién de un marco legal y
reglamentario que permita actuar con rigor y eficacia en relacién con las infrac-
ciones en materia de vivienda: a tal efecto, la ley define a los sujetos responsables
de las infracciones urbanisticas, clasifica las infracciones por su nivel de gravedad
y establece el tipo de sancién correspondiente en cada caso.

Con mucha mayor trascendencia, dada la ambicién reguladora de la Ley, la
del Suelo de Galicia —que derogé la norma vigente en la materia hasta la fecha,
la Ley 11/1985, de 22 de agosto, de adaptacién de la del suelo a Galicia—es un
texto muy extenso y exhaustivo —194 articulos— que persigue como finalidad
fundamental, segin declaracién del propio legislador, que el suelo se utilice
teniendo presentes las exigencias del interés general y de la funcién social de la
propiedac£ Se regulan en ella, entre otras cosas, las facultades de la administra-
cién urbanistica en lo que se refiere a la direccidn y al control de la gestién en ese
ambito, el planeamiento urbanistico, el régimen urbanistico del suelo, el régimen
de distribucién de cargas y beneficios en la materia, la ejecucién de los planes de
ordenacién, los instrumentos de intervencién en el mercado del suelo, la inter-
vencién en la edificacién y uso del suelo y diversas cuestiones de organizacién
administrativa en el Ambito urbanistico, referidas tanto a la administracién de la



GALICIA 303

Comunidad Auténoma, como a la de las Corporaciones Locales. El texto, que
tuvo su origen en un proyecto de ley de la Junta de Galicia, y se aprobé conqlos
votos de la mayoria parlamentaria gubernamental del Partido Popular, produjo
un vivo debate en los medios de comunicacidn gallegos entre los meses de febre-
ro y mayo como consecuencia de las diversas posiciones mantenidas frente al
mismo por algunos colectivos y organismos: esencialmente, por el Colegio de
Arquitectos de Galicia —que criticd el texto por su supuesto continuismo res-
pecto de la normativa ya vigente en la materia~ y por la Federacién Gallega de
Municipios y Provincias (FEGAMP) que solicit6 aclaraciones en relacién con el
controverticf; tema del porcentaje de cesién obligatoria de suelo a los ayunta-
mientos. En realidad, aunque la Ley regula gran cantidad de materias de natura-

leza muy distinta, tal cuestién de las cesiones acabé por centrar el debate social
" sobre la misma. Y ello porque su articulo 70.2.b) determiné que, entre otras obli-
gaciones, los propietarios del suelo urbano tenian la de ceder el terreno necesa-
rio para situar el 15% del aprovechamiento tipo que corresponda a los terrenos
incluidos en las dreas de reparto que se definan por el planeamiento en suelo
urbano no consolidado, con lo que el porcentaje de cesién obligatoria, el 15%,
pasaba a ser sustancialmente superior al del 10% establecido a la sazén por la
normativa estatal en la materia y después ratificado por la Ley estatal 7/1997. Tal
discrepancia determind no sélo dudas entre los diferentes afectados —corpora-
ciones locales, promotores urbanisticos, constructores, técnicos— sobre elp por-
centaje que debia ser el legalmente aplicable, sino que tuvo, incluso, su traduc-
cién parlamentaria cuando el grupo de los socialistas de Galicia presenté una
mocién en la Cdmara gallega —el dia 12 de mayo- para su debate en el Pleno ins-
tando a la Junta a recurrir al Tribunal Constitucional la citada Ley 7/1997 que, al
fijar un porcentaje distinto al de la Ley del Suelo de Galicia, invadia, a juicio de
los diputados socialistas, competencias de la Comunidad Auténoma gallega.

b) Conforman un segundo grupo dos textos legales que, en un sentido
amplio, podrian incluirse bajo la ribrica genérica de la asistencia social: la
3/1997, de 9 de junio, gallega de la familia, de la infancia y de la adolescencia y
1a 8/1997, de 20 de agosto, de accesibilidad y supresion de barreras en la Comu-
nidad Auténoma de Galicia. La primera trata de conseguir que los poderes
piblicos de la Comunidad Auténoma, en sus respectivos ambitos de competen-
cia, procuren, dando con ello cumplimiento a las previsiones del articulo 39 de la
Constitucién, la proteccién juridica, econémica y social de la familia, de la infancia
y de la adolescencia, y la proteccién y asistencia a los menores que se encuentren
en situaciones de desamparo, desproteccién o conflicto social. El texto, —parcial-
mente consensuado con los grupos de la oposicién, que no consiguieron, sin
embargo, algunas de sus més destacadas pretensiones, como un reconocimiento
explicito de las parejas de hecho, si recogidas, segiin los redactores, en la amplia
definicién legal de familia contenida en el articulo 2° de la Ley - introduce algu-
nas novedades que merecen destacarse: entre ellas la diferenciacién entre infan-
cia y adolescencia ~del nacimiento a los 12 afios, la primera, y de los 12 a la ma-
yoria de edad legal, la segunda- o el papel relevante que se asigna al Valedor del
Pueblo gallego en la defensa de los derechos de la infancia y la adolescencia. Asi,

en lo que se refiere a este dltimo aspecto, el articulo 9° de la Ley establece que
os nifios, las nifias y los adolescentes, para la defensa de sus derechos podrin
presentar quejas ante el Valedor —o el Defensor del Pueblo- y que las autorida-
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des responsables de todos los centros deberin facilitar al Valedor todo la infor-
macién que de ellos se recabe.

La Ley de accesibilidad y supresién de barreras viene, por su parte, a hacer
igualmente efectivo en la practica otro principio constitucional: el del articulo 49,
que dispone la obligacién de los poderes puiblicos de realizar una politica, entre
otras, de integracién de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos. A tal
efecto, la Ley se propone garantizar a las personas con limitaciones de movilidad
la accesibilidad y utilizacién del entorno urbano, medios de transporte y siste-
mas de comunicacién, promocionar ayudas técnicas para mejorar su calidad de
vida, establecer medidas de fomento para conseguir su integracidn, controlar el
cumplimiento de la normativa aplicable en la materia y, finalmente, lograr la de-
saparicién de barreras y de los obsticulos fisicos o sensoriales existentes.

¢) En materia de proteccidon del medio ambiente, el Parlamento de Galicia
aprobd durante el 97 dos textos legales de innegable impacto en la seguridad
medioambiental y en la calidad de vida: las Leyes 7/1997, de 11 de agosto, de
proteccién contra la contaminacién acistica y la 10/1997, de 22 de agosto, de re-
siduos sélidos urbanos. La primera de las dos, destinada a proteger a las perso-
nas contra los ruidos y vibraciones imputables a cualquier causa, partird de la
afirmacidn del derecho de los ciudadanos a disfrutar de su intimidad y de un
entorno adecuado para el normal desarrollo de sus actividades sin ser perturba-
dos por ruidos o vibraciones que puedan dafiar su salud o ocasionarles molestias,
y generard también —como a?guna de las analizadas con anterioridad- un vivo
debate con las corporaciones locales y con los sectores afectados, principalmen-
te de la hosteleria, que entendieron excesivos los controles sobre ruidos introdu-
cidos por la Ley. Esa posicién fue compartida inicialmente por la Federacién
Gallega de Municipios y Provincias (FEGAMP), que as{ se Yo hizo saber a la
Consejeria responsable del proyecto -la de Industria y Comercio- en la dltima
semana de febrero. Pero el texto final aprobado por el Parlamento satisfizo sus
planteamientos, y también los de algin otro colectivo, como la Federacién de
Asociaciones de Vecinos de Viviendas Sociales de Galicia, como lo demuestra el
hecho de que tanto una como otra se manifestaron en favor de la necesariedad
del texto regulador pocos dias después de su publicacién. Se mantuvieron, en to-
do caso, las reticencias de los hosteleros, y ello pese al establecimiento de un
periodo transitorio de un afio para la adaptacién de los locales de negocio a las
exigencias sobre niveles de ruido contenidos en la Ley, plazo prorrogable por los
alfcal%es —por un periodo miximo de seis meses méis— en casos debidamente jus-
tificados.

La Ley de residuos sélidos urbanos se aprobd en medio de un abierto debate
social —con gran reflejo en los medios periodisticos— sobre la politica de tra-
tamiento y almacenarniento de basuras y sobre la creacién -y eventual ubica-
cién— de vertederos y de grandes plantas de reciclaje de residuos, segtin las pre-
visiones del denominado «Plan Sogama». Tras el fracaso de los trabajos de
una ponencia conjunta —formada por todos los grupos parlamentarios de la
Cémara gallega- creada en el mes de septiembre de 1996 con la finalidad de elabo-
rar una norma consensuada sobre el tema, el grupo parlamentario popular
present6 una proposicién de ley reguladora en la materia, texto que, tras su tra-
mitacién parlamentaria, pasé a recoger una buena parte de las enmiendas socia-
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listas y, aunque en menor medida, de las de los nacionalistas. Pero ni uno ni otro
grupo apoyaron finalmente el texto de la Ley como consecuencia de sus discre-
pancias en dos puntos esenciales: el mantenimiento de la incineracién residual de
basuras, que la oposicién hubiera querido eliminar radicalmente, y las previsio-
nes del antes referido «Plan Sogama». La Ley enmarca sus objetivos en el gene-
ral de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de Galicia y alcanzar un alto
nivel de proteccién del medio ambiente dotando a los entes piiblicos competentes
de los mecanismos de intervencién y control necesarios para garantizar que la
gestién de los residuos sélidos urbanos sea llevada a cabo sin poner en peligro
la salud de las personas y sin perjudicar al medio ambiente. Prevé la norma a tal
efecto la elaboracién de un Plan de Gestién de residuos sélidos urbanos de Ga-
licia, como instrumento director y coordinador de todas las actuaciones que se
realicen en la Comunidad Auténoma gallega en materia de gestién de este tipo
de residuos —Plan al que habrin de adaptarse los distintos planes municipales de
recogida de residuos sélidos urbanos- y atribuye a la Sociedad Gallega del Me-
dio Ambiente (Sogama) la gestién de los residuos sélidos urbanos a partir del
momento en que son depositados en las estaciones de transferencia o plantas de
tratamiento previstas en el Plan de gestién. '

d) Forman un cuarto bloque normativo dos leyes que regulan actividades
directamente relacionadas con la utilizacién del ocio: 1a 4/1997, de 25 de junio,
de caza de Galicia y la 11/1997, de 22 de agosto, general del deporte en Galicia.
La primera de las dos se centra en un sector de actividad de notable repercusién
econémica y de gran importancia a efectos de una correcta politica de manteni-
miento y aprovechamiento de los recursos cinegéticos. Atiende asi la Ley a tres
cuestiones principales: la dimensién de los terrenos cinegéticos que garantice un
marco territorial suficiente, tanto para el fomento de la caza, como para su ejer-
cicio equilibrado (a tal efecto se fija un minimo de superficie continua para los
denominados terrenos cinegéticamente ordenados -TECOR-~ de 2.000 hectire-
as de terreno); la ordenacién de los aprovechamientos cinegéticos a través de los
preceptivos planes, de forma que se garantice la persistencia de los recursos; y,
finalmente, la vigilancia de los terrenos cinegéticos y la fijacién de un régimen
sancionador que cumpla la funcién de disuadir a los infractores y evitar las agre-
siones a las especies cinegéticas y a sus habitats. Dentro de estas medidas limita-
doras debe subrayarse que la Ley fija que el derecho a cazar corresponde a toda
persona mayor de dieciséis afios que esté en posesién de la pertinente licencia de
caza, y que para cazar con armas de fuego serd necesario haber alcanzado la
mayoria de edad penal o ir acompafiado por un cazador mayor de edad.

La Ley del Deporte, que presenta también implicaciones que superan la regu-
lacién de una mera actividad relacionada con la adecuada utilizacién del ocio,
pretende facilitar los medios necesarios para la plena efectividad del hecho de-
portivo y establecer una politica deportiva clara y concisa basada en dos grandes
apartados: de una parte, la infraestructura, ensefianza y fomento de la actividad
deportiva y, de otra parte, la delimitacién de las competencias de las administra-
ciones ptiblicas y las funciones de las entidades deportivas. En relacién con lo
primero, la Ley pretende fomentar la actividad deportiva como un hibito de
salud, bienestar y correcta utilizacién del ocio, asi como conseguir una mayor
equidad en la prestacién de subvenciones econémicas y un sistema de funciona-
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miento plural y abierto a todos los deportes y a todos los ciudadanos, estable-
ciéndose en lo referente a la ensefianza del deporte, la colaboracién con las uni-
versidades gallegas. En lo que hace a lo segundo, el texto legal considera de espe-
cial relevancia el establecimiento de una coordinacién entre la Junta y las En-
tidades locales en materia de instalaciones y actividades deportivas, instalaciones
que, debe subrayarse, se han multiplicado en los tltimos afios por todo el terri-
torio de la Comunidad Auténoma, facilitando asi el acercamiento a la prictica
deportiva de todos los gallegos y especialmnete, de la juventud. Por tltimo, la
Ley pretende dotar a los clubes y federaciones deportivas de la estructura, los
medios y el asesoramiento necesario para el desarrollo de su cometido dentro de
la organizacién general del deporte en Galicia.

e) Las tltimas tres leyes, de las 13 que serin objeto de anilisis pormenoriza-
do en este informe, se encuadran dentro de sectores de actividad bien diferentes:
se trata de la 5/1997, de 22 de julio, de Administracién Local de Galicia, la 6/1997,
de 30 de julio, del Plan Gallego de Estadistica 1998-2001 y la 9/1997, de 21 de
agosto, de ordenacién y promocién del turismo en Galicia.

Por razones que no es necesario mencionar, la més trascendental es la Ley galle-
ga de Administracién Local, un extensisimo texto legal —de 333 articulos— con el
que la mayoria parlamentaria pretende hacer frente, de un lado, a la definicidn del
papel que habri de tener la propia Comunidad Auténoma en relacién con las
administraciones locales, y, de otro, a la muy peculiar organizacién de los asenta-
mientos urbanos en Galicia. De hecho fueron cuestiones relacionadas con ambos
aspectos los que condicionaron el rechazo final a la Ley por parte de los grupos
parlamentarios de la oposicién: del socialista, que entendié que con la misma se
pretendia potenciar a las diputaciones provinciales a costa de los municipios; y del
de los nacionalistas del BNG, que entendieron que el texto no recogia suficiente-
mente las instituciones previstas en la materia en el Estatuto de Autonomia como
definidoras de la identidad gallega. Si estos aspectos centraron el debate parlamen-
tario del proyecto de la Junta, seria otro, en todo caso, €l tema sobre el que se aca-
barfa concitando el debate social sobre la Ley: el del transfuguismo municipal,
muy activo en la Comunidad Auténoma gallega. Y ello porque el articulo 74.5 del
proyecto —mantenido en sus términos en el texto final de la ley aprobado por la
Cémara- venia a disponer que «durante el mandato de la Corporacién, ningiin
miembro de ella podri integrarse en un grupo distinto de aquel en que lo haga ini-
cialmente». Aunque la finalidad declarada del redactor del texto con el precepto
mencionado era la de evitar el llamado transfuguismo, debemos subrayar, en cual-
quier caso, que el propio Consejero responsable del proyecto reconocia en rela-
cién con la cuestidn, que tal regulacién no podrfa impedir que los ediles votasen
en contra de su propio grupo, lo cual limitaba claramente la eficacia prictica de la
previsién legal. La Ley de administracidn local pone fin, ademads, y ello merece
subrayarse, a la azarosa vida de la Ley 8/1989, de 15 de junio, de delimitacién y
coordinacién de las competencias de las Diputaciones Provinciales de Galicia, ela-
borada por la mayoria parlamentaria que apoyé al gobierno tripartito surgido de
la mocién de censura contra el presidente popular Gerardo Fernindez Albor,
norma objeto luego de un recurso de inconstitucionalidad presentado por cin-
cuenta senadores del Partido Popular y ahora expresamente derogada por la dis-
posicién derogatoria de esta Ley gallega de Administracién Local.
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La Ley del Plan Gallego de Estadistica lo establece, para el periodo 1998-
2001, como el instrumento de planificacién y ordenacién de la actividad estadis-
tica de la Comunidad Auténoma con la finalidad de conseguir un conjunto cohe-
rente, fiable y actualizado de datos estadisticos que, con el minimo coste posible
y el miximo aprovechamiento de las fuentes existentes, permita el conocimiento
de la realidad econdémica, demogréfica y social de Galicia y sea 1til para la to-
ma de decisiones de las instituciones publicas y los agentes sociales, minimizan-
do las molestias a los ciudadanos y garantizando el secreto estadistico. Por su
parte, la Ley de ordenacién y promocién del turismo afecta a un 4mbito de acti-
vidad de extraordinaria relevancia en la economia gallega, por el importantisimo
volumen de recursos que mueve anualmente y el alto porcentaje de poblacién
ocupada en el sector. Son, precisamente, los profundos cambios originados por
el crecimiento que viene experimentidndose en el sector turistico los que hacen
necesaria la aprobacién de una Ley de ordenacién del turismo que lo regularice
unitaria y sistemiticamente, garantizando el crecimiento equilibrado de la ofer-
ta y el adecuado desarrollo de la actividad de las empresas, favoreciendo su
modernizacidn, la mejora de su calidad y su competitividad. A tal efecto, la Ley
pretende la consecucidn de un séxtuple objetivo: establecer los instrumentos de
ordenacién y promocién del sector; ofrecer un marco legal operativo a las em-
presas y sujetos turisticos; garantizar el aprovechamiento racional de los recur-
sos turisticos; establecer la clasificacién, requisitos y condiciones minimas de
funcionamiento de las empresas del sector; fijar las competencias de la Admi-
nistracién en la materia; y, finalmente, proteger y defender los derechos de los
consumidores y los usuarios turisticos.

Como puede verse, en suma, el Parlamento de Galicia desarroll$ a lo largo de
1997 una amplia y densa labor de produccién legislativa, que podia haberlo sido
mds de haberse culminado iniciativas que estaban en diversas fases de su trami-
tacién en el momento en que se produjo la disolucién del Parlamento: asi, por
ejemplo, la ley de concentracién parcelaria —en la que venia trabajando una
ponencia conjunta de la Cimara— o el proyecto de ley sobre calidad de las aguas
de la Ria de Pontevedra, aprobado en mayo por el Consejo de la Junta de Galicia
para su remisién al legislativo autonémico.

La actividad reglamentaria

Intensa fue también, como veremos de inmediato, la labor reglamentaria de la
Junta, sobre todo en la primera mitad del afio, para ir decayendo después de
forma progresiva a medida que se acercaba la fecha de las elecciones autonémi-
cas y, ya de modo claro, tras la celebracién de las mismas y el proceso de cam-
bios en el Gobierno de Galicia y en la Administracién gallega que se derivé del
proceso electoral. El conjunto de reglamentos que hemos recogido en el corres-
pondiente apartado de fichas normativas —en el que han destacado de manera
clara algunos sectores de actividad como el de la vivienda, la asistencia social, la
sanidad o la organizacién administrativa y otro mds que cruza varios de ellos de
forma transversal, el de la proteccién a la familia— podria dividirse, a efectos,
de su ordenada descripcidn, tal como sigue:
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a) La Junta ha aprobado un amplio conjunto de normas de caricter organiza-
tivo, algunas de ellas de gran trascendencia politica: asi ocurre, por ejemplo, con
el Decreto 4/1997, por el que se crea la Secretaria General de Relaciones con la
Unién Europea y Accién Exterior, érgano dependiente directamente del
Presidente de la Junta cuya creacién debe inscribirse en el contexto de la cre-
ciente -y, por diversas razones, problemética- ocupacién de espacios de accién
exterior por parte de las Comunidades Auténomas; o, también, con los Decretos
449/1996, por el que se regula el Consejo Gallego de Seguridad e Higiene en el
Trabajo, y 34/1997, por el que se regula la organizacién, competencias, compo-
sicién y funcionamiento del Tribunal Econémico Administrativo de la Comu-
nidad Auténoma. Aunque con menor significacién, deben mencionarse también
en este grupo los Decretos 56/1997, por el que se crea la «Sociedad Piblica de
Inversiones de Galicia. S.A.», 90/1997, por el que se establece la organizacién
recaudatoria de la Junta de Galicia y el estatuto de los recaudadores de zona,
106/1997, por el que se regula la creacién de la Comisién Autonémica de la
Mujer, 254/1997, por el que se procede a la creacién y adscripcién del Comi-
sionado del Plan de Galicia sobre drogas y 276/1997, por el que se crea el Re-
gistro Central de Asociaciones y se regula la organizacién y el funcionamiento
de los registros de asociaciones de la Comunidad Auténoma. Para cerrar este
grupo de normas de caricter organizativo deben mencionarse, finalmente, dos
bloques mais, definidos por su similitud de contenidos: de una parte, tres normas
tendentes a mejorar el funcionamiento de la administracién autonémica (los
Decretos 179/1997, por el que se regula la coordinacién en los edificios adminis-
trativos de la Junta de Galicia, 216/1997, por el que se crea el Servicio de
Respuesta Inmediata (SERI) de la Junta y se regula su funcionamiento, y
115/1997, por el que se desarrolla el articulo 63 bis de la Ley 4/1988, de 26 de
mayo, de la funcién piblica de Galicia, afiadido por la Ley 3/1995, de 10 de abril,
que la modifica, sobre la evaluacién del rendimiento de las unidades administra-
tivas); de otra parte, los Decretos de organizacién del Gobierno subsiguientes al-
proceso electoral y a la eleccién de Manuel Fraga Iribarne como Presidente de la
Junta: 34/1997, por el que se establece la estructura orginica de la Junta,
350/1997, por el que se determinan los centros directivos dependientes de la
Presidencia de la Junta y 351/1997, por el que se fija la estructura orgénica de los
departamentos de la Junta.

b) Gran importancia han tenido también las normas en materia de vivienda,
todas ellas destinadas a favorecer el acceso —en régimen de propiedad o alquiler-
a ese bien fundamental, garantizado como derecho por el articulo 47 de la
Constitucidn, a grupos concretos de poblacién: se trata de los Decretos 452/1996,
de ayudas a familias numerosas para la adquisicién de vivienda familiar, 7/1997,
sobre viviendas residencias en régimen de alquiler para mayores de 60 afios v,
finalmente, 142/1997, sobre viviendas en régimen de alquiler para jévenes.

c) La proteccién a la familia ha orientado igualmente la labor de la Junta de
Galicia, que ademds de impulsar la aprobacién de la Ley gallega de la familia, la
infancia y la adolescencia, mds arriba analizada, ha aprobado una serie de normas
reglamentarias orientadas a esa misma finalidad: ademds del ya referido Decreto
452/1997, en materia de vivienda, deben incluirse en este grupo los siguientes:
202/1997, por el que se crea el observatorio gallego de la familia y 279/1997, por
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el que se regulan los gabinetes de orientacién familiar. También de este grupo y
bajo la ribrica genérica de la asistencia social; debe mencionarse el Decreto
33/1997, por el que se regula el reconocimiento oficial y las condiciones técnicas
de las instalaciones juveniles en el ambito de la Comunidad Auténoma.

d) Como antes se apuntaba, la sanidad ha sido otro de los sectores de activi-
dad preferentes para la Junta de Galicia durante 1997, pues en este 4mbito mate-
rial se han aprobado cuatro Decretos de destacada significacién desde el punto
de vista de la regulacién de la sanidad interior: el 28/1997, sobre médulos pobla-
cionales y ampliacién de plazos para la autorizacién de apertura de oficinas de
farmacia, el 217/1997, por el que se regulan las actividades relativas a la utiliza-
cién de tejidos humanos, el 305/1997, por el que se regula la hemodonacién y
hemoterapia y 460/1997, por el que se establece la normativa para la gestién de
los residuos de los establecimientos sanitarios en la Comunidad Auténoma.

e) En materia de funcién publica ha aprobado la Junta dos Decretos, de menor
importancia, destinados uno de ellos a ir cubriendo los siltimos flecos del proceso
de integracién de funcionarios procedentes de otras administraciones en la de la
Comunidad Auténoma: se trata del 447/1997, por el que se establecen las bases
para la homologacién e integracidn funcional de personal transferido a la Junta de
Galicia de los centros sanitarios de las corporaciones locales, del personal perte-
neciente al Servicio Gallego de Salud con vinculo juridico funcionarial de los
cuerpos y escalas de la administracién especial sanitaria y cuerpos generales y de
otro personal con vinculo laboral fijo. Ademds se ha aprobado el 136/1997, sobre
la determinacién de los méritos que le corresponde fijar a la Comunidad Au-
ténoma en los concursos para la provisién de plazas reservadas a funcionarios de
administracién local con habilitacién de caricter nacional.

f) El sector de la pesca agrupa tres normas reglamentarias: las dos primeras
referidas a la pesca fluvial (el Decreto 139/1997, por el que se aprueba el Regla-
mento de ordenacién de la pesca fluvial y de los ecosistemas acuiticos continen-
tales y el 241/1997, por el que se regula el procedimiento para la obtencién de
licencias de caza y pesca fluvial); y la tercera a los cultivos marinos: el Decreto
193/1997, de 5 de junio, por el que se determinan las condiciones para el otorga-
miento del permiso de actividad para los establecimientos de cultivos marinos y
auxiliares situados en la zona terrestre. ’

g) En materia de Cdmaras y colegios profesionales se han aprobado, igualmen-
te, tres Decretos: los dos primeros referidos a la disciplina legal del proceso elec-
toral de las Camaras (23/1997, por el que se regula el régimen juridico de las jun-
tas electorales intervinientes en las elecciones a Cdmaras agrarias y 116/1997, de 14
de mayo, por el que se regula el régimen electoral de las Cdmaras oficiales de
comercio, industria y navegacién de la Comunidad Auténoma); y el tercero a
los colegios profesionales: 161/1997, por el que se regulan los consejos gallegos de
colegios profesionales y se crea el Registro de Colegios Profesionales y sus
Consejos. :

h) Para cerrar este recorrido por la produccién reglamentaria de la Junta de
Galicia, subrayaremos, finalmente, que aquella ha aprobado dos Decretos rese-
fiables en el 4mbito educativo (444/1996, por el que se regulan las actividades
escolares complementarias, las actividades extraescolares y los servicios comple-
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mentarios de los centros privados en régimen de concierto, y 57/1997, por el que
se crea el Registro de Titulos Académicos y Profesionales no Universitarios de
la Comunidad Auténoma y se regula el procedimiento de expedicién de los titu-
los correspondientes a las ensefianzas establecidas por la LOGSE); y uno mis en
cada uno de los siguientes sectores de actividad: laboral (12/1997, por el que se
establecen las bases reguladoras del servicio del drea de autoempleo, de orienta-
cién, formacién y ayuda al autoempleo); apoyo a la empresa privada (454/1997,
por el que se establece un régimen de ayudas a la internalizacién de la empresa

allega); proteccién del medio ambiente (455/1996, de fianzas en materia am-
Eiental); ordenacién del territorio (65/1997, por el que se aprueba definitiva-
mente el mapa comarcal de Galicia); ordenacién del sector hidrdulico (84/1997,
sobre colaboracién técnica y financiera de la administracién hidriulica de Galicia
con las entidades locales en materia de abastecimiento y saneamiento de aguas);
derechos y libertades (146/1997, por el que se aprueba el Reglamento de asisten-
cia juridica gratuita de la Comunidad Auténoma); y, por ultimo, cultura
(199/1997, por el que se regula la actividad arqueolégica en la Comunidad Au-
ténoma). '

El proceso de transferencias y las relaciones de conflicto con otras instancias

a) El proceso de transferencia de funciones y servicios a la Comunidad
Auténoma, que habia experimentado un importante avance a lo largo de 1996, ha
continuado, aunque a ritmo mis ralentizado, durante el afio 1997, en el que han
culminado negociaciones ~como las relativas al INEM o al FEGA-~ que se ha-
bian venido desarrollando a lo largo de 1996. Relacionaremos a continuacién las
normas estatales por las que se procede a hacer efectivos los correspondientes
traspasos: Reales Decretos 1375/1997 a 1380/1997, todos ellos de 29 de agosto —y
todos publicados en el Diario Oficial de Galicia n° 189, de 1 de octubre de 1997-
por los que se procede, respectivamente: a traspasar la gestién realizada por el
Instituto Nacional de Empleo, en el dmbito del trabajo, el empleo y la forma-
cién; a ampliar los medios adscritos a los servicios traspasados en materia de
agricultura, Fondo Espaiiol de Garantia Agraria (FEGA), por Real Decreto
92/1996, de 26 de enero; a traspasar funciones y servicios en materia de buceo; a
ampliar funciones y servicios traspasados por el Real Decreto 1283/1987, de 2 de
octubre; a traspasar funciones y servicios de la Administracién del Estado en
materia de ejecucién de legislacién del Estado sobre productos farmacéuticos; y
al traspaso complementario al aprobado por Real Decreto 2166/1994, de 4 de
noviembre, en materia de provisién de medios materiales y econémicos para el
funcionamiento de la Administracién de Justicia.

b) Por lo que se refiere a las relaciones de conflicto, ha continuado el tono
—general, por(}o demds, en todo el Estado— de escasisima conflictividad, debien-
do resefiarse en este 4mbito tan sélo dos resoluciones jurisdiccionales de impor-
tancia; por un lado, el auto del Tribunal Constitucional de 3 de junio de 1997
(DOG n° 118, de 20 de junio), por el que se declara concluida por falta de obje-
to la impugnacién nimero 13/1988, promovida por el Gobierno en relacién con
diversos articulos de la Orden de la Consejeria de Educacién de la Junta de
Galicia de 31 de agosto de 1987, por la que se desarrollaba el Decreto 135/1983,
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de 8 de septiembre, sobre aplicacién para la ensefianza de la Ley 3/1983, de 15 de
junio, de normalizacién lingiiistica; por otro lado, y curiosamente también en
este mismo dmbito de la normalizacién lingiiistica, el Tribunal Superior de Jus-
ticia de Galicia procedié a dictar una sentencia estimando la legalidad del De-
creto 79/1994, de 8 de abril, de la Consejeria de Educacién, sobre exencién de la
materia de lengua gallega en la ensefianza bdsica y media, legalidad que aprecia el
Tribunal Superior salvo en lo relativo al precepto referido a los alumnos con
deficiencias auditivas, que el érgano judicial considera no pueden ser considera-
das causa de exenci6n para el aprendizaje de la lengua. El Decreto habia sido
impugnado por la Mesa por la Normalizacién Lingiistica —una asociacién de
disciplina ideolégica nacionalista defensora e impulsora del proceso de normali-
zacién a todos los niveles de la lengua gallega— y por los sindicatos Comisiones
Obreras, Convergencia Intersindical Gallega y Trabajadores de la Ensefianza de
Galicia, quienes solicitaban la supresién del régimen de exenciones en la ense-
flanza de? gallego contenida en la referida norma reglamentaria.

Rasgos fundamentales de la vida politica e institucional gallega

A lo largo de 1997 han seguido coleando —si se nos permite la expresién—
temas que vienen siendo ya de algiin modo histéricos en la vida politica e insti-
tucional gallega: sirvan de ejemplo, el de las autovias —es decir, el de las obras des-
tinadas a la construccién de las vias terrestres de comunicacién entre Galicia y la
meseta— que ha generado nuevos enfrentamientos entre las fuerzas politicas pre-
sentes en el Par%amento autonémico tanto sobre la fecha definitiva de finaﬁza-
cién de las obras, como sobre la atribucién de responsabilidades en el retraso de
su realizacién. Este tema dio lugar, incluso, a la aprobacién por unanimidad
de una mocién en el Senado en el mes de abril instando al Gobierno a establecer
un calendario definitivo de finalizacién de las obras de los tramos pendientes de
construccidn, a poner todos los medios necesarios, logisticos y financieros, para
cumplir los plazos fijados, a acelerar los trimites para la detinicién del acceso
norte al centro de Ourense, y a poner en servicio de inmediato los tramos ya
acabados. Podria mencionarse aqui, igualmente, el problema de los incendios, al
batirse un récord en el niimero de siniestros entre el 1° de enero y el 15 de abril
de 1997, en que se resgistraron 7.617, la cifra més alta desde que se realizan esta-
disticas en la materia, aumento coincidente, segiin los propios datos oficiales de
la Junta de Galicia, con la mayor sequia del siglo y con el registro de dos grados
de temperatura media mis de lo habitual, y ello pese al gran operativo material y
humano de lucha contra los incendios forestales montado a lo largo de los ilti-
mos afios por la administracién autonémica en colaboracién con otras adminis-
traciones piblicas. O también, por tltimo, el de la lucha contra el narcotrifico,
que volvié a estar de plena actualidad debido al recurrente apresamiento de
alijos de diversas sustancias estupefacientes, a la detencién, a finales de marzo,
del conocido abogado Pablo Vioque Izquierdo, durante afios secretario de la Ci-
mara de Comercio de Villagarcia y al desmantelamiento de la red que, presunta-
mente, aquél habia ido construyendo en Galicia a lo largo de muchos afios.

Subrayamos todas esas cuestiones para poner de relieve que no toda la vida
politica e institucional estuvo centrada en Galicia a lo largo de 1997 en torno al
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proceso electoral autonémico que tuvo lugar el 19 de octubre. Pero ese fue, sin
ningin genero de dudas, tal y como sefialibamos al comienzo de este informe, el
elemento determinante de la dindmica politica autonémica. Como destacaba en
su edicién del 7 de enero el diario La Voz de Galicia, hegeménico en el mercado
periodistico gallego, «decir 1997 es decir elecciones autonémicas gallegas». Nos
centraremos, pues, a continuacién en tal cuestién y la abordaremos a partir del
estudio de cuatro aspectos diferentes que, aunque indisociables en el plano de la
realidad, si pueden ser sustantivados a efectos analiticos: en la competicién inter-
partidista, en los conflictos intrapartidistas, en el resultado electoral y sus efec-
tos y en la constitucién del nuevo Parlamento y la nueva Junta de Galicia.

Las lineas de competicion interpartidista: de la «precamparia» a la campafia
electoral

La correcta compresién de la dindmica de evolucién de las lineas de competi-
cién interpartidista que se pondrin de manifiesto tanto durante el larguisimo
periodo de «precampafia» —~que empieza casi con el afio—, como durante la cam-
pafia electoral, exige tener presente un primer dato de partida. Después de los
muchos cambios experimentados desde las primeras elecciones autonémicas de
octubre de 1981, el sistema gallego de particfos ha acabado pivotando exclusiva-
mente sobre tres fuerzas politicas: el Partido Popular de Galicia —situado en el
espacio ideolégico del centro-derecha-, el Partido Socialista de Galicia-PSOE
-situado en el del centro-izquierda—, y el Bloque Nacionalista Gallego, situado
en el de la izquierda nacionalista. Ello pone de relieve, por si mismo, un hecho
politico que no puede perderse de vista en ningiin caso: el de la necesidad del
Partido Popular de obtener mayoria absoluta para asegurarse la posibilidad
de gobernar Ja Junta de Galicia, toda vez que la pérdida de tal mayoria podria
eventualmente comportar la alianza parlamentaria de las otras dos fuerzas pre-
sentes en la Cdmara, mds cercanas entre s{ —pese a sus muchas diferencias politi-
cas e ideoldgicas— que cualquiera de ellas al PP.

- Asf las cosas, el comienzo del afio 1997 estard marcado por la posibilidad de
que los populares pierdan la mayoria absoluta de la que venian disfrutando y que
ello acage desalojandolos del Gobierno auténomo gallego. Aunque el PP niega
en todo momento que existan datos de sondeo que permitan trabajar con serie-
dad con esa hipétesis, lo cierto es que algunas de las encuestas que se manejan en
los primeros meses del afio apuntan esa posibilidad, lo que explicari que la com-
peticién interpartidista se plantee esencialmente entre el PP, por una parte, y sus
dos competidfc’)res, por la otra, que reducen al minimo —en coherencia con esa
estrategia de competicién— sus mutuos espacios de friccién. Tal situacién tendri
su traduccién fundamental en la peticién del Partido Socialista, formulada for-
malmente a finales del mes de abril por su candidato a la Presidencia Abel
Caballero y dirigida al Presidente de la Junta, para que aquel procediese a antici-
par las elecciones. De la persistencia de esa estrategia de competicién tras el

aréntesis veraniego dejan buena muestra, en todo caso, diversos episodios, de
ros ue debe destacarse muy especialmente el derivado de las criticas dirigidas
por la oposicién al Gobierno de la Junta a consecuencia de la puesta marcha por
parte de esta 1ltima de una campafia informativa de caricter institucional -la
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conocida bajo el lema publicitario de «Galicia en feitos» («Galicia en hechos»)-
campaiia que tanto el BNG como el PSdeG entendieron favorecia electoralmen-
te al partido del gobierno. El PSdeG llevé su critica no sélo a la Junta Electoral
de la Comunidad Auténoma, ante la que presentd una reclamacién en la dltima
semana de julio —que serd desestimada— sino que la tradujo incluso en una de-
nuncia penal contra el Presidente de la Junta, por delito electoral y malversacién
de fondos piblicos, denuncia que tampoco iba a prosperar y que serfa archivada
finalmente. '

Aunque esta estrategia de dos contra uno —si as{ puede llamarse- no impidié
que también entre el PSG y el BNG se produjesen enfrentamientos a lo largo de
los meses de la precampaiia electoral, lo cierto es que esa linea de competencia no
se abrirfa con toda claridad hasta que, ya iniciada la campaiia, los sondeos
comenzaron a mostrar no sélo la fortaleza electoral del Partido Popular —que
obtenfa una mayoria absoluta sobrada en todas las encuestas—, sino también la
debilidad del socialista, a quien le pronosticaban una sustancial pérdida de espa-
cio en beneficio de los nacionalistas. Como veremos mis abajo, los resultados
electorales confirmaron rotundamente todas las previsiones que, en esta ocasién
con gran exactitud, ya habfan avanzado las encuestas. Antes, sin embargo, de
entrar en tal cuestién dedicaremos unas lineas a exponer los problemas produci-
dos en la dinidmica interna de la vida partidista, en gran medida como conse-
cuencia del propio proceso electoral, problemas que, en alguno de lo casos, el
resultado de tal proceso no hizo més que agudizar.

Los conflictos intrapartidistas: la elaboracion de las listas y la configuracion de
las candidaturas

Sin ninguna duda, el proceso interno menos conflictivo, tanto en lo relativo a
la elaboracién de las listas electorales, como en lo referente a la designacién del
candidato a la Presidencia de la Junta de Galicia, fue el del Bloque Nacionalista
Gallego. En efecto, pese al caricter de frente de esa fuerza politica, que agrupa
en su interior a partidos y colectivos organizativos de muy distinta disciplina
ideolégica, y pese a procedencia diversa de muchos de sus dirigentes, el BNG fue
capaz de mostrarse ante la opinién piblica como una fuerza politica cohesiona-
da en torno a un lider indiscutido, el catedritico de la Universidad de Santiago
Xosé Manuel Beiras Torrado, quien, sobre la base esencialmente de su protago-
nismo en la vida parlamentaria gallega consiguié configurarse como la figura
publica mis relevante del frente, y ello aun no siendo militante de la Unién del
Pueblo Gallego, el partido més fuerte y mejor organizado de todos los que se
agrupan en el Bloque.

Igualmente indiscutida fue la designacién de Manuel Fraga Iribarne como can-
didato popular a la Presidencia de la Junta, una vez que el, a la sazén, Presidente
hizo publica su voluntad de concurrir una vez mis —la tercera— a las elecciones
autonémicas. Pero las ya antiguas diferencias larvadas en el seno del Partido
Popular gallego —diferencias directamente relacionadas con la eventual sucesién
de Manuel Fraga- si se tradujeron en este caso en la existencia de conflictos a la
hora de elaborar las candidaturas electorales. Tras varias semanas de declaraciones
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y desmentidos de los distintos sectores y lideres afectados por la crisis —que
tuvieron abundante reflejo periodistico en los primeros dias del mes de septiem-
bre~, por fin el dia 10 el comité regional electoral del PP ponia fin a las especu-
laciones y hacia piiblicas las listas electorales, listas que ofrecian un doble centro
de interés. Por un lado, la notable renovacién que experimentaba la élite parla-
mentaria del PP —al producirse el recambio de aproximadamente el 50% de sus
diputados durante la 3 legislatura—, renovacién que era muy intensa en la pro-
vincia de Ourense y, aunque menos, en la de Pontevedra; y mis limitada en las
de A Coruiia y Lugo. Las listas ofrecian, por otro lado, la notable novedad de la
no renovacién de las candidaturas parlamentarias de tres lideres histéricos del
Partido Popular en Galicia: Victor Manuel Vizquez Portomeiie, hasta la fecha
Consejero sin cartera para Asuntos Parlamentarios; Tomds Pérez Vidal, igual-
mente Consejero de Agricultura, Ganaderia y Montes y Victorino Nuiiez,
Presidente del Parlamento de Galicia durante sus dos tltimas legislaturas.

Los problemas internos del Partido de los Socialistas de Galicia, casi perma-
nentes tras su fuerte derrota en las elecciones autonémicas de 1993, volvieron a
surgir con ocasién del proceso de elaboracién de las listas electorales para las de
1997.Y ello a pesar de que el VIII Congreso del partido, celebrado en A Corufia
entre los dfas 1 y 3 de marzo, habia supuesto un cierto alivio de las tensiones
vividas a lo largo de 1996, al conseguir la direccién encabezada por su Secretario
General, Francisco Vizquez, un apoyo masivo de los delegados a sus tesis y la
formacién de una nueva ejecutiva de consenso en la que quedaban integrados los
mis significados lideres territoriales del socialismo gallego. Aunque la designa-
cién del candidato a la Presidencia de la Junta —Abel Caballero Alvarez,
Catedritico de la Universidad de Vigo y ex-ministro de Transporte en el 2°
Gobierno de Felipe Gonzilez- se realizé sin apenas contestacidn interna, el pro-
ceso de formacién de las candidaturas se complicé extraordinariamente tras la
decisién de la direccidn socialista gallega de concurrir a las elecciones en coali-
cién electoral con Esquerda Unida-Esquerda Galega —partido gallego federado a
Izquierda Unida- y con Los Verdes, un grupo ecologista de escasa implantacién
enqla Comunidad Auténoma. La formalizacién final del pacto, que supuso colo-
car en puestos —supuestamente— fijos de salida a dos candidatos de Esquerda
Unida-Esquerda Galega y a uno de Los Verdes, abrié una nueva brecha interna
sobre las ya existentes con anterioridad, brecha que el pésimo resultado electo-
ral de la coalicién vendria a profundizar desde el momento mismo en que se
hacian publicos los resultados provisionales de los comicios autonémicos.

Este proceso resulta, en todo caso, incomprensible sin tener en cuenta los
propios problemas internos de Esquerda Unida-Esquerda Galega, que se dividi-
ria literalmente en dos mitades tras la formalizacién de su coalicién con los socia-
listas de Galicia: una que apoy$ el pacto electoral, encabezada por el Secretario
General de EU-EG, Angel Guerreiro, antiguo diputado del Partido Comunista
en la primera legislatura del Parlamento de Galicia, tinica en la que los comunis-
tas habian obtenido representacién parlamentaria autonémica; y otra, seguidora
de las tesis del Presidente Federal de Izquierda Unida, Julio Anguita, radical-
mente contrario al pacto desde que se hizo piiblica la voluntad de cerrarlo, enca-
bezada por un dirigente del Partido Comunista, el médico ourensano Manuel
Pefia Rey. El conflicto interno en el interior de EU-EG se saldaria finalmente
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con la decisidn de la Presidencia Federal de Izquierda Unida de presentar candi-
daturas propias en las cuatro provincias de Galicia, con el resultado que de inme-
diato se verd.

Los resultados de las elecciones y su «proyeccién» en la vida politica espafiola

Las elecciones autonémicas gallegas de 19 de octubre de 1997 han marcado,
sin ningin genero de dudas, un neto punto de inflexién en la evolucién del com-
portamiento electoral —cuando menos autonémico- de los votantes de la
Comunidad gallega. Como puede verse en el cuadro 1, en el que constan los
resultados electorales finales, es decir, tras agregarse a los votos expresados en las
cuatro circunscripciones gallegas los procedentes de la emigracién —que supusie-
ron un cambio en la atribucién provisional de los escafios producida tras el
escrutinio del voto peninsular, al ganar el PP un escafio mis en A Coruiia en
detrimento del BNG-, los datos esenciales que arroja el resultado electoral
podrian resumirse como sigue:

CUADRO 1
votos % Escaiios
PP 832.389 52.1 42
BNG 395.556 24.7 18
(PSdeG)-(EU-EG)-(OV) 311.178 19.4 15
IU 13.950 0.8 -
otros-en blanco 47.930 3 -

a) en primer lugar, la espectacular victoria del Partido Popular, que no sélo
revalida rotundamente su previa mayoria absoluta -situada en 38 asientos—, al
obtener 42 escafios (13 en A Coruiia, 8 en Ourense, 9 en Lugo y 12 en Pon-
tevedra), sino que logra incluso aumentar su ya espléndido resultado de 1993, al
incrementar en casi 69.000 sufragios su marca anterior, con una casi inapreciable
inflexién a la baja en términos porcentuales (del 52.2% al 52.1%).

b) en segundo lugar, y ésta es quizi la mayor novedad de los comicios, el salto
hacia adelante que experimenta el BNG, con un aumento, igualmente espectacu-
lar, en su niimero de votos, al pasar de 269.233 a 395.556 (del 18.7% al 24.7%, en
términos porcentuales), lo que le supone ganar 5 escafios respecto a su resultado
anterior y colocarse, con 18 (6 en A Coruiia, 3 en Lugo, 3 en Ourense y 6 en
Pontevecﬁ'a) como la segunda fuerza del subsistema gallego de partidos, J;spla-
zando de la hegemonia en la oposicién al Partido de los Sociafistas de Galicia,
que la hab{a ostentado desde las primeras elecciones autonémicas.

c) el descalabro socialista es, en tercer lugar, la otra cara del éxito de los nacio-
nalistas: la coalicién electoral que lidera el PSdeG no sélo no es capaz de renta-
bilizar en términos cuantitativos el apoyo de la parte del electorado de EU-EG
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que opta por el pacto y de Los Verdes —fuerzas que habian obtenido en los comi-
cios autonémicos de 1993, respectivamente, 44.902 y 4.682 sufragios—, sino que
sufre un severo retroceso en términos de voto absoluto, que le suponen pasar
de sus previos 346.831 votos a 311.178 (del 23.5% al 19.4%) y perder 4 de sus 19
escafios, hasta quedarse reducido a 15 (5 en A Corufia, 3 en Ourense, 3 en Lugo
y 4 en Pontevedra), que serdn finalmente 13 en niimeros reales, al haber acabado
formando los dos diputados de EU-EG incluidos en las listas Grupo Par-
lamentario propio en la Cdmara gallega. De la envergadura del fracaso de la coa-
licién es muestra mis que suficiente el hecho de que los coaligados obtienen, en
conjunto, menos votos en términos porcentuales y menos escafios que habia
obtenido por su cuenta el PSdeG en todas las consultas autonémicas celebradas
con anterioridad.

d) el dltimo de los datos a destacar va referido justamente a Esquerda Unida-
Esquerda Galega, fuerza que logra obtener 2 escafios, en virtud de su ventajosisi-
mo pacto electoral, a cambio de aportar a la coalicién de izquierdas —asi presenta-
da por los socios durante la campafia—, en el mejor de los casos, el 70% del voto’
previo del partido: en torno a 30.000 votos, casi el triple de los que es capaz de
obtener Izquierda Unida por su cuenta (13.950, el 0.8% de los vilidos expresados).

Como probablemente no habia ocurrido nunca con anterioridad, las elecciones
autondmicas gallegas, cuyos resultados politicos mas relevantes hemos intentado
resumir en las lineas anteriores, iban a acabar adquiriendo una notable proyeccién
en la vida politica espafiola. Y ello no sélo por el hecho de ser las primeras par-
ciales celebradas tras la victoria del PP en las elecciones generales y tras la desig-
nacién de José Marfa Aznar como Presidente del Gobierno, sino también por
otros dos motivos adicionales sustantivos: porque, de un lado, el estrepitoso fra-
caso del experimento de coalicién de izquierdas —experimento que quizi hubiera
podido tener, de haber obtenido el suficiente apoyo, eventual continuacién en
otros territorios y en consultas electorales de otro tipo- vino a abrir aun mis la
brecha entre el PSOE e IU y a acelerar el proceso de crisis interna de esta ltima,

ue se saldd con la expulsién o la salida voluntaria del grupo federal, de varias
?ederaciones territoriales discrepantes con los planteamientos del grupo dirigente
liderado por Anguita; y porque, de otro lado, y este es el aspecto cuya proyeccién
nos parece més relevante, la progresién del BNG —que, por primera vez, consigue
desplazar al Partido de los Socialistas de Galicia como segunda fuerza en la vida
politica gallega y como eje probable de una alternativa al Partido Popular- es tan
espectacular —entre las autonémicas de 1989 y las de 1997, en ocho afios pues,
incrementa su porcentaje de representacion electoral en un 212% y el de su repre-
sentacién parlamentaria en un 260%-, que es capaz, por si misma, de volver a
colocar en primer plano la cuestién del ascenso generalizado en toda Espaiia de
las fuerzas nacionalistas y/o regionalistas. Hasta tal punto, que la misma noche
electoral, y cuando todavia no se habia realizado el recuento definitivo de los
votos, los Presidentes de las Comunidades de Extremadura y Castilla y Ledn
—pertenecientes, como es sabido, al PSOE y al PP, respectivamente— hacen decla-
raciones en radio y televisién apuntando la necesidad de discutir sobre una even-
tual reforma del sistema electoral destinada a frenar lo que se denomina «el avan-
ce de los nacionalismos». Alfonso Guerra llegari, incluso, més alld al sugerir la
posibilidad de una reforma de la Constitucién que permitiese poner limites al
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autogobierno regional. Cierto es que tanto Juan Carlos Rodriguez Ibarra y Juan
José Lucas, como el propio Alfonso Guerra matizarin —o desmentirdn- sus afir-
maciones en los siguientes dfas, vista la auténtica avalancha de respuestas criticas

de desautorizaciones procedentes tanto de sus propios partidos, como de
K)s demds del arco parlamentario. Pero, sea como fuere, y esto es lo que quere-
mos destacar, la rapidez con que el debate se plantea y la inquietud politica que
el mismo deja traslucir son una prueba extraordinariamente clara de Ea existencia
de una preocupacién generalizada en los grandes partidos estatales respecto de la
‘cuestién del ascenso de las fuerzas politicas nacionalistas y regionalistas; y de
como el resultado autonémico gallego la refuerza, al colocar al BNG como pri-
mer partido de la oposicién en Galicia, con posibilidades, en caso de ser capaz de
traducir a elecciones generales su resultado de autonémicas, de obtener grupo
parlamentario propio en el Congreso de los Diputados.

El proceso de constitucion del Parlamento y de formacion de la Junta de Galicia

Haciendo efectivas las previsiones contenidas en el Decreto 225/1997, de 25
de agosto, de disolucién del Parlamento de Galicia y de convocatoria de eleccio-
nes, la nueva Cimara salida de las urnas celebré su sesién constitutiva el dfa 18
de noviembre de 1997. Y, después de un proceso inicial rodeado de controversia
—como consecuencia de la falta de consenso entre las tres fuerzas con represen-
tacién parlamentaria para la composicién de las Comisiones de la Cdmara- aque-
1la se reunié, en sesién solemne de apertura de la V legislatura del Parlamento de
Galicia, dias después, el 28 de noviembre. Tras ello se inici6 el periodo de con-
sultas con las fuerzas politicas parlamentarias del nuevo Presidente del Parla-
mento, el popular José Maria Garcia Leira, quien, dando cumplimiento a lo pre-
ceptuado en el Estatuto de Autonomia para Galicia, propuso como candidato a
la Presidencia de la Junta a Manuel Fraga Iribarne. El discurso de investidura del
candidato popular tuvo lugar el dia 1 de diciembre: en una larga intervencién
de dos horas de duracién, Manuel Fraga fue desgranando diversas propuestas en
el terreno del empleo (biisqueda del consenso social, creacién de un Servicio
Piblico de Empleo), sanitario (impulso de la telemedicina, implantacién en todo
el territorio de los Puntos de Atencién Continuada), agricola (reduccién de la
poblacién ocupada en el sector, ampliacién de la cuota lictea), de las infraestruc-
turas (modernizacién del ferrocarril y de los puertos de interés general), cultural
(promocién del Afio Santo Jacobeo 1999, creacién del Centro de Promocién de
las Letras Gallegas), turistico (impulso de la oferta del turismo rural y jacobeo),
del fomento de la natalidad (puesta en marcha del Segundo Plan de Apoyo a la
Familia), medio ambiente (creacién de una Consejeria, promocién de las activida-
des industriales que utilicen tecnologfas limpias, creacién de una Red de Es-
pacios Naturales) y de potenciacién de la descentralizacién (dar efectividad al
Pacto Local en la V legislatura, transfiriendo competencias y recursos a los mu-
nicipios). Tras las cuarenta y ocho horas determinadas como minimo en el Re-
glamento del Parlamento de Galicia, en la mafiana del dia 3 de diciembre
se celebré la votacién de investidura, resultando elegido Manuel Fraga Iribarne,
por tercera vez consecutiva, como Presidente de la Junta, con los votos favora-
bles de los 42 diputados del PP y los votos en contra de los del BNG y PSdeG.
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El nuevo Presidente (nombrado por Real Decreto 1835/1997, de 4 de diciem-
bre, publicado en el DOG n° 236, de 5 de diciembre) tomé posesién de su cargo
el dfa 9 de diciembre y procedi6 a formar nuevo gobierno de inmediato, de forma
- que al dfa siguiente el Diario Oficial de Galicia publicaba los Decretos 347/1997,

por el que se establecia la estructura orgénica de fa Junta de Galicia, 348/1997, por
el que se disponia el cese de los titulares de los departamentos de la Junta de Galicia
y 349/1997, por el que se nombraban los nuevos titulares de los departamentos
previstos en el Decreto 347/1997. Los cambios experimentados en el ejecutivo
autonémico —marcado por el signo de la continuigad, tanto en lo relativo a su
configuracién, como en lo que hace a las personas que lo conforman— han afec-
tado en primer lugar a su estructura orgénica: se crea una Consejeria nueva, la de
Medio Ambiente, se modifica la denominacién -y, consiguientemente, la estruc-
tura y competencias— de las de Agricultura, Ganaderia y Montes (que pasa a de-
nominarse de Agricultura, Ganaderia y Politica Agroalimentaria, pasando la
materia de Montes a la nueva Consejeria de Medio Ambiente), Cultura y Comu-
nicacién Social (que pasa a denominarse de Cultura, Comunicacién Social y
Turismo), y Familia, Mujer y Juventud (que pasa a denominarse de Familia, Pro-
mocién del Empleo, Mujer y Juventud), y se suprime la antigua Consejeria sin
cartera para Asuntos Parlamentarios. En resumen, 8 de las 11 Consejerias pree-
xistentes no experimentan cambio alguno, 3 experimentan un cambio parcial,
una se suprime y se procede a la creacién de una nueva.

Por lo que se refiere a los cambios en la titularidad de las Consejerias, de las
11 que preexisten, solo cambia el titular de dos Consejerfas: las de Agricultura,
Ganaderia y Politica Agroalimentaria, donde cesa Tomis Pérez Vidal y es nom-
brado Castor Gago Alvarez, y de Pesca, Marisqueo y Acuicultura, donde cesa
Juan Caamafio Cebreiro y es nombrado Amancio Landin Jariiz; sale de la Junta
el titular de la Consejeria que desaparece (Victor Manuel Vizquez Portomefie) y
entra en ella el de la Consejeria de nueva creacién: José Carlos gel Alamo Jiménez.

El proceso de formacién y estructura del gobierno gallego se culmina con la
publicacién de los Decretos 350/1997, de 10 de diciembre, por el que se deter-
minan los centros directivos dependientes de la Junta de Galicia (Secretaria
General de la Presidencia, Asesoria Juridica General de la Junta, Secretaria Ge-
neral de Relaciones con las Comunidades Gallegas, Secretarfa General para el
Deporte, Secretaria General de Relaciones con la Unién Europea y Accién
Exterior, Secretaria General de Planificacién y Desarrollo Comarcal, Secretarfa
General de Investigacién y Desarrollo, y Secretaria General para las Relaciones
con los Medios Informativos), Decreto que viene a reforzar la posicién de la
Presidencia en el Conjunto de la Junta; y 351/1997, también de 10 de diciembre,

por el que se fija la estructura orginica de los departamentos de la Junta de
Galicia.
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1. Composicién de la Asamblea Legislativa por Grupos parlamentarios

Total Diputados: 75
Composicién por Grupos a 1-1-1997
Popular de Galicia: 43
Socialistas de Galicia: 19
Blogue Nacionalista Gallego: 13
Composicion por Grupos a 31-XI1-1997
Popular de Galicia: 42
Blogue Nacionalista Gallego: 18
Socialistas de Galicia: 13
Grupo mixto (Esquerda Galega-Esquerda Unida): 2

| 2. Estructura del Gobierno

Presidente: Manuel Fraga Iribarne (Partido Popular)

Nimero de Consejerias: 12
Presidencia y Administracién Piblica: Dositeo Rodriguez Rodriguez
Economia y Hacienda: José Antonio Orza Fernindez
Politica Territorial, Obras Piblicas y Vivienda: José Cuifia Crespo
Educacién y Ordenacién Universitaria: Celso Curris Fernindez
Industria y Comercio: Antonio Couceiro Méndez
Agricultura, Ganaderia y Politica Agroalimentaria: Castor Gago Alvirez
Cultura, Comunicacion Social y Turismo: Jestis Pérez Varela
Sanidad y Servicios Sociales: José Maria Hernindez Cochén
Pesca, Marisqueo y Acuicultura: Amancio Landin Jardiz
Justicia, Interior y Relaciones Laborales: Jesis Carlos Palmou Lorenzo
Familia, Promocién del Empleo, Mujer y Juventud: Manuela Lépez Besteiro
Medio Ambiente: José Carlos del Alamo Jiménez
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3. Tipo de Gobierno

Tipo de Gobierno por apoyo parlamentario: mayoritario

Partidos y nimero de diputados que los apoyan: Partido Popular (42 dipu-
tados)

Composicién del Gobierno: homogéneo
4. Cambios en el Gobierno

Cambio de denominacién de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Mon-
tes, que pasa a denominarse de Agricultura, Ganaderia y Politica Agroalimen-
taria y sustitucién de su titular: cesa Tomds Pérez Vidal y es nombrado Castor
Gago Alvirez (Decretos 347, 348 y 349/1997, de 9 de diciembre, en DOG n° 238,
de 10 de diciembre). _

Cambio de denominacién de la Consejerfa de Cultura y Comunicacién So-
cial, que pasa a denominarse de Cultura, Comunicacién Social y Turismo (De-
creto 347/1997, de 9 de diciembre).

Cambio de denominacién de la Consejeria de Familia, Mujer y Juventud, que
pasa a denominarse de Familia, Promocién del Empleo, Mujer y Juventud (De-
creto 347/1997, de 9 de diciembre).

Sustitucién del titular de la Consejerfa de Pesca, Marisqueo y Acuicultura:
cesa Juan Caamaifio Cebreiro y es nombrado Amancio Landin Jariiz (Decretos
348 y 349/1997, de 9 de diciembre).

Supresion de la Consejeria sin Cartera para Asuntos Parlamentarios y cese de
su titular, Victor Manuel Vizquez Portomefie, que abandona la Junta de Galicia -
(Decretos 347 y 348/1997, de 9 de diciembre).

Creacién de una nueva Consejeria de Medio Ambiente, para la que es nom-
brado como titular José Carlos del Alamo Jiménez, que se incorpora a la Junta
de Galicia (Decretos 347 y 349/1997, de 9 de diciembre).

5. Investidura, mocién de censura y cuestién de confianza

Entre los dias 1 y 3 de diciembre de 1997 tuvo lugar la sesién de investidura
del Presidente de la Junta de Galicia: se inici6 a las 10 horas del dia 1 con la pre-
sentacién por parte del Candidato designado por el Presidente del Parlamento de
Galicia, Manuel Fraga Iribarne, de su programa de gobierno. A las 12 horas de
ese mismo dia, el Presidente de ]a Cdmara, dando cumplimiento a las previsiones
del Reglamento del Parlamento, suspendié la sesién hasta las 12 horas del dfa 3
de diciembre, momento en que comenzé el debate de investidura, tras el cual el
candidato propuesto result$ elegido en primera votacién Presidente de la Junta
con los votos de los 42 diputados del Grupo Parlamentario Popular. El Presi-
dente fue nombrado por Real Decreto 1835/1997, de 4 de diciembre, publicado
en el Diario Oficial de Galicia n® 236 de 5 de diciembre.
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6. Mociones de reprobacién

Ninguna.

7. Debates y resoluciones mas importantes
Sesiones de la Cimara

Aparte de la ya mencionada sesién de investidura del Presidente de la Junta
de Galicia, la nueva Cimara salida de las elecciones autonémicas de 19 de octu-
bre celebré otras dos sesiones solemnes: la sesién constitutiva del Parlamento, el
dia 18 de noviembre, en la que se procedi6 a la eleccién de la Mesa del Parla-
mento, y en la que los 75 diputados autonémicos presentes prestaron el precep-
tivo juramento o promesa; y la solemne sesién de apertura, que tuvo lugar el 28
de noviembre de 1997. Finalmente, y antes de cerrarse el periodo ordinario de
sesiones de la Cdmara, el dfa 22 de diciembre de 1997 se celebré la sesién plena-
ria en la que se dio cuenta de los asuntos tratados y de las decisiones adoptadas
por la Diputacién Permanente y del dictamen de la Comisién del Estatuto de los
Diputados sobre la compatibilidad de los miembros de la Camara.

Composicion de las Comisiones de la Camara

En un ambiente marcado por la controversia, debido a la disparidad de crite-
rios de los diferentes grupos parlamentarios de la Cdmara al respecto, la Mesa y
la Junta de Portavoces establecieron por mayoria, en la reunién celebrada el dia
24 de noviembre de 1997, el niimero de miembros que habrian de componer las
- Comisiones de la Cdmara, nimero que quedo fijado en 16, uno menos que los
fijados durante la IIT y IV legislaturas. Las Comisiones permanentes se constitu-
yeron el dfa 27 de noviembre de 1997.

Proposiciones de ley ante el Congreso de los Diputados

Proposicién de ley ante el Congreso de los Diputados, sobre cambio de deno-
minacién de las provincias de «La Corufia» y «Orense» (BOPG n° 283, de 17 de
junio de 1995): la proposicién de ley, por la que se propone que las nuevas deno-
minaciones oficiales sean las de «A Corufia» y «Ourense» ha culminado finalmen-
te su tramitacién parlamentaria iniciado ya el afio 1998, al haber sido aprobada por
asentimiento por el Pleno del Senado en su sesién de 11 de febrero de 1998.

Procedimientos de control e impulso politico

Plan de Galicia sobre Drogas 1997-2000 (BOPG n° 602, de 24 de febrero de
1997). Debate del Plan y propuestas de resolucién: Comisién 2* (27 de junio
de 1997). Aprobado.
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Dictamen y propuestas de resolucién formuladas por la Comisién no
Permanente especial de seguimiento del Plan Forestal de Galicia: BOPG n° 607,
de 1 de marzo de 1997. Texto aprobado: BOPG n° 626, de 4 de abril de 1997.

Dictamen de la Comisién no Permanente para la igualdad y para los Dere-
chos de las Mujeres. Debate en Pleno: 17 de junio de 1997 BOPG n° 681, de 25
de junio de 1997.

Resoluciones aprobadas por la Comisién 3%, de Economia, Hacienda y
Presupuestos, relativas al Fondo de Cooperacién Local. BOPG n® 633, de 15 de
abril de 1997.

Declaraciones institucionales

Declaracién institucional sobre los trabajadores gallegos y su esfuerzo para
conseguir un marco democritico (Pleno del dfa 5 de marzo de 1997. BOPG
n° 633, de 15 de abril de 1997).

Declaracién institucional relativa a la celebracién del Dia europeo de las len-
guas (Pleno del dia 8 de abril de 1997. BOPG n° 647, de 5 de mayo de 1997).

Declaracién institucional aprobando el proceso de paz en el antiguo Sahara
Occidental espaiiol (Pleno del dfa 17 de junio de 1997).

Solicitud de creacién de Comisiones de Investigacion

Solicitud de creacién de una Comisidén de Investigacién formulada por una
quinta parte de los diputados de la Cdmara, pertenecientes al G.P. de los So-
cialistas de Galicia, con el objeto de analizar la gestién de los correspondientes
responsables de la Junta de Galicia al frente de sus obligaciones administrativas
y politicas en cuanto a las circunstancias, los hechos y las actuaciones previas y
posteriores a la tragedia acaecida en la guarderfa Dinky de Vigo (n°® 14.095)
(BOPG n® 626, de 4 de abril de 1997. Pleno del dia 8 de abril de 1997. Rechazada:
BOPG n° 641, de 24 de abril de 1997).

Solicitud de creacién de una Comisién de Investigacién formulada por 19
diputados y diputadas de la Cdmara pertenecientes al G.P. de los Socialistas de
Galicia, para aclarar todos los aspectos relativos al proceso de puesta en marcha
del Plan Eélico de Galicia (n° 15.141) (BOPG n° 674, de 13 de junio de 1997.
Pleno del dia 17 de junio de 1997. Rechazada).

Acuerdos de la Diputacion Permanente

En su sesién plenaria de 22 de diciembre de 1997 el Pleno del Parlamento pro-
cedié a la convalidacién de los acuerdos adoptados por la Diputacién Per-
manente de la Cdmara en el periodo vacacional (fesde la disolucién de la Cimara
el dfa 26 de agosto de 1997 (BOPG n° 9, de 19 de diciembre de 1997).
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Reformas del Reglamento Parlamentario

Ninguna.

Normas interpretativas y supletorias del Reglamento

Ninguna.

Instituciones similares a Consejo Consultivo, Tribunal de Cuentas y
Defensor del Pueblo ‘

Valedor del pueblo

Proyecto de Reilamento de organizacion y funcionamiento del Valedor del
Pueblo (Texto aprobado: BOPG n° 678, de 20 de junio de 1997).

Ratificacién del acuerdo de cooperacién y coordinacién entre el Defensor del
Pueblo y el Valedor del Pueblo (DOG n° 37, de 24 de febrero de 1997).

Informe del Valedor del Pueblo y récomendaciones correspondientes al afio
1996 (BOPG n° 645, de 30 de abril de 1997. Debate en Pleno de 3 de junio de
1997 DSPG r° 144).

Consejo de Cuentas

Normas complementarias al acuerdo de 1a Mesa del Parlamento de 5 de mayo
de 1987 para ordenar la eleccién de dos vacantes en el Consejo de Cuentas de
Galicia (BOPG n° 626, de 4 de abril de 1997).

Memoria de actividades del Consejo de Cuentas correspondiente al afio 1996
e informe de fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma co-
rrespondiente al ejercicio econdmico de 1993 (BOPG n° 657, de 20 de mayo de
1997).

Eleccion de senadores autonémicos
Victor Vizquez Portomefie (PP) y Victorino Nuifiez (PP) fueron designados

por el Parlamento de Galicia, en su sesién de 5 de diciembre de 1997 como sena-
dores en representacién de la Comunidad Auténoma de Galicia.



