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Aspectos politico-institucionales

Si bien los aspectos de la denominada revuelta callejera priman por sus reper-
cusiones en la vida politica comunitaria, la referencia especifica de un eFigrafe a
esta peliaguda cuestién, fuerza a su mera mencién en esta primera linea del
Informe.

Afio que ha estado, sin embargo, bajo el signo de la «estabilidad guberna-
mental», auspiciada por el trio de partidos (PNV-EA-PSE-EE) que lo compo-
nen, La tesis del presidente Ardanza de distinguir entre las discrepancias parti-
distas, agudas en determinadas ocasiones, y la cohesién del Gobierno, ha tenido
su fruto con la plena reafirmacién de una cultura de pacto en la cispide, consi-
derada como un «valor entendido».

Se lleg6 a la situacidn, paradéjica hasta cierto punto, de la citada composicién
de fuerzas en el Gobierno vasco, y su aparente compatibilidad con un pacto de
investidura entre el PNV y el partido del Gobierno central, el PP, Situacién que
seria asumida con tranqui idacrpor ambas instancias de gobierno, sin que el par-
tido de la oposicién en el 4mbito estatal se sintiera obligado a replantearse su
continuidad en el propio Gobierno vasco, salvo esporidicas y puntuales declara-
ciones.

El texto del pacto alcanzado entre el Partido Popular y el Partido
Nacionalista Vasco, publicado el 1 de mayo, poseia la importancia adicional de
marcar el campo de juego para el futuro mis inmediato. En sus cinco apartados
se hacia referencia a las diversas materias litigiosas que estaban de plena actuali-
dad: desarrollo estatutario, concierto econémico (con el polémico alcance en su
interior de los impuestos especiales), formacién continua, patrimonio incautado

or el franquismo a los partidos politicos, y explicitacién de un planteamiento de
futuro cara a posibles acuerdos especificos en materia de desarrollo estatutario.

Pocos temas testigo a lo largo de este afio como el relativo al FORCEM.
Suscrito el Acuerdo interprofesional vasco para la formacién continua, con una
fundacién especifica compuesta por el Gobierno y las centrales sindicales y
empresariales, acaece el hecho de E no asignacién de fondos por parte del FOR-
CEM central a la fundacién vasca, en decisién conjunta adoptada por la CEOE,
UGT y CC.OO. La protesta combinada de los mayoritarios sindicatos naciona-
listas ELA y LAB, que inician asi una discutida tictica conjunta, lleva a una
situacién de «impasse», de la que se consigue salir mediante el citado pacto que
desbloquea la cuestidn, a través de un acuerdo entre ambos gobiernos que pac-
tan la financiacién, con fondos del Gobierno central y del INEM, dirigidos a la
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formacién continua desarrollada en el Pais Vasco; acuerdo realizado por el Real
Decreto-Ley 16/1996 y por un Convenio especifico.

Si bien el Concierto econémico, en visperas de la renovacién quinquenal de
la cuantificacién del cupo al Estado, es también objeto del pacto, su materializa-
cién concreta ha ocasionado un duro debate, que se prolongé hasta el mencio-
nado acuerdo del que no hay constancia documental por el momento, acuerdo
que tiene lugar a finales de octubre.

La Mesa por la paz de Ajuriaenea pasa por sucesivos ciclos, desde su primera
reunién celeﬁrada el 11 de enero, en que habiéndose puesto de relieve por EA la
necesidad del reconocimiento del derecho a la autodeterminacidn, se ﬁega aun
documento consensuado que explicita la necesidad del reconocimiento de la
voluntad mayoritaria de la ciudadania vasca legitimamente expresada. Sin entrar-

se a fondo en la cuestidn finalista, primé el consenso sobre las discrepancias par-
tidistas.

En una nueva reunién celebrada en junio, de clara oposicién a la ofensiva de
ETA, se avala sin embargo, el progresivo acercamiento de presos de esta organi-
zacién a cdrceles del Pafs Vasco. La tltima de sus reuniones, ocasionada por la
desclasificacién por el Gobierno de los papeles del CESID vy la libertad provi-
sional para el encausado general Galindo, no consiguid esta vez consensuar un
comunicado conjunto sobre tan espinoso problema.

Los buenos augurios de una distensién con la Comunidad foral Navarra, se
truncan al acceder al Gobierno foral el partido Unién del Pueblo Navarro. La
solicitud, atendida, de retirada del Senado del acuerdo de cooperacién entre
ambas Comunidades, asi como la suspensién de la recepci6n en territorio nava-
rro de EITB, han dado lugar a un espacio dialéctico de dura confrontacién entre
los gobiernos de ambos Territorios, y los partidos que los sustentan.

No han faltado con todo, elementos de discusién, con avances serios en
determinados aspectos. En lo que concierne al enclave de Trevifio y siguiendo
las pautas marcadas por la ponencia del Senado del afio anterior, se constituyd
una Comisién formada por el Vicelehendakari vasco, y el Diputado General de
Alava, asi como el Consejero de Presidencia de Castilla y Ledn y el Presidente
de la Diputacién de Burgos. A finales de afio se programé la primera de las reu-
niones.

La cuestién objeto de un mayor debate a lo largo del afio, consisti6 en la poli-
tica penitenciaria, centrada a su vez en la posicién sobre el acercamiento al Pais
Vasco de los presos de ETA. Desde el acuerdo de la Mesa de Ajuriaenea de 25 de
junio, el tema pasa a la Comisién de Derechos Humanos del Parlamento, sede
donde se aprueba un plan global de traslados de presos, plan apoyado por el
PNV, EA, IU, y sorpresivamente por HB. Se trazan de tal modo dos bloques, el
otro formado por PP y el PSE-EE mis UA, que redundari en un desvio de posi-
bles fuentes unitarias contra la violencia, asi como otro aspecto adicional mis a
la constante confrontacién.

El 23 de diciembre se constitufa la Comisién Arbitral prevista en el articulo
39 del Estatuto de Autonomia, con la finalidad de dirimir los conflictos compe-
tenciales entre las instituciones comunes y los érganos forales.
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Finalmente parece oportuno aludir a que en febrero se habfa abierto la dele-
gacién permanente del Gobierno vasco en Bruselas.

La Potestad normativa del Parlamento

La mds activa actuacién del Parlamento, en términos comparativos con afios
precedentes, puede agruparse en el dmbito legislativo en una serie de apartados
materiales: comenzando por dos leyes de estricto cumplimiento de exigencias
perentorias de la normativa de las instituciones europeas, respecto de competen-
cias atribuidas en exclusiva a la Comunidad Auténoma; en este contexto puede
entenderse la Ley 2/1996 de regulacién de las organizaciones interprofesionales
agroalimentarias del Pais Vasco y la Ley 3/1993, relativa a las Tasas por los ser-
viciosi de inspeccién y control sanitario de carnes frescas y carnes de ave de
corral.

Con la vista puesta en el préximo quinquenio y encaminada al desarrollo del
Plan estadistico, se promulga la Ley 7/1996, que fue acompafiada previamente y
a lo largo del plazo analizado, por la creacién de 6rganos estadisticos especificos
de los correspondientes Departamentos del Gobierno auténomo.

Una ley de cierre en la materia de la proteccién civil y de la seguridad ciuda-
dana, es indudablemente la denominada de gestién de emergencias, que tenien-
do presente el evento catastréfico que supusieron las inundaciones de 1983, y la
respuesta urgente proporcionada, tanto por el Gobierno como por el
Parlamento, establece la distribucién competencial adecuada a una mencionada
situacién de este tipo que ocasionando grandes riesgos, requeria la adopcién de
medidas acordes con los eventos. ‘

Desde que en 1989 se instaurd el Plan de lucha contra la pobreza, se habia
proseguido en un esfuerzo continuado para proporcionar respuestas suficientes
contra la pobreza en general y la marginacién social en particular; destinindose
en el afio de 1996, 9.000 millones en esta direccién, para atender a 30.000 fami-
lias en precarias condiciones econémicas. Con la intencién de actualizar los dife-
rentes programas sociales en curso y con igual finalidad de garantizar su eficacia
y conseguir la integracién social de sus beneficiarios, se promulgé la Ley 5/1996,
de servicios sociales, que pretendia estructurarlos, garantizando el derecho de los
ciudadanos a dichos servicios.

El aspecto financiero-presupuestario ha tenido tres importantes manifesta-
ciones legales: la Ley 8/1996, de finanzas de la Comunidad Auténoma, con una
especial preocupacién por ordenar su tesoreria general; la Ley 6/1996, que esta-
blecié la metosologfa de determinacién de las aportaciones por parte de las
Diputaciones forales para la financiacién de los presupuestos dpe la Comunidad
Auténoma en el préximo quinquenio, finalmente la postrera Ley 10/1996, apro-
badora de los presupuestos generales de la Comunicrad Auténoma.

Altamente significativo ha sido el largo y dificil proceso, que desembocaria en
el consenso de la ley de determinacién de las aportaciones de las Diputaciones
forales. El arduo equilibrio interinstitucional vasco, descansa en la homogenei-
dad del nicleo directivo de todo el conjunto operativo institucional, centrado en
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exclusiva en el Partido Nacionalista Vasco. Pues bien, a pesar del dato homoge-
neizador mencionado, esta ley es tributaria del denodacﬁ) esfuerzo que ha sido
necesario desarrollar, para no quebrar el equilibrio y la cohesién institucional
entre la organizacidn foral a nivel horizontal y el Gobierno vasco a nivel vertical.

El debate comenzé, de forma parecida al afio precedente, por la reivindica-
cién de la Diputacién foral vizcaina de un denominado «fondo de solidaridad»
con la finalidad de solventar «la brecha» que sentfa este Territorio entre lo que
recaudaba —algo mids del 52% de los ingresos de las Diputaciones forales—, y lo
que aportaba al presupuesto general de la Comunidad, sobre el 53%; para com-
pensar, por lo tanto, los desequilibrios coyunturales en la recaudacién por parte
de la ejecutiva del PNV se emite un acuerdo politico defendiendo esta propues-
ta, con la pretensién de evitar los problemas derivados de un posible enfrenta-
miento foral. La anunciada desarmonia se produce no obstante, y ademis expre-
sada de forma piblica por parte del Diputado General de Alava, que se negaba
al reconocimiento del mencionado fond% de garantia puesto que, en su opinién,
podia encubrir una mala gestién en la recaudacién de impuestos. Directa acusa-
cién por lo tanto, a los representantes de la Diputacién Vizcaina,

El PNV reacciona exigiendo por una parte la méxima discrecién a los cargos
publicos implicados, todos ellos pertenecientes al partido, con el fin de que la
querella no se trasladase a foros publicos, y encargando al vicelehendakari del
Gobierno, Juan José Ibarretxe, que mediara en un conflicto ya manifiesto. Por su
parte, la asociacién de municipios vascos -EUDEL- se suma al debate, exigien-
do la creacién de un nuevo fondo de compensacién para corregir los desequili-
brios que se producen en el reparto de los fondos ptiblicos gestionados por los
Ayuntamientos.

La reunién del Consejo Vasco de finanzas, realizada el 7 de octubre, no con-
sigui6 salir del «impasse» de enfrentamiento de la Diputacién de Alava con la de
Vizcaya; la amenaza de una votacién en el Parlamento siguiéndose posturas
exclusivamente territoriales, por encima de las lealtades partidistas, era cada vez
mis preocupante. En esta situacidn, el Diputado General de Gipuzkoa se decan-
taa tgvor de las tesis vizcainas, coo erancfo al aislamiento posicional del equiva-
lente alavés, que ademds es objeto cﬁ: una critica frontal por el titular de la ejecu-
tiva alavesa del PNV.

Finalmente, el Consejo Vasco de Finanzas, 6rgano de propuesta en esta cues-
tién, aprueba el anteproyecto de ley de aportaciones, tras nueva y fructifera
mediacién del vicepresidente Ibarretxe, y aceptindose la postura vizcaina con
ciertas matizaciones. El citado anuncio de adoptarse el acuerdo por mayoria en
el Consejo, fue un elemento clave mds para la J:acisién positiva del conflicto y la
reconsideracién por el aislado diputado general de Alava. El entramado interins-
titucional vasco no result6 formalmente erosionado por las disidencias explicitas
en su interior, pese a la controversia suscitada y a la rigidez demostrada. El
farlamento aprobé sin dificultades la Ley de aportaciones de las Diputaciones
orales.
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El ejercicio de la potestad reglamentaria

Las lineas generales de la politica normativa gubernamental, admite sistema-
tizarse en determinados apartados, sobre los que el Gobierno ha mostrado una
especial sensibilidad en su capacidad normativa.

Comenzando por la potestad organizatoria, que superada la primera fase de
puesta en marcha del nuevo Gobierno, ha proseguido no obstante con intensi-
dad, como lo demuestran el Decreto 108/1996, de estructuracién orgénica del
Departamento de Interior; el 107/1996, que incide en igual reestructuracién, esta
vez en relacién al Departamento de Justicia, Economia, Trabajo y Seguridad
Social; igualmente, son citables en este contexto, el Decreto 1/1996 que regula la
estructura orginica del importante Instituto Vasco de Administracién Piblica; o
el 34/1996 por el que se aprueban las normas orginicas del 6rgano destinado ala
alfabetizacién y reeuskalsunizacién de adultos.

La puesta en marcha de la E.S.O. a nivel de la Comunidad Auténoma, ha
dado pie a un importante nivel normativo de adaptacién, siendo de resefiar en
este p}l)ano, el Decreto 20/1996, por el que se implanté dicha ensefianza en la
Comunidad; o la Orden de 16 de julio de 1996, del Consejero de Educacién,
Universidades e Investigacién, que regulé la evaluacién de los alumnos de
Educacién Secundaria obligatoria. A destacar que esta normativa se ha aplicado
con entera normalidad.

Continia siendo la vivienda un punto particularmente problemaitico, y por
diversas causas, en esta Comunidad Auténoma. De ahi la profusién de medidas
dirigidas a flexibilizar el mercado y a facilitar la adquisicién de viviendas de coste
limitado. En este apartado, es preciso mencionar el Decreto 212/1996, de ejecu-
cién del Plan de Vivienda 1996-1999, dirigido a agrupar el acceso a las viviendas
sociales; el Decreto 213/1996, que en igual ejecucién del Plan, pretendié incre-
mentar la oferta de viviendas, o el Decreto 264/1996, que establecié una linea de
proteccidn de rehabilitaciones del Patrimonio urbanizado y edificado.

El medio ambiente y la defensa del patrimonio histérico y las medidas para
su proteccidn, siguen siendo una constante necesaria en uno de los espacios mis
degradados de Europa. Una de las normas que da pie a un mis amplio desarro-
llo, reducido al dmbito de Vizcaya, es el Decreto 234/1996, que estableci6 la
regulacién para la determinacién de las zonas de promocién arqueolégica, asi
como, indicativamente, el Decreto 42/1996, que regul el Registro de la Red de
espacios naturales protegidos, o el Decreto 167/1996, que normativizé el catilo-
go vasco de especies amenazadas de la fauna y flora, silvestre y marina.

La lucha contra el paro y por el empleo y la dinamizacién comercial e indus-
trial, poseen un particular relieve normativo. Destacaré el Decreto 87/1996, rela-
tivo 25 programa de apoyo o la inversién en el sector de distribucién comercial;
o el Decreto 50/1996, que determiné el Programa de empleo-formacién en el
dmbito local dirigido a personas paradas de larga duracién.

En aplicacién de la Ley de contratos de las Administraciones Piblicas, apare-
ce el Decreto 136/1996, relativo a las especificidades orginicas y competenciales
en la contratacién de la Administracién autonémica, regulando las mesas de ca-
da Departamento y realzando el papel especializado en esta materia por parte del
Departamento de Hacienda y Administracién Piblica.
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La planificacién y programacién gubernamentales

Se ha hecho notar la importancia del Plan de Vivienda 1996-1999, aprobado
~ este afio e inmediatamente desarrollado por disposiciones del propio Gobierno.
Desde esta vertiente se hari referencia a diversos planes provenientes del
Gobierno que sitdan sus prioridades con claridad.

Desde este prisma de planes gubernamentales, presentados posteriormente para
su ratificacién al Parlamento, pueden mencionarse el Plan marco de actuacién
industrial 1996-1999, en tanto instrumento de coordinacién de las politicas secto-
riales orientadas a propiciar la competitividad de las empresas, a través de la pro-
mocidn de inversiones productivas, la mejora de la calidad y la modernizacién tec-
nolégica, la formacién, la proyeccién en el exterior, la potenciacién de las infraes-
tructuras y la dinamizacién del sector agrario, en tanto objetivos declarados.

Igualmente, es resaltable el 1T Plan de Tecnologia industrial 1997-2000, que
aborda todo el conjunto del sistema ciencia-tecnologfa-empresa, propiciando la
consolidacién de la oferta y demanda de Tecnologia a partir de lgs necesidades
derivadas de los clusters, empresas individuales y la propia Administracién.

El Gobierno en coordinacién con las Diputaciones forales, ha aprobado el
Plan interinstitucional de Infraestructuras y revitalizacién de 4reas desfavoreci-
das, denominado «Euskadi XXI», dotado con unos fondos extraordinarios de
44.000 millones de pesetas, persiguiendo ademis el crecimiento econémico a tra-
vés del impulso de las infraestructuras de comunicaciones industriales, tecnolé-
gicas, energéticas, hidrulicas, medioambientales y culturales; atendiendo espe-
cialmente a las zonas mis desfavorecidas mediante programas de urbanismo.

Dificil resulté la aprobacién gubernamental y parlamentaria (15 de noviem-
bre) del IT Plan de normalizacién lingiiistica en las Administraciones Piblicas
vascas. Comenzando por el tripartito, porque el PSE-EE se mostré reticente
hasta el momento definitivo del acuerdo; en cambio en el Parlamento la mayoria
del tripartito, a la que se afiadié IU, consiguié la aprobacién del mismo, aiin con-
tando con la oposicién frontal del PP, UA y HB.

El Plan establece el proceso de implantacién de la cooficialidad en el personal
de la Administracién —funcionario o con contrato laboral fijo—, hasta el afio 2002;
contemplando la posibilidad de convalidar determinadas titulaciones de euske-
ra con sus correspondientes perfiles lingtiisticos. Como sefialé la Consejera de
Cultura, cada Administracién debia elaborar sus propias iniciativas y pasarlas al
Departamento de cultura para su aprobacién, siengo las metas progresivas depen-
dientes del nimero de ciudadanos bilingiies para los que trabaja cada
Administracién. A resefiar la entidad de los partidos que hicieron piblica su opo-
sicién a este Plan. Finalmente, el 23 de diciembre aprobaba el 13 Gobierno el Plan
de lucha contra la violencia callejera, sobre la que se entrard posteriormente.

Nuevas transferencias

Tras el nuevo parén que supuso el afio anterior, 1997 supone un nuevo relan-
zamiento del nivel transferencial. En este sentido, es preciso citar las siguientes
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disposiciones ordenadoras de sucesivas transferencias; el Real Decreto 410/1996,
de 1 de marzo, por el que se amplian los servicios traspasados a la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco por el Real Decreto 1648/1987, de 6 de noviembre, en
materia de provisién de medios materiales y econémicos para el funcionamiento
de la Administracién de Justicia.

ElReal Decreto 514/1996, de 15 de marzo, sobre traspaso de funciones y ser-
vicios de la Administracién del Estado a la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, en materia de medios personales al servicio de la Administracién de
Justicia. '

El Real Decreto 512/1996, de 15 de marzo, sobre la ampliacién de medios
adscritos a los servicios traspasados a la Comunidad Auténoma en materia de
agricultura y del fondo especial de garantia agricola (FE.G.A.)

El Real Decreto 1946/1996, de 23 de agosto, sobre trasFaso a esta Comunidad
Auténoma de funciones y servicios de la seguridad social en materia de asisten-
cia sanitaria encomendada al Instituto Social de la Marina (L.S.M.)

El Real Decreto 1948/1996, de 23 de agosto, sobre ampliacién de servicios de
la Administracién del Estado a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco por el
Real Decreto 2808/1980, de 26 de septiembre, en materia de ensefianza.

Por ultimo, también puede mencionarse en este epigrafe el Convenio por el
que se encomienda a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco la gestion de

actuaciones de intervencién y regulacién de mercados, de 1 de marzo de 1996
(B.O.E. de 24 de abril).

El funcionamiento de la Comisién bilateral para asuntos relacionados con
las Comunidades europeas

La novedad de la constitucién de esta Comisién en noviembre de 1995, tra-
zaba determinadas expectativas cara a su puesta en marcha y a sus presuntos
resultados en este supuesto paradigmitico de «bilateralidad» negocial.

La Comisién bilateral ha celebrado durante 1996 sendas reuniones. En la pri-
mera, que tuvo lugar el 1 de julio, los temas tratados y las decisiones adoptadas
fueron las siguientes:

a) Programacién de los trabajos de la Comisién, acordindose que debfa reu-
nirse cada tres meses a nivel de pleno y siempre que sea necesario a nivel de
Directores Generales.

b) Participacién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en los procedi-
mientos de participacién interna, cuando afectan a varias o a todas las Co-
munidades Auténomas; se explicé por parte de la Administracién vasca las razo-
nes de la no suscripcién del acuerdo ge la conferencia de 30 de noviembre de
1994, clarificando que esta posicién no se fundamentaba en una negativa a parti-
cipar en un sistema multilateral, sino a que el sistema que desarrollaba el citado
Acuerdo no les parecia operativo.

c) Intercambio de posiciones sobre la CIG’96.
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d) Sistema de Comunicacién a Bruselas de los proyectos de ayudas de las
autoridades vascas.

e) Solucién de conflictos de competencias en materia comunitaria en aspectos
de ejecucién relacionados con el fondo social.

La siguiente reunién se celebré el 3 de octubre, siendo los aspectos esenciales
tratados los siguientes:

a) Pactos territoriales de empleo.

b) Procedimiento de Comunicacién de ayudas publicas. Se cierra el primer
acuerdo formal de la Comisién bilateral, al fijar el procedimiento de aplicacién
en la Comunidad Auténoma del sistema acordado al respecto, en la Conferencia
en el afio 1990 y que no habia sido suscrito por la Comunidad Auténoma vasca.

c) Debate sobre la propuesta presentada por el Gobierno vasco ante la refor-
ma del tratado de la Unién Europea, en solicitud de la incorporacién de una
declaracién aneja a los Tratados, referente a las Regiones con competencia legis-
lativa.

d) Solucién de las demoras en la tramitacién por la Comisién de la autoriza-
cién del programa de ayudas EKIMEN.

e) Proyecto de ley regulador de la Conferencia para asuntos europeos y pro-
yecto de f;y para la reforma de la Administracién del Estado, en lo concernien-
te, en el contenido de estos proyectos, a asuntos europeos, perfilindose algunas
modificaciones en los mismos con vistas a su tramitacidén parlamentaria.

El desbloqueo de la cuestién de la tramitacién de ayudas publicas, fuente de
frecuentes desavenencias entre ambas Administraciones, ha sido el primer éxito
de esta Comisién bilateral en sus dos primeras reuniones. '

Conflictividad jurisdiccional

Respecto del Tribunal Constitucional, prosiguiéndose en la via de distensién,
se han producido dos retiradas de conﬁictos positivos de competencias. El
1523/1987, planteado contra el Decreto del Gobierno vasco 304/1987, de 6rga-
nos de representacién, regulacién del proceso electoral, determinacién de las
condiciones de trabajo y participacién del personal al servicio de las Admi-
nistraciones ptblicas vascas, Mediante auto del Pleno del Tribunal de 15 de
diciembre se dio dpor concluso, al considerar las partes que los cambios legislati-

vos y la jurisprudencia habida, dejaban sin objeto el mencionado conflicto.

El segundo, referente al conflicto positivo de competencias niimero
6308/1988, planteado contra determinados preceptos del Real Decreto
1492/1987, por el que se regulaban las funciones de la Unidad Administradora
del Fondo Social Europeo, y de normas para la tramitacién de solicitud de ayu-
das. El Auto del pleno derTribunal, considera que se tiene por desistido al
Gobierno vasco, d};do que éste lo cree pertinente ante el acuerdo citado de la
Comisién bilateral para asuntos europeos, por el que se decidié modificar la nor-
mativa estatal de tramitacién de expedientes de ayudas al Fondo Social europeo.
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El 3 de diciembre, el Gobierno del Estado formul6 al vasco un requerimien-
to de incompetencia contra el Decreto de éste de 24 de septiembre, que definia
los criterios y condiciones de las intervenciones comunitarias con finalidad
estructural en el sector de la pesca y de la acuicultura. Ante un acuerdo posterior
del Consejo de Gobierno vasco, parece ser que no se va a dar pie a un conflicto
ante el Tribunal Constitucional.

En cuanto a la jurisdiccién contencioso-administrativa es preciso aludir a la
interposicion del recurso por la Administracién del Estado contra el Decreto
148/1996, por el que se aprueba el acuerdo regulador de las condiciones de tra-
bajo para el afio 1996, derpersonal funcionario al servicio de la Administracién
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y sus organismos auténomos.

La materia mis conflictiva, como es publico y notorio, ha sido la planteada
contra las normas forales de las Diputaciones forales y las Juntas Generales, en
relacién a la regulacién del impuesto de sociedades, actuando el Gobierno vasco
como interesado o coadyuvante en estos recursos. Los recurrentes han sido
variados, al presentar f; impugnacién la Administracién del Estado, la
Comunidad Auténoma de La Rioja, la Cimara oficial de Comercio e industria
de Logrofio, la Federacién de empresarios de La Rioja, UGT de La Rioja,
Comisiones obreras de La Rioja, Diputacién regional de Cantabria, UGT de
Cantabria... '

De forma particular, el recurso interpuesto en septiembre por parte del
Gobierno Central contra las medidas forales, presenté una fuerte oposicién en
el Pais Vasco, llegando el Lehendakari a mani&star que con ello se quebraba el
pacto de investidura. Por igual medio de publicidad, el PP del Pais Vasco solici-
taba la retirada del mencionado recurso.

El proceso de reforma administrativa

La Ley de presupuestos generales para el ejercicio de 1996 marcaba unas pau-
tas con el objeto de progresar en el proceso de racionalizacién de las estructuras
administrativas. Las mismas han tenido diversos exponentes acreditativos de la
voluntad reformista, aunque centradas mis en el plan de recursos humanos, que
en otras facetas.

Inicidndose la linea reformista, que por la Orden de 14 de marzo, del
Vicepresidente del Gobierno, se determinaron las funciones de la Oficina para la
modernizacién administrativa relativas a la estructuracién interna, asi como res-

ecto de la creacién de Entes institucionales y planificacién de efectivos, regu-
fando la preceptiva emisién de informes de esa Oficina, estructuraciones organi-
cas y planificacién de efectivos. :

El Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma nos revela avances en esta
materia, como consecuencia de planes o simples acuerdos adoptados por el
Gobierno vasco. En este sentido la Resolucién nimero 13, de 31 de julio
(B.O.C.A. de 18 de septiembre) del Director de la Secretaria del Gobierno y de
relaciones con el Parlamento, por lo que se disponia la publicacién del acuerdo
del Consejo de Gobierno por el que se aprobaban los criterios sobre supresiones
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de puestos de trabajo en los que se haya producido la jubilacién forzosa del titu-
lar. La Resolucién n® 14, de igual autoridad y fecha, disponia también, la publi-
cacién del acuerdo del Consejo de Gobierno, por el que se aprobaba el Plan de
amortizacién de vacantes dotadas y no cubiertas gesde el 31 de diciembre
de 1992, en el seno de la Administracién General de la Comunidad Auténoma
y de sus organismos auténomos.

En similar sentido, la Resolucién ntimero 18 de 2 de octubre, del citado
Director, volvia a requerir la publicacién del acuerdo del Consejo de Gobierno,
por el que se aprob:ﬁaa un plan de jubilaciones voluntarias incentivadas para el
personal descrito anteriormente. La inmediata Orden de 7 de octubre, emitida
por el Consejero de Hacienda y Administracién Piblica, establecia el procedi-
miento de ejecucién de jubilaciones voluntarias incentivadas, en relacién al ejer-
cicio de 1996. '

Finalmente, y en otro plano reformista, la disposicién adicional undécima de
la ley 10/1996, de Presupuestos generales, volvia a insistir, en términos prictica-
mente idénticos a los existentes en la precedente ley de presupuestos, en decla-
rar, que corresponderi al «Departamento de Hacienda y Administracién Piblica
(autorizar) sin limitacién alguna las modificaciones presupuestarias que se ope-
ren en los presupuestos afectados por los acuerdos que adopte el Consejo de
Gobierno en orden a efectuar, de modo gradual y en atencién a criterios de sub-
sidiariedad, eficacia y eficiencia que garanticen la coordinacién interinstitucional
e interadministrativa, una reorganizacién de las Delegaciones Territoriales
mediante la integracidn fisica de determinadas funciones en centros unificados
de servicios que alberguen actividades territoriales realizadas por el Gobierno en
sectores especificos, la atribucién de la prestacién directa de servicios a la
Diputaciones Forales y Ayuntamientos o su racionalizacién organizativa en fun-
cién de los procesos de descentralizacién de la gestién que se lleven a cabo».

El Lehendakari en su intervencién en el debate de politica general del 27 de
septiembre, situard en el dmbito del modelo descentralizado de gestion adminis-
trativa perseguido, el Decreto de régimen orginico de contratacién de bienes y
servicios, dada su pretensién de incrementar la corresponsabilidad de los
Departamento. En el espacio de la simplificacién de estructuras, anuncié que se
habfa abordado un proceso de anilisis organizativo de todos los Departamentos
de la Administracién General, asf como la segunda fase de reflexién sobre el sec-
tor piiblico.vasco.

Aun habiendo perdido cierta intensidad desde su lanzamiento el afio anterior,
prosiguiendo los parimetros abiertos por el informe de la CORAME, la refor-
ma administrativa continda adelante.

La violencia callejera

El estallido de una ciega violencia en pueblos y ciudades de Euskal-Herria es
uno de los problemas mis llamativos del acontecer anual. Si bien originado, con
su caricter sistemitico y premeditado, el afio anterior, en 1996 ha alcanzado
cotas inusitadas. Problema, como reconoceria el Presidente Ardanza en el deba-
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te parlamentario de Politica general que por «su novedad nos ha cogido a todos,
Instituciones y sociedad, por sorpresa y ha desbordado, en cierta medida, la
capacidad de respuesta de nuestros mecanismos de prevencién y defensa».

Las causas del nuevo fenémeno, que ha contado con el apoyo incondicional
de HB, escapan al presente anilisis y entran en dmbito de la sociologia y patolo-
gia politica. Constatar simplemente que es un exponente acendrado de g toma
del poder el autodenominado movimiento vasco de liberacién nacional, del sec-
tor mis duro, representado por la organizacién KAS, eliminindose asi cualquier
veleidad institucional o pactista, sea del partido politico HB, del sindicato LAB
o del grupo estudiantil IA.

En segundo lugar, comprobar que con esta especifica Intifada, se pretende
cubrir los déficits operativos de la organizacién armada E.-T.A,, lastraé)a por la
pérdida de su poder logistico y sus manifiestas insuficiencias de infraestructura,
de encuadramiento y organizacidn; ello pese a los tres secuestros personales rea-
lizados durante el periodo analizado.

El objetivo de sembrar el terror ha tenido, es preciso recordarlo, éxito en
cuanto que la movilizacién popular ante asesinatos y secuestros, se ha retraido
en su aparicién ciudadana; Hegando a desaparecer en zonas rurales, donde «la
presién» ha resultado insoportable.

Sin embargo, el justificante «contencioso» con el Estado espafiol, ha pasado a
un segundo plano ante la eclosién de esa violencia callejera. El escenario ha sido
el suelo de Euskal-Herria, y los implicados los ciudadanos vascos, y la institu-
cién implicada directamente en la Comunidad Auténoma, no ha sido otra que la
Ertzaintza; puesta en el punto de mira de los revoltosos, pero también de quie-
nes exigian una calle de todos y para todos.

Someras lineas para describir una problemitica cada vez mis peligrosa, por el
deterioro convivencial que supone el desprestigio de las instituciones de gobier-
no y de las encargadas ge la seguridad ciudadana, que estd implicando. La auto-
nomia del Pais Vasco se resiente gravemente de esta situacién.

El Plan gubernamental de lucha contra la violencia callejera es aprobado en
diciembre, y parece abordar la cuestién desde el plano preventivo y represivo y
en linea con propuestas elaboradas por equipos técnicos con bastante anteriori-
dad: sin que por el momento, el Parlamento haya entrado en el anilisis de sus
concretas lineas de actuacién.

Situacién que no ha impedido el avance hacia una hipotética futura «pacifica-
cién». El documento publicado por los miembros del PNV, Ollora y Arregui, ha
originado una primera controversia igualmente piiblica, siendo sus propuestas
no precisamente coincidentes.

En el mes de diciembre, el PSE-EE movia pieza y presentaba al PNV y EA,
en el interior del tripartito un documento en igual direccién, ofreciendo el deba-
tir sobre los derechos histéricos como una posible via de salida cara a la pacifi-
cacién, asumiendo de tal modo las tesis del lider guipuzcoano Eguiguren, en la
sombra hasta este momento.

Técticas y estrategias variadas, e incluso contradictorias, que tienen de telén
de fondo el hecho incontestable e ineludible de la violencia callejera.
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Valoracién global

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco presenta la curiosa paradoja del mis
alto de los indices de conflictividad politica, y el mis bajo respecto de la delin-
cuencia comiin, incluso de la conflictividad social. Un dato a valorar es que en
todo el afio no ha sido preciso dictar un solo decreto para cubrir los servicios
minimos ante una determinada huelga que afecte a servicios piblicos esenciales.
Dato a afiadir a una innegable estabi%idad del gobierno tripartito, pese a las disi-
dencias internas manifestadas hacia el exterior.

Una vez mis es destacable el papel esencial representado por los érganos
forales en el devenir institucional de la Comunidad. Hasta el punto de que el pre-
sente Informe posee importantes lagunas al no hacerse eco de la normativa de
dichos 6rganos forales, dictada en materia de competencias exclusivas de los mis-
mos (bienes, carreteras, etc), y sobre todo en el esencial aspecto financiero-
hacendistico.

Finalmente, destacar la dindmica del proceso de transferencias, acelerado este
afio y con visos de proseguir en un futuro inmediato.



ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

Composicién de la Asamblea Legislativa por Grupos Parlamentarios

Total Diputados: 75
Composicién de los Grupos a 31-X11-1996:
Nacionalistas Vascos: 22
Socialistas Vascos: 12
Ezker Abertzalea (HB): 11
Grupo Popular Vasco: 11
Eusko Alkartasuna: 8
Izquierda Unida: 6
Grupo Foralista Alavés (UA): 5

Estructura del Gobierno

Presidente: José Antonio Ardanza Garro (PNV)

Nimero de Consejerias: 10. Existe una sola Vicepresidencia cuyo titular es el
Consejero de Haclenda y Administracién Publica.

Hacienda y Administracion Piblica: J.]. Ibarretxe.
Justicia, Economia, Trabajo y Seguridad Social (R. Jauregui).
Interior: .M. Atutxa,
Industria, Agricultura y Pesca: ]. Retegui.
Educacion, Universidades e Investigacién: 1. Oliveri.
Sanidad: 1. Azkuna.
Cultura: M.C. Garmendia.
Ordenacion del Territorio, Vivienda y Medio Ambiente: P. Ormazabal.
Transportes y Obras Piblicas: J.A. Maturana.
- Comercio, Consumo y Turismo: R. Diez.
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Tipo de Gobierno

Tipo de Gobierno por apoyo parlamentario: Mayoritario.

Partidos y niimero de parlamentarios que lo apoyan: PNV, 22 escaiios; PSE-
PSOE, 12 escafios; EA, 8 escafios (42 parlamentarios sobre el total de 75).

Composicién del Gobierno: tripartito de coalicién. Reparto de carteras:
PNV, Presidencia, Vicepresidencia y cinco Departamentos; PSE, tres Depar-
tamentos; EA, dos Departamentos.

Cambios en el Gobierno

A lo largo de todo el afio 1996 no se produjo ningiin cambio en la composi-
cién personal del Ejecutivo.

Investidura, mocién de censura y cuestién de confianza

No hubo.

Mociones de reprobacién

Ninguna.

Debates y resoluciones parlamentarias aprobadas

Datos globales:
Niimero de interpelaciones tramitadas: 17
Preguntas:
Orales en Pleno: 7
Orales en Comisién: 70
Escritas: 244
Proposiciones no de ley aprobadas: 36

Resoluciones sobre debates generales aprobadas: Fueron debatidas 5 comuni-
caciones del Gobierno que dieron lugar a la aprobacién de 23 propuestas de
resolucién

Debates y resoluciones mds importantes:
Sobre politica industrial (Pleno de 12 de febrero)
Sobre politica de empleo (Pleno de 29 de marzo)
Plan Director de Vivienda (Pleno de 26 de junio)
Debate de Politica General (Pleno de 27 de setiembre)
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Plan de Normalizacién del Uso del Euskera en la Administracién (Pleno
de 15 de noviembre)

Reformas del Reglamento parlamentario

Ninguna.

Normas interpretativas y supletorias del Reglamento

Resolucién de caricter general de la Presidencia del Parlamento Vasco en
relacién con la tramitacién de los acuerdos de cooperacién previstos en el arti-
culo 22.3 del Estatuto de Autonomia (Boletin Oficial del Parlamento Vasco de
31 de mayo, nim. 71).

Tribunal de Cuentas y Defensor del Pueblo

De la actividad del Tribunal Vasco de Cuentas Priblicas pueden resaltarse los

siguientes aspectos (se citan las fechas de aprobacién de los Informes por el
Pleno del Triiunal):

Informe de fiscalizacién de la Cuenta General del Territorio Histérico de
Alava (29 de marzo).

Informe de fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma
de Euskadi 1994: Osakidetza-Servicio Vasco de Salud (27 de mayo);
Administracién General (7 de junio); Organismos Auténomos y Sociedades
Piblicas (18 de julio).

Informe de fiscalizacién de la Cuenta General del Territorio Histérico de
Bizkaia 1994 (18 de julio).

Estudio diagnéstico de las entidades supramunicipales 1994 (13 de setiem-
bre).

Informe de fiscalizacién de la Cuenta General del Territorio Histérico de
Gipuzkoa 1994 (13 de setiembre).

Informe de fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma
de Euskadi 1995: Osakidetza (20 de diciembre); Administracién General (17 de
diciembre).

Informe de fiscalizacién de la Cuenta General del Territorio Histérico de
Alava 1995 (20 de diciembre).

De la actividad del Ararteko (Defensor del Pueblo de la Comunidad
Auténoma) se ponen de relieve los siguientes aspectos: Durante 1996 se tramita-
ron un total de 1669 expedientes de queja; las actividades de oficio iniciadas por
la Institucién se elevaron a 83. El Informe anual correspondiente a 1995 fue

ublicado en el BO del Parlamento con fecha 15 de enero cﬁ: 1997; su debate ante
a Comisién de Derechos Humanos se celebré el 29 de mayo, y el 14 de junio
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ante el Pleno. Informes extraordinarios: «Asistencia no residencial a la tercera
edad en la CAPV» (fue elevado a la Presidencia del Parlamento el dia 27 de
diciembre de 1995, debatido en Comisién el 24 de abril y publicado en el BO del
Parlamento Vasco de 5 de julio); «Situacién de las circeles en el Pais Vasco» (pre-
sentado el 12 de marzo, Jebatido en Comisién el 8 de mayo y publicado en el
BO del Parlamento el 4 de octubre).



