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Marco general

Serfa ya casi un lugar comin identificar el afio 1996, en el Principado de
Asturias, con las sorprendentes consecuencias que acarre$ el abandono de su
Grupo Parlamentario por parte de un diputado de Izquierda Unida. Tal decisién,
adoptada en el mes de mayo, facilité, por el alineamiento esporidico del disi-
dente con el Grupo Popular, el desbloqueo de algunos proyectos de Ley y, con
alguna concesién a la estridencia, la aprobacién de dos Leyes de Presupuestos.
Lo antedicho, en nada empafia la capacidad negociadora demostrada por el Pre-
sidente del Principado, especialmente en sus relaciones con el Partido
Asturianista, que ha permitido la aprobacién en la Cimara de un elevado nime-
ro de normas, pese aFlimitado apoyo parlamentario con que cuenta el Ejecutivo
asturiano.

Igualmente, como se detallard en lineas sucesivas, la produccién reglamenta-
ria ha sido muy elevada, lo que, con independencia de juicios técnicos, es prue-
ba de una constante actividad de los érganos superiores de la Administracién.

La funcién de control politico del Gobierno, ejercida desde la Junta General
del Principado, también muestra sintomas inequivocos de vitalidad, como se des-
prende del simple dato del mis de un centenar de comparecencias de los miem-
bros del Ejecutivo ante la Cimara. Esta, por otra parte, ha tenido ocasién de pro-
nunciarse sobre cuestiones tan cruciales como la corresponsabilidad fiscal o la
eventual gestién mixta de HUNOSA.

El afio 1996 tampoco ha sido el de la reforma del Estatuto de Autonomia, al
persistir diferencias de fondo y de forma entre las distintas fuerzas politicas. Una
vez mds, una cuestién aparentemente modesta, como el tratamiento estatutario
del bable, se ha erigido en fuente de discordia, aunque no, ciertamente, la inica
ni mis importante.

La anualidad vencida pudo ser —y el voto del antiguo diputado de Izquierda
Unida lo impidié— el de la creacién de un canal autonémico de televisién, como
consecuencia del acuerdo presupuestario al que llegaron el Partido Popular y el
Partido Asturianista, promotor de esta idea atin no abandonada.

En el plano econémico se han producido algunos hechos levemente espe-
ranzadores: el moderado crecimiento de la economia (atin lejos de la media
nacional), el aumento relativo de la poblacién activa, la generacién de empleo
neto o la revocacién (formalmente ad%ptada en enero de 1997) del cierre de una
fibrica de la Empresa Santa Barbara. El desarrollo de los Programas LEADER
o la revitalizacién de las cuencas mineras mediante la expansién de un campus
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universitario son, igualmente, cuestiones que marcan el anilisis econémico del
afio 1996.

Leyes aprobadas

Durante el afio 1996 se han aprobado en la Junta General y publicado en el
«Boletin Oficial del Principado de Asturias» diez normas con rango de Ley.

Atn partiendo de que los datos cuantitativos no son, en este punto, excesiva-
mente relevantes, debe significarse el mérito de aprobar un nimero tan elevado
de leyes, si se tiene en cuenta que el Partido del Gobierno sélo dispone del apoyo
permanente de sus 21 diputados en una Cimara con 45 parlamentarios. Dicho
esto, tampoco debe silenciarse lo poco edificante que resulta contemplar a los
Grupos Parlamentarios aguardando el decisivo pronunciamiento de un diputado
trinsfuga del que, al haber abandonado la formacién politica que le llevé a la
Asamblea, se desconoce cuél puede ser su representatividad.

Aunque pudiera ser fruto de la casualidad, todos los indicios apuntan a un
encomiable deseo de los poderes piiblicos regionales de que todas las leyes apro-
badas por la Junta General durante 1996 fueran publicadas en el mismo afio
naturaf Ello justificaria que, en el diario oficial def31 de diciembre, se inserta-
ran seis leyes, lo que jamds habia ocurrido en el Principado. La tltima de dichas
normas, la relativa a los Presupuestos Generales, estd incluso publicada en la
misma fecha en la que, a efectos de promulgacién, fue firmada por el Presidente
de la Comunidad Auténoma.

De las diez leyes de 1996 debe destacarse que dos se corresponden con la
aprobacién anual de Presupuestos ya que, como se ha sefialado, la Comunidad
se desenvolvié con una prérroga presupuestaria hasta la Ley 2/1996, de 25 de
junio, o, lo que es lo mismo, durante medio afio la Administracién debié mover-
se en los limites de un Presupuesto aprobado, para 1995, por otra Cimara con
distinta mayorfa. Diversamente, para el afio 1997, el Principado si podri valerse
de las especificas previsiones de la Ley 10/1996, de 31 de diciembre, de la que se
hablard mds adelante.

Precisamente por la carencia temporal de una Ley de Presupuestos, la Cimara
fue sensible a la necesidad de aprobar una ley-medida que permitiera aprobar la
" concesién de créditos extraordinarios y suplementos de crédito que permitieran
incrementar, dentro de los limites fijados por el Estado, las retribuciones de los
‘empleados publicos y de los altos cargos de la Administracién, asi como cumplir
el Acuerdo con los Sindicatos para el bienio 1995-97 en lo tocante al «Fondo.

ara el mantenimiento del poder adquisitivo». Esta segunda cuestién motivé que
fa Ley (promulgada como Ley 1/1996, de 26 de abril) fuera impugnada por el
Presidente del Gobierno de la Nacién ante el Tribunal Constitucional, con los
efectos suspensivos derivados de la invocacién del articulo 161.2 de la
Constitucién. Se daba, ademds, la circunstancia de que era la primera Ley apro-
bada en el mandato del Presidente Marqués.

También vinculada a la Hacienda Publica regional se encuentra la Ley 3/1996,
de 21 de noviembre, reguladora de la tasa por inspeccién y control sanitario de
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carnes frescas y aves de corral, norma que parte de las previsiones homologado-
ras de la Directiva del Consejo 93/118/CE, de 22 de diciembre de 1993, y del
compromiso adquirido por todas las Comunidades Auténomas para aplicar
unos mismos criterios bisicos en orden a la adaptacién de la tasa a satisfacer por
la inspeccidn de dichas carnes.

Una norma con destinatarios muy concretos es la Ley 4/1996, de 13 de
diciembre, de modificacién de la Ley 3/1985, de 26 de diciembre, de Ordenacién
de la Funcién Piblica del Principado de Asturias. Por medio de la misma se per-
mite, con caricter indefinido, la integracién del personal laboral fijo en las plan-
tillas funcionariales de la Administracién del Principado, siempre que los traba-
jadores se hallaran desempefiando puestos configurados como propios del per-
sonal funcionario. Esta medida, ensayada excepcional y transitoriamente en la
Ley 4/1991, de 4 de abril (que es el precedente invocado por quienes venian rei-
vindicando esta integracién), no ha dejado de despertar reticencias en los emple-
ados de carrera, ya que el cambio de régimen se obtiene con la simple superacién
de uno o dos cursos formativos, segiin que el trabajador haya accedido a su pues-
to fijo mediante pruebas piiblicas basadas en principios de capacidad y mérito, o
lo haya hecho por un procedimiento menos objetivo y exigente.

Las tres Leyes publicadas con los niimeros 5, 6 y 7/1996, de 27 de diciembre,
son materialmente idénticas en su articulado. Sélo contienen alguna diferencia en
las exposiciones de motivos al referirse a la particular historia académica y pro-
fesional de sus directos beneficiarios. Con dichas normas el Principado de
Asturias ejerce por vez primera sus facultades de desarrollo legislativo en lo
tocante a Corporaciones Profesionales y reconoce, a instancias de tres asociacio-
nes, los Colegios de Protésicos Dentales, de Fisioterapeutas y de Podélogos. Se
trata, sin duda, de tres profesiones de conflictivos contornos y donde el intrusis-
mo, que adquiere magnitudes escandalosas en el caso de los fisioterapeutas, es
actividad harto frecuente. Por ello deben ser alabadas estas decisiones legislativas
partiendo de que las nuevas Corporaciones no sélo han de potenciar identidades
gremiales sino que, también, contribuirdn a la defensa de los ciudadanos ante
prestaciones de servicios sanitarios por personas inidéneas.

En materia medioambiental, la Ley 8/1996, también de 27 de diciembre, ha
declarado como Parque Natural la amplia zona que comprenden los Concejos
de Sobrescobio y Caso. El Parque Natural de Redes abarca, al menos como
Area de Influencia Socioecondémica, a la integridad de los dos términos munici-
pales citados, previéndose, incluso, la inmediata incorporacién al Parque del
territorio de un tercer Municipio (Ponga). Esta declaracién de espacio natural
protegido, al amparo de lo dispuesto en la Ley 5/1991, de 5 de abril, era una
afieja reivindicacidn ecolégica, toda vez que esta zona no sélo posee una rique-
za paisajistica forestal y faunistica de primer orden sino que, ademis, a través de
los embalses de la cuenca del Nalén, abastece de agua a toda la zona central de
Asturias.

Finalmente, la Junta General del Principado también ha hecho uso de las
facultades de desarrollo legislativo previstas por el reformado articulo 18 del
Estatuto de Autonomia en materia de educacién. Concretamente, se ha creado y
regulado el Consejo Escolar del Principado mediante Ley 9/1996, de 27 de
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diciembre; antes, incluso, de que se realicen las transferencias en materia de ense-
filanza no universitaria,

Entre los anteproyectos de leyes con los que ha trabajado la Administracién
del Principado de Asturias durante el afio 1996 se encuentran, entre otros, el rela-
tivo a la regulacién de las Academias radicadas en Asturias (cuestién, por cierto,
delicada al no preverse especificamente esta atribucién en el Estatuto de
Autonomia) y el concerniente al Consejo Social de la Universidad de Oviedo.

Normas reglamentarias

También puede apreciarse un muy elevado niimero de disposiciones adminis-
trativas pubﬁcadas durante el ejercicio que se resefia. Como dato sumamente
indicativo que invierte, por completo, la tendencia de afios anteriores, puede
observarse que, de los setenta y cinco Decretos deliberados por el Consejo
de Gobierno, cuarenta y uno son aprobatorios de normas reglamentarias y sélo
treinta y cuatro encubren actos administrativos.

De tan numerosa produccién reglamentaria, un tercio, aproximadamente, se
refiere a modificaciones orginicas; otro tercio a la creacién o modificacién de
érganos colegiados de caricter asesor —cuya excesiva proliferacién no se ha fre-
nado- y el tercio restante se corresponde con disposiciones estrictamente juridi-
cas. Entre estas dltimas destacan la regulacién de la produccién agraria ecolégi-
ca; las lineas de ayuda para la modernizacién de las explotaciones agrarias; el
régimen de cese anticipado en la actividad agraria; el régimen de subvenciones
para vivienda y Areas de Rehabilitacién Integrada; la creacién y regulacién de la
Filmoteca de Asturias; la reglamentacidn de las maquinas recreativas y de azar;
la regulacién de la instalacién de grandes establecimientos comerciales; los pro-
gramas de apoyo a las PYMES (en similar direccién se aprobé en la Junta
General la Mocién 21/4, de 12 de abril de 1996); el régimen de apoyo financiero
a las empresas; el sistema de archivos del Principado y la regulacién de la presta-
cién de servicios a domicilio.

Como curiosidad extraterritorial, en la disposicién que reorganiza la Junta
Asesora de la Estacién Invernal de Pajares (Decreto 60/1996, de 5 de septiem-
bre), se prevé que el titular de la Consejeria de Cultura designe, entre los voca-
les de dicho 6rgano, a un representante de un Ayuntamiento perteneciente a otra
Comunidad Auténoma.

Con menor rango normativo que las disposiciones antes citadas pero con
igual o superior importancia técnica y prictica, se encuentra el Plan General de
Contabilidad Pablica del Principado, aprobado por Resolucién de la Consejeria
de Economia de 1 de julio de 1996. '

Referencia a la reforma estatutaria

Las negociaciones entre el Partido del Gobierno y las demds fuerzas parla-
mentarias en orden a la reforma del Estatuto de Autonomia han sido uno de los
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ejes del debate politico sostenido durante 1996. Previsiblemente, y a tenor de las
declaraciones dgl propio Presidente del Principado, la modificacién ampliatoria
podria hacerse efectiva en el afio 1997. La referencia aragonesa, consciente o
inconscientemente, ha pesado mucho a la hora de abordar un proceso de refor-
ma, mayoritariamente aceptado como planteamiento pero sobre el que se man-
tienen miiltiples discrepancias de contenido.

La facultad de disolver anticipadamente la Cimara o el tratamiento legal del
bable son cuestiones permanentemente presentes a la hora de discutir las modi-
ficaciones a introducir en el texto estatutario, al lado de la equiparacién compe-
tencial con las Comunidades pioneras en el autogobierno.

Actividad extra-legislativa de la Junta General del Principado

El apoyo minoritario con el que cuenta el Gobierno en la Cimara propicia un
mis férreo control politico de ésta sobre aquél e, incluso, que agunden las
Resoluciones y Mociones en las que los criterios gubernamenta?es son objeto de
recriminacién.

En el afio 1996 debe destacarse que se presentaron ante el Pleno de la Junta
General 151 proposiciones no de ley; que se aprobaron 66 Resoluciones y 36
Mociones; que se produjeron 103 comparecencias gubernamentales y que las
preguntas escritas se dispararon hasta llegar a la abultada cifra de 738.

De entre la citada actividad de control, merecen ser citadas la Mocién 18/4,
de 28 de marzo de 1996, sobre politica con respecto al sector minero y, mis en
concreto, acerca de las propuestas de entrada de la iniciativa privada en HUNO-
SA. La Junta General acordé al respecto instar de las Autoridades competentes
el rechazo explicito a toda propuesta de gestién mixta de HUNOSA, a la vez que
mantuvo el criterio de que el carbén autéctono debe seguir constituyendo una,
parte esencial de la dieta energética nacional, para lo cual ha de mantenerse la
moratoria nuclear y el cierre progresivo de las centrales nucleares.

Por su parte, en la Mocién 22/4, de 18 de abril de 1996, sobre la reforma del
sistema de financiacién autonémico y posibles cambios en los mecanismos de
corresponsabilidad fiscal y solidaridad interautonémica, y su repercusién en
Asturias, la Junta General defendi6 la necesidad de ahondar en la corresponsabi-
lidad fiscal, partiendo de los principios prioritarios de equidad y solidaridad
interterritorial y expresé su desacuerdo con cualquier procedimiento que, en
materia de financiacidn, privilegie a determinadas Comunidades como conse-
cuencia de relaciones bilaterales entre dos fuerzas politicas. La Cimara rechazé
igualmente el sistema actual de cesién del 15 por ciento del IRPF, por no conte-
ner avances en materia de corresponsabilidad y manifest, por otra parte, su
oposicién a cualquier trato diferenciado basado en los términos «nacionalida-
des» y «regiones».

En la Mocién 38/4, de 4 de julio de 1996, sobre desarrollo de las comunica-
ciones en la cornisa cantibrica y més en concreto en relacién a la licitacién, adju-
dicacién y ejecucion en los tramos pendientes de la Autovia del Cantdbrico, la
Asamblea, ante el fundado temor a que los recortes presupuestarios sigan retra-
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sando un buen niimero de tramos de la autovia del Cantdbrico a su paso por
Asturias, inst6 al Consejo de Gobierno a que exija al Gobierno del Estado el cum-
plimiento de los compromisos acordados. Esta Mocién reitera las quejas mani-
festadas en afios anteriores con ocasién de similares dilaciones en la ejecucién de
una obra crucial para el desarrollo econémico de la Comunidad asturiana.

Por su parte, la Mocién 50/4, de 5 de diciembre de 1996, sobre politica lin-
guistica en la ensefianza, expresa el parecer mayoritario del Pleno de la Junta
General (en este caso a instancias de un diputado de Izquierda Unida)en el sen-
tido de instar al Ejecutivo auténomo a que trate de garantizar una correcta dota-
cién de profesorado de asturiano asi como que se oferte esta asignatura en todos
los Centros de Ensefianza Primaria. La Mocién, como curiosidad, se publica en
forma bilingiie. ‘

La larga Resolucién de la Junta General 125/4, de 10 de octubre de 1996,
adoptada por el Pleno, sobre la orientacién politica general del Consejo de
Gobierno correspondiente al afio legislativo 1996/1997, incluye un largo elenco
de medidas (mucias de ellas son ya ?amiliares a los ejercicios anteriores), deriva-
das del debate sobre el estado de la Regién.

Otras Mociones sobre conservacién de los Picos de Europa, sobre el sector
licteo, sobre politica minera, sobre reindustrializacién y fondos de desarrollo,
sobre la Corporacién Sidertrgica Integral o sobre horarios comerciales, merecen
igualmente ser citadas como expresién de la preocupacién de los Grupos
Parlamentarios por unos problemas que se han revelado como casi endémicos
del Principado.

Cambios politicos y modificaciones administrativas

A lo largo del afio 1996 sélo tuvo lugar una variacién importante en el desem-
pefio de cargos politicos: por Decreto 3/1996, de 17 de julio, del Presidente del
Principado, se nombré Consejero de Economia a don José Antonio Gonzilez
Garcia-Portilla, quien sucede en el cargo a don Juan Alsina Torrente, nombrado,
a su vez, Presidente de la Empresa Nacional Bazin. El cambio, por tanto, no
obedecié a crisis politica alguna.

También se registré la dimisién, por motivos personales, del Viceconsejero de
Urbanismo (Decreto 26/1996, de 27 de junio), amortizindose posteriormente la
Viceconsejeria (Decreto 40/1996, de 26 de julio).

La sustitucién de seis altos cargos, publicada en el «Boletin Oficial del
Principado de Asturias» el dia 5 de agosto, tampoco merece, siquiera, el califica-
tivo de mini-crisis utilizado por algiin medio de comunicacién. Los ceses y nom-
bramientos afectaron a las Direcciones Regionales de Servicios (Consejeria de
Economia), Deportes y Juventud (Cultura), Accién Social (Servicios Sociales)
Urbanismo y Vivienda, ahora refundidas (Fomento), asi como a una Secretaria
General Técnica (Fomento).

Por Decreto 39/1996, de 26 de julio, se cred la Viceconsejeria de Bienestar
Social, que no supuso incremento de gasto al suprimirse en la misma fecha, como
ya se ha dicho, la Viceconsejerfa de Urbanismo.
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En los tdltimos meses del afio se especuld en diversos medios periodisticos
con la inminente creacién de una Consejerfa de Trabajo. Debe recordarse que la
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias ain no habia llegado en 1996
a un alcuerdo satisfactorio para la transferencia de las competencias en materia
laboral.

En cuanto a las reformas administrativas mds significativas, las mismas han
tenido lugar al hilo de la nueva regulacién de la estructura orgdnica de cuatro
Consejerias operada el 26 de julio. Ademids de las ya aludidas alteraciones en las
Viceconsejerias, merece la pena destacarse el protagonismo otorgado a la
Secretaria General Técnica de Agricultura, a la que se designa como organismo
tinico pagador, en la Comunidad Auténoma, en relacién con las lineas de ayuda
de los fondos FEOGA. En Cultura, no deja de sorprender, como se resefia en
otro lugar de esta obra, que, con la misma fecha de aprobacién de una estructu-
ra orginica integral de la Consejeria, se haya aprobado una modificacién de
dicho organigrama para afiadir un 6rgano desconcentrado: la Agencia Regional
de Formacién. La misma reorganizacién, en lo relativo a la nueva configuracién
y rango administrativo de la Biblioteca de Asturias «Ramén Pérez de Ayala»,
motivé la aprobacién, en la Cimara legislativa, de la Mocién 46/4, de 28 de
noviembre de 1996, que insta al Consejo de Gobierno a que dicha Biblioteca cen-
tral no se vea devaluada en su nivel orginico y permanezca como cabecera del
sistema bibliogrifico regional.

La citada reorganizacién de cuatro Consejerias (Cultura, Fomento, Servicios
Sociales y Agricultura) se produce justo al afio de haberse aprobado, simultine-
amente, la estructura orgénica de las seis Consejerias que componen el Ejecutivo
del Presidente Marqués.

Aun tratindose de una institucién de derecho piiblico con personalidad juri-
dica propia, la Universidad de Oviedo debe ser traida a estas concretas lineas, al
haber ejercido el Consejo de Gobierno del Principado de Asturias, por primera
vez, sus atribuciones para el nombramiento del Rector. Asi, por Decreto
15/1996, de 9 de mayo, el Ejecutivo auténomo, a propuesta del claustro univer-
sitario, nombré para dicho cargo al Profesor D. Julio Rodriguez Fernindez.

Otra modificacién importante, adoptada por el Gobierno del Estado pero en
absoluto ajena a los dirigentes politicos de Asturias es la separacién de los Puertos
de Gijén y Avilés, operada por Real Decreto 1536/1996, de 21 de junio, tras afio
y medio de fusién. La exposicion de motivos del citado Real Decreto recuerda
que dicha fusién «supuso una experiencia singular y aislada en el sistema portua-
rio espafiol», ya que «se trataba de dos puertos en los que se habfan establecido
mecanismos de competencia interportuaria que operaban correctamente y de los
que se obtenfan ventajas econémicas apreciables para el tejido empresarial préxi-
mo al que servian». En atencidn a esos efectos y partiendo de los criterios com-
petitivos que inspiran la accién del actual Ejecutivo estatal se revoca la referida
fusién, ordenada por el Real Decreto 2542/1994, de 29 de diciembre. La segrega-
cidn, por otra parte, se produjo pese a que, por mayoria, la Junta General del
Principado habia aprobado ocho dias antes una Mocién (la 35/4, de 13 de junio
de 1996) oponiéndose a tal medida y considerando, por contrario, muy conve-
niente la culminacién del proceso de fusién bajo una sola Autoridad Portuaria.
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En el plano interno, partiendo de que, durante un semestre, la Adminis-
tracién del Principado hubo de desenvolverse con un Presupuesto prorrogado,
merece la pena destacar el grado de ejecucién del Presupuesto para 1996, tan tar-
diamente aprobado. En tal sentido, segiin datos oficiales aportados por el titular
de la Consejeria de Economia, el grado de cumplimiento de las previsiones pre-
supuestadas fue, a 31 de diciembre, del 83,9 por ciento en el conjunto de la
Comunidad. Por Consejerias, Cooperaci6n habria ejecutado un 66,6 por ciento
de su presupuesto; Economia, el 74,7; Cultura, el 92,1; Servicios Socialis, el 89,7;
Fomento, el 85,7 y Agricultura, el 83,7 por ciento.

En cuanto a la aprobacién y contenido final del Presupuesto para 1997, puede
decirse que ha sido el tema estelar del afio o, al menos, el que mis se ha prestado
a acerados comentarios politicos. En resumen, el Partido en el Gobierno habia
llegado a un acuerdo presupuestario con el tnico diputado del Partido
Asturianista, que inclufa, como punto socialmente mds llamativo, una partida de
500 millones de pesetas para la creacién de un canal autonémico de televisién.
Ese acuerdo, al requerir de un voto mis para alcanzar la mayoria en la Cimara,
precisaba del apoyo del parlamentario transfuga. La actitud del antiguo diputa-
do de Izquierda Unida El)xe, sin embargo, sélo favorable en lo primordial (sacar
adelante los Presupuestos) al Partido Popular y a su socio asturianista, votando
sistemdticamente a favor de las enmiendas presentadas por los dos Grupos
mayoritarios de oposicién. De esta forma, qued$ para mejor ocasién la creacién
de la televisién asturiana, arrinconindose, igualmente, la partida para el
Auditorio de Oviedo (lo que motivé, a su vez, un conato de conflicto en el seno
del Partido Socialista) y sustituyéndose las propuestas originales de acondicio-
namiento de determinadas carreteras por inversiones en politica de vivienda.
Baste sefialar que, de las 133 enmiendas presentadas al Proyecto de Presupuesto,
acabaron prosperando e incorporindose al texto legal 119. Sin minusvalorar el
notable esfuerzo del Presidente de la Comunidad por lograr que ésta se admi-
nistrara en 1997 con base en un Presupuesto especifico para el ejercicio, es lo
cierto que tal niimero de enmiendas, inspiradas en principios y criterios muy
diversos a los del Gobierno, constituyen pricticamente un «corpus» legal que
vuelve irreconocible el proyecto original pactado entre el PP y el PAS. Las nue-
vas partidas incorporadas a este polémico texto son las siguientes:

a) 500 millones lpara ampliacién de la programacién del Centro Territorial de
Televisién Espafiola. Esta partida es la que inicialmente estaba prevista como
aportacién inicial para la cadena autonémica.

b) 400 millones para cofinanciar el Programa «<LEADER>», del que se habla en
esta misma valoracién.

¢) 100 millones para contribuir al desdoblamiento de los tineles de Riafio, en
la carretera a San Miguel de la Barreda; via ésta afios atrds construida por la extin-
ta Diputacién Provincial y que la Comunidad Auténoma, por sus carencias eco-
némicas, consideré pertinente transferir al Estado para que pudiera ser conver-
tida en autovia.

d) 50 millones para el canal de la Coruxera, en el Concejo de Langreo.
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e) 100 millones para la carretera de San Antolin de Ibias a La Regla de
Perandones.

f) 100 millones para el proyecto Vasco-Mayacina, en el Concejo de Mieres.

g) 1.000 millones para adquisicién de patrimonio regional de suelo a efectos
de construccién de viviendas. Esta Fartida sustituye a la correspondiente a infra-
estructuras viarias propuesta por el Gobierno.

h) 70 millones para la Productora de Programas del Principado.

i) 300 millones con destino a politica de reforestacién en los' montes de la
regién.

j) 30 millones para contribuir a la mejora de la calidad de la leche producida
en Asturias,

k) 180 millones para ampliar el capital social de la S.R.P.
1) 100 millones para escuelas taller.

m) 50 millones para recolocar a los trabajadores de la empresa Duro-Felguera
en empresas publicas.

n) 60 millones para la construccin del centro de la tercera edad de Arriondas.
0) 30 millones para el Hospital de Jove (Gijén)

p) 133 millones para casas de cultura y museos.

q) 100 millones para el plan de seguridad minera.

La antedicha relacién, que no es exhaustiva, puede ilustrar acerca de la tras-
cendencia que para el Gobierno ha de tener una alteracién presupuestaria de tan
hondo calado. ‘

Por lo que concierne a la evolucién de la economia regional, segiin un estu-
dio de Hispalink, recogido en una publicacién del Banco de Asturias, el creci-
miento econémico en el Principado habria sido sélo de un 0,7 por ciento, muy
por debajo del 2,2 de la media nacional. Segiin dicho estudio, que presagia una
recuperacién para el primer trimestre de 1997, la evolucién por sectores habria
sido, en 1996, la siguiente: en agricultura, Asturias habrfa crecido un 4,3 por
ciento, siendo la media espaiiola del 13,2. En el sector industrial, la economia
Asturiana habria decrecido un 2,3 frente al incremento observado en el conjun-
to del pais (0,9 por ciento). En la construccién, Asturias mejorarfa en un 0,5
(siete d%cimas menos que la media estatal) y, en fin, en el sector servicios el cre-
cimiento asturiano (2,3 por ciento) seria casi igual al espafiol (2,4).

Con respecto a las empresas ptblicas instaladas en la regién, debe destacarse
que, tras un afio lleno de declaraciones contradictorias al respecto, la Empresa
Nacional Santa Birbara, a la vista de los encargos existentes y de las expectativas
de produccién, ha revocado, al menos por tres afios, su decisién de cerrar la
Fibrica de Armas de La Vega (Oviedo); medida en la que algunos han querido
ver un éxito personal del Presidente del Principado frente a posturas mis derro-
tistas de algunos miembros del Ejecutivo estatal.

En cuanto a la relacién entre generacién de empleo y paro, los Gltimos datos
oficiales conocidos al momento de redactar esta valoracién y reflejados en la
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encuesta de poblacién activa basada en las estadisticas del Instituto Nacional de
Empleo, han ratificado que Asturias fue, en 1996, la Comunidad con un mayor
aumento de paro. Ese incremento, cifrado en un 11,04 por ciento, debe, sin
embargo, compensarse con la nota positiva de que, tras largos afios, se ha pro-
ducido un crecimiento de la poblacién activa, lo que supone generacién de
empleo neto. Concretamente, 16s datos oficiales referidos a noviembre, registran
en fa regién un nimero de personas ocupadas de 318.800, lo que se traduce en
un aumento respecto al anterior ejercicio de 4.900 personas, lo que en porcenta-
jes se concreta en un incremento de 1,55. Crecimiento, pues, esperanzador pero
atin distante, en la misma encuesta, en un punto y setenta y dos centésimas de la
media de la mejora nacional. En suma, se ha creado empleo pero éste ha sido
inferior al aumento de la poblacién potencialmente trabajadora que, diversa-
mente, ha crecido casi el doble de la media del pais situindose en algo mis de
400.000 personas (13.000 mis que en 1995). La diferencia entre este espectacular
incremento y el mis modesto relativo a la generacién de empleo explica el
aumento relativo del paro, si bien, como ya se ha apuntado, la frialdad aritméti-
ca no refleja otras lecturas evidentes y, en verdad, nada pesimistas.

En el aspecto econémico no debe soslayarse, pese a ser una cuestién casi
anecdética, el impacto regional de unas declaraciones efectuadas por el
Presidente de la Generalidad de Catalufia, quien, lejos de Asturias y de manera
aparentemente espontinea, en el contexto general de la financiacién autondémica
y de la solidaridad interterritorial, manifesté que la Comunidad asturiana era la

ule, en verdad, precisaba de un mayor esfuerzo solidario del Estado y del resto
el pais.

Otras cuestiones de interés

En un afio no demasiado bueno para las comunicaciones (tanto por el retra-
so en la licitacién y ejecucién de obras ~al que alude la Mocién 38/4, de 4 de julio
de 1996, del Pleno de la Junta General- como por los dafios causados por el tem-
poral en las carreteras), debe, sin embargo, resefiarse la apertura de dos funda-
mentales tramos de via rdpida en el occigente de la regién, asi como el inicio de
laf obras en el tramo de la autovia del Cantibrico comprendido entre Llanes y
Llovio.

Otras dos cuestiones destacables guardan relacién con el papel de la
Universidad en la revitalizacién de la regién. La primera concierne a la limitacién
del protagonismo de la institucién docente, ordenada desde Bruselas, en lo
tocante a la direccién y gestién concertada con los entes municipales
Mancomunidades para el acceso a los Programas LEADER de desarrollo loca{
La segunda, socialmente mis espectacular, estriba en la iniciativa conjunta del
Rectorado de la Universidad y de los sindicatos mineros de realizar, con cargo
a aportaciones del Ministerio de Industria, una gran inversién en Mieres, con-
cretable en la expansién del campus universitario en las zonas de El Batin y del
antiguo pozo Barredo. Ademis gel simbolismo que se desprende de la transfor-
macién en Universidad de unos terrenos horadados por las galerfas mineras, se
perseguiria con esta actuacién la transformacién de Mieres y su entorno en una
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gran drea de servicios, muy préxima a la capital de la Comunidad y con capaci-
dad para autogenerar empﬂao. No han faltado ni apoyos incondicionales ni reti-
cencias a este significativo proyecto, incluso desde sectores cualificados de la
Administracién autonémica. Al margen de apasionamientos, tal vez convenga
meditar sobre el mayor inconveniente de esta iniciativa cuyo éxito tampoco
puede augurarse con certeza: las aportaciones canalizadas desde el Ministerio de
Industria podrin servir para construir edificios y urbanizar una zona, pero la
némina del personal, la actualizacién de bienes de equipo y suministros y la con-
servacién del campus acabardn recayendo sobre la Administracién autonémica
que, al menos en un primer momento, ha sido ajena a tan sugerente iniciativa.

En las relaciones Principado-Universidad también ha de hacerse constar el
compromiso del Presidente de la Comunidad Auténoma (condicionado por la
Junta General en su Mocién 40/4, de 24 de octubre de 1996, a la realizacién de
auditorias) de sanear, al 31 de diciembre, la economia de la institucién docente,
endeudada en mis de seis mil millones de pesetas.

El afio 1996, en suma, ha sido el de la consolidacién del Gobierno constitui-
do en el afio anterior. Superando no pocas dificultades y con las hipotecas que se
derivan de la continua necesidad de pactos, la actividad legislativa ha superado,
numéricamente, la media de otros afios, la produccién reglgamentaria también se
ha visto incrementada y, por las razones aritméticas conocidas, la actividad de
control politico ejercida desde la Junta General también se ha enriquecido, con
independencia de situaciones pintorescas que requieren -y no sélo en la Cimara
asturiana— de una urgente SOl}l)JCién. Un Estado de Derecho cuya Constitucién
proclama en su Predmbulo el propésito de establecer una sociedad democritica
avanzada, no puede tolerar que las decisiones politicas de mayor alcance queden
confiadas a la imprevisible jecisién de disidentes cuya representatividad perte-
nece al mundo de lo ignoto.



ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

Composicién de la Asamblea Legislativa por Grupos Parlamentarios

Total Diputados: 45
Popular: 21
Socialista: 17
Izquierda Unida: 5
Mixto: 2

Estructura del Gobierno

Presidente: Sergio Marqués Fernindez
Nimero de Consejerias: 6
Cooperacién: José Ramén Garcia Cafial, Vicepresidente

Economia: Juan Alsina Torrente (hasta el 17-7-1996) y José Antonio
Gonzilez Garcia-Portilla (desde el 17-7-1996)

Cultura: Maria Victoria Rodriguez Escudero
Servicios Sociales: Antonio Cueto Espinar
Fomento: Juan José Tielve Cuervo '
Agricultura: Luis Peldez Rodriguez.

Tipo de Gobierno

Tipo de Gobierno por apoyo parlamentario: Minoritario (mayoria relativa).
Partidos y nimero de diputados que le apoyan: 21 (PP)
Composicién del Gobierno: Homogéneo (PP).

Cambios en el Gobierno

Por Decreto 3/1996, de 17 de julio, del Presidente del Principado, se nombré
Consejero de Economia al Sr. Gonzilez Garcia-Portilla.
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Investidura, mocidn de censura y cuestién de confianza

Sin incidencias

Resoluciones plenarias y debates mas importantes

Mocién 18/4, de 28 de marzo de 1996, sobre politica con respecto al sector
minero y, mis en concreto, acerca de las propuestas de entrada de la iniciativa
privada en HUNOSA. La Junta General acuerda instar de las Autoridades com-

etentes el rechazo explicito a toda propuesta de gestién mixta de HUNOSA, a
ra vez que se defiende el que el carbén autéctono constituya una parte esencial
de la dieta energética nacional, mediante el mantenimiento de la moratoria nucle-
ar y el cierre progresivo de las centrales nucleares.

Mocién 22/4, de 18 de abril de 1996, sobre la reforma del sistema de finan-
ciacién autonémico y posibles cambios en los mecanismos de corresponsabili-
dad fiscal y solida\ridadP interautonémica, y su repercusién en Asturias. La Junta
General defiende la necesidad de ahondar en la corresponsabilidad fiscal, par-
tiendo de los principios prioritarios de equidad y solidaridad interterritorial,
expresando su desacuerdo con cualquier procedimiento que, en materia de finan-
ciacién, privilegie a determinadas Comunidades como consecuencia de relacio-
nes bilaterales entre dos fuerzas politicas. Se rechaza el sistema actual de cesién
del 15 por ciento del IRPF, por no contener avances en materia de corresponsa-
bilidad y se manifiesta, por otra parte, la oposicién a cualquier trato diferencia-
do basado en los términos «nacionalidades» y «regiones».

Mocién 38/4, de 4 de julio de 1996, sobre desarrollo de las comunicaciones en
la cornisa cantdbrica y mds en concreto en relacién a la licitacién, adjudicacién y
ejecucion en los tramos pendientes de la Autovia del Cantdbrico. Ante el funda-
do temor a que los recortes presupuestarios sigan retrasando un buen nimero de
tramos de la autovia del Cantibrico a su paso por Asturias, la Junta General insta
al Consejo de Gobierno a que exija el cumplimiento de los compromisos acor-

dados.

Mocién 50/4, de 5 de diciembre de 1996, sobre politica lingiiistica en la ense-
fianza. El pleno de la Junta General, a instancias de un diputado de Izquierda
Unida aprueba instar al Ejecutivo auténomo a adoptar una Mocién sobre dota-
cién de profesorado de asturiano y garantia de que exista oferta de esta asigna-
tura en todos los Centros de Ensefianza Primaria. La Mocién se publica en forma
bilingiie.

Resolucion de la Junta General 125/4, de 10 de octubre de 1996, adoptada por
el Pleno, sobre la orientacién politica general del Consejo de Gobierno corres-
pondiente al afio legislativo 1996/1997. '



