GALICIA
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Introduccién: lineas generales

La vida politica ¢ institucional gallega a lo largo de 1995 se ha caracterizado
por una marcada estabilidad de fondo —continuacién de la que ya presidiera el
primer afio de la legislatura—, estabilidad sélo alterada, de forma ocasional, por
“escaramuzas” politicas condicionadas sobre todo por el clima de conflicto y
enfrentamiento que ha definido el desarrollo de la politica nacional durante el mis-
mo periodo de tiempo.

La estabilidad, fruto en gran medida de la absoluta hegemonia parlamentaria
del Partido Popular en la Cdmara gallega, tuvo, incluso, un amago de refrendo for-
mal con la celebracién de los que periodisticamente se denominaron «Pactos del
Araguaney», que los portavoces parlamentarios del PP y del PS de G-PSOE cerra-
ron en Santiago de Compostela a comienzos de febrero de 1995, con la intencién
de consensuar las grandes lineas de la politica legislativa y, de forma muy especial,
las relativas a la legislacién de naturaleza territorial que habria de plasmarse en las
leyes de ordenacién del territorio y de delegacién y distribucién de competencias
en materia de urbanismo. Las cosas irfan finalmente, sin embargo, y como en su
momento hemos de ver, por otro lado, pues la referida voluntad de consenso aca-
barfa quebrando como consecuencia fundamentalmente del durisimo enfrenta-
miento que populares y socialistas mantuvieron a nivel nacional desde las eleccio-
nes generales de junio de 1993, enfrentamiento que, como probablemente
resultaba inevitable, acabé por tener un claro reflejo en la vida politica e institucio-
nal de la Comunidad Auténoma de Galicia. La presién socialista en relacién con el
esclarecimiento de presuntos escindalos en los que supuestamente aparecerian
implicados dirigentes populares —puesta de relieve en la peticién de creacién de
varias Comisiones de investigacién en el Parlamento de Galicia—, unida a otras
causas de profundo desacuerdo —como la relativa a la planificacién temporal de la
realizacién de las autovias de comunicacién de Galicia con la meseta— y a la com-
petencia derivada de las elecciones municipales de 28 de mayo, dieron lugar a un
progresivo distanciamiento, perfectamente perceptible en los momentos finales del
afio, entre el partido que sustenta la mayoria parlamentaria gubernamental en

Galicia, el Popular, y la primera fuerza de la oposicién, el Partido de los Socialistas
de Galicia.

Algunas de las incidencias que analizaremos mds adelante estarin relacionadas,
justamente, con la propia vida interna de estos dos partidos y del Bloque Naciona-
lista Gallego que, junto con ellos, se reparten la totalidad de los 75 diputados que
componen la Cimara gallega. Y ello porque como ya ocurriera a lo largo de 1994,
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la indiscutible hegemonia popular en Galicia, que ha dificultado extraordinaria-
mente el ejercicio de la labor de oposicién, ha estado en el origen de un fenémeno
ya perceptible el pasado afio: el del traslado del conflicto interpartidista al conflicto
intrapartidista, fendmeno éste que ha sido especialmente acusado en el caso del
Partido de los Socialistas de Galicia, inmerso en una crisis que su aislamiento par-
lamentario y sus malos resultados municipales no han hecho mis que amplificar.

En todo caso, y como ya viene siendo norma en este Informe, el conjunto de
los aspectos referidos serdn abordados tras el tratamiento detallado de los distintos
elementos que han configurado el ejercicio de las competencias autonémicas a lo
largo de 1995: nos referiremos, asi, al anilisis de la produccién legislativa del Parla-
mento de Galicia, al de la produccién reglamentaria por parte de la Junta, al proce-
so de transferencia de competencias del Estado a la Comunidad Auténoma gallega
¥, finalmente, a sus relaciones de conflicto con otras instancias.

El ejercicio de las competencias de la Comunidad Auténoma de Galicia
La produccion legislativa

1995 ha sido, sin ningiin género de dudas, el afio mis trascendental de la actual
legislatura del Parlamento de Galicia en lo relativo a su actividad legislativa.
Durante ese periodo de tiempo, no sélo se ha aprobado un nimero de leyes muy
significativo —un total de 12 que, en realidad, han sido 11, toda vez que la Ley
1/1995, aunque publicada a comienzos de afio, habia sido ya aprobada en 1994—,
sino que, sobre todo, se ha procedido a regular materias de una extraordinaria
importancia material, tal como veremos de inmediato. En todo caso debemos acla-
rar, antes de comenzar, que incluiremos a continuacién, en el tratamiento de la
produccidn legislativa del Parlamento de Galicia, al igual que se hard mis adelante,
en el apartado relativo a «La actividad de las Comunidades Auténomas, las leyes
7y8 cfe 1994, publicadas en 1995, leyes que, segiin la sistemitica de este Informe,
deben ser objeto de tratamiento el afio de su publicacién y no el de su aprobacién
parlamentaria. '

Todas las leyes salvo una —la 4/1995, de Derecho Civil de Galicia— han teni-
do su origen en proyectos del Gobierno, que ha conseguido su aprobacidn, en
general, con los votos del grupo parlamentario que lo apoya y sin contar, por tan-
to, con el concurso de los grupos parlamentarios de la oposicién. Aunque realiza-
remos a continuacién un tratamiento individualizado de una buena parte de estas
leyes, en un bloque inicial incluiremos aquellas que, por su menor importancia, no
serdn ahora objeto de anilisis particular:

a) Forman este primer grupo las siguientes leyes: 7/1994, de 29 de diciembre,
por la que se crea el Instituto Licteo y Ganadero de Galicia, como organismo
auténomo de caricter comercial y financiero, con personalidad juridica y patrimo-
nio propio, adscrito a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Montes de la Jun-
ta de Galicia; 8/1994, de 30 de diciembre, de creacién del Instituto Gallego de
Consumo, como organismo auténomo adscrito orginicamente a la Consejeria
competente en materia de consumo, con personalidad juridica y patrimonio pro-
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pio y plenamente auténomo, desde el punto de vista funcional, para el cumpli-
miento de sus fines; 3/1995, de 10 de abril, de modificacion de la Ley 4/1988, de 26
de mayo, de la funcién piblica de Galicia, aprobada con la finalidad de adaptar la
legislacién gallega de la funcién publica a las modificaciones introducidas en la le-
gislacién bisica estatal por la Ley 22/1993, de 29 de diciembre, de medidas fiscales,
de reforma del régimen juridico de la funcién publica y de la proteccién por
desempleo, norma que modificé parcialmente la Ley 30/1994, de 2 de agosto;
5/1995, de 7 de junio, de regulacién de las aguas minerales, termales, de manantial
y de los establecimientos balnearios en la Comunidad Auténoma de Galicia, que
tiene por objeto regular las aguas mencionadas cuyo lugar de nacimiento o alum-
bramiento esté situado dentro del territorio de la Comunidad Auténoma de Gali-
cia y, dentro del mismo dmbito territorial, los establecimientos balnearios; y, por
ultimo, 11/1995, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Galicia para 1996,

b) Las Leyes 1/1995, de 2 de enero, de proteccién ambiental de Galicia, y
12/1995, de 29 de diciembre, del impuesto sobre la contaminacién, normas que
abren y cierran, respectivamente, el afio 1995, desde la perspectiva de la acci6n
legislativa de la Comunidad Auténoma, forman un bloque coherente, desde el
punto de vista material, pues ambas se dirigen a la defensa y conservacién del
medio ambiente. El objeto de la Ley de proteccion ambiental es el de establecer
una normativa configuradora del sistema de defensa, proteccién, conservacién y,
en su caso, restauracién, del medio ambiente y, al mismo tiempo, asegurar una uti-
lizacién racional de los recursos naturales. La ley —que obligar, en el dmbito
territorial de Galicia, a toda persona natural o juridica, ptblica o privada, que rea-
lice cualquier actividad que pueda dar lugar a un deterioro del medio ambiente—
tiene la finalidad de proteger el medio natural constituido por la poblacién, la fau-
na, la flora, la diversidad genética, el suelo, el subsuelo, el agua, el aire, el clima, el
paisaje, asi como la interrelacién entre todos ellos, los recursos naturales y cultura-
les, incluido el patrimonio arquitecténico y arqueolégico. Ademis de regular las
técnicas y medidas de defensa del medio ambiente, la Ley procede a la creacién del
denominado Consejo Gallego del Medio Ambiente, como 6rgano destinado a dar
cumplimiento efectivo a la exigencia de participacién publica y a establecer un ins-
trumento para la colaboracién de los estamentos interesados en materia ambiental.
Pocas semanas después de la aprobacién de la Ley de Proteccién Ambiental, el
Parlamento procedi6 a aprobar una norma de modificacién de la misma, la Ley
2/1995, de 31 de marzo, por la que se da una nueva redaccidn a la disposicién dero-
gatoria Ginica, norma ésta destinada a corregir un error deslizado en el texto primi-
genio que no pudo ser solventado por la via de correccidn de errores, al haberse
producido el agotamiento del oportuno procedimiento legislativo.

Mientras que esta Ley de Proteccién Ambiental fue aprobada sin que ello susci-
tase mayor debate social, no ocurrié lo mismo con la Ley del Impuesto sobre la
Contaminacién —periodisticamente concida como la ley de la ecotasa—, norma
contra la que, segin denuncias de la oposicién en el Parlamento Gallego, se habrian
producido presiones provenientes tanto de determinados sectores empresariales,
como de algunos otros del Partido Popular estatal. Frente a estas supuestas presio-
nes la ley conté, sin embargo, con un amplio apoyo popular, segin pusieron de
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manifiesto sondeos realizados a la sazén por diversos medios de comunicacién
gallegos. El diario La Voz de Galicia, el de mayor tirada en la Comunidad Auté-
noma, se hacia eco de una encuesta, en su edicién de 21 de noviembre de 1995,
segiin la cual el 80% de la poblacién estaria a favor del establecimiento de un
impuesto ecoldgico. En tal sentido, la Ley, cuyo objeto es el de contribuir a regular
la utilizacién de los recursos naturales de Galicia y, sobre todo, la emisién de sus-
tancias contaminantes, crea un impuesto sobre la contaminacién atmosférica y
regula de forma detallada tanto los elementos definidores del tributo, como el régi-
men aplicable a su gestién, inspeccién y recaudacién.

¢) Un texto de extraordinaria importancia material es la Ley 4/1995, de 24 de
mayo, de Derecho Civil de Galicia, norma expresiva de un profundo consenso
parlamentarlo, pues no sélo fue aprobada por unanimidad en la Cdmara gallega en
su sesién plenaria de 20 de abril de 1995, sino que habia sido ya objeto de una ini-
ciativa legislativa conjunta, al decidir la Mesa del Parlamento, oida la Junta de Por-
tavoces, la designacién de una Ponencia constituida por diputados de todos los
grupos parlamentarios de la Cimara (G.P. del PP, del PS de G-PSOE y del BNG) a
la que se le encomend? la redaccién de una proposicién de ley reguladora del dere-
cho civil de Galicia. Esta norma, que deroga la Ley 7/1987, de 10 de noviembre,
sobre la compilacién del Derecho Civil en Galicia, norma de dmbito material coin-
cidente, aunque mucho menos exhaustiva en su contenido, ha venido a dar cum-
plimiento a las previsiones del articulo 27.4 del Estatuto de Autonomia y desarro-
lla, para ello, en todos sus diversos aspectos, las instituciones juridico-privadas
vivas en el derecho propio de Galicia, como corpus juridico integrado por los usos
y costumbres propios y por las normas contenidas en la propia Ley, y por las
demis leyes que lo conservan, desarrollan o modifican. A tal efecto, el Titulo I
regula la situacién de ausencia no declarada, el I la institucién de la casa y la «veci-
fia», el III los derechos reales, el IV el retracto de graciosa, el V el derecho de con-
tratos, el VI la institucién de la compaiifa familiar gallega, el VII el régimen econé-
mico-familiar y el VIIL, y tltimo, las sucesiones.

d) Un bloque material homogéneo lo forman, también, dos leyes que han pro-
cedido a la creacién de Srganos comunitarios de gran trascendencia funcional y de
vocacién similar, pues uno y otro pretenden, aunque en distintos 4mbitos, dar
cumplimiento al ejercicio de funciones de naturaleza consultiva: el Consejo Econé-
mico y Social y el Consejo Consultivo de Galicia. La Ley 6/1995, de 28 de junio, por
la que se crea el Consejo Econémico y Social de Galicia —que tiene sus anteceden-
tes en un anteproyecto pactado entre la Junta de Galicia y los sindicatos en los
acuerdos suscritos por ambas partes el 23 de octubre de 1992—, pretende dar cum-
plimiento a las previsiones contenidas en el articulo 9.2 de la Constitucién y 4.2 y
55.4 del Estatuto de Autonomfa para Galicia con la creacién de un Grgano que tie-
ne por finalidad hacer efectiva la participacién de los agentes econémicos y socia-
les en la politica socioecondémica de Galicia. El Consejo se concibe como un ente
institucional de derecho pubhco, de caricter consultivo, con personalidad juridica
propia y plena autonomia, orgénica y funcional, para el cumplimiento de sus fines,
que, adscrito a la Consejeria de Economia y Haaenda, tiene la funcién de emitir
dictamenes de cardcter preceptivo o facultativo, elaborar estudios o informes sobre
las reformas que se estimen necesarias para favorecer el desarrollo econémico y
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social de Galicia y elaborar anualmente, con destino al Consejo de la Junta, una
memoria sobre la situacién econdémica y social de Galicia. La Ley regula con deta-
lle la forma de composicién del Consejo y el modo de designacion de los Conseje-
ros, su funcionamiento interno, su estructura orginica y funcional, y el régimen
econémico y administrativo del personal a su servicio.

El Consejo Consultivo de Galicia, creado por la Ley 9/1995, de 10 de noviem-
bre, es el 6rgano consultivo superior de la Junta de Galicia. Su creacién —como la
de otros érganos de naturaleza similar en diferentes territorios auténomos— se
inscribe dentro de la estela dejada por la importantisima sentencia 204/1992, de 26
de noviembre, del Tribunal Constitucional, en la que el supremo intérprete de la
Constitucién procedi6 a sentar una jurisprudencia que ha permitido a las Comuni-
dades Auténomas asumir, sin ningin tipo de reticencia en el terreno de la constitu-
cionalidad, ¢l compromiso de llevar a cabo la creacién de sus Consejos Consultivos,
aunque la posibilidad de esa creacién, como es el caso de Galicia, no estuviera pre-
vista en sus respectivos Estatutos de Autonomia.

Frente a la naturaleza de érganos de control de la estatutariedad de la actividad
legislativa de la Comunidad Auténoma que da sentido y finalidad a los Consejos
Consultivos de Catalufia y Canarias —los dos primeros en crearse en el imbito
autonémico— el Consejo gallego —a imitacién de los creados con posterioridad a
la STC 204/1992: los de Baleares, Andalucia y Valencia—, se concibe estrictamente
como un érgano consultivo del Gobierno, de lo que queda clara constancia en la
exposicién de motivos de la Ley, segin la cual el Consejo tiene por objeto “consti-
tuirse como Srgano superior consultivo del Gobierno de Galicia de caricter técni-
co-juridico, con dnimo de mejorar la actuacién administrativa, en cuanto que
aumentari la garantia de legalidad de las decisiones que puedan adoptarse en el
marco del Estado social y democritico de derecho que proclama la Constitucién”.
El articulo 1.1 de la Ley recoge a la perfeccién esta declaracién, al disponer la crea-
ci6n del Consejo como “6rgano superior consultivo de la Junta de Galicia™.

En coherencia con todo lo apuntado, la regulacién de su marco competencial se
separa netamente de los precedentes de las Comunidades Auténomas de Catalufia y
Canarias, donde los Consejos se conciben, segdn se ha subrayado mds arriba, como
instituciones encargadas de velar por la estatutariedad de la accién legislativa de sus
Parlamentos respectivos. En el caso de Galicia, 1a Ley dispone que el Consejo
Consultivo serd consultado preceptivamente en toda una serie de supuestos, de los
cuales solamente tres afectan a la produccién normativa: en dos casos a la produc-
cién normativa del Gobierno —proyectos de legislacién delegada a los que se
refiere el articulo 10.1.a) del Estatuto de Autonomia y reglamentos que se dicten
en ejecucién de las leyes y sus modificaciones— y, en un tercero, de la que podria
emanar del Parlamento (proyectos de reforma del Estatuto de Autonomia para
Galicia). Ademds de éstas —y aparte de alguna competencia de orden interno
como la relativa al cese de sus miembros—, las restantes competencias del Consejo
se refieren al examen previo de la legalidad de determinadas actuaciones de la
administracién autonémica o de las administraciones locales. La norma prevé,
también, junto a todos estos casos en que la solicitud de informe es preceptiva, la
posibilidad de solicitar dictimenes al Consejo, con caricter facultativo, sobre los
asuntos no incluidos en su articulado de forma expresa, cuando su especial trascen-
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dencia lo requiera, y atribuye esta facultad al Presidente de la Junta, al Consejo de
la misma, a los Consejeros y a los presidentes de los organismos y entes publicos.

La Ley gallega se diferencia también de las reguladoras de los Consejos Catalén
y Canario en la forma de nombramiento de sus miembros, que en el caso de Galicia
tiene una marcada impronta gubernamental: frente al procedimiento de designa-
cién mixto de aquellas —segun el cual, una parte de los Consejeros es designada
por la Cimara autondmica a propuesta de una mayoria parlamentaria cualificada y
otra, menor en nimero, es designada libremente por el Gobierno—, la ley gallega
—Ila igual que las normas Balear y Valenciana— determina que la totalidad del
Consejo —compuesto por 5 consejeros—, serin designados libremente por
Decreto del Presidente de la Junta, entre toda una serie de personalidades con pro-
bada capacidad profesional con mis de diez afios de ejercicio profesional. Estos
Consejeros serin elegidos por un periodo de seis afios y seran reelegibles por una
sola vez. La Ley regula también, como suele ser habitual en este tipo de normas, la
forma de ejercicio de sus competencias por parte del Consejo (tit. I1I), su funcio-
namiento interno (tit. IV), el régimen juridico de la funcién dictaminadora (tit. V)
y el régimen del personal al servicio del Consejo (tit. VI).

e) El urbanismo y la ordenacién del territorio suministran otro bloque mate-
rial, internamente coherente, en el que se ha centrado a lo largo de 1995 la accién
legislativa del Parlamento gallego: las Leyes 7/1995, de 29 de junio, de delegacién y
distribucién de competencias en materia de urbanismo y la 10/1995, de 23 de
noviembre, de ordenacién del territorio, tienen, cada una en su dmbito, una nota-
ble importancia, a la vista de la dispersién del hibitat gallego y del alto ndmero de
municipios que conforman territorialmente la Comunidad Auténoma. Este
«paquete» legislativo se ha completado con la presentacién por parte de la Junta
del proyecto de ley de desarrollo comarcal de Galicia, tomado en consideracién en
la sesién de la Cdmara de 25 de octubre de 1995 y en fase de tramitacién parlamen-
taria en el momento de redaccién de este Informe.

La Ley de delegacién y distribucién de competencias en materia urbanistica se
dirige a regular el régimen de delegacién de competencias urbanisticas en los
municipios, a determinar los érganos urbanisticos de la Junta de Galicia y sus
competencias y a establecer las normas y procedimientos necesarios para adecuar
los existentes a esta nueva distribucién competencial. El objetivo politico que el
gobierno gallego pretende conseguir con esta Ley queda bien patente en la exposi-
cién de motivos de la misma: “El urbanismo no puede dejarse al margen de todos los

rincipios institucionales que cada vez lo sitGan con més fuerza en el seno de
fos municipios, porque soci:ﬁ e institucionalmente el urbanismo aparece claramente
arraigado en las entrafias municipales; es un hecho tan natural como inaplazable que
los municipios asuman el protagonismo que les corresponde en este proceso y
que se acuda a técnicas que reafirmen sus competencias naturales en el orden urba-
nistico, las consoliden y las doten de la necesaria operatividad”.

La Ley de Ordenacién del Territorio pretende, por su parte, dar cumplimiento
a una doble finalidad bisica: de un lado, establecer los objetivos fundamentales y,
de otro, crear los instrumentos necesarios para la coordinacién de la politica terri-
torial y la ordenacién del espacio de la Comunidad Auténoma, al objeto de favo-
recer la utilizacién racional del territorio gallego y proteger el medio natural,
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mejorar la calidad de vida y contribuir al equilibrio territorial. A partir de esta
declaracién de intenciones, la Ley procede a definir la ordenacién del territorio
como el conjunto de criterios expresamente formulados, que regulan las actuacio-
nes y los asentamientos sobre el territorio, con la finalidad de conseguir una ade-
cuada interrelacién entre la poblacién, actividades, servicios e infraestructuras con
el territorio gallego en que se implantan, coordinando las actuaciones sobre el
territorio de los distintos érganos y diferentes administraciones publicas.

En definitiva, y tal como se expresa en su exposicién de motivos, la Ley de
Ordenacién del Territorio, pretende colmar las insuficiencias que ofrecia el sistema
de planificacién urbanistica, creando otro sistema, el de ordenacién territorial y
estableciendo, para ello, los diferentes instrumentos de ordenacién del territorio,
su contenido y relacién de interdependencia, asi como los cauces procedimentales
para su elaboracién y el régimen de su vigencia, modificacién y revisién. A tal
efecto, la norma crea y regula hasta cinco instrumentos de ordenacién territorial:
las directrices de ordenacién del territorio, los planes territoriales integrados, los
programas coordinados de actuacién, los planes y proyectos sectoriales de inci-
dencia supramunicipal y los planes de ordenacién del medio fisico. La Ley crea,
ademis, un denominado Instituto de Estudios del Territorio, con la naturaleza,
fines y medios que se establezcan en su ley reguladora.

f) La Ley 8/1995, de 30 de octubre, del patrimonio cultural, es otra de las nor-
mas de importancia sobresaliente —la Gltima que analizaremos— aprobadas por el
Parlamento de Galicia a lo largo de 1995. Su objeto es el de asegurar la proteccidn,
conservacién, acrecentamiento, difusién y fomento del patrimonio cultural de
Galicia, asf como su investigacién y transmisién a generaciones futuras, entendien-
do por patrimonio cultural, como lo hace la Ley, el conjunto de bienes materiales e
inmateriales que, por su reconocido valor propio, hayan de ser considerados
como de interés relevante para la permanencia e identidad cultural gallega a través
del tiempo.

La Ley considera integrados dentro del patrimonio cultural de Galicia los bie-
nes muebles, inmuebles e inmateriales de interés artistico, histdrico, arquitectdni-
co, paleontolégico, arqueoldgico, etnogrifico, cientifico y técnico, y también el
patrimonio documental y bibliogrifico, los conjuntos urbanos, los lugares etno-
graficos, los yacimientos y zonas arqueolégicas, asi como los sitios naturales, jardi-
nes y parques que tengan valor artistico, histérico o antropolégico.

La actividad reglamentaria

La Administracién autonémica de Galicia ha realizado su actividad de caricter
reglamentario con un ritmo normal, no urgido por convocatorias electorales y
favorecido por la falta de conflictos internos de importancia en el seno del pro-
pio ejecutivo autonémico, dirigido por el liderazgo sin fisuras del Presidente de la
Junta. Tres han sido, en tal sentido, los sectores de actividad en los que se ha desta-
cado la accidn de caricter normativo del ¢jecutivo: en primer lugar el de la creacién
de organismos de apoyo a la accidn del gobierno'y la administracidn, en segundo
lugar el sector educativo —siempre muy importante dentro de la actividad regla-
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mentaria de la Junta— y, en tercer lugar, el relativo a la asistencia social. Ademis,
veremos también, a continuacién, algunos otros sectores en donde pese a ser
cuantitativamente menor, se ha desarrollado también una actividad reglamentaria
destacable.

a) Muchos han sido los organismos de diferente naturaleza y finalidad creados
alo largo del afio: ademids del Instituto Licteo y Ganadero de Galicia y del Institu-
to Gallego de Consumo, creados, respectivamente por la leyes 7 y 8 de 1994, del
Consejo Gallego del Medio Ambiente —creado por la Ley de Proteccién ambien-
tal— y del Instituto de Estudios del Territorio —creado por la Ley de Ordenacién
del Territorio—, se han aprobado toda una serie de Decretos que o bien han proce-
dido a crear érganos ex novo o, bien, a regular rganos creados con anterioridad,
pero carentes hasta la fecha de normativa reguladora especifica. Merecen ser desta-
cados de entre ellos los siguientes Decretos: 391/1994, por el que se regula la
estructura orginico-funcional del Instituto Gallego de Estadistica; 41/1995, de
creacién de la Comisién gallega de objecién de conciencia para la prestacién social
sustitutoria del servicio militar; 155/1995, por el que se regula el Conscjo Gallego
de Medio Ambiente; 307/1995, por el que sc crea el Consejo Asesor de Telecomu-
nicaciones y Audiovisual de Galicia y se establece su composicidn y su régimen de
funcionamiento; y, finalmente, 329/1995, que desarrolla la Ley 7/1994, de creacién
del Instituto Gallego de Consumo.

b) Como antes apuntamos, un segundo sector de actividad de notable impor-
tancia ha sido el educativo, dentro del cual deben incluirse cuando menos los si-
guientes Decretos: 87/1995, por el que se regula la admisién de alumnos en los
centros sostenidos con fondos ptblicos de educacién infantil, de educacién prima-
ria y de educacién secundaria; 133/1995, sobre autorizacién de centros docentes
privados para impartir ensefianzas de régimen general no universitarias; 208/1995,
por el que se regula el procedimiento para la homologacién de actividades formati-
vas y para la inscripcién en el Censo de Centros Colaboradores de Formacién
Ocupacional de la Consejeria de Familia, Mujer y Juventud; 235/1995, por el que
se regula la ensefianza de la religion en las ensefianzas de régimen general en la
Comunidad Auténoma de Galicia; 239/1995, por el que se establece la ordenacién
general de las ensefianzas de formacién profesional y las directrices sobre sus titu-
los; 247/1995, por el que se desarrolla la ley de normalizacién lingiistica, para su
aplicacién a la docencia en lengua gallega en las ensefianzas de régimen general
impartidas en los diferentes niveles no universitarios; y, finalmente, 253/1995,
sobre autorizacién a centro docentes privados para impartir ensefianzas artisticas.

Debe destacarse que dos de estas normas reglamentarias fueron el origen de
sendos conflictos sociales y/o institucionales para la Junta de Galicia: el relativo a
la ensefianza de la religion gener6 un enfrentamiento entre el Gobierno auténomo
y algunos sectores de la jerarquia eclesidstica gallega, que entendieron que aquella
normativa era restrictiva y lesiva de los derechos de los padres catélicos a que sus
hijos obtuviesen ensefianza religiosa; algo similar sucedid, en segundo lugar, con el
Decreto el regulador de la ensefianza en lengua gallega, norma que el Consejo de la
Cultura Gallega entendi6 «insuficiente», pues a su juicio no garantizaba la recupe-
racién del gallego, y que una asociacién privada de defensa de los intereses de los
castellanohablantes —la denominada Asociacion Gallega para la Libertad del Idio-



306 PRIMERA PARTE: ACTIVIDAD DEL ESTADO Y DE LAS CCAA

ma— entendib «excesivo», hasta el punto de presentar contra él una peticién de
suspensién cautelar del Decreto, peticion que la mencionada asociacién solicité del
Trigunal Superior de Justicia de Galicia. El Tribunal resolverfa, sin embargo, que el
Decreto era presuntamente vilido y de inmediata eficacia, negindose, por tanto, a
aceptar la suspensién cautelar solicitada, en tanto no se pronunciase sobre el mis-
mo la sala de lo contencioso del propio Tribunal.

¢) También el sector de la asistencia social ha sido objeto de una especial aten-
cién por parte de la Junta de Galicia. Asilo demuestra la aprobacién de los Decre-
tos 112/1995, sobre medidas de proteccién de menores y la adopcién; 175/1995,
por el que se desarrolla la Ley de servicios sociales en lo relativo a la inspeccién y
régimen sancionador; 240/1995, por el que se regulan los servicios sociales de aten-
cién primaria; 243/1995, por el que se regula el régimen de autorizacién y acredita-
cién de centros de servicios sociales; y, por tltimo, 291/1995, por el que se desarro-
Ila la Ley de servicios sociales en lo relativo al registro de entidades prestadoras de
servicios sociales.

d) Tras estos tres sectores de actividad, que por la importancia cuantitativa y
cualitativa de sus normas constituyen un primer grupo, uno segundo podria for-
marse con los sectores sanitario, cultural, industrial y de la vivienda, sectores don-
de se han aprobado toda una serie de Decretos significativos: sanitario (339/1994,
por el que se regula la salud mental de Galicia, 172/1995, por el que se aprueba el
plan de urgencias extrahospitalarias de la Comunidad Auténoma de Galicia y
177/1995, por el que se regula la tarjeta sanitaria de la Comunidad Auténoma);
cultural (24/1995, por el que se regulan los centros bibliotecarios fijos y 40/1995,
por el que se regulan las ferias culturales de Galicia); industrial (125/1995, por el que
se regula la elaboracién de productos licteos a base de leche cruda de vaca y se crea
un Registro de Explotaciones Agrarias elaboradoras de productos licteos tradicio-
nales y 309/1995, sobre incentivos para el desarrollo econémico y fomento de la acti-
vidad empresarial en la Comunidad Auténoma) y de la vivienda (170/1995, de ayu-
das a familias numerosas para la adquisicién de vivienda familiar y 320/1995, de
regularizacién de las situaciones de los ocupantes y cambio de régimen en las
viviendas de promocién piblica)

e) El Gobierno gallego ha aprobado también normas reglamentarias en otros
dmbitos, debiendo destacarse, en todo caso, las siguientes disposiciones: presupues-
tos (Decretos 35/1995, por el que se regula la deuda de tesoreria y 48/1995, por el
que se dispone el endeudamiento de la Comunidad Auténoma para 1995); medio
ambiente (Decreto 156/1995, de inspeccién ambiental); Turismo (Orden de 2 de ene-
ro de 1995 por la que se establece la ordenacién de los establecimientos de turismo
rural); pesca (Decreto 116/1995, por el que se regula el control de las biotoxinas en
moluscos bivalvos y otros organismos procedentes de la pesca, el marisqueo y la
acuicultura); politica territorial (Decreto 151/1995, sobre el ejercicio de las compe-
tencias de la Comunidad Aut6noma en materia de costas y su atribucién a la Conse-
jeria de Politica Territorial, Obras Ptblicas y Vivienda); energia (Decreto 205/1995,
por el que se regula el aprovechamiento de la energia eélica); pucrtos (Decreto
227/1995, por el que se aprueba el reglamento del ente puablico Puertos de Galicia); y
legislacion civil (Decreto 252/1995, sobre medidas para instrumentar la compensa-
cién econémica de la Comunidad Auténoma a la asistencia juridica gratuita).
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f) Por 1iltimo, y para terminar este recorrido por la actividad reglamentaria del
gobierno gallego, merecen destacarse en un apartado especial tres normas con las
que la Junta de Galicia ha pretendido hacer frente a la necesidad de dotar de
medios eficaces el proceso cﬁa transparencia de funcionamiento del gobierno y la
administracion de Galicia. Se trata de los Decretos 169/1995, por el que se regulan
los Registros de Altos Cargos de la Junta de Galicia; 198/1995, por el que se crea el
Registro de Contratos de la Comunidad Auténoma vy, finalmente, 199/1995, por
el que se crea el Registro General de Contratistas de la Comunidad Auténoma.

Las propuestas de reforma del Reglamento del Parlamento de Galicia

El Parlamento de Galicia habia aprobado durante 1994, segiin ya apuntdbamos
en el Informe Comunidades Auténomas 1994 (Vol. 1, pp. 311-312), una proposi-
cién de ley del Grupo Parlamentario Socialista (DOG n° 3, de 4 de enero de 1995)
por la que se procedi6 a modificar los articulos 52.2, 69.2* y 70 del Reglamento,
todos ellos centrados en el régimen juridico regulador de las comisiones de investi-
gacidn: se acordaba, asi, no s6lo especificar que las personas requeridas como
informadores en las comisiones de investigacién deberian ser advertidos de sus
derechos y de la posibilidad de comparecer ante las mismas asistidas de letrado
(art. 52.2), sino también modificar el régimen de las comisiones en lo relativo a su
publicidad (arts. 69. 2* y 70).

A lo largo de 1995 han sido tramitadas hasta un total de cuatro iniciativas mds
de reforma reglamentaria que, pese a haber sido rechazadas en su totalidad, mere-
cen ser destacadas, cuando menos en sus lineas generales:

La primera de ellas ha sido una proposicién de ley del GP Socialista, ya pre-
sentada el pasado afio (BOPG n° 174, de 10 de diciembre de 1994), que solicitaba
la modificacién del articulo 9° del Reglamento en un doble sentido: en el de supri-
mir la autorizacién que los diputados deben obtener de sus grupos parlamentarios
para recabar de las administraciones publicas los datos, informes y documentos
que obren en su poder y en el de convertir esa «facultad de recabar» en un «dere-
cho de solicitar y obtener»; y en el de disponer, sin que hasta la fecha tal posibili-
dad estuviera contemplada, que los diputados podrian consultar personalmente y,
eventualmente, acompafiados de asesores, en las dependencias de la Administra-
cién publica de Galicia todos los documentos que estimasen convenientes, y obte-
ner copias compulsadas de los mismos, con las limitaciones establecidas en la
Constitucién o en las leyes. La proposicién fue rechazada (BOPG n° 217, de 2 de
marzo de 1995).

Como lo fue también (BOPG n® 266, de 19 de mayo de 1995) la formulada por
el GP del BNG (BOPG n°209, de 18 de febrero de 1995) por la que se proponia la
modificacién de los articulos 52.1,79.2, 120.1, 144.1, 149.2 y 162.1 del Reglamento,
referidos a la posibilidad de creacién de comisiones de investigacidn, a la forma de
organizacién y desarrollo de los debates de totalidad, al debate de los proyectos
de ley en Pleno y al régimen juridico regulador de las informaciones de la Junta, de
las interpelaciones y de las proposiciones no de ley.

La tercera de las proposiciones no de ley de reforma del Reglamento del Parla-
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mento fue presentada por el GP socialista (BOPG n° 233, de 24 de marzo de 1995)
y con ella se pretendia exclusivamente la modificacién de su articulo 155, precepto
al que se proponia afiadir un nuevo pérrafo en el sentido de obligar al Presidente

e(}a Junta a contestar personalmente ante el Pleno de la Camara las preguntas que
le formulasen los diputados, lo que supondria el establecimiento en Galicia de un
sistema similar al adoptado en el Congreso de los Diputados. La proposicién de

ley fue rechazada (BOPG n° 251, de 25 de abril de 1995).

La cuarta y Gltima de las proposiciones de ley referidas, también de la autoria
del GP socialista (BOPG n° 244, de 7 de abril de 1995) tenia por finalidad la modi-
ficacién sustancial del articulo 52, regulador del régimen juridico de las comisiones
de investigacién, al pasar a disponer tal precepto en la propuesta socialista rechaza-
da (BOPG n° 263, de 11 de mayo de 1995) que la constitucién de comisiones de
investigacion, reahzada a propuesta de la Junta, de la Mesa de la Cimara, de dos
grupos parlamentarios o de la quinta parte de los diputados, sélo podria ser re-
chazada por mayoria de 2/3 de la Cimara.

El proceso de transferencias y las relaciones de conflicto con otras instancias

A) Si en el Informe Comunidades Auténomas 1994 (Vol 1. pp. 316-317) diba-
mos cuenta de los Reales Decretos 2164 a 2170, todos de 4 de noviembre de 1994
(DOG de 23 de diciembre), por los que el Estado habia procedido a transferir toda
una serie de funciones y servicios a la Comunidad Auténoma gallega, la propia
Comunidad ha procedido, a lo largo de 1995, a asumir tales funciones y servicios, a
través de los siguientes Decretos:

— Decreto 393/1994, sobre asuncién de servicios tranferidos a la Comunidad
Auténoma mediante Reales Decretos 2.164 y 2.165, en materia de Cimaras Agra-
rias y defensa contra fraudes y calidad agroahmentarla, y sobre asignacién de los
medios asumidos a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Montes.

— Decreto 394/1995, sobre asuncién de funciones tranferidas a la Comunidad
Auténoma mediante Real Decreto 2. 166, sobre traspaso de funciones en materia
de provisién de medios materiales y econémicos para el funcionamiento de la
Administracién de Justicia y su asignacién a la Conscjeria de Justicia, Interior y
Relaciones Laborales.

— Decreto 395/1995, sobre asuncién de funciones transferidas a la Comuni-
dad Auténoma mediante Reales Decretos 2. 167,2.168 y 2.169, sobre ampliacién
de las funciones y los medios adscritos a los servicios traspasados a la Comunidad
Auténoma en materia de cultura y su asignacién a la Consejeria de Cultura.

— Decreto 396/1995, sobre asuncién de funciones transferidas a la Comuni-
dad Auténoma mediante Real Decreto 2170, sobre ampliacién de traspaso a la
Comunidad Auténoma de Galicia en materia de servicios y asistencia sociales y su
asignacién a la Consejerfa de Presidencia y Administracién Pablica.

Pero, en todo caso, el proceso de transferencias no se ha detenido en los Decre-
tos de asuncién de competencias mencionados, sino que ha experimentado algunas
otras incidencias que pasamos a detallar. A principios de julio de 1995 el Consejero
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de Justicia, Interior y Relaciones Laborales y la Secretaria de Estado de Justicia
cerraban un acuerdo en virtud del cual se procederia al traspaso de competencias
en materia de administracién de justicia, proceso de traspaso que deberia hacerse
efectivo, una vez dictado el oportuno Real Decreto de transferencias, a principios
de 1996. En el mismo mes de julio, el ejecutivo gallego procedia al estudio de las
trasferencias pendientes, entre las que el propio gobierno destacaba funciones y
servicios relacionados con toda una serie de organismos —el Instituto Social de la
Marina, el Servicio Nacional de Produccién Agraria, el Instituto de Reforma y
Desarrollo Agrario y el Instituto de Conservacion de la Naturaleza— y la expedi-
cién de titulos académicos. En tal sentido, y aunque a lo largo de las dltimas sema-
nas de 1995 no se habian publicado todavia los oportunos Reales Decretos de
transferencias, los medios de comunicacién informaban, a finales del mes de di-
ciembre, que la Junta de Galicia procederfa a asumir las competencias pendientes
de agricultura y en algunos otros dmbitos —expedicién de titulos o bienes patri-
montales de las estaciones de autobuses—, y que, sin embargo, seguia presentando
inconvenientes en la negociacién la transferencia del Instituto Social de la Marina y
del Inserso.

Ademis de esta negociacidn, dirigida desde la Consejeria de la Presidencia de
la Junta de Galicia, el proceso de traspasos competenciales ha experimentado, en
todo caso, un salto neto al haberse aprobado la Ley Orgénica 16/1995, de 27 de
diciembre, de Transferencia de Competencias a la Comunidad Auténoma Gallega
(B.O.E. n° 310, de 28 de diciembre) que incluye materias no previstas en el Estatu-
to de Autonomia y que tiene por finalidad, segin aclara la exposicién de motivos
de la propia Ley Orgnica, dotar a la Comunidad Auténoma de un dmbito com-
petencial del que ya gozan otras Comunidades como consecuencia de la amplia-
ci6n de las competencias estatutarias subsiguiente a los acuerdos autonémicos de
28 de febrero de 1992, acuerdos que se concretaron en la aprobacién de la Ley
Organica 9/1992, de 23 de diciembre, de transferencia de competencias a las
Comunidades Auténomas que accedieron a la autonomia por la via del articulo
143 de la Constitucién. “Dentro de esa necesidad de consenso —afirma la referida
exposicién— y aplicando los mismos principios, criterios y objetivos contenidos
en los acuerdos autonémicos de 1992, procede completar, equiparindola ast a las
restantes Comunidades Auténomas, las competencias que la Comunidad Auténo-
ma Gallega puede ejercer”.

A tal efecto, la Ley Orgénica, tras determinar en su articulo 1° que su objeto es
el de transferir, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 150.2 de la Constitucién,
competencias de titularidad estatal a la Comunidad Aut6noma de Galicia, ordena
las competencias que se transfieren en tres grupos:

1) Competencias exclusivas: se transfiere competencia exclusiva en las siguien-
tes materias: a) cooperativas y mutuas no integradas en el sistema de seguridad
social, respetando la legislacién mercantil; b) espectdculos piiblicos; c) transporte
maritimo, que se lleve a cabo exclusivamente entre puertos o puntos de la Comu-
nidad Auténoma, sin conexién con otros puertos o puntos de otros dmbitos terri-
toriales.

2) Competencias de desarrollo legislativo y ejecucion: en el marco de la legisla-
cién bisica del Estado, se transfiere a la Comunidad Auténoma el desarrollo legis-
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lativo y la ejecucién en materia de corporaciones de derecho publico representati-
vas de intereses econémicos y profesionales.

3) Competencias de ejecucidn: se transfiere competnecia de ejecucién de la
legislacién del Estado en materia de asociaciones.

La Ley Orgénica procede, ademids, a delimitar el contenido y las condicioens
de ejercicio de las competencias transferidas, y asi, en materia de especticulos
publicos determina que, de acuerdo con el articulo 149.1.29 de la Constitucién, el
contenido de la competencia se entendera sin perjuicio de la competencia estatal
sobre seguridad publica, quedando ademis reservada al Estado la Eacultad de dic-
tar normas que regulen los especticulos taurinos. Dentro de este mismo dmbito, y
en materia de transporte maritimo, se determina que la competencia transferida se

"ajustari, en todo caso, a lo dispuesto por el Estado en el gjercicio de sus competen-
cias, de acuerdo con lo determinado en el articulo 149.1.20 de la Constitucidn.

La Ley Organica establece, en relacion con las modalidades de control, que la
Comunidad Auténoma de Galicia adaptari el ejercicio de las competencias transfe-
ridas a los siguientes controles y principios: a) la Comunidad Auténoma facilitard a
la Administracién del Estado la informacién que ésta solicite sobre las materias
correspondientes; b) las facultades y servicios transferidos mantendrin, como
minimo, el nivel de eficacia que tengan en el momento de la transferencia; y ¢) en
caso de incumplimiento de los precitados requisitos, el Gobierno procederd a
requerir formalmente a la Comunidad Auténoma y, en caso de persistencia del
incumplimiento, podrj suspender a partir de los tres meses las facultades y servi-
cios, dando cuenta de cllo a las Cortes Generales, 6rgano que tomari la oportuna
decisién sobre la procedencia de la decisién del Gobierno, levantando la suspen-
si6n o acordando, por el contrario, la revocacién del ejercicio de la facultad
transferida.

Por tltimo, la norma de transferencias que venimos analizando determina, en
materia de traspaso de servicios, que cuando para el ejercicio de las competencias
transferidas sea necesario efectuar traspaso de servicios, las Comisiones Mixtas
precisarin los medios materiales y financieros, las funciones comprendidas en los
ambitos de la respectiva competencia y, en su caso, concretarin cuiles de estas fun-
ciones se llevarin a cabo a través de los 6rganos de cooperacién, o se ajustarin en su
ejercicio a planes o programas de caricter general.

B) En lo que se refiere a los conflictos con otras instancias, a lo largo del afio
1995 han continuado pendientes de la correspondiente resolucién del Tribunal
Constitucional los méds importantes contenciosos existentes entre ¢l Estado central
y la Comunidad Auténoma gallega. Tan s6lo se ha emitido una resolucién por
parte del Tribunal: el auto de 20 de junio de 1995 por el que se acordé declarar
concluido el conflicto positivo de competencia niimero 450/1987, promovido por
la Junta de Galicia frente al Real Decreto 2466/1986, de 28 de noviembre, del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, sobre procedimiento para deter-
minar las cantidades de referencia previstos en el Reglamento CEE 804/1968, por
el que se establece la organizacién comiin de mercados en el sector de la leche y
productos licteos.

En lo que se refiere, por tiltimo, al surgimiento de nuevos conflictos, destacar
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la interposicién, por parte de la Junta de Galicia, de un recurso de inconstituciona-
lidad contra la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1995 —al conside-
rar la Junta que con ella se perjudican las competencias de Galicia en materia de
formacién profesional continua—, recurso admitido a trimite por el Tribunal
Constitucional.

Rasgos fundamentales de la vida politica e institucional gallega
Dindmica interpartidista y conflicto intrapartidista

A) Como sefialibamos al inicio de estas piginas, el afio 1995 comenzé en Gali-
cia, desde el punto de vista de la actividad politico-institucional, con un amago de
gran acuerdo entre las dos principales fuerzas conformadoras del sistema gallego
de partidos —el Partido Popular y el Partido de los Socialistas de Galicia-PSOE—,
fuerzas que, representadas por sus respectivos portavoces parlamentarios, mani-
festaban, a comienzos de febrero, su voluntad de buscar un gran acuerdo en mate-
ria de politica legislativa y, esencialmente, en la relativa a las normas reguladoras
de la ordenacién del territorio que, como también ha quedado dicho ya, presentan
en el caso de Galicia —por su estructura territorial fuertemente municipalizada y
por la extremada dispersién de su poblacién— una sobresaliente importancia.

Esa voluntad, asi manifestada, se desvaneceria muy pronto, sin embargo, y yaa
mediados del mes de junio, el mismo portavoz socialista declaraba a los medios de
comunicacién, después de un plante parlamentario del Grupo socialista en la
Cémara gallega, que de no normalizarse la vida parlamentaria aquella pasaria a ser
“dolorosamente conflictiva”. Aunque este contraste de posiciones en tan corto
periodo de tiempo pudiera resultar dificil de explicar, lo cierto es que entre
comienzos de febrero, en que se cierran en Santiago los llamados «Pactos del Ara-
guaney», y principios de junio, en que los parlamentarios socialistas deciden aban-
donar la Camara en sefial de protesta por la accién politica y parlamentaria de la
mayoria parlamentaria-gubernamental del Partido Popular, se van a producir tres
tipos de acontecimientos que puedan dar cuenta del contraste referido: el primero,
que obviamente no analizaremos aqui, hace referencia al continuo deterioro de las
relaciones entre los Partidos Socialista y Popular a nivel nacional, deterioro que
acabari teniendo su reflejo en la vida politica gallega; el segundo, que trataremos
mis abajo, se refiere al enfrentamiento derivado de la competencia electoral muni-
cipal de mayo y de los propios resultados electorales, que determinan una conver-
gencia entre el Partido Socialista y el Bloque Nacionalista Gallego para arrebatar al
Partido Popular las alcaldias de los municipios donde los populares no hubieran
obtenido mayoria absoluta; la tercera y dltima de las circunstancias que darin
lugar al cambio en las relaciones entre el PP y el PS de G-PSOE, de una publica-
mente expresada voluntad de consenso parlamentario a una situacién de conflicto
creciente, tuvo que ver, segin analizaremos de inmediato, con la continuada pre-
sién politica y parlamentaria del Partido Socialista sobre el gobierno de la Junta y
el partido que lo apoya.

El pistoletazo de salida en ese cambio de estrategia socialista vendria dado por
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el que podria llamarse «caso Barata». Las denuncias, a finales del mes de febrero de
1995, del Partido Socialista contra Daniel Barata, exconsejero de Cultura de la Jun-
ta de Galicia ¥, a la sazdn, asesor personal del Presidente de la Junta, por su su-
puesta implicacién en un escindalo sobre irregularidades en la adjudicacién de
obras cuando desempefiaba la Consejeria de Cultura, abrieron una brecha entre
socialistas y populares que se amplié cuando los tiltimos decidieron proceder ala
peticién de constitucién de una Comisién de Investigacién (BOPG n° 238, de 31 de
marzo de 1995). Aunque tal petici6n fue rechazada por la Cimara gallega (BOPG
n°® 251, de 25 de abril de 1995), para entonces el exconsejero habfa presentado ya su
dimisién como asesor presidencial.

Dos contenciosos del mdximo interés para Galicia abrirfan, sin embargo, una
breve tregua en la dinimica de enfrentamientos entre las tres principales fuerzas
politicas gallegas a comienzos de la primavera, e inmediatamente antes, por lo tan-
to, de que la celebracién de las elecciones municipales generara nuevas causas de
confrontacién y competencia interpartidista: de un lado, la denominada «guerra
del fletin» y, de otro, el conflicto de las autovias. En cuanto a lo primero, todas las
fuerzas politicas presentes en el Parlamento de Galicia iban a acordar, a comienzos
de abril, la aprobacién de una declaracién institucional relativa a la pesqueria del
Fletan en aguas NAFO (BOPG n° 245, de 8 de abril de 1995), con la que se pre-
tendia poner de relieve la preocupacion existente en Galicia en relacién con el
acuerdo sobre las cuotas de captura de fletin negro celebrado entre la Unién Euro-

ea y Canada. El conflicto sobre los plazos de terminacién de las obras para la rea-
ﬁzacmn de las autovias de comunicacién de Galicia con la meseta darfa lugar, tam-
bién, a un acuerdo entre todas las fuerzas de Galicia en contra de una eventual
restriccion de gastos en los presupuestos generales del Estado que pudiera generar
un retraso en las fechas de terminacidn inicialmente previstas. A comienzo de
marzo todas las fuerzas de la Cdmara gallega acuerdan una declaracién institucio-
nal relativa a las autovias de enlace de Galicia con la restante red espafiola y euro-
pea a través de la Meseta (BOPG n°217, de 8 de abril de 1995). Pero este clima de
acuerdos institucionales saltarfa obviamente por los aires poco antes de las munici-
pales, cuyos resultados, seglin veremos més abajo, condicionaron un giro en las
relaciones de colaboracién y/o confrontacién que habfan mantenido hasta la fecha
las tres fuerzas bisicas del sistema gallego de partidos.

A comienzos de junio saltard a los medios de comunicacién el denominado
«caso Copasa» en el que supuestamente estarfan implicados dos diputados auto-
némicos del Partido Popular. Como veremos de inmediato, la evolucién de los
acontecimientos iba a ser similar, aunque no su desenlace, a la del «caso Barata»
antes mencionado: el Grupo Parlamentario socialista solicita la creacién de una
Comision de Investigacién sobre el asunto (BOPG n° 282), propuesta que seri
rechazada por la Cimara (BOPG n° 228, de 28 de junio de 1995). Pocos dias des-
pués de este rechazo, la Comisién del Estatuto de los Diputados emitiria, por una-
nimidad, un dictamen segin el cual con la informaci6n obrante en su poder y los
documentos personales acreditados no se podria deducir ninguna vinculacién de
los diputados presuntamente implicados con la empresa Copasa.

Aunque el desenlace del «caso Copasa» supone un fuerte varapalo para el Par-
tido Socialista —cuyo grupo parlamentario decide, segiin vimos mis arriba, aban-
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donar el hemiciclo de la Cémara gallega en sefial de protesta por la negativa popu-
lar a aceptar la constitucién de la comisién de investigacién solicitada—, partido
que parece haber decidido trasladar a Galicia la estrategia de oposicién del Partido
Popular a nivel nacional, lo cierto es que, tras el verano, los socialistas insistirin en
su estrategia de presién sobre la Junta. Tras la declaracién de su portavoz de que se
abria una etapa «dolorosamente conflictiva», a mediados de septiembre el propio
portavoz parlamentario socialista presenta un querella criminal contra el Presiden-
te de la Junta, por presunta irregularidad en la concesién de una subvencién. La
querella, en la que se acusa al Presidente de los delitos de prevaricacién y malversa-
ci6n de caudales piblicas es archivada. Apenas transcurrido un mes mas, el Conse-
jero de Politica Territorial, José Cuifia, uno de los hombres «fuertes» para la posi-
ble «sucesién» del Presidente de la Junta, pasard a ser el centro de un presunto
nuevo escindalo, al relacionarse a empresas familiares del lider popular con la rea-
lizacién de obras publicas en el territorio de la Comunidad Auténoma. En este
caso, sin embargo, y en contraste con lo sucedido en casos anteriores, el Grupo
Parlamentario del Partido Socialista —el tnico de los dos grupos de la oposicién
que reglamentariamente puede hacerlo, al exigirse que la peticion sea realizada por
una quinta parte de los diputados o por dos grupos parlamentarios— no solicita-
rd la creacion de una comisién de investigacién. El presunto escindalo, que el
Consejero de la Junta denuncia desde el principio como una trama para destruir-
lo politicamente, se desvaneceri tras la intervencién parlamentaria, a peticién
propia, de Cuifia dando cuenta del asunto (Debate en Pleno de 24 de octubre de
1995, DSPG n° 74).

El afio 1995, periodo en el que se ha producido, segin hemos descrito, un cre-
ciente deterioro de las relaciones entre el Partido Socialista y el Partido Popular, va
a cerrarse, desde la perspectiva de la dindmica interpartidista, con una agria y duri-
sima confrontacién entre el propio Partido Popular y el Bloque Nacionalista
Gallego, la otra fuerza de la oposicién con presencia parlamentaria en la Cimara
gallega. El Presidente de la Junta realiza, en la dltima semana del 95 —y tras la
negativa del grupo de concejales del BNG en el Ayuntamiento de La Corufia a
suscribir un comunicado institucional de condena contra uno de los atentados de
ETA— unas durisimas declaraciones contra el BNG y su central sindical afin, la
Confederacién Intersindical Gallega (CIG), en las que acusa a ambas organizacio-
nes de estar relacionadas con la realizacién de movilizaciones y actos violentos y
en las que tacha el discurso del lider parlamentario del BNG de “terrorismo dialéc-
tico”. Las declaraciones del Presidente, apoyadas de inmediato por la direccién del
Partido Popular y, también, aunque con matices, por el Secretario General de los
Socialistas gallegos, serdn contestadas por la direccién nacionalista, que decide
emprender acciones judiciales. Con ello, y al igual que viene siendo ya habitual en
la vida politica gallega y espafiola, otra confrontacién politica acabari en los tribu-
nales aquuerellarse los dirigentes nacionalistas contra el Presidente de la Xunta.

B) Analizada ya la dinimica de competencia interpartidista, realiazaremos,
para terminar este repaso de la vida politica e institucional gallega a lo largo de
1995, una breve referencia a los principales acontecimiento relacionados con la
vida interna de los partidos en Galicia:

Por lo que se refiere al Partido Popular, su indiscutida hegemonia en el dmbito
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gallego, combinada con sus buenas perspectivas estatales, han determiando la
ausencia de cualquier tipo de conflicto relevante, con la tnica excepcién del que
mantuvieron Juan Fernindez, exconsejero de Industria de la Junta de Galicia, y el
Partido Popular de Ferrol: tras un tira y afloja que se desarrolla en las primeras
semanas de 1995 y que enfrenta al exconsejero y sus partidarios con otros sectores
del Partido Popular en la zona de Ferrol, Juan Fernindez decide abandonar su
escafio en el Parlamento —renuncia que formaliza a comienzos de febrero— y
opta, finalmente, por presentar una lista propia, distinta a la de su antiguo Partido,
en las elecciones municipales, en las que obtendrd 5 de los 25 puesto en liza, frente
a los 8 del PP. Pero al margen de este conflicto, territorialmente muy localizado, el
Partido Popular de Galicia ha seguido, dentro de un tono de marcada estabilidad
interna y fuerte liderazgo, pendiente de la cuestion de la eventual sustitucién del
Presidente de la Junta, en caso que Manuel Fraga sostuviera su intencién de no
presentarse a la releccién, aspecto éste sobre el que han sido muchos los rumores,
pero muy pocos o ninguno los nuevos datos relevantes, tras las declaraciones de
Manuel Fraga en el sentido de que no se abrirfa el tema de su sustitucién mientras
no se acabase su mandato en el afio 1997.

El mismo tema ha estado también presente en la vida interna del Partido de los
Socialistas de Galicia, vida que, en contraste con lo sucedido con la de su competi-
dor, ha seguido marcada por el enfrentamiento, la continua puesta en discusién del
liderazgo de Francisco Vazquez, el Secretario General, y el conflicto casi perma-
nente: entre renovadores y guerristas, entre la direccién del Partido y la del Grupo
Parlamentario en la Cimara gallega, entre alcaldes socialistas de distintas capitales
de Galicia, etc. La gravedad de la situacién ha llegado a ser de tal magnitud que en
el mes de junio el expresidente de la Diputacién de La Corufia y secretario de
organizacién de la ejecutiva socialista gallega, Salvador Fernindez Moreda, va a
hacer un llamamiento piblico a la «reconstrucccién» del partido. Pese a ello, el
enfrentamiento se incrementari después de unas declaraciones de Francisco Vaz-
quez, Secretario General y alcalde de La Coruifia, proponiendo a Fernando Gon-
zilez Laxe, expresidente de la Junta, como candidato del partido. El punto de lle-
gada de esta gravisima situacidn y a la vez la mejor expresi6n de las dificultades que
atraviesa el Partido Socialista se pondra de relieve a la hora de elaborar las candida-
turas para las elecciones generales del 3 de marzo del 96, proceso en el que los
enfrentamientos entre renovadores y guerristas llegarfan a un punto desconocido
en Galicia hasta la fecha. La exclusién del exalcalde de Vigo —la primera ciudad de
Galicia— y cabeza de los renovadores, Carlos Principe de las listas al Congreso de
los Diputados va a ser a la postre la mejor prueba de la intensidad de un enfrenta-
miento que a lo largo del afio no ha hecho mis que incrementarse.

Para terminar este recorrido apuntaremos, en relacién con la vida interna del
Bloque Nacionalista Gallego, la tercera fuerza autonémica con representacién
parlamentaria, s6lo un par de datos, uno y otro expresivos, sin embargo, de pautas
muy profundas caracterizadoras de la evolucién del nacionalismo en Galicia. En
primer lugar, el hecho, altamente significativo, de la incorporacién al BNG, pro-
ducida a finales de afio, de Camilo Nogueira, lider hasta su desaparicién como par-
tido independiente de la principal fuerza competidora con el BNG —Esquerda
Galega—, y representante mis caracterizado de un intento de construccién de un
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proyecto nacionalista de centro-izquierda progresista, intento fracasado tras la

debacle electoral del partido de Nogueira en los dltimos comicios autonémicos.
En segundo lugar, la configuracién, dentro del Bloque —que se presenta como un

movimiento que agrupa a distintos colectivos— del partido Esquerda Nacionalis-

ta, como fuerza con vocacién de agrupar a los sectores progresistas del Bloque que

lidera el diputado autonémico José Manuel Beiras. Uno y otro hechos vendrian a

confirmar la persistencia de las tendencias centrifugas y centripetas que han carac-

terizado, de E)rma conjunta y continuada, al nacionalismo gallego desde su naci-

miento a mediados de los afios 50.

Las elecciones municipales de 28 de mayo de 1995

Las elecciones municipales de 28 de mayo tuvieron en Galicia un triple signifi-
cado fundamental:

a) En primer lugar confirmaron el claro dominio electoral del Partido Popular,
incluso en un tipo de comicios que se habian venido mostrando muy propicios
para las fuerzas del centro-izquierda y los nacionalistas. El Partido Popular obtie-
ne 757.025 sufragios —el 46,84% de los votos vélidos expresados— que le otorgan
2.229 concejales, mientras que el Partido de los Socialistas de Galicia, pese a mejo-
rar sustancialmente sus resultados previos (en autonémicas y europeas, por ejem-
plo), se queda en 421.771 votos —el 26,66 %— y 951 concejales. El BNG, por su
parte, obtendri 208.152 votos —el 13,15%-— y 426 concejales. A partir de estas
tres fuerzas el salto es ya impresionante, pues el cuarto partido en niimero de
votos, Esquerda Unida-Esquerda Galega, no es capaz de obtener mis que 44.753
—el 2,83%— y 30 concejales. Estas cifras traducen una hegemonia electoral de la
que es muestra inmejorable el dato de que el Partido Popular logré obtener la
mayoria absoluta en 212 municipios —el 68% de los 314 de Galicia— y el no
menos significativo del reparto de las alcaldias tras la constitucién de las corpora-
ciones locales: el PP obtiene 230, el PS de G-PSOE 54, el BNG 13, quedando las
17 restantes que completan el total en manos de otras candidaturas.

b) Estos datos cuantitativos no dan idea, sin embargo, del tamafio de la victo-
ria popular y de la correlativa derrota socialista. Tan expresivos como ellos es el
relativo al nuevo reparto de alcaldias entre las siete grandes ciudades de Galicia
(Vigo, La Coruiia, Orense, Santiago, Ferrol, Lugo y Pontevedra) que se invierte
tras el 28 de mayo. Mientras que hasta las municipales los socialistas gobernaban
en cinco de las siete —todas, salvo Lugo y Pontevedra, que tenfan alcalde popu-
lar— y en dos ellas —Santiago y La Corufia— por mayoria absoluta, tras los
comicios, el PSdeG-PSOE pierde Vigo y Orense —que pasan al PP por mayoria
absoluta—, Ferrol —que pasa al PP por mayoria relativa— y la mayoria absolu-
ta en Santiago, que continua, con el apoyo del BNG, en manos socialistas.

¢) El reequilibrio podria haber sido, en todo caso, mis intenso, de no haber
mediado un pacto —que adquirié caricter global— entre el PSdeG-PSOE y el
BNG, en virtud del cual ambos partidos decidieron arrebatar la alcaldia a la lista
mis votada alli donde la suma de sus concejales significase la mayorfa absoluta,
pacto este que le supuso al Partido Popular perder casi medio centenar de alcaldias
en el conjunto de Galicia.
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El debate sobre el estado de la Autonomia

Aligual que en afios precedentes, y como viene siendo norma desde 1989, el
Parlamento de Galicia celebrd, poco después del inicio de su segundo periodo de
sesiones correspondiente a 1995, el denominado debate sobre el estado de la auto-
nomfa. Tras la comunicacién del Presidente de la Junta a la Cdmara gallega para
exponer la situacién politica de la Comunidad Auténoma (BOPG n° 328, de 6 de
octubre de 1995), el debate tuvo lugar en las sesiones plenarias de 10 y 11 de octubre
(DSPG n° 72 y 73) y las resoluciones acordadas tras el mismo fueron publicadas en el
Boletin Oficial del Parlamento de Galicia de 24 de octubre de 1995 (n° 341).

El Presidente de la Junta, que anuncié en el curso de su intervencién su volun-
tad de concluir la legislatura en la fecha prevista de 1997 y que reiterd el listado de
demandas que se plantearfan a la administracién central tras la celebracién de las
nuevas elecciones generales, centré su discurso de apertura del debate en la necesi-
dad de afrontar un cambio sociolégico en Galicia, en la necesidad de profundizar
en su lengua, cultura y tradiciones, en la urgencia del proceso de vertebracién y
articulacion de las infraestructuras de Galicia que le permitan superar su secular
retraso histérico, en la necesidad de preparar a Galicia frente al reto europeo, en
la voluntad de ser gallegos manteniendo al tiempo la lealtad al proyecto espafiol,
en la preparacién de la sociedad gallega mediante un profundo esfuerzo en su for-
macién educativa y, finalmente, en una apuesta clara por el futuro, abriendo la
sociedad gallega a las nuevas tecnologias.

En sus turnos de réplica, socialistas y nacionalistas sometieron a critica tanto el
relatorio de realizaciones expuesto por el Presidente de la Junta, como el orden de
prioridades de futuro que habia expresado en su discurso. Los socialistas acusaron
al Presidente de tener prisa por marcharse de Galicia y los nacionalistas, por su
parte, impugnaron tanto la trayectoria politica de Manuel Fraga antes de acceder a
la} presidencia de la Junta como sus realizaciones, desde que se habia producido su
elecci6n.

Esta total falta de acuerdos se pondria de relieve en el turno de votacién de las
propuestas de resolucién fruto del debate: la Cimara rechazé la totalidad de las 25
propuestas admitidas a trimite al GP Socialista, acept6 tan sélo 2 de las 98 admiti-
das al GP del BNG (referidas al plan MEGA y al fortalecimiento de los centros de
investigacién dependientes de la Consejeria de Agricultura) y aprobé, con los tini-
cos votos de los diputados populares, las 24 defendidas por el GP del PP. La cir-
cunstancia de que los diputados socialistas y nacionalistas se negaran a participar
en la votacién —pulsando dnicamente el botén de presente— como signo de
rechazo a la, segin ellos, falta de voluntad del grupo mayoritario por consensuar
propuestas de resolucién y de denuncia del hecho de que la prictica totalidad de
las planteadas por el grupo popular fueran dirigidas al gobierno central, es la mejor
muestra de esa confrontacidn casi permanente entre las fuerzas politicas que, segiin
apuntibamos al comienzo de estas paginas, ha caracterizado la vida politica ¢ insti-
tucional gallega a lo largo de 1995.
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Composicién de la Asamblea Legislativa por Grupos parlamentarios:

Total Diputados: 75
Composicién a 1-1-1995
Popular: 43
Socialista: 19
Blogue Nacionalista Gallego: 13

Composicién a 31-X11-1995:

Sin cambios.

Estructura del Gobierno:

Presidente: Manuel Fraga Iribarne.

Numero de Consejerias: 11
Presidencia y Administracion Prblica: Dositeo Rodriguez Rodriguez
Economia y Hacienda: José Antonio Orza Fernindez
Politica Territorial, Obras Piblicas y Vivienda: José Cuifia Crespo
Educacion y Ordenacion Universitaria: Juan Pifieiro Permuy
Industriay Comercio: Antonio Couceiro Méndez
Agricultura, Ganaderia y Montes: Tomis Pérez Vidal
Cultura: Victor Manuel Vizquez Portomefie
Sanidad y Servicios Sociales: José Manuel Romay Beccaria
Pesca, Marisqueo y Acuicultura: Juan Caamaiio Cebreiro
Justicia, Interior y Relaciones Laborales: Juan Manuel Diz Guedes
Familia, Mujer y Juventud: Manuela Lopez Besteiro

Tipo de Gobierno:

Por apoyo parlamentario: Mayoritario.
Partidos y nimero de Diputados que lo apoyan: PP (43).
Composicién del Gobierno: Homogéneo (PP).
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Cambios en el Gobierno:

Ninguno.

Investidura, mocién de censura y cuestion de confianza:

No ha habido.

Mociones de reprobacién:

Ninguna.

Debates y resoluciones parlamentarias aprobadas:

Datos globales:
Interpelaciones:
Presentadas: 60
Tramitadas: 38
Retiradas: 2
Preguntas:
Orales en Pleno:
Presentadas: 113
Tramitadas: 96
Retiradas: 8
Orales en Comisién:
Presentadas: 708
Tramitadas: 432
Retiradas: 9
Orales con respuesta escrita:
Presentadas: 685
Tramitadas: 306
Retiradas: 3
Mociones:
Presentadas: 37
Tramitadas: 36
Aprobadas: 3
Rechazadas: 33
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Proposiciones no de ley:
Pleno:
Presentadas: 41
Aprobadas: 10
Rechazadas: 23
Retiradas: 3

Comisién:
Presentadas: 165
Aprobadas: 31
Rechazadas: 102
Retiradas: 7

Sesiones informativas: 26
Pleno: 8

Comisién: 18

Procedimientos electivos: 7
Debates generales: 1
Solicitud de creacién de Comisiones de Investigacion: 5 (rechazadas).

Debates y resoluciones mds importantes:

a) El debate mis importante del afio ha sido el que se conoce ya con la denomi-
nacién de «Debate sobre el Estado de la Autonomia». El debate se celebré en las
sesiones plenarias del Parlamento de Galicia de 10 y 11 de octubre de 1995 (DSPG
ndmeros 72 y 73).

b) Entre las proposiciones de ley presentadas a la Cimara podrian destacarse
las siguientes:

— Proposicién de ley, formulada por el Grupo Parlamentario de los Socialistas
de Galicia, de transparencia y control de los intereses privados de los gestores y
representantes ptiblicos (BOPG n° 249, de 22-4-1995. Rechazada: BOPG n° 288,
de 28-6-95).

— Proposicién de ley, formulada por el Grupo Parlamentario de los Socialistas
de Galicia, de creacién de los consorcios interlocales de transporte pablico regular
de viajeros de Galicia (BOPG n° 330, de 9-10-1995. Rechazada: BOPG n° 379, de
20-12—1995).

— Proposicién de ley, formulada por el Grupo Parlamentario del Bloque
Nacionalista Gallego, relativa al cine y al audiovisual en Galicta (BOPN n° 199, de
7-2-1995, En trimite).
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— Proposicién de ley, formulada por el Grupo Parlamentario de los Socialistas
de Galicia, de gestién de los residuos sélidos urbanos (BOPG n° 323, de 30-9-
1995. En trimite).

c) Se presentaron también dos proposiciones de ley de iniciativa legislativa

popular:

— Proposicién de ley de iniciativa legislativa popular para la configuracién del
mapa de titulaciones del Campus Universitario de Ourense. Tras admitirse a tri-
mite la constitucién de la Comisién Promotora (BOPG n° 30, de 21-2-1994), la
proposicidn fue rechazada (BOPG n° 229, de 20-3-1995).

— Proposicién del ley de iniciativa legislativa popular de tratamiento adecua-
do de los residuos y prohibicidn de la incineracién de los residuos sélidos urbanos
y téxicos y peligrosos (BOPG n° 288, de 28-6-1995. En trimite).

d) Finalmente, en el ambito de las iniciativas legislativas se present$ una Pro-
posicidn de ley ante el Congreso de los Diputados sobre cambio de denominacién
de las provincias de «La Corufia» y «Orense».

e) En el dmbito de los procedimientos de control e impulso politico, podrian
destacarse las siguientes mociones, todas ellas rechazadas:

Sobre las responsabilidades politicas que se deriven de la resolucién judicial
respecto de las presuntas irregularidades en la realizacion de unas obras por la
Consejeria de Politica Territorial, Obras Pablicas y Vivienda en los municipios de
Verin y Castrelo do Val; sobre la presentacién en el Parlamento de un nuevo Plan
de Vivienda y Suelo para los préximos cuatro afios; sobre adopcién de medidas
preventivas contra los incendios forestales; sobre la elaboracién por el Gobierno
Gallego de un Plan Integral de prevencién de incendios forestales; y sobre la
demanda de la Administracién Central del compromiso presupuestario para
la finalizacién de las autovias gallegas en 1988.

f) Dentro también del apartado de control e impulso politico, pueden incluirse
las siguientes proposiciones no de ley:

— Sobre la realizacién de gestiones ante el Gobierno Central para la adopcién
de medidas de lucha contra el narcotrifico.

— Sobre la realizacién de gestiones para que la Comisién de la Unién Europea
no ratifique el acuerdo de la NAFO relativo al reparto de los TAC de fletdn negro.

— Sobre la posible repercusién de los reajustes presupuestarios del Ministe-
rio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente en la ejecucién de las
autovias de comunicacién de Galicia con el resto de Espaiia.

— Sobre la realizacién de gestiones para que la Unién Europea logre un trata-
do de pesca en el que se garantice la actividad de la flota pesquera que faena en los
caladeros marroquis y el abono de indemnizaciones en el caso de que se produzca
su amarre temporal. Aprobada.
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g) En el terreno de los procedimientos de informacién, deben destacarse, entre
otras, las siguientes comparecencias:

— Solicitud de comparecencia del Sr. Presidente de la Junta de Galicia, para
que explique la actual situacién de la economia y, en especial, de las inversiones
extranjeras en nuestra Comunidad.

— Solicitud de comparecencia, a iniciativa del G.P. de los Socialistas de Galicia,
del Excmo. Sr Consejero de Agricultura, Ganaderia y Montes, para dar cuenta de
la situacién actual en relacién con los incendios forestales, balance de la misma y
medidas tomadas hace cuatro meses con motivo de la primera ola de incendios
forestales.

h) Debe destacarse, asi mismo, el Dictamen de la Comisién especial perma-
nente para la elaboracién de un plan ferroviario para Galicia sobre la propuesta
alternativa de un plan director de infraestructuras ferroviarias para Galicia.

i) En el dmbito de los procedimientos electivos, se procedié a la designacién de
los vocales del Consejo de Bibliotecas, de los vocales del Consejo Rector del Insti-
tuto Gallego de Artes Escénicas y Musicales, de un miembro del Consejo de
Administracién de la Compafifa de Radio-Televisién de Galicia, de un miembro
del Consejo Asesor de RTVE en Galicia y de un miembro del Consejo Social de la
Universidad de La Corufia.

j) Durante los dos periodos de sesiones correspondientes a 1995 se propuso la
creacién de cinco Comisiones de Investigacion, siendo rechazadas.

k) Por tltimo, deben destacarse, entre las siguientes declaraciones instituciona-
les aprobadas por el Parlamento de Galicia:

— Declaracién institucional relativa a las autovias de enlace de Galicia con la
restante red espafiola y europea a través de la Meseta (BOPG n° 217, de 8-3-1995).

— Declaracién institucional relativa a la pesqueria de fletin negro en aguas
NAFO (BOPG n° 245, de 8-4-1995).

— Declaracién institucional con ocasién del Dia mundial de lucha contra la

droga (BOPG n° 289, de 30-6-1995).

— Declaracién institucional sobre las pruebas nucleares francesas en el atolén
de Mururoa (BOPG n° 353, de 9-11-1995).

— Declaracién institucional con motivo del décimo quinto aniversario del
refrendo del Estatuto de Autonomia de Galicia (BOPG n° 387, de 30-12-1995).

Reformas del Reglamento Parlamentario:

Aunque fueron varias las proposiciones de ley de reforma del Reglamento del
Parlamento de Galicia, todas ellas fueron rechazadas.



322 PRIMERA PARTE: ACTIVIDAD DEL ESTADO Y DE LAS CCAA

El Pleno de la Camara aprobé la modificacién de los articulos 52.2, 69.2* y 70
del Reglamento del Parlamento, todos ellos relativos a la regulacién de las Comi-
siones de Investigacién.

Normas interpretativas y supletorias del Reglamento:
Ninguna.

Instituciones similares a Consejo Consultivo, Tribunal de Cuentas
y Defensor del Pueblo:

Valedor do Pobo

Una vez expirado el mandato del Valedor del Pueblo, por transcurso del plazo
de cinco afios Ejado legalmente, se procedié a la designacién de nuevo Valedor,
cargo que volvié a recaer en la persona de José Cora Rodriguez. La propuesta fue
aprobada por unanimidad en el Pleno del Parlamento de Galicia de 24 de octubre
de 1995. En cumplimiento de las previsiones contenidas en su Ley reguladora, el
Valedor procedi6 a la designacién de Vicevaledores en las personas de José Carlos
Rodriguez Gonzilez y José Manuel Lépez Casanova.

Por otro lado, en la sesién parlamentaria de 6 de junio de 1995 el Valedor del
Pueblo procedi6 a la presentacién ante la Cimara galfega del Informe del Valedor
del Pueblo correspondiente al afio 1994, dando asi cumplimiento a una de las pre-
visiones de su Ley reguladora.

Consello de Contas

Tras el fallecimiento de uno de los Consejeros, Manuel Gonzilez Vidal, el Ple-
no del Parlamento procedi6 a la designacién de un nuevo Consejero, cargo que
recay6 en Ana Maria Luisa Bravo Doviso.

Informe de fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de
Galicia correspondiente al ejercicio econémico de 1991, aprobado por el Pleno del
Consejo de Cuentas. Debate y aprobacidn en sesién Plenaria del Parlamento de 20
de junio de 1995.

Consello Consultivo

El Parlamento de Galicia aprobo la Ley 9/1995, de 10 de noviembre, del Con-
sejo Consultivo de Galicia (DOC n° 229, de 29-11-1995), sin que a lo largo del
mes de diciembre se procediese a la designacién de Consejeros por parte del Presi-
dente de la Junta.



