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Rasgos generales

1995 se ha llevado consigo la IV Legislatura en Andalucia. El Parlamento cele-
bré su dltimo Pleno el 3 de enero de 1996 y la nueva cita electoral ha quedado fija-
da para el 3 de marzo, coincidiendo con las elecciones generales; hecho éste que
repite lo ocurrido en los dltimos comicios autonémicos, coincidentes entonces con
las elecciones de 1994 al Parlamento Europeo.

La IV Legislatura ha sido la més corta de la historia de esta regién. La Cimara
surgida de las elecciones del 12 de junio de 1994, constituida el 5 de julio siguiente,
nos pone ante la vista un periodo de afio y medio que permitc ser valorado en su
conjunto, sin perjuicio de la especial atencién que debemos prestar al ejercicio que
nos ocupa.

Como es sabido, los resultados electorales de 1994 determinaron una situacién
desconocida desde la existencia misma del Parlamento andaluz en 1982: la pérdida
de la mayoria absoluta del PSOE. La nueva etapa que abre la [V Legislatura ha
enfrentado a un Gobierno (PSOE) mayoritario en escaiios (45), pero en minoria
ante una oposicién compuesta por el Partido Popular (41) e Izquierda Unida-Los
Verdes Convocatoria por Andalucia (20) que, de hecho, ha actuado como mayoria
absoluta, lo que ha supuesto un obsticulo ante el que el Gobierno ha acabado
sucumbiendo. El Grupo andalucista (3 escafios) ha carecido del peso necesario
para entrar en el juego de lo que desde el partido en el Gobierno ha sido calificado
como “pinza” o “pacto a la griega”; o sea, una apreciacién negativa del modo de
actuar de la oposicién no compartida por ésta, como es 16gico, que ha visto en esa
conjuncién de fuerzas, bien la “expresion de la centralidad del Parlamento en el
sistema democritico” (IU-CA); o bien la consecuencia lgica de una situacién
demostrativa de la “incapacidad de las fuerzas de la izquierda para concertarse en
una politica constructiva” (PP).

El balance sobre la etapa ya conclusa, como resulta de las estimaciones que
acabamos de apuntar, ha sido muy distinto, segiin el color de sus protagonistas
mis directos. Asi, la valoracién que al término de la Legislatura hacia el Gobierno
patentizaba el deterioro que habia sufrido la imagen del Parlamento andaluz, en
tanto que el lider de IU-CA, Sr. Rej6n, proclamaba que “este Parlamento ha sido
un éxito que debe prolongarse a la préxima legislatura” (Diario 16, 3-1-1996, pig.
11)... visiones de la cuestion ciertamente muy distantes que por si solas pueden dar
perfecta idea de la dificultad de entendimiento y de lo acaecido, en suma, en la vida
politica andaluza.
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La Legislatura comenzé con un confesado propésito de los Grupos de la opo-
sicién de poner en marcha la llamada “regeneracidn institucional” y de erigir al
Parlamento en eje de la vida politica y la accién gubernamental y administrativa:
una reaccién pendular, quizds, contra la atonfa que la Cdmara —a juicio de los par-
tidos de la oposicién al PSOE— habia ofrecido en etapas precedentes, cuando
aquellos tenfan muchas menos cartas para jugar de las que obtuvieron en las elec-
ciones del 12 de Junio de 1994. En este sentido hay que sefialar que la Cimara
andaluza, en esta tlltima fase, no ha aspirado sélo a controlar al Ejecutivo sino a
establecer la direccién sobre el mismo, vertiente ésta sintetizada en una expresién
que ha sido moneda corriente durante la Legislatura: “gobernar desde el Parla-
mento”. Esta ténica no ha quedado en las meras declaraciones sino que ha inspira-
do de hecho numerosas iniciativas, algunas de las cuales han logrado materializar-
se. Puede anotarse en este sentido el transvase al Parlamento de competencias que
ostentaba el Consejo de Gobierno, de las que més adelante se hard mencién; asi
como la emisién de resoluciones con “obligaciones de hacer”, como las adoptadas
en la sesidn del 14 de Julio, por las que se obligaba al Gobierno a elaborar un total
de treinta y nueve proyectos de ley, planes y programas.

No puede minusvalorarse, desde luego, la alta funcién que cumple la actividad
de control del Parlamento sobre el Gobierno; pero igualmente, o menos ain, se
puede marginar lo que constituye su funcién tipica, esto es, la produccién de
Leyes que desarrollen el Estatuto, materialicen la autonomia misma y establezcan
reglas trascendentes, es decir, conectadas directamente con los intereses de los ciu-
dadanos. Desde este punto de vista, y de la preocupacién que le subyace, opiniba-
mos en el Informe del pasado ejercicio que el impasse en que habfa entrado la IV
Legislatura inaugurada el 5 de julio de 1994 —que no logré sacar adelante ni una
sola Ley en dicho afio— era algo objetivamente indeseable, con abstraccién de sus
presuntos responsables o de las causas o intenciones que estuvicran detris de todo
ello, y que, por tanto, urgia salir de esa situacién y entregarse a saldar con Andalu-
cia el tiempo perdido. Aunque entonces no se vislumbraba una via de salida a cor-
to plazo, e incluso era de esperar que las posturas se irfan endureciendo a medida
que fueran acercindose las elecciones locales de mayo de 1995, podia también pen-
sarse que una vez celebradas dichas elecciones seria posible la tregua y el consenso,
0 sea, una reconsideracién de las posturas que permitieran emancipar la vida politi-
ca andaluza de la situacién de esterilidad en la que se hallaba sumida, al menos des-
de el punto de vista que estamos considerando. Concretamente, era opinién gene-
ralizada que tras las elecciones locales podria abrirse una etapa de colaboracién
entre el Gobierno y la izquierda representada por IU-CA.

No ha sido asi. Las elecciones locales depararon un llamativo triunfo del PP en
las ciudades de mayor poblacién; gané en las ocho capitales andaluzas, obteniendo
mayoria absoluta en los Ayuntamientos de Cidiz, Granada, Jaén y Almeria. Aun-
que el PSOE obtuvo el mayor niimero de concejales en los municipios andaluces
(3.977 frente a los 2.442 del PP y los 1.329 de IU-CA), su ostensible pérdida del
llamado “voto urbano” —el municipio de mayor poblacién gobernado por el
PSOE en Andalucia es el de Dos Hermanas (Sevilla)— debilité ain mis su posi-
cién para negociar la gobernabilidad en la Junta de Andalucia. No es preciso citar
las declaraciones de los lideres de la oposicién en la misma noche electoral para
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intuir cual serfa el futuro de las relaciones con el Gobierno andaluz. Como prueba
de las distancias que habian abierto los comicios electorales de cara a un posible
entendimiento, baste sefialar que el PSOE e IU-CA no consiguieron acuerdos para
conseguir algo que a priori se estimaba probable: el desplazamiento del Partido
Popular de las Alcaldias de Huelva, Milaga y Cérdoba, siendo significativo el caso
de esta tltima ciudad, donde IU-CA pergié las elecciones por primera vez sin que
se hiciera ulteriormente con el gobierno de ese enclave tan emblemitico para dicho
partido. Lo propio supuso para el PSOE la alcaldia de Huelva, quedidndose también
sin opcién para la de Milaga. Por otro lado, las elecciones locales no hicieron mis
que acentuar atin mds la ya delicada situacién de los andalucistas.

En suma, la distinta interpretacién que cada cual dio a los resultados de las
elecciones locales produjo fenémenos tales como el abandono del PP de su repre-
sentaci6n en la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias, al estimar que le
correspondia la Presidencia de ésta aplicando un criterio poblacional, consideran-
do el mayor nimero de habitantes de las poblaciones en las que el PP dominaba
los Ayuntamientos; siendo asi que el PSOL ostentaba la Presidencia por tener una
representacién del 50,55% de los Ayuntamientos andaluces, frente a la del 26,7%
del PP. La IV Asamblea de la FAMP, reunida en Sevilla el 24 de noviembre no con-
t6 asi con la presencia de los miembros de dicho partido.

En esta situacién no era precisa mucha imaginacion para entender que la carre-
ra hacia la disolucién del Parlamento andaluz se encontraba en la recta final, mixi-
me cuando el Gobierno central, debilitado por el goteo incesante de escindalos y
acusaciones también venfa siendo requerido por la oposicién para que anticipara
las elecciones generales, especialmente desde 12 celebracion de las elecciones euro-
peas. Ciertamente, serfa absurdo pasar por alto la conexidn existente entre la poli-
tica seglllida en Andalucia con los sucesos y estrategias de los partidos en el nivel
nacional.

La convocatoria de elecciones anticipadas y la celebracién de las mismas son
ya hechos consumados, y siendo ello asf resulta ocioso por esta vez enfrascarse en
la tarea de relatar historias menores. A estas alturas no tiene sentido detallar la cré-
nica de un pasado sin conexién alguna con la situacién presente. No obstante,
debemos destacar los hechos principales que permitan ponerle etiqueta al ejercicio
de 1995; y en este sentido, dos conceptos se llevan la palma: la cuestion de la
“reprérroga” del Presupuesto y la reivindicacion de la “dexda histérica”.

El incierto futuro que ya se vislumbraba desde la inauguracién misma de la IV
Legislatura, e incluso desde mucho antes (véase el Informe de 1994), tomé cuerpo
def%nitivo a finales de 1994, cuando se produjo la retirada por el Gobierno del Pro-
yecto de Ley del Presupuesto para 1995 y quedé prorrogado el que fue aprobado
por la Ley 9/1.993 de 30 de diciembre, ello acompafiado de resoluciones de la
Cimara reprobando a la Consejera de Economia y Hacienda Sra. Alvarez Arza, e
instando al Presidente de la Junta la presentacién de la cuestién de confianza. El
Gobierno comenzaba, pues, el afio 1995 con un presupuesto prorrogado y en
situacidn extraordinariamente precaria, ya que su permanencia dependia ahora casi
por entero de si conseguia o no sacar adelante el Presupuesto para 1996. Aunque el
Presidente Sr. Chaves sostuvo hasta el Gltimo momento que la no aprobacién del
Presupuesto no supondria la anticipacién de las elecciones, (declaracién no muy
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convmceme, aunque ldgica en clave politica, como puede comprenderse) no pare-
c1a probable que el Gobierno pudiera soportar la carga afiadida de la llamada

“reprérroga” presupuestaria, ocurrente expresién dada al problema en el lenguaje
coloquial.

El Proyecto de Presupuesto para 1996 ascendia a 2,042 billones de pesetas (el
primero en volumen, tras el del Estado) y suponfa un incremento del 8,9 % respec-
to al de 1994 que fue prorrogado. Y como ocurriera en ¢l ejercicio anterior, nueva-
mente fue planteada por [U-CA la cuestion de la “deuda histérica” como condi-
cién sine qua non para apoyar el proyecto del Gobierno; problema que al no
depender su solucion de la exclusiva voluntad del Gobierno andaluz, pues habia de
contar con el asenso de las instancias centrales del pais, le colocaba en la dificultad
propia de este tipo de situaciones. Lo cierto es que el Ejecutivo socialista entablé la
negociacion del asunto de forma bilateral con ITU-CA, quedando excluida de la
misma el PP. Sin duda que esto convenia tanto a IU-CA como al PP en orden a
poner distancia entre si, y recuperar cada cual una identidad posiblemente difumi-
nada ante la opinién publica, dada la convergencia que ofrecia su accién politica.
Por cierto que, sobre este punto, cabe referir el anuncio que 2 modo de denuncia
difundié el propio PSOE en los medios de comunicacion al final del ejercicio, sefia-
lando que £chos partidos habfan votado juntos en 233 ocasiones en el Pleno de la
Cimara y 160 en sus Comisiones. Por otra parte, era de todo punto 16gico el interés
de IU-CA en desmentir la opinién circulante —incluso dentro del propio partido—
de estar realizando una politica obstructiva y de actuar, a la postre, en favor de los
intereses del PP, posxble beneficiario de la caida del PSOE. La entrada de IU-CA en
negociaciones a propdsito de los Presupuestos resultaba, pues, obligada.

Seglin comunicados difundidos por IU-CA, la “deuda histérica” es un con-
cepto acufiado por dicho Partido que hace mencién al dinero que debe el Estado
espafiol a Andalucia desde la publicacién de su Estatuto de Autonomia (1982); y
ello en base a lo dispuesto en su Disposicién Adicional Segunda, que dice: “I.
Dadas las circunstancias socioeconémicas de Andalucia, que impiden la prestacion
de un nivel minimo en alguno o algunos de los servicios efectivamente transferidos,
los Presupuestos Generales del Estado consignarin, con especificacion de su destino
¥y como ﬁentes excepcionales de financiacion, unas asignaciones complementarias
para garantizar dicho nivel minimo. 2...”. Segin los célculos de [U-CA, el expresa-
do “nivel minimo” ha sido estimado en la media de cada servicio a nivel del Estado
espafiol, y comoquiera que aquél se encuentra por debajo de esa media, resulta una
deuda de 250.000 millones de pesctas desde 1982, a los que hay que sumar una can-
tidad igual en concepto de infravaloracién de las competencias sanitarias desde
1.984. La cantidad a cuenta la establece IU-CA en 51.000 millones de pesetas, a
recibir en 1996.

El1 27 de septiembre los Sres. Chaves y Rején iniciaron la negociacién y el 30
de octubre llegaron al acuerdo sobre dicha c1fra, siendo mtroduc1§a en el Proyecto
de Presupuesto. Pero el lider de [U-CA exigfa un aval del Gobierno centrar que
habria de adjuntarse a dicho Proyecto como condicién indispensable para no pre-
sentar contra el mismo una enmienda a la totalidad, cuyo plazo limite estaba fijado
en principio para el 15 de noviembre. En medio de un camulo de declaraciones
contradictorias sobre la viabilidad de la iniciativa, emitidas cada dia por altos res-
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ponsables centrales del PSOE —inmersos en el problema de la inviabilidad del
propio Presupuesto del Estado, por las causas que se conocen— el Gobierno anda-
luz preparé una proposicién no de Ley ante el Congreso de los Diputados (que
por si misma no significaba garantia suficiente para IU-CA, segtn declaraciones
de su lider) instando al Gobierno de la Nacién a incluir en el "Real Decreto- -Ley de
prérroga de los Presupuestos Generales del Estado, una partida con los 51.000
millones de pesetas, cuestion que el Congreso tendria que discutir, pero no antes
del 21 de noviembre, lo que significaba que tal debate tendria lugar después de la
expiracién del plazo de presentacién de enmiendas de totalidad en la Cimara
andaluza. Asi las cosas, IU-CA, tendria que esperar, por tanto, hasta el dia siguien-
te —22 de noviembre— fecha a la que fue pospuesto, efectivamente, el debate a la
totalidad del Presupuesto en Andalucia.

Dada la presidn existente y estando en el aire el ser o no ser del Gobierno
PSOE en Andalucia, el Consejo de Ministros, formulé6 in extremis una declaracién
por escrito manifestando su intencién de incluir en el Real Decreto-Ley de pré-
rroga del Presupuesto del Estado el reconocimiento de la “deuda histérica”; pero
IU-CA estimé que ello no era aval suficiente.

Cualquiera puede hacerse idea del confuso capitulo de especulaciones que se
abre en estos dias en cuanto a fechas, intenciones, y salida fina1pde1 problema, aun-
que la verdad es que el suspense qued6 un tanto cnzx,'iado de antemano pues ya en el
momento de la tensa espera, el 6 de noviembre, [U-CA present$ una exigencia
nueva que consistia bdsicamente en que se modificara el capitulo de ingresos del
Presupuesto andaluz en 219.000 millones de pesetas mis; un nuevo list6n, pues,
que a juicio del Gobierno era “un obsticulo insalvable que refleja un claro intento
de alejamiento del acuerdo”, ello adobado con otros reproches en el sentido que es
ficil imaginar. Por su parte, ISt Rején aclaraba que e{’acuerdo para la deuda his-
térica era s6lo “una aduana para iniciar la negociacién” (Diario 16; 8-11-1995).

Sin entrar por nuestra parte a enjuiciar la bondad intrinseca o no de esa nueva
exigencia, lo que no admite dudas es que echaba un lastre a la ya dificil negocia-
cién, produciendo en efecto el abandono de la misma. Significados representantes
del PSOE, tanto nacionales como regionales, denunciaron que la estrategia de
IU-CA era en verdad no llegar a acuerdo alguno y arrojar sobre el Gobierno la
impopularidad del fracaso. Por su parte, IU-CA achacé la ruptura a la intolerancia
de la otra parte negociadora.

Eldfa 21 de noviembre, el PSOE defendié en el Congreso la proposicién no de
Ley sobre la “deuda histérica” pero al final no se lleg6 a un acuerdo ni siquiera
para una férmula transaccional formulada por este partido; y el dia siguiente, en la
Cimara andaluza, fue rechazado el Presupuesto con los votos del PP e IU-CA y la
abstencién de los andalucistas. Una vez rota toda esperanza de acuerdo, contenida
durante tanto tiempo, las acusaciones reciprocas se desbocaron. Al término de
dicha sesién el Sr. Chaves anuncié pablicamente el adelanto de elecciones “para los
primeros meses de 1996”; ello sin abandonar, no obstante, la reivindicacién de los
51.000 millones de pesetas, ahora bajo el concepto de “fondos de nivelacion” y a
través de la Comisién Mixta de transferencias (Vid. art. 37 Real Decreto-Ley
12/1995 de 28 de diciembre sobre Medidas urgentes en materia presupuestaria, tri-
butaria y financiera).
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Todavia hay que registrar un dato ciertamente singular: dias después, el 29 de
noviembre, surge una ogerta de JU-CA para renegociar el Presupuesto si se recibian
los 51.000 millones, lo que implicaba la necesidad de dar marcha atris sobre la
anunciada convocatoria de elecciones. Pero el Gobierno, lejos de aceptar la pro-
uesta, la criticé duramente acusindola de testimonialista y no fiable, denunciando
a instrumentacién politica que con la misma se hacia de cara a la opinién publica.

Un nuevo dato a afiadir. El dia 3 de febrero de 1996 la Consejera de Economia
y Hacienda anuncié que las negociaciones con el Ministerio de Economia sobre
los ahora llamados “fondos de nivelacién” se suspendian “para que no haya una
interpretacion negativa durante la campafia electoral”. No obstante, el dia 16 de
Febrero siguiente —el de apertura oficial de la campaiia electoral— se conocié que
el Gobierno habia aprobado un adelanto de 20.000 millones sobre la “deuda histé-
rica” —que también se reconoce a Extremadura— gesto que promete convertirse
en argumento candente del tiempo venidero, dadas las “lecturas” en pro y en con-
tra que sin duda ha de suscitar.

Como ya ocurriera en las elecciones anteriores, las que habian de prepararse
ahora trajeron nuevos motivos de tensién. Ya ha quedado dicho que el Presidente
anunci6 la disolucién del Parlamento el dia 22 de noviembre, pero no fij6 la fecha
de las elecciones. Ello fue criticado desde dos puntos de vista; desde una perspecti-
va técnica, al considerarse que la declaracién solemne de la intencién de disolI\)'er la
Cimara exigia la publicacién inmediata del Decreto de convocatoria, con la fija-
cién del dia de la votacién (Vid. Porras Nadales, Diario 16, 28-11-1995, pig. 8); y
también desde el puro prisma politico, pues parecia claro —era un “secreto a
voces”— que la demora no tenia otro sentido que el de esperar hasta el dfa 18 de
diciembre la reunién de la Ejecutiva General del PSOE en cuyo seno quedaria
determinada la fecha de las elecciones generales, asi como el candidato de dicho
partido a la Presidencia del Gobierno de la Nacién.

Resueltas, en efecto, tales incégnitas a nivel nacional, la coincidencia con las
elecciones andaluzas fue cuestién zanjada. Brotaron los consabidos argumentos a
favor y en contra de tal coincidencia, version repetida de los anteriores comicios
autonémicos en Andalucfa, aunque nos atrevemos a decir que la virulencia de este
segundo episodio fue menor, quizds por agotamiento tras las muchas tensiones
acumuladas, o quizds porque la coincidencia electoral para muchos resultaba en el
fondo bastante menos indeseable de lo que aparentaban las declaraciones de con-
dena.

Fue el Presidente Felipe Gonzélez quien hizo ptblica la coincidencia electoral
—, por tanto, implicitamente, la fecha de los comicios en Andalucfa—, lo que dis-
pard la critica de la oposicién andaluza que invocé de nuevo su tradicional censura
contra la “dependencia” del Sr. Chaves de la ctipula central de su partido. El Presi-
dente andaluz confirmé oficialmente dias después, el 26 de diciembre, la coinci-
dencia electoral y anuncié para el dia 9 de enero de 1996 la aparicién en el Diario
Oficial del Decreto de disolucién del Parlamento, con fijacién de las elecciones
para el domingo 3 de marzo de 1996.

Con ello también se daba al Parlamento la oportunidad de cerrar la legislatura
con la aprobacién de una Ley, la del Comercio Interior de Andalucia; pero el dila-
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tado plazo en que el Parlamento estuvo formalmente abierto, aunque sabedor de
su cese —el llamado “Parlamento fantasma”—, puso al Presidente Sr. Chaves en la
situacién de tener que comparecer ante la Comisién de Investigacién —que habia
sido creada el 3 de mayo— sobre la Fusion de las Cajas de Ahorros de Jerez y San
Fernando de Sevilla, con especial atencion a los posibles tratos de favor por parte de
la Administracion andaluza, que trataba de averiguar la presunta condonacién de
créditos concedidos a dirigentes socialistas; asunto que agri6 atin mds, si cabia, el

clima parlamentario.

Segiin opinién bastante comin el adelanto electoral implicaba mis riesgos para
el PSOE e IU-CA, dado el mayor desgaste derivado del fracaso de sus relaciones,
en tanto que el PP podia rentabilizar en su favor dicho desencuentro. De una par-
te, al comportamiento de IU-CA no le faltaban censuras desde las bases del propio
partido; y tampoco faltaron voces en el seno del PSOE cuestionando la idoneidad
de la nueva candidatura del Sr. Chaves, censuras especialmente incisivas por parte
de la Ejecutiva malaguefia —dirigida por el “guerrista” Sr. Sanjuin— que auspicia-
ban un recrudecimiento de la pugna, siempre larvada, entre “guerristas” y “reno-
vadores” en los umbrales mismos de las elecciones, a semejanza de lo ocurrido en
la anterior cita electoral. Por cierto que el asunto fue “resuelto” con la dimisién del
Sr. Sanjudn, el 27 de enero, lo que evité la imposicién de una junta gestora en el
PSOE malaguefio y el grave riesgo de una crisis abierta en la antesala de la cita con
las urnas. En cuanto a los andalucistas, el adelanto electoral les sorprendia en uno
de los momentos mis bajos de su historia y la coincidencia con las elecciones gene-
rales les colocaba teéricamente en una posicién desventajosa.

La escritura de estas lineas coincide con la iniciacion de la campafia. Han entra-
do en liza como candidatos principales los Sres. Chaves (PSOE), Arenas (PP),
Rején (IU-CA) y Pacheco (PA). Por cierto que este tltimo Partido se presenta
unido, renunciando dicho aspirante a las siglas de su Partido Andaluz de Progreso
(PAP) y tomando las del Partido Andalucista (PA) liderado por el Sr. Rojas Mar-
cos, que renuncia asi a la candidatura. La I'V Legislatura queda, pues, definitiva-
mente enterrada, y también desaprovechada, aunque sélo hubiera sido para apren-
der a pactar de cara a un futuro en que la politica de pactos se advierte como algo
necesario e inevitable. Con tales precedentes, preocupa pensar cémo puedan con-
ducirse las fuerzas politicas parlamentarias a partir del 3 de marzo, si es que no
existe una radical transformacién de los niimeros y equilibrios preexistentes.

Debemos concluir esta semblanza general de 1995 con la expresién de algunos
datos econémicos. Por la incidencia que tienen sobre los mismos hay que dejar
constancia de dos hechos realmente singulares: 1995 comenzé bajo el signo de Ia
sequia mayor del siglo y acabé con inundaciones catastréficas. La sequia y las
prohibiciones de riegos produjeron pérdidas estimadas en unos 350.000 millones
de pesetas en 1995, acumulando una pérdida total en los dltimos afios en torno a
los 700.000 millones; pérdida que traduce la del 70% de los cultivos, con especial
incidencia en el arroz y el algodén, y la practica desaparicién de algunos. Cinco
millones de personas (el 72% de la poblacién) se vieron afectadas por las restric-
ciones en el abastecimiento de agua y las poblaciones de Cidiz y Huelva hubieron
de nutrirse de buques-cisterna. Ello puso sobre la mesa nuevos temas para la ten-
sién politica, tales como el de las transferencias de las cuencas hidrograficas que el
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propio titular de la Consejeria, a mediados de agosto, declard inasumibles mientras
persistiese la sequia, lo que provocd un fuerte rechazo y demanda de explicaciones
ante la Cimara; y la llamada “polémica de las desaladoras”, envuelta en las dudas
sobre su eficacia en relacién con sus altos costes. Se programaron tres desaladoras
de caricter fijo (Almeria, Costa del Sol y Milaga) y dos méviles (Cadiz y Sevilla).
En esta tltima ciudad, a principios de noviembre, —en situacién de sequia real-
mente desesperada— los ministros de medio ambiente de la Unién Europea acor-
daron la subvencién del 85% de la inversién (unos 85.000 millones) a través de los
fondos de cohesidn, aportando el 15% restante la Junta de Andalucia y los Muni-
cipios. Por su parte, los Ayuntamientos de Ciadiz y Sevilla firmaron un convenio
con el Ministerio de Obras Piblicas y Transportes para la financiacién. Y nada mis
conclusos los citados acuerdos... comenzé a llover.

En dicho momento, el conjunto de los embalses andaluces contaban con poco
mis del 6% de su capacidad. A mediados de enero, los de la cuenca del Guadalqui-
vir llegaban al 46% y los de la vertiente mediterrinea al 41,3%, reconociendo la
Confederacién Hidrogrifica del Guadalquivir que una docena de embalses satura-
dos vertian cada dia més de 70 hectémetros de agua (E! Pais, 24-1-1996), lo que ha
intensificado la ya tradicional denuncia sobre las carencias de la infraestructura
hidriulica. Los destrozos de toda indole arrojan cifras elevadisimas cuando atin
estdn pendientes de restafiar los dafios de la sequia. En todo caso el cambio de
situacién ha sido altamente positivo y se vislumbra su reflejo en los datos econé-
micos de 1996. De entrada, ello ha permitido la celebracién en Sierra Nevada del
campeonato Mundial de Esqui Alpino que hubo de suspenderse ¢l pasado afio por
falta de nieve; un episodio frustrante felizmente superado.

El Gobierno andaluz ha destacado la repercusién negativa de esos comporta-
mientos del clima en el balance econémico de 1995. No obstante, la Consejeria de
Economia ha estimado un crecimiento del PIB del 3,2%, dos décimas por encima
de la media nacional, que se cimenté en el sector de la construccién (aumento del
10,9%), seguido del sector servicios (4,1%). El sector turistico confirmé la recupe-
raci6n iniciada el afio anterior con un crecimiento del 7%, registrando un nimero
total de 6.784.280 ocupaciones hoteleras, medio millén mds que el anterior ejercicio.
Sin embargo, la produccién industrial se estabilizé ya que crecié sélo un 2,5% res-
pecto de 1994; y el sector primario bajé 7 puntos. Cabe dejar constancia del Informe
Hispalink, elaborado por las Cimaras de Comercio, que discrepa de algunos de los
datos ofrecidos por la Consejeria de Economia; asi, estima que el crecimiento del
PIB andaluz se situ6 en el 2%, por debajo de la media nacional, apreciada en el 3,1%.

En cuanto al crénico problema del paro en Andalucia, la frialdad de las cifras
arrojan, sin embargo, una ligera mejoria, ello naturalmente enmarcado entre dos
estimaciones de signo tan distinto como la sostenida por el Gobierno que ve en
dichas cifras la expresién del éxito de la reforma laboral de 1994 y la apreciacién de
la oposicién criticando que ello ha sido a costa de la “precarizacién” del empleo.
Segun datos publicados por el INEM a comienzos de 1996, en Andalucia se han
registrado 43.057 parados menos que en el afio anterior (un 7,8%), lo que repre-
senta el descenso mayor absoluto respecto de cualquier otra regién espaiola; claro
es que sobre la base de una cifra total de desempleados en Andalucia, registrados
por el INEM, de 509.740 personas. Por su parte, la Encuesta de Poblacién Activa
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aparecida a finales de noviembre expresa cifras mis preocupantes, situando el
ntimero de parados en 918.650 (34,84% sobre la poblacién activa, siendo la media
nacional del 22,73%), destacando negativamente la provincia de Cidiz que con el
41,46% repite como la de mayor indice de desempleo en Espafia. No obstante, no
se experiment6 destruccién de empleo sino —segiin dicha EPA— creacién de
41.440 puestos de trabajo. Se firmaron un total de 517 convenios colectivos que
afectaron a 932.646 trabajadores, lo que representa un incremento de 107 conve-
nios més respecto del afio anterior.

Cualquiera que sea la valoracién que se haga de tan abrumador indice de paro,
no se debe prescindir de dos datos muy negativos que también han de ser conjuga-
dos: el efecto de la sequia en la agricultura y el problema de la pesca. Hay que
recordar que la falta de acuerdo pesquero con Marruecos mantuvo, desde princi-
pios de mayo, unos 300 barcos en puerto durante 7 meses. Hacia mediados de
noviembre se concluy6 el acuerdo, por cuatro afios, entre Marruecos —que recibe
una compensacién de 80.000 millones de pesetas— y la Unién Europea. Durante
el largo periodo de espera se produjeron en los puertos andaluces acciones violen-
tas de represalia para impedir la entrada de productos marroquies.

Dentro de este capitulo, de relevancia tan singular en Andalucia, es obligado
destacar el acuerdo social alcanzado el 6 de Febrero. El Pacto por el Empleo y la
actividad Productiva fue negociado previamente entre el Gobierno andaluz y los
sindicatos UGT y CCOO, y encontrd sus trabas en la posicién del Grupo parla-
mentario de Izquierda Unida que pretendia que la Cimara supervisase el acuerdo.
Fue aceptado finalmente por la Confederacién de Empresarios de Andalucia
(CEA) tras ver recogidas sus propuestas. Contiene una veintena de medidas de
incentivacidn a la creacién de empleo; entre otras, ayudas a las PYMES (asi, sub-
venciones para cl pago de cotizaciones a la Seguridad social para puestos de traba-
jo estables), ayudas al empleo de la mujer, reforzamiento del tejido industrial, plan
especial de comercializacién exterior, etc. Una vez suscrito el Pacto, la Cimara
celebré el Debate general sobre la situacién del empleo en Andalucia (28 Marzo).

No podria concluirse este apartado sobre la situacién laboral sin una referencia
al conflicto de Astilleros. Contra el Plan Estratégico de Competitividad (PEC)
propuesto por la Agencia Industrial del Estado —sucesora del INI— las plantillas
de Astilleros Espafioles de las factorias de Cidiz, Puerto Real y Sevilla reacciona-
ron con violencia, entablando con las fuerzas del orden auténticas batallas campa-
les que sacudieron durante algunos dias la ciudad de Cadiz. El acuerdo final ha
consistido en la reduccién del 40% de la plantilla y la posibilidad de jubilar traba-
jadores de hasta 49 afios, destinindose 29.000 millones de pesctas a financiar preju-
bilaciones y bajas incentivadas. A finales de diciembre salieron de Astilleros los
primeros 350 prejubilados —los de 55 afios— sobre un ndmero de 1.300 a causar
baja. El Pleno de la Cimara celebr6 el 26 de Julio un debate general sobre el “Pre-
sente y futuro del sector naval en Andalucia®.

Cabe registrar igualmente el conflicto entablado a mediados de mayo por el
Sindicato Andaluz de Médicos y la Consejeria de Salud, que duré mes y medio,
periodo en el que dejaron de hacerse 13.000 operaciones y més de 200.000 con-
sultas.
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En otro orden de cosas, la tasa de inflacién en Andalucia (IPC) se elevé al
4,4% (una décima superior a la media nacional), hecho que igualmente ha provo-
cado la critica de la oposicién, aunque en verdad este dato no depende en buena
parte de la accién del Ejecutivo regional. Cérdoba fue la provincia més inflacionis-
ta de Espafia (5,3%). Cidiz y Sevilla han sido las menos inflacionistas en el territo-
rio andaluz.

En cuanto al déficit publico, la Junta de Andalucia —segiin la Consejeria de
Economia— lo redujo, respecto al ejercicio anterior, en 9.694 millones de pesetas,
con lo que resulta asi un déficit total no financiero de 100.335 millones de pesetas,
lo que representa una reduccién global del 80% durante el dltimo quinquenio.

Por lo que se refiere a la Deuda, segiin datos del Banco de Espafia, del Consejo
de Politica Fiscal y Financiera y Ministerio para las Administraciones Pablicas, la
deuda de las diecisiete Comunidades Auténomas alcanzaba mucho antes de con-
cluir el afio 1995 los 3,8 billones de pesetas (40.000 millones mds del gasto global
propuesto). La Comunidad de Andalucia acumula una Deuda de 651.500 millones
de pesetas, aumentindola un 4,6% respecto del ejercicio anterior. Dicha cifra sélo
la supera Catalufia, con una deuda adquirida de 845.300 millones. Ahora bien, hay
que notar que la Deuda andaluza queda atin lejos de su posible “techo” o limite
méximo acordado por el Ministerio de Economia y Hacienda, situado en los
810.500 millones. De ello resulta que Andalucia ha sido la Comunidad Auténoma
menos endeudada desde la perspectiva de la relacién entre volumen de deuda emi-
tido y el maximo posible permitido. Seguramente tiene que ver con esta “modera-
cién” de la deuda —objetivamente, hay que llamarla asf en términos relativos— la
parilisis del Presupuesto y la consiguiente contencién del gasto por tal motivo.

Por dltimo, complace dejar constancia de dos hechos positivos para la econo-
mia andaluza: el fin de la peste porcina africana con la consiguiente apertura de
mercados y el reconocimiento del uso exclusivo de la denominaci6n sherry para
los vinos de Jerez.

Instituciones basicas
Parlamento
Actividad parlamentaria en general

Forzado es destacar el alto contraste que resulta del mis que discreto nimero
de Leyes enmanadas del Parlamento, seglin veremos, en comparacién con la cifra
de iniciativas de otra indole, cuyo ntimero se eleva a 5.347 en la IV Legislatura. En
el Anexo se detallan las 3.476 correspondientes al afio 1995 y a continuacién ofre-
cemos el desglose referido a la Legislatura entera, es decir, al afio y medio de su
duracién: 735 Proposiciones no de Ley; 35 Propuestas de resolucion; 24 Mocio-
nes; 66 Interpelaciones; 1.428 Preguntas orales; 1.322 Preguntas de contestacién
escrita; 1.060 Solicitudes de informacién y documentacién; 662 Solicitudes de
comparecencia. A ello hay que sumar la creacién de 18 Comisiones de Investiga-
cién solicitadas, de las que fucron aprobadas 6; asi como la celebracién de 10
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Debates ante el Pleno. Queden reflejados por nuestra parte los datos citados y que
el lector deduzca la interpretacién oportuna, que necesariamente habri de situar en
alglin punto entre los dos siguientes extremos: entender que los datos revelan una
fructifera labor de control del Ejecutivo absolutamente inobjetable; o estimar que
los mismos demuestran desmesura y una estrategia de bloqueo directamente enca-
minada al “acoso y derribo” del Gobierno. Tales han sido en realidad los respecti-

vos puntos de vista mantenidos sobre el particular por los grupos de la oposicién y
el del Gobierno.

El Pleno celebré seis debates generales, segiin queda reflejado en el Anexo a
esta Valoracidn, en la que no debe it;altar una referencia, siquiera sea sucinta, al con-
tenido del Debate sobre el estado de la Comunidad Autonoma celebrado el 12 de
junio de 1995, donde quedaron patentizados los elementos del conflicto institucio-
nal que venimos de relatar. (Una excelente crénica de este debate en Porras Nada-
les, A., Revista Andaluza de Administracién Péblica, nim. 23,1995, pig. 133 y ss).
He aqui, pues, la trama de la situacién, seglin sus protagonistas:

La exposicién del Presidente resalté su propuesta de didlogo con los grupos de
la Cimara y demis fuerzas sociales, asi como un optimista diagndstico sobre el
crecimiento econémico y la generacién de empleo, gracias a la concertacién con
los agentes sociales y econémicos y al fomento de la formacién profesional, de
ayuda a las PYMES y demds medidas de reactivacién industrial (Plan Industrial de
Andalucia; Parques Tecnol6gicos; y actuaciones en zonas estratégicas como Rio-
tinto, Bahia de Cidiz, campo de Gibraltar, Linares); mejora de las infraestructuras
del transporte, a través del Plan Director de Infraestructuras de Andalucia; y de la
politica ambiental (Plan Andaluz de Medio Ambiente 1995-2000; Plan INFOCA
contra incendios forestales; Plan de ordenacién de los recursos naturales y demids
Planes de uso y gestién de los parques naturales). No podia faltar la denuncia
sobre la ausencia de colaboracién y la existencia de pactos entre los grupos de la
oposicién, sefialando que no se podia estar permanentemente en batalla electoral,
ni poner cada dia en cuestién la legitimidad de las instituciones o la propia legitimi-
dad democritica de las personas elegidas.

Por parte del Grupo Popular, el Sr. Arenas Bocanegra criticaba la autocompla-
cencia reflejada en el discurso presidencial, refutando la positividad de los datos
expuestos sobre las iniciativas legislativas del Gobierno, transferencias de compe-
tencias y situacién del empleo, punto este en el que sefialaba la relatividad del éxito
que se pregonaba, dado el alarmante incremento de la precariedad laboral; ello
entre otros temas constantes tales como el Plan de Desarrollo Rural, politica del
agua y subordinacién de los andaluces a las decisiones del “Gobierno de Madrid.
En cuanto al punctus saliens de la tensién, es decir, el tema de la “pinza”, el lider del
PP devolvia la acusacién sefialando la incapacidad del Gobierno para generar una
mayorfa parlamentaria y la inactividad politica del mismo, indicando ademis que
la regeneracién institucional pasaba por la recuperacién del papel del Parlamento.

Por su parte, el Sr. Rején (IU-CA) diagnosticaba la situacién de Andalucia
como en “estado de excepcién econémica y social”, llamando a la movilizacién
ciudadana, calificando la accién del Gobierno como la “crénica de una intolerancia
y una deslealtad con Andalucia”, acusando asimismo la desobediencia de éste a los
mandatos de la Cdmara y atribuyéndole en exclusiva la culpabilidad del bloqueo
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de la politica andaluza; dedicando asimismo especial atencién a los problemas del
empleo, astilleros, pesca, agua e integracién curopea.

En cuanto al Grupo andalucista el Sr. Pacheco puso de relieve temas como el
del empleo, desmantelamiento industrial, problemas de la agricultura y la pesca, la
ausencia de Presupuesto, atonia de la Administracién por los problemas que gravi-
tan sobre la funcién puiblica andaluza; parilisis del Parlamento a pesar de su apa-
rente hiperactividad; asi como el tema de la “pinza” parlamentaria —de la que
dicho Grupo se autodeclara excluido— en cuanto “freno para el funcionamiento
correcto del régimen parlamentario andaluz”.

Como resultado del Debate, valga la cita del indicado autor que, a modo de
balance, concluye: “Una amplisima bateria de propuestas de resolucién de la
camara (de las que la Mesa sélo acept6 finalmente 107) sin que ninguna de las gra-
ves expectativas pendientes encontrara sustancial respuesta. Junto a la ya habitual
discrepancia en los diagnésticos bisicos sobre la situacién de Andalucia, donde se
enfrentaron el reiterado optimismo del Gobierno y del Grupo socialista frente a la
visién critica y pesimista de los Grupos de la oposicién, se reproducia igualmente
un notorio alejamiento institucional entre la mayoria de la Cdmara y el grupo en el
gobierno”.

Por otra parte, hay que dejar constancia de que la Cdmara no lleg a un acuerdo
para la eleccién del Defensor del Pueblo Andaluz, cargo vacante desde el 24 de enero
y cubierto transitoriamente por el Adjunto Primero D. Jesis Maeztu Gregorio de
Tejada, episodio éste cuyo relato ocuparia mayor espacio del que aqui es posible,
bastando decir en realidad que su conclusién refleja el profundo disenso reinante
entre las fuerzas politicas parlamentarias. Tampoco se consiguid la designacién del
Consejero Mayor de la Cimara de Cuentas. Asimismo, no se ha llegado a regulari-
zar, conforme a lo dispuesto en la Ley 3/1995 —uvid. infra— la situacién del Director
General de la Radio Television de Andalucia.

Es obligado resefiar la reforma del Reglamento de la Cimara llevada a cabo el
18 de Abril, tras cuatro meses de negociacién. Esta tuvo su escollo fundamental en
la propuesta del PP e IU-CA de que se incluyese la facultad de reprobacién de
altos cargos del Ejecutivo, con efecto vinculante para éste, asunto que trafa causa
de la reprobacién efectuada a finales de 1994 contra la Consejera de Economia
(Vid. Informe 1994). No fragué la misma. El nuevo Reglamento si reconoce, en
cambio, el derecho de cualquier ciudadano o colectivo a dirigir preguntas al Con-
sejo de Gobierno, a través del Parlamento; pudiendo destacarse también entre los
aspectos mds llamativos el que durante la discusién de un proyecto de Ley deba
siempre consultarse a los colectivos directamente afectados por la norma; o que las
diputadas embarazadas puedan realizar votaciones nominales sin estar presentes
en la Cimara.

Coetineamente, los Grupos PP e [U-CA propusieron que el Parlamento acor-
dase la limitacién a ocho afios —sucesivos o alternos— del mandato del Presidente
dela Junta de Andalucia, asunto que sin duda planteaba serios obsticulos juridicos
desde el punto de vista estatutario, como minimo. También propugné [U-CA que
el Parlamento dictara su aprobacién a la capacidad de autodisolverse, propuesta
realmente peculiar que planteaba idénticos problemas que la anterior. Finalmente,
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dichas propuestas no prosperaron en el Pleno celebrado al efecto el dia 13 de Sep-
tiembre, donde el Presidente de la Comisién de Estatuto, Sr. Rojas Marcos, expuso
a la Cdmara las reservas de todo orden que tales iniciativas comportaban.

Actividad legislativa

La actividad legislativa en 1995 se traduce en seis Leyes aprobadas; dos de ellas
correspondientes a proyectos presentados por el Gobierno y las cuatro restantes
derivadas de proposiciones formuladas por los grupos parlamentarios. Puede tam-
bién citarse como naturalmente integrada en este afio —aunque fuera aprobada el 3
de enero de 1996—, la Ley del Comercio Interior de Andalucia, 1/1996 de 10 de
enero, que traia causa de un Proyecto del Gobierno y que éste hubo de retirar el 29
de diciembre para suscribir con los demis Grupos una Proposicién de Ley que fue
aprobada cinco dias después por el procedimiento de lectura tinica; acto final del
Pleno de la Cimara que supuso para el Gobierno el Gltimo revés de la legislatura,
aunque quizis quede para la historia, para colmo de las paradojas, revestido for-
malmente de una apariencia de entendimiento entre las partes, absolutamente
engafiosa. También pertenece al ejercicio que comentamos la Ley 6/1995 de 29
Diciembre de Consejos Andaluces de Colegios Profesionales aunque su publicacién

lleve fecha de 1996.

El nimero de Leyes aprobadas en 1995 no sélo constituye el balance de este
afio sino el de toda la IV Legislatura puesto que en 1994 no surgié de ella ninguna
Ley. Dicho ntimero no supera la media de siete leyes-afio que resulta de las 95
leyes en total aprobadas por el Parlamento andaluz desde su creacién hasta el final
de 1994 y que representa el 4,7% de la produccién legislativa total de las Comuni-
dades Autonomas. (E] Pais, 18-5-95, pag.25).

Mas no basta el dato cuantitativo. Para valorar en su justo punto la indole de la
legislacién producida hay que sefialar la naturaleza de leyes singulares y el alcance
de puro control politico que ofrecen las Leyes resultantes de dichas proposiciones,
salvo, claro esti, la de Comercio Interior. Lo comprobaremos mis adelante; ahora
enumeramos las iniciativas que no fraguaron en leyes y que decayeron en todo
caso con el fin de la Legislatura.

No prosperaron los Proyectos de Ley siguientes:

— Prevencién y asistencia en materia de drogas

— Derechos y atencion al menor. (rechazado el 2-11-1995)

— Consejo Econdémico y Social de Andalucia (rechazado el 22-11-1995)

— Presupuesto de la Comunidad Auténoma para 1996 (rechazado el
22-11-1995)

— Comercio Interior de Andalucia (retirado por el Gobierno para su sustitu-
cién por una proposicién de Ley suscrita por todos los Grupos, incluido el PSOE)

Tampoco dieron fruto las Proposiciones de Ley formuladas por los Grupos:



118 PRIMERA PARTE: ACTIVIDAD DEL ESTADO Y DE LAS CCAA

a) IU-CA:

— Modificacion de la Ley 8/1.987, de 9 de diciembre por la que se crea la
Empresa Piblica de Radio y Televisién de Andalucia (tomada en consideracién y
retirada).

— Atencién a las drogodependencias (tomada en consideracién).
— Salud de Andalucia (tomada en consideracién).

— Fomento de la conciencia social por la paz en Andalucia.

— Deporte de Andalucia.

b) PP:
— Prevencion, asistencia e integracion laboral de los drogodependientes.

— Modificacion de la Ley 7/93 de 27 de Julio, Reguladora de la Demarcacién
Municipal de Andalucia.

— Modificacién del articulo 6, de la Ley 1/1.986, de 2 de enero, Electoral de
Andalucia, sobre las incompatibilidades de los Diputados del Parlamento de Anda-
lucia.

c) Todos los Grupos:

— Modificacién de la Ley 2/1995 de 1 de junio, de modificacion de la L,?
2/1.989, por la que se aprueba el inventario de espacios naturales protegidos de
Andalucia y se establecen medidas adicionales para su proteccion. .

Fueron rechazadas (no tomadas en consideracién) las Proposiciones de Ley
relativas a Modificacion de la Ley 5/1.988, de 17 de octubre, de Iniciativa legislati-
va popular y de los Ayuntamientos; Ordenacién v Modernizacion del Comercio
Interior de Andalucia; Incremento del 3,5% a los créditos de personal comprendi-
dos en el Titulo 11 asi como a las pensiones asistenciales establecidas en la Le
9/1.993, de 30 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autonoma a'z
Andalucia para 1994; Establecimiento y vegulacion de ayudas a los andaluces victi-
mas del terrorismo; Modificacion de la vigente Ley del Gobierno y Administracién
de la Comunidad Auténoma; Mediante la que se limitan los mandatos del Presi-
dente de la Junta de Andalucia.

Fueron aprobadas tres Propuestas de proposicién de Ley, relativas a Declara-
cién del Parque Nacional de Sierra Nevada; Modificacion de la Ley 1/1992 de
arrendamientos risticos histéricos; Abolicion de la pena de muerte (fue solicitada su
retirada).

Las Leyes aprobadas fueron las siguientes, por orden cronolégico de su apro-
bacién en el Pleno:

— Ley 1/1995 de 19 de mayo, por la que se deroga el niimero dos de la disposi-
cibn transitoria segunda de la Ley 9/1.993 de 30 de diciembre.

Se trata de la primera de las Leyes aprobadas en la IV Legislatura. Surge de un
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Proyecto del Gobierno especificamente destinado a resolver dos situaciones concre-
tas bloqueadas a consecuencia de la vigencia prorrogada de la Gltima Ley de Presu-
puesto, que prohibia, para 1994, la aprobacidn de oferta de empleo piblico para
ingreso de nuevo personal e impedfa que las convocatorias en tramitacién pudieran
dar lugar a un incremento de plantilla presupuestaria en dicho ejercicio. Estas
limitaciones —que sélo habian sido concebidas para un afio— resultaban perpe-
tuadas a consecuencia de la indicada prérroga presupuestaria, con grave inciden-
cia para el personal que se encontraba a la espera de que tales limitaciones cesa-
ran y que pudiesen ser resueltas las convocatorias en tramitacién. De ahi que el
Gobierno recibiera el apoyo necesario para sacar la norma adelante, dada la
indole de los intereses afectados.

— Ley 2/1995 de 1 de junio, sobre modificacion de la Ley 2/1.989, de 18 de
Julio, por la gue se aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia vy se establecen Medidas adicionales para su proteccion.

Esta norma surge de una proposicién de Ley presentada por IU-CA y tiene
una clara significacion de control del Ejecutivo. Su Exposicién de Motivos la justi-
fica en la necesidad de garantizar “la pluralidad, representatividad e independencia
de los Presidentes de las Juntas Rectoras de los Parques Naturales Andaluces™. Y,
en efecto, el nuevo articulo 20 del texto legal que se modifica dispone que el Presi-
dente de la Junta Rectora serd nombrado por el Parlamento de Andalucia a pro-
puesta de los distintos Grupos Parlamentarios, entre personas de reconocida auto-
ridad y prestigio en materia de conservacién y proteccién de la naturaleza y la
defensa de los valores naturales, sociales y culturales de las zonas protegidas. La
eleccién serd por mayoria absoluta en primera votacién y por mayoria simple en
las sucesivas. El mandato serd de cuatro afios, pudiendo producirse el cese por
votacién mayoritaria del Parlamento. Con esta norma, que desposee al Gobierno
de la designacién de tales cargos, parece quedar zanjado uno de los temas conflicti-
vos mis notables de las relaciones Gobierno-oposicién en los tltimos tiempos.

Hay que registrar en relacién con esta Ley una “anéedota” que tuvo la repercu-
sién que puede adivinarse. Los grupos de la oposicién que la apoyaban perdieron la
votacién por un error de procedimiento, no obstante lo cual la votacién volvié a
repetirse. una hora después.

— Ley 3/1995 de 2 de octubre, relativa a modificacion de los articulos 9.1 y 11
de la Ley 8/1.987 de 9 de diciembre, de Creacion de la Empresa Piiblica de la Radio
y Television de Andalucia y Reguladora de los Servicios de Radiodifusion y Televi-
sion gestionados por la Junta de Andalucia.

Es el fruto de otra proposicién de Ley (PP e [U-CA) limitativa del poder del
Ejecutivo por cuanto traslada al Parlamento la facultad de nombramiento y cese
del Director de la Radio y Televisién de Andalucia que ostentaba el Gobierno.
Requiere una mayoria de los dos tercios de la Cimara, previa consulta del Consejo
de Administracidn, e igual guorum se exige para su cese, aparte otras causas objeti-
vas contempladas por la norma. Dispone la Ley que a su entrada en vigor el actual
Director General de la RTVA deberd someterse a la ratificacién del Pleno del Par-
lamento, por mayorfa de dos tercios. La Cdmara no ha llegado a un acuerdo al res-
pecto.
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Un dato curioso. La Ley no habla de “eleccién” de citado cargo, sino de
“nombramiento” y “cese”, lo cual ha suscitado en los propios servicios juridicos
del Parlamento el cuestionamiento de la norma, al indicarse la impropiedad de que
la Cdmara realice actos de ejecucién (£l Pais, 20-9-95, pig. 3).

— Ley 4/1995 de 2 de octubre, relativa a la modificacion del articulo 5.1 de la
Ley 8/1.987 de 9 de diciembre, por la que se crea la Empresa Piiblica de la Radio y
Television de Andalucia y regulacion de los servicios de Radiodifusion y Televisién
gestionados por la Junta de Andalucia.

Es complementaria de la anterior, y tiene por objeto, segin dice su Exposicién
de Motivos, garantizar el respecto a la pluralidad de la sociedad andaluza en el
Consejo de Administracién de RTVA y de todas las fuerzas con representacién
parlamentaria. La eleccién de sus quince miembros compete al Parlamento, por
mayoria de dos tercios.

— Ley 5/1995 de 6 de noviembre, Reguladora de la Publicidad Institucional.

Deriva de otra proposicién de Ley, formulada por el PP e IU-CA. Regula la
adjudicacién de la publicidad procedente del sector pdblico, de forma que ésta “no
altere la libre competenc1a y el principio de igualdad en el dmbito de los medios de
comunicacién social, asi como evitar toda competencia desleal que incida negativa-
mente en el plurahsmo informativo”.

Por la incidencia inmediata que esta Ley ha desplegado sobre la realidad hay
que destacar su articulo 6; éste dispone que al objeto de no influir en la intencién
de voto de los ciudadanos, la publicidad a que la misma se refiere no podr4 reali-
zarse en el perfodo que media entre la convocatoria de elecciones y el dia de su
celebracion, debiendo hacerse mencién expresa de esta prohibicién en el Decreto
de convocatoria de las elecciones. Hay que notar que la Ley tiene caricter retroac-
tivo, pues extiende su aplicacién a los contratos publicitarios que se hubiesen sus-
crito con anterioridad a la misma.

En cumplimiento del precepto citado, el Decreto del Presidente 1/1996 de 8 de
enero, de disolucién del Parlamento de Andalucia y de convocatoria de elecciones
(BOJA del 9) lo reproduce al punto y bajo esta prohibicién ha echado a andar la
campafia electoral, iniciada el 16 de febrero.

Sin duda, se trata de un “precepto-reaccién” contra lo ocurrido en los pasados
comicios (ver Informe de 1994) a propésito de las campaiias publicitarias institu-
cionales puestas en circulacién que generaron alta conflictividad, siendo paradig-
matico el anuncio difundido masivamente en la prensa el mismo “dia de reflexién”
bajo el slogan “sélo en Andalucia, tanto en tan poco tiempo”. Desde este extremo,
la Ley produce un largo efecto pendular colocindose en el extremo opuesto, que
ha sido calificado por muchas voces como un despropdsito que exige ser corregido.
Asi, se ha denunciado la imposibilidad de realizar algunas campaiias publicitarias o
anuncios que nada tienen que ver con la pugna electoral, como los que se refieren a
medidas de fomento para la agricultura, vacunacién infantil o las destinadas a pro-
mocionar a la Junta de Andalucia en la Feria Internacional de Turismo (FITUR),
siendo especialmente significativo el efecto de haber hecho desaparecer cualquier
menci6n a las entidades patrocinadoras (Junta de Andalucia y Ayuntamiento de
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Granada) en todo el material relativo a la celebracién del Campeonato del Mundo
de Esqui Alpino, Sierra Nevada 1996, que comenz6 en Granada el 11 de febrero;
efectos, en suma, que han dado pie al Consejero del ramo a hablar de “ley-morda-
za” y acusar a los Grupos proponentes de la misma de “secuestrar la imagen de
Andalucia”. La Ley también ha sido objeto de enérgicas protestas por parte de la
Asociacién de empresarios de publicidad de Andalucia, que han aducido el efecto
ruinoso que produce en el sector.

La Ley de Consejos Andaluces de Colegios Profesionales fue aprobada en el
Pleno del dfa 19 de diciembre de 1995, siencfo la dltima del ejercicio. Sin embargo
no se ha producido su publicacién dentro de dicho afio (publicada en el BOJA
nim. 2, de 9 de enero, como Ley 6/1995 de 29 de diciembre), por lo que su resefia
y valoracién queda diferida al ejercicio de 1996, No obstante, cabe sefialar que
deriva de un Proyecto del Gobierno que fue aprobado con el apoyo de todos los
Grupos, verdadero suceso que ha sido simbolizado como el tinico consenso de la
Legislatura.

La Ley de Comercio Interior de Andalucia acabé siendo aprobada, como ha
?uedado dicho, en el Pleno del dia 3 de enero de 1996 por lo que formalmente cae

uera del ejercicio que comentamos. Se trata de la Ley 1/1996 de 10 de encro
(BOJA nim. 7, de 18 de enero)

Gobierno. No se produjo mis alteracion en el Consejo de Gobierno que la del
cese del Sr. Pascual Acosta, Consejero de Industria, Comercio y Turismo y su sus-
titucién por el St. Zarrias Arévalo. Hay que sefialar la reestructuracién de las Con-
sejerias de Presidencia —con la creacién de la Delegacién de la Junta de Andalucia
en Bruselas— y Economia y Hacienda, como veremos infra.

Justicia. La Junta de Andalucia no dict6 ninguna disposicién relevante en su
dmbito competencial sobre esta materia. Cabe citar, no obstante, el Convenio de
colaboracién con el Consejo General del Poder Judicial y Ministerio de Justicia e
Interior para la Informatizacién de los servicios de justicia (Resolucién 11 de ene-
ro 1995, BOE 1 febrero).

Fue nombrado como Presidente del Tribunal Superior de Justicia de Andalu-
cfa el Excmo. Sr. D. Augusto Méndez de Lugo y Lopez de Ayala.

Ejercicio de las competencias

Aparte las competencias ejercidas a través de las Leyes que han quedado rese-
fiadas, se ha producido un notable niimero de disposiciones reglamentarias de las
que una buena parte son de caricter organizatorio (reestructuracién de Consejeri-
as, recomposicién de 6rganos y normas competenciales). Destacaremos a conti-
nuacién las mis importantes, por sectores de actividad.

Organizacion de la Comunidad Auténoma. Por su especial significado hay
que sefialar en primer término el cambio de denominacién de dos 6rganos de la
Consejeria de Presidencia (Decreto 61/1995 de 14 marzo) que se convierten en la
Direccion General de Asuntos Europeos y Cooperacién Exterior y la Comisién del
mismo nombre, con la intencién de reforzar los 6rganos de coordinacién relacio-
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nados con la actividad de la Unién Europea y del Consejo de Luropa. En esta
linea, un hecho relevante ha sido la creacién de la Delegacién de la Junta de Anda-
lucia en Bruselas (Decreto 164/1995 de 27 junio), con el fin de reforzar la presencia
de la Comunidad Auténoma en la UE. El cargo de Delegado queda regulado por
el Decreto 230/1995 de 3 octubre, que determina su nombramiento por Decreto
del Consejo de Gobierno y le confiere, entre otras funciones, la representacién de
la Junta de Andalucia ante las instituciones de la UE.

Hay que sefialar que, hasta el momento, esta Delegacién junto a la del Pais
Vasco son las tnicas instituidas por las Comunidades Auténomas. Y aunque esta
dltima Comunidad fue la que gand el recurso ante el Tribunal Constitucional obje-
to de la Sentencia 165/1994 de 26 de mayo que reconoce a las Comunidades Auté-
nomas la posibilidad de ejercer una labor de seguimiento e informacién dela UE y
del Consejo de Europa y la apertura de delegaciones en Bruselas, ha sido la Junta
de Andalucia la primera en estrenar sede, lo que tuvo lugar el 17 de enero de 1996.
También la Consejeria de Economia y Hacienda ha sido reestructurada a resultas
del transvase de competencias realizado a la de Industria, Comercio y Turismo
(Decreto 7/1995 de 17 enero).

Hay que registrar asimismo la creacién de diversos érganos colegiados:
Consejo Andaluz de Formacién Profesional; Consejos de Puertos; Consejo
Andaluz del Agua; Consejo Andaluz de Medio Ambiente; Consejos Provincia-
les de Medio Ambiente, Forestal y de Caza; todos ellos de caricter consultivo y
de asesoramiento (Decretos 451/1994; 190, 202, 57 y 198/1995, respectivamente);
la Comisién Interdepartamental de Andalucia en materia de Turismo, con fun-
ciones de coordinacién (Decreto 27/1995); asi como la modificacién de algunos
drganos preexistentes: Empresa Pablica de Emergencias Sanitarias, Comisién de
Proteccién Civil de Andalucia; Comisién de Ordenacién del Territorio y Urba-
nismo de Andalucia y demds Comisiones Provinciales; Comisién de Cartogra-
fia; Consejo Andaluz de Provincias; Consejo de Administracién de la Empresa
Publica de Suelo de Andalucia (EPSA); Consejo Andaluz de Medio Ambiente
(Decretos 464/1994; 22, 26 y 21/1995).

Un nutrido grupo de disposiciones tienen por objeto la adscripcién de compe-
tencias orgdnicas en materia de puertos, reforma y desarrollo agrario, laboratorios
de sanidad vegetal, defensa contra fraudes y calidad agroalimentaria, sociedades
agrarias de transformacidn, carreteras, titulos académicos y profesionales, investi-
gacion, ensefianzas nduticas y subacudtico-deportivas, propiedad intelectual y
juventud (Decretos 217, 216, 218, 219, 220, 221, 222, 208, 229, 273, 268, 269 y
270/1995, respectivamente, que distribuyen asi por Consejerfas las competencias
traspasadas por los Reales Decretos 1400 a 1409, todos ellos de 4 de agosto de
1995, publicados en el BOE de 13 de septiembre).

Por altimo, cabe destacar en este Capitulo el Decreto 204/1995 de 29 de agos-
to por el que se establecen medidas organizativas para los servicios administrativos
de atencion directa al ciudadano, a efectos de la aplicacién de la Ley 30/1992 de 26
de noviembre.

Disposiciones relativas a las entidades locales. Como disposicién de genuino
cardcter regulador sélo puede citarse el Decreto 147/1995 sobre procedimiento
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para la aprobacién y rehabilitacién de escudos heréldicos, banderas y otros simbo-
los de las Entidades locales de la Comunidad Auténoma.

Entre los Decretos de naturaleza singular caben citar los aprobatorios de
segregaciones de los nicleos de poblacién de Arroyo del Ojanco (del municipio de
Beas de Segura, Jaén) y San José del Valle (del municipio de Jerez de la Frontera).

Economia y Hacienda. Acciones de fomento han sido aprobadas por el Decre-
t0 79/1995 de 21 de marzo de promocidn cooperativa que tiene por objeto estable-
cer las medidas de apoyo para el desarrollo empresarial en Andalucia, a través de
sociedades cooperativas y anénimas laborales; e igualmente por el Decreto
151/1995 de 13 de junio sobre ayudas para la creacion de empresas por jévenes
andaluces (Programa Empresa Joven).

Tres Decretos autorizaron la emisién de Deuda para financiar inversiones, por
importe respectivo de 30.000, 24.806 y 60.000 millones de pesetas (Decretos 99,
171 y 267/1995).

Agricultura, Ganaderia y Pesca. Se encuentran en este sector algunas medidas
subvencionales (seguros agrarios; para paliar los efectos de la sequia), y otras dis-
posiciones tales como el Decreto 51/1995 sobre produccidn agricola ecolégica y su
indicacién en los productos agrarios y alimenticios, en cumplimiento del Regla-
mento CEE 192/91 de 24 de junio y del Real Decreto 1852/93 de 22 octubre; y el
215/1995 sobre produccién integrada en la agricultura y su indicacién en produc-
tos agricolas. Pero sin duda sobresale el Reglamento por el que se crea el Registro
de Operadores comerciales de frutas y hortalizas frescas y se establecen normas de
inspeccién y control para la comercializacién de las mismas (Decreto 460/1994 de
24 noviembre) que se dicta con el fin de acomodar la normativa al Reglamento
2251/92 de la Comisién de las CEE de 29 de Julio de 1992.

Asimismo, destaca por su importancia el Reglamento regulador de las Cofra-
dias de Pescadores y sus Federaciones, que modifica otro anterior (Decreto
40/1.989 de 1 marzo) en aspectos tan importantes como: naturaleza; funciones;
creacién, modificacién y disolucién; Estatutos, afiliados y censo; régimen econé-
mico, presupuestario y contable; Srganos rectores; proceso electoral; Comisién
gestora; Federaciones y Registro. (Decreto 145/1995 de 6 junio).

Montes y espacios naturales. Consonante con la prioritaria atencién exigida
por la plaga de incendios forestales, agravada por la situacién de sequia, es la apari-
cién de una completa disposicién, el Decreto 470/1994 de Prevencién de Incen-
dios Forestales; y en la misma linea debe destacarse la aprobacién del Plan de lucha
contra les incendios forestales de la Comunidad Auténoma de Andalucia (Plan
INFOCA) (Decreto 108/1995 de 2 mayo).

Merece dejar constancia de la aprobacién del Plan de Ordenacién de los recur-
sos naturales y el Plan Rector de Uso y Gestién del Parque Natural de la Brefia y
Marismas del Barbate. (Decreto 424/1994 de 2 noviembre).

Medio ambiente. Destaca en este sector una importante disposicién: el Regla-
mento de Residuos aprobado por el Decreto 283/1995 de 21 noviembre y que eje-
cuta parcialmente la Ley 7/1994 de 18 de mayo de Proteccién ambiental. Persigue
la gestién adecuada de todos tipo de residuos, promoviendo la reduccién de los
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mismos y su peligrosidad, fomentando su recogida selectiva y posterior reciclaje y
reutilizacién, asi como la eliminacién de los depésitos incontrolados.

También cabe citar una disposicion ciertamente peculiar: la que regula el exa-
men del cazador y del pescador, el Registro Andaluz de Caza y de Pesca Conti-
nental y la expedicidén de las licencias (Decreto 272/1995 de 31 octubre). Se
implanta, pues, dicho examen que el aspirante deberi superar, o seguir un curso
con aprovechamiento.

Turismo. Se han dictado tres disposiciones que versan respectivamente sobre
ordenaci6n de los alojamientos en casas rurales andaluzas, fijacién de los objetivos
bésicos que han de inspirar los planes de inspeccién turistica, y ordenacién de pre-
cios de los alojamientos turisticos (Decretos 94, 95 y 96/1995).

Obras Piblicas; puertos. El Decreto 176/1995 de 18 Julio regula la determina-
cién del “sumando de actividad” del canon de las concesiones en los puertos e ins-
talaciones portuarias. Por otra parte, el Decreto 97/1995 de 11 abril establece una
linea de ayudas para la realizacién de obras y actuaciones tendentes a la mejora y
modernizacién de los regadios y el ahorro de agua.

Ordenacion del territorio y urbanismo. En relacién con lo previsto en la Dis-
posicién Adicional primera de la Ley 1/1994 de 11 de enero de Ordenacién del
Territorio de la Comunidad Auténoma que fijaba el plazo de un afio para la for-
mulacién del POTA, el Decreto 83/1995 de 28 de marzo acuerda la formulacién y
establece la composicién y funciones de la Comisién de Redaccién del Plan.

Una disposicién que debe ser resaltada por su evidente trascendencia es el
Decreto 184/1995 de 25 de Julio por el que se regula el plazo miximo para la tra-
mitacién y resolucién de determinados procedimientos sancionadores en materia
urbanistica. Se refiere a aquellos procedimientos que tramitados por los Ayunta-
mientos hayan de resolverse por los 6rganos de la Administracién autonémica, y
los que sean de la total competencia de esta Administracién. Para los dos casos se
establece el plazo miximo de un afio desde la iniciacién a la resolucién.

Vivienda. Hay que registrar diversas medidas subvencionales: ayudas directas
a deudores de préstamos hipotecarios para atender situaciones de impago por la
adquisicion de viviendas protegidas (Decreto 1/1995 de 10 enero); medidas para
facilitar el acceso de los j6venes a la vivienda (Decreto 13/1995 de 31 enero); y
acceso a la propiedad de viviendas arrendadas de promocién publica (Decreto
100/1995 de 18 abril). Por otra parte, el Decreto 243/1995 de 10 de octubre regula
el plazo de duraci6n de los contratos de las viviendas acogidas al régimen especial
en alquiler promovidas por promotores ptiblicos distintos de la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes, fijindolo en un periodo de dos afios.

Salud. Resulta, con diferencia, el sector mis nutrido de disposiciones de
genuino alcance general. El comentario que merecen no cabe, sin embargo, en el
limitado espacio de que disponemos, por lo que baste su cita y remisién a las
“fichas normativas” correspondientes. Se han aprobado los Reglamentos de
Desinfeccién, desinsectacion y desratizacién sanitarias (Decreto 8/1995); el que
regula la distribucion, control y procesamiento de las recetas oficiales de estupe-
facientes para uso humano (Decreto 24/1995); el reglamento, de amplia incidencia
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social, por el que se determinan los derechos de los padres y de los nifios en el
dmbito sanitario durante el proceso del nacimiento (Decreto 101/1995); la regula-
cién de los procedimientos de homologacién de centros hospitalarios ptblicos y
privados para la prestacién de asistencia sanitaria prestada bajo convenios y con-
ciertos (Decreto 165/1995); asi como otras disposiciones, relacionadas con los
efectos de la sequia, referidas a la calidad de las aguas potables de consumo publi-
co y reutilizacién del agua de piscinas de uso colectivo.

Trabajo. Hay que registrar en este sector algunas acciones fomento; asi medi-
das de ejecucién del Plan de Desarrollo Rural (Decreto 226/1995); Programas de
formacién profesional ocupacional, de fomento del empleo y de fomento del
empleo de la mujer (Decretos 28, 55 y 57/1995). En relacién con el Plan de Empleo
Rural, hay que recordar la disposicién sobre financiacién de los préstamos concer-
tados por las Diputaciones Provinciales para la ejecucién de proyectos de obras
realizadas por las Corporaciones Locales de acuerdo con el Plan de Empleo Rural
(Decreto 226/1995).

Asistencia social. Salvo la creacién de un “Consejo Andaluz de Mayores” y sus
Consejos Provinciales; y la actualizacién en 43.470 pesetas anuales de la ayuda
complementaria en favor de ancianos, enfermos incapacitados y personas con
minusvalias, no aparece ninguna otra disposicién sobre este sector, que aparece asi
bastante deficitario. Hay que anotar, no obstante, algunos convenios de colabora-
cién suscritos con el Ministerio de Asuntos Sociales, que citaremos infra.

Educacion y Ciencia. Este sector se ha orientado durante 1995 al imbito de la
ensefianza universitaria, aunque queda reducido a la aprobacién del Catilogo de
titulos oficiales de las Universidades Andaluzas, a la composicién de la Comi-
sién del Distrito Unico universitario de Andalucia y a la aprobacién de la nor-
mativa provisional de las Universidades de Almeria y Jaén, asi como la reforma
de los Estatutos de la Universidad de Sevilla.

Cultura. Resalta en este sector, e incluso en el panorama general de la actividad
reglamentaria en este afio, la aprobacién del importante Reglamento de Proteccién
y Fomento del Patrimonio Histérico de Andalucia (Decreto 19/1995 de 7 febrero)
que desarrolla el nucleo del contenido protector de la Ley 1/1.991 de 3 de Julio, de
Patrimonio Histérico de Andalucia. Regula el Catilogo de los bienes culturales,
obligaciones de los titulares, clases de bienes, medidas de fomento y régimen san-
cionador. De no menor importancia, en razdn al producto final, es el acuerdo de
formulacién del Plan General de bienes culturales para el periodo 1996-99, cuya
Comisién redactora dispone del plazo de seis meses para finalizar la primera fase
de elaboracién del mismo (Decreto 106/1995 de 25 abril).

Estadistica. El Decreto 54/1995 de 7 de marzo aprueba el Programa estadistico
anual para 1995, en desarrollo del Plan Estadistico de Andalucia 1993-1996.
Otras actividades

Cabe resefiar en este apartado algunas relaciones convencionales, de las que
destacamos las establecidas con 6rganos de la Administracién del Estado. Asi, en
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materia de Agricultura: Ensayos de pre y post control de semillas de diversas espe-
cies agricolas (Res. 29-12-94; BOE, 9 febrero); Ensayos de valor agronémico de
variedades de diversas especies agricolas (Res. 29-12-94; BOE, 11 febrero). De
Obras piblicas y vivienda: Rebabilitacion de viviendas en barrios de La Trinidad y
El Perchel de Mdlaga (Res. 18-1-95; BOE, 22 febrero); Rehabilitacién de vivien-
das en barrios de La Chanca y San Cristobal de Almeria (Res. 15-2-95; BOE,
14 marzo); Convenio con Instituto Social de la Marina y Ayuntamiento de Cidiz
para la rebabilitacién de viviendas en barriada “Cerro del Moro” (Res. 19-10-95;
BOE, 6 noviembre); Convenio-marco de colaboracién con la Confederacion
Hidrogrificadel Guadalquivir (Res. 21-11-95; BOE, 19 diciembre). En materia
de Asuntos Sociales: Convenio de colaboracién con el Ministerio de Asuntos
Sociales sobre atencion a primera infancia (Resolucién 30-11-94; BOE 3 enero;
y otro de 22-11-95; BOE, 23 diciembre); Plan Gerontolégico (Res. 30-11-94;
BOE 24 febrero); marginacién del pueblo gitano (29-12-94; BOL, 27 febrero; y
otro de 6-10-95, BOE del 23); familias en cuyo seno se producen malos tratos
(Res. 29-12-94; BOE, 7 marzo; y otro de 10-11-95; BOE, 14 diciembre); perso-
nas en situacién de precariedad con riesgo de exclusion social o econémica (Res.
17-1-95; BOE, 23 febrero; y otro de 23-12-95; BOE, 23 diciembre); Convenio
con el Instituto de la Mujer sobre cooperacién en programas y actuaciones (Res.
22-6-95; BOE, 8 Julio).

Otros acuerdos: Convenio con Instituto Nacional de Empleo sobre Forma-
cidén profesional ocupacional en el ambito rural (Res. 16-11-95; BOE, 12 diciem-
bre); Convenio de colaboracién de la Cdmara de Cuentas con la Secretaria de
Estado de Hacienda (Res. 6-7-95; BOL, 3 agosto).

Conflictividad

Aun dentro de la linea de descenso de la conflictividad con el Estado, generali-
zada en todo el territorio nacional, hay que resaltar la resolucién del recurso de
inconstitucionalidad 1.332/89, acumulado a otros, interpuesto por la Junta de
Andalucia contra diversos preceptos de la Ley 4/89 de 27 de marzo de Conserva-
cién de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres. La Sentencia del
T.C. declara la nulidad de la Disposicién Adicional 5% de dicha Ley en cuanto con-
sidera basicos sus arts. 21.3 y 4; y 22.1 en la medida en que atribuye exclusivamen-
te al Estado la gestién de los Parques Nacionales; y art. 35.1 y 2.

La Sentencia del TC de 8 de noviembre desestimé la cuestién de inconstitucio-
nalidad planteada por la Seccién 1* de la Sala de lo Contencioso Administrativo
con sede en Granada del TS] de Andalucia, recurso 619/90, sobre los articulos 5, 6
y 7 y Disposicién Adicional 12 de la Ley 2/89 de 18 de julio por la que se aprueba
el inventario de espacios naturales protegidos de Andalucia y se establecen medi-
das adicionales para su proteccién.

Hay que registrar, asimismo, tres cuestiones de inconstitucionalidad, (ntims.
3792, 3793, 3794/1995) derivadas de sendos recursos contenciosos, planteadas
por la Sala de Sevilla del TS]., en relacién con el art. 10.4 de la Ley del Parlamen-
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to de Andalucia 3/1.991 de 28 de diciembre del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma.

Finalmente, hay que hacer constar el planteamiento de un conflicto positivo de
competencia por parte del Estado (ndm. 1492/1995), contra determinados precep-
tos del Decreto del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia niim. 418/1994
por el que se aprueba el Plan de Ordenacién de los recursos naturales y el Plan
Rector de Uso y Gestién del Parque Natural Cabo de Gata-Nijar; y otro conflicto
de la misma clase, este planteado por el Consejo de Gobierno de la Junta de Anda-
lucfa, contra la Orden del Ministerio de Agricultura y Pesca de 3 de Julio de 1995
por la que se establece la Reserva marina del Cabo de Gata-Nijar.

Final

En el Informe que precede hemos hecho abstraccién de lo ocurrido en Anda-
lucia tras el final de la IV Legislatura. Pero cuando el lector tenga en sus manos esta
obra las elecciones anticipadas ya se habrin celebrado y el nuevo Gobierno estari
constituido. De tales vicisitudes podri encontrarse informacién en otras partes de
este libro y, sefialadamente, en la Valoracién General.

Aunque ya son conocidos dichos datos aun es preciso por nuestra parte hacer
el esfuerzo de olvidarse de los mismos y formular una apuesta que serfa vilida en
toda circunstancia: que de la larga etapa vivida se extraiga al menos el valorde la
experiencia y que cada cual, sin exclusién practique el sano ejercicio de la autocriti-
ca, teniendo en cuenta que cada dia perdido ailade lastre a un retraso que esta
regién no merece. Es preciso desarrollar el Estatuto con normas de verdadero
alcance que hagan recobrar a los andaluces la ilusién de su autonomia, como vehi-
culo de integracién y de progreso. Aquella ilusién que demostré tener un lejano ya
28 de Febrero.



ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

Composicién de la Asamblea Legislativa por Grupos Parlamentarios:

Total Diputados: 109
Composicién a 1-1-1995:
Socialista: 45
Popular de Andalucia: 41
Izquierda Unida-Convocatoria por Andalucia: 20
Andalucista: 3
Composicion a 31-X11-1995: Sin cambios.

Estructura del Gobierno:

Presidente: Manuel Chaves Gonzilez.

Nimero de Consejerias: 11
Presidencia: Luis Planas Puchades
Gobemacion: Carmen Hermosin Bono
Economia y Hacienda: Magdalena Alvarez Arza
Industria, Comercio y Turismo: Gaspar Zarrias Arévalo
Obras Piblicas y Transportes: Francisco Vallejo Serrano
Agricultura y Pesca: Paulino Plata Cinovas
Trabajo 'y Asuntos Sociales: Ramén Marrero Gémez
Salud: José Luis Garcia de Arboleya y Tornero
Educacion y Ciencia: Inmaculada Romacho Romero
Cultura: José Maria Martin Delgado
Medio Ambiente: Manuel Pezzi Ceretto

Tipo de Gobierno:

Por apoyo parlamentario: Minoritario (mayoria relativa).
Partidos y nimero de Diputados que le apoyan: Socialista: 45 Diputados.
Composicién del Gobierno: Homogéneo (PSOE).
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Cambios en el Gobierno:

Consejeria de Industria, Comercio y Turismo. El anterior Consejero, D. An-
tonio Pascual Acosta fue relevado a peticién propia, sucediéndole el Sr. Zarrias
Arévalo. (Decretos del Presidente 232 y 233/1995 de 3 de octubre; BOJA nim.
129 del 4 octubre).

Investidura, mocién de censura y cuestion de confianza:

No ha habido.

Mociones de reprobacién:

No ha habido.

Debates y resoluciones parlamentarias aprobadas:

Proposiciones no de Ley ante el Pleno: 191 presentadas. Fueron aprobadas 60.
Proposiciones no de Ley ante Comision: 310 presentadas. Fueron aprobadas 89.
Propuestas de resolucién: 18 formuladas. Fueron aprobadas 13.

Mociones: 15 presentadas. Fueron aprobadas 14.

Interpelaciones: 32 presentadas. 9 fueron sustanciadas.

Preguntas Orales ante el Pleno: 693 formuladas. Fueron contestadas por el
Presidente de la Junta de Andalucia 35.

Preguntas Orales en Comision: 260 planteadas.
Preguntas de contestacion escrita: 991 presentadas. Fueron contestadas 615.

Solicitudes de informacién y documentacion: 557 presentadas. 339 fueron con-
testadas.

Solicitudes de comparecencia: 409 solicitadas ante Pleno y Comisiones. Fueron
efectuadas 26 ante el Pleno, que corrieron a cargo del Presidente de la Junta (1),
relativa a la situacién del sector naval; y de los titulares de las Consejerias de
Presidencia (3), Gobernacién (1), Economia y Hacienda (1), Industria,
Comercio y Turismo (1), Obras Pablicas y Transportes (5), Agricultura y Pes-
ca (2), Salud (1), Cultura (1), Medio Ambiente (2). Hay que hacer constar que
nueve de estas comparecencias lo fueron a solicitud del propio Consejo de
Gobierno.

Ante Comisiones se celebraron 100. De ellas, 14 a solicitud del Consejo de
Gobierno.

Creacion de Comisiones: 7 Comisiones de Investigacién solicitadas, siendo
aprobadas las siguientes:
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— “Fondos de la Comunidad Auténoma de Andalucia invertidos en la
Exp0’92 (Isla de la Cartuja y su entorno) y celebracién del V° Centenario”.
Aprobada el 4 de abril de 1995.

~— “Proceder al estudio del proceso de fusion de la Caja de Ahorros de Jerez y la
Caja de Aborros San Fernando de Sevilla, con especial atencién a los posibles

tratos de favor por parte de la Administracion andaluza”. Aprobada el 3 de
mayo de 1995. '

Debates Generales ante el Pleno:

— “Repercusiones de la sequia que padece la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia”. Sesién de 7 de febrero de 1.995. (BOPA, 60; 7-3-95)

— “Desarrollo rural y empleo rural”. Sesién de 14 de febrero de 1.995.
(BOPA, 62; 14-3-95)

— “Situacion del empleo en Andalucia”. Sesién de 28 de marzo de 1.995.
(BOPA, 71; 18-4-95)

— “Debate sobre el estado de la Comunidad 19957, Sesién de 12 de julio de
1.995, (BOPA, 102; 1-8-95).

— “Presente y futuro del sector naval en Andalucia”. Sesién de 26 de julio de
1.995. (BOPA, 105; 11-8-95).

— “Conservacién del Parque Nacional de Doriana, desarrollo de su entorno y

consecuencias derivadas de la gestion de la Junta de Andalucia”. Sesién de 26
de julio de 1.995. (BOPA, 105; 11-8-95).

Reformas del Reglamento del Parlamento:

Reforma aprobada por el Pleno de la Cimara en la sesién de 18 de abril de
1995, publicada en el Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia nim. 76, de 25
de mayo, entrando en vigor este mismo dia. Afecta a 95 articulos.

Normas interpretativas y supletorias del Parlamento:

No constan.

Instituciones similares a Consejo Consultivo, Tribunal de Cuentas
y Defensor del Pueblo:

Consejo Consultivo de Andalucia. Presenté su Memoria anual correspondien-
te a 1.994 ante el Presidente de la Junta —primera desde la puesta en funciona-
miento de dicho Organo— en sesién solemne celebrada el dia 31 de marzo de
1.995 en su sede de la ciudad de Granada. La Memoria refleja un total de 37 dicti-
menes emitidos en los ocho meses reales de funcionamiento, dado que este comen-
z6 con caricter pleno el dia 27 de abril de 1.994, constituyéndose su Comisién
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Permanente el 4 de mayo siguiente. Dos de dichos dictimenes lo fueron sobre
Anteproyectos de Ley, nueve sobre Proyectos de Reglamento y el resto sobre
actuacién administrativa. Figuran asimismo seis acuerdos interpretativos sobre la
Ley y el Reglamento del propio Consejo.

Los datos de 1.995 —a reserva de la presentacién formal de la Memoria—
reflejan elocuentemente el desarrollo alcanzado por la Institucién. Los dictimenes
emitidos han sido 92, desglosados en: 7 sobre Anteproyectos de Ley, 12 Proyectos
de disposiciones reglamentarias, 3 Cuestiones de competencia y 70 sobre actua-
cién administrativa en general; amén de otros acuerdos sobre asuntos especiales.

Defensor del Pueblo Andaluz. Informe anual correspondiente a 1.994, pre-
sentado ante el Pleno de la Cimara el 20 de septiembre de 1.995 (publicado en el
Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia nim. 127 de 14 de noviembre). Fue
presentado por el Adjunto Primero, Sr. Maeztu, como Defensor en funciones,
dada la situacién vacante en que se encuentra el cargo del titular por falta de con-
senso entre los grupos. Hay que destacar su Informe sobre los Procedimientos de
seleccion iy provision en la Administracion de la Junta de Andalucia (BOPA, 107 de
8 de septiembre), donde realiza una cruda critica de la situacién, concentrada en
los siguientes puntos: a) Inadecuacién de la Ley 6/85, de 28 de noviembre, de
Ordenacién de la Funcién Pablica de la Junta de Andalucia; b) falta de periodici-
dad en la convocatoria de concursos de traslado; c) dilaciones en la tramitacién y
resolucién de concursos de méritos; d) demoras en los nombramientos de los fun-
cionarios de carrera; e) proliferaciéon de los nombramientos provisionales; f) nom-
bramiento de personal interino; g) similares problemas respecto del personal labo-
ral, (Vid. un anilisis del Informe en Morillo-Velarde, Revista Andaluza de
Administracién Piblica, nGm. 23,1.995, pigs. 225 y ss.).

Céamara de Cuentas. Entregé el 28 de diciembre su Informe provisional de fis-
calizacién correspondiente al ejercicio de 1994. Aparte el énfasis puesto en el uso
excesivo de la contratacién directa, resalta el déficit sanitario en 254.000 millones
de pesetas (la Gerencia del SAS no admite tal cifra, estimindola en 50.000 millo-
nes) y la comisién de dos supuestos delitos: la suscripcién de Deuda sin Presu-
puesto y el impago de derechos pasivos de los trabajadores.



