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Aspectos politico-institucionales

El Gobierno Vasco de coalicion PNV-PSE/EE, pasari por diversos avatares
a lo largo del afio, en el que desde febrero se entra ya en una intensiva precam-
pafia electoral. Las dos citas con las urnas que tienen lugar, las europeas de junio
y las autondémicas celebradas el 23 de octubre, condicionan en gran medida la
normalidad del proceso politico y, en particular, el propio actuar del Gobierno
Vasco. Desde octubre hasta finales de diciembre se entra en un “impasse”, ante
la pretensién de formar nuevo Gobierno con arreglo al resultado electoral, su-
poniendo ello la prictica paralizacién de la actuacién del Gobierno en funcio-
nes. Finalmente el 29 de diciembre era investido como Lehendakari José Anto-
nio Ardanza, por cuarta vez consecutiva, que conformard un Gobierno
tripartito PNV-PSE-EA. En su discurso de investidura afirmari que “la respon-
sabilidad politica aconseja en las dificiles circunstancias actuales primar la esta-
bilidad por encima de otras consideraciones y erigirla en un bien en si misma”.
Tras reafirmar la validez del Acuerdo y la Mesa de Ajuria Enea insistié en la
consideracién del Estatuto como “instrumento vélido para organizar nuestra
convivencia”.

Sin embargo, el afio analizado habia comenzado con las naturales secuelas
directamente derivadas de la problemitica del precedente. La exigencia por par-
te de los socios de Gobierno de la formacién de una Comisién bilateral para
asuntos europeos, respondida prontamente en la prensa por portavoces del Go-
bierno central manifestindose su inconstitucionalidad, alcanza no obstante el
éxito en abril; con ocasién del debate sobre el estado de la Nacién el Congreso
aceptd una propuesta del Grupo Vasco por la que se instaba al Ejecutivo central
a crear la citada Comisién bilateral con la Administracién autonémica para re-
gular todos los asuntos relacionados con Europa.

La conformacién de un Banco Piblico Vasco es objeto de debate en el Parla-
mentg, en medio de una fuerte confrontacién con los partidos que se oponen al
mismo por razones de indole técnica y fundamentalmente politicas. Finalmente,
en marzo, el propio PNV retirari el proyecto dirigido a crear dicha institucidn,
dada la previsible negativa mayoritaria del Parlamento.

Las cuestiones que de algin modo atafien al bilingliismo y a su aplicacién
real se configuran en un fuerte foco conflictivo, avivado por las sucesivas con-
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tiendas electorales y centrado en tres puntos concretos, siendo el primero de
ellos la pretensién del Consejero de Cultura, Sr. Arregi, de cerrar los Euskalte-
gis piiblicos del HABE, dedicados a la alfabetizacién en lengua vasca de adultos,
cierre al que paradégicamente se niega el PSE/EE, pretendiendo que dichos
centros pasen a la dependencia directa de la Consejeria de Educacién; finalmen-
te se llegaria a una férmula de sintesis y de mantenimiento de los citados cen-
tros. El segundo foco apareceri en visperas de las primeras elecciones, produci-
do por una reivindicacion econémica de las ikastolas que con arreglo a la Ley de
la escuela publica vasca del afio anterior habfan decidido pasar al régimen priva-
doj; tras una primera negativa de la Consejeria de Educacidén y una postura de
apoyo del PNV a las pretensiones de las ikastolas referidas, se llegarfa a un
acuerdo del Gobierno Vasco para subvenir a la financiacién pretendida.

El tercer aspecto peliagudo se situé en el proceso de euskaldunizacién de los
funcionarios ptiblicos, que presentaba un apreciable indice de suspensos en el
momento de la acreditacion de los perfiles lingiiisticos. Desde el sindicato na-
cionalista ELA, hasta los partidos politicos de 4mbito estatal, plantearin la revi-
sién de la normativa en la materia, hasta el punto de que el PSE/EE exigiri en
las visperas del nuevo Gobierno una revisién de la politica sobre el euskera. An-
tes y sobre todo después de las sucesivas coyunturas electorales, es preciso rese-
fiar que se asistié a un apaciguamiento en esta temitica.

Es de denotar que se percibe a una paralizacién en el proceso de renova-
cién del Ararteko, una vez finalizado el mandato de Juan San Martin. El des-
marque del PP en el momento de la adopcién del acuerdo de nuevo nombra-
miento que requeria una mayoria absolutamente reforzada, impidié que el
independiente Sr. Marquiegui fuera nombrado, aplazidndose la cobertura de tan
importante puesto hasta la nueva legislatura.

De todos modos el afio va a estar mediatizado por dos fuertes escindalos
con resonancias partidistas, envenenando con sus secuelas las sucesivas, y nada
tranquilas, contiendas electorales. El primero trataba de una presunta estafa a la
Diputacién Foral de Bizkaia en la construccidn de un edificio oficial por encar-
go de la sociedad foral Azpiegitura, por valor de 570 millones de pesetas. La
juez instructora inculpé a doce personas por su presunta responsabilidad en
distintos delitos, entre los cuales se encontraban el Diputado Foral de Urbanis-
mo perteneciente al PSE, el Gobernador Civil de Vizcaya y un constructor teni-
do por préximo al PNV.

El segundo, de alcance cuantitativo y cualitativo muy superior, es el conjun-
to de anomalias que rodearon las pruebas selectivas de la oferta de empleo pii-
blico celebradas a finales de 1990 para el Servicio Vasco de Salud-Osakidetza y
en el que participaron mis de 50.000 opositores. El cambio del PSE, que en
aquel momento dirigia dicho instituto, al PNV mediante el correspondiente
cambio en la Consejeria de Sanidad, propicia que debido a la intervencién del
propio Consejero, St. Azkuna, salga a la luz piblica esta cuestién. Por consenso
de los partidos se crea una Comisidn de investigacién en el Parlamento Vasco
que detecta, y asi se confirma por el Gobierno de la Comunidad Auténoma,
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que en 581 ejercicio existian determinadas anomalias, coincidiendo en 359 casos
las identidades de los afectados con personas pertenecientes o cercanas al
PSE/EE y UGT; pronuncidndose finalmente la Comisién parlamentaria en su
informe sobre la implicacién de cargos politicos de dicho partido en la opera-
cién. Por su parte, el titular del Juzgado de Instruccién niimero 1 de Vitoria or-
dené el ingreso en prisién de determinados cargos de Osakidetza en el momen-
to de la comisién de los hechos, asi como de diversos militantes del PSE/EE,
inculpando entre ellos al Vicesecretario general del mencionado partido en Eus-
kadi. Decisién que di6 lugar a una fuerte nota de protesta del Comité Ejecutivo
del Partido Socialista contra la actuacién del juez de instruccién competente en
el supuesto de las oposiciones de Osakidetza.

Una postrera secuela de la desaparicién de Euskadiko Ezkerra es el giro que
adopta el partido politico Euskal Ezkerra, que de una alianza con EA pasa a pe-
dir el voto para el PNV con ocasién de las elecciones autonémicas, rompiendo
por tanto el pacto existente con Eusko Alkartasuna. En este dificil contexto pue-
de situarse la ruptura y posterior expulsién del partido EA de su tinico diputadb
en el Congreso, Sr. Albistur.

En cuanto al terrorismo, si bien se asiste a una menor cantidad de acciones
violentas, se produce también por parte de los sectores duros del sedicente
“movimiento vasco de liberacién nacional”, un cambio de posicién al apreciar
que la bandera de la negociacién perseguida como objetivo prioritario en las 4l-
timas contiendas electorales por HB, debia dejar paso a actitudes mds cerradas y
menos proclives a salidas flexibles. Endurecimiento ideolégico que se demostra-
ria con la gravedad de algunas acciones, de la que las sucesivas tentativas de ase-
sinato del Consejero de Interior, Sr. Atutxa, son una buena demostracién. Se
detecta, en todo caso, un claro descenso en el apoyo social a las acciones terro-
ristas.

Finalmente, el desbloqueo del proceso de transferencias y la apertura de una
serie sucesiva de traspasos competenciales, es un dato de suficiente entidad para
ser constatado y valorado singularmente, en mayor medida cuando el atasco de
transferencias estaba dando lugar a declaraciones de dirigentes del PNV de re-
planteamiento del acatamiento constitucional mismo (Sr. Arzalluz en la prensa
del 31 de enero).

Potestad normativa
Actividad del Parlamento

El comienzo del afio perfilaba un balance en el que se denotaba que de los 45
proyectos de ley que se habfa comprometido el Gobierno a presentar al Parla-
mento en esta legislatura, que afrontaba su dltimo periodo de sesiones, restaban
todavia 25 iniciativas por aprobar. Si la primera legislatura (1980-83) habfa su-
puesto la promulgacién de 61 leyes, destacando el afio 1983 con 32, la segunda
(1984-86), indudablemente afectada por la crisis de Gobierno y en el mismo
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partido en el poder, habia descendido a 24 leyes; la tercera (1987-90), habi{a re-
montado a 45 leyes, para entrar en la cuarta (1991-94) con un pobre bagaje de
22 normas legales.

Aparentemente y siguiendo con el dato meramente cuantitativo, el afio 1994
presenta un balance més que respetable, al aparecer promulgadas un total de 17
leyes. Sin embargo, es preciso notar, para situar tal cifra en su contexto exacto,
que las cinco primeras de esas leyes se refieren simplemente a la preceptiva
aprobacién de la liquidacién de los presupuestos generales de la Comunidad
Auténoma, una vez emitido por el Tribunal Vasco de Cuentas Piiblicas el infor-
me de fiscalizacién respecto de los ejercicio de 1987, 1988, 1989, 1990 y 1991.

En el aspecto ya cualitativo, hay que aludir a la Ley 6/1994, de ordenacién
del turismo, que pretende cubrir el vacio existente en la Comunidad Auténoma
respecto del sector turlstlco, tanto en el aspecto orgénico y empresarial como en
lo referido a la accidén administrativa tocante a la plamflcacmn, promocién y fo-
mento de la actividad turistica. El auge de nuevas facetas turisticas de inespera-
do éxito, como el agroturismo, requeria una ordenacién minima que se cumpli-
menta con esta ley.

Igual intencién de regular un sector de indudable interés y transcendencia,
tiene la Ley 7/1994, ordenadora de la actividad comercial, en tanto que puesta a
disposicién del mercado de productos adquiridos con esa finalidad. Pricticas co-
mo la venta ambulante, que habian adquirido un volumen considerable, exigian
un minimo de regulacién y adaptacién a las reglas del mercado, de la misma ma-
nera que la proliferacién de certimenes comerciales oficiales, requeria su insti-
tucionalizacién y formalizacién.

El gran niimero de centros vascos en el exterior, en mayor medida en el cen-
tro y sur de América, habia implicado una praxis de apoyo fictico y de soporte
econémico del Gobierno Vasco en direccién a esos centros. La Ley 8/1994, pre-
tende regular las actividades de las Administraciones vascas, via subvenciones,
hacia esas colectividades, asi como perfilar instrumentos de participacién y co-
laboracién de esas asociaciones y entidades en la vida social y cultural del Pais
Vasco. Prudentemente, prevé que se pueda solicitar del Gobierno del Estado la
celebracidn de Tratados o Convenios con el fin de fomentar la cultura vasca en
los lugares en los que existan los mencionados centros.

Sendas leyes tienen una repercusién presupuestaria, las nimeros 9 y 14, es-
tableciendo la primera un texto actualizado y tnico del régimen presupuestario
en la Comunidad Auténoma y la segunda, la regulacién del control econémico
interno respecto de la Administracién Pidblica autonémica, con especial aten-
cién al control contable y al control interventor.

Una importante ley es la niimero 11, que establece la ordenacién farmacéuti-
ca de la Comunidad Auténoma, definiendo los establecimientos y servicios de
atencién farmacéutica, las oficinas de farmacia y toda cuanta actividad se refiera
a las mencionadas oficinas. Una especifica regulacién, con especial atencién, se
centra en la determinacién de las condiciones especificas de las autorizaciones
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relativas a las oficinas de farmacia. Ley muy discutida previamente desde el 4m-
bito de los protagonistas de su atencidn, pasé sin embargo sin demasiadas obje-
ciones corporativas en el momento de su aprobaci6n.

También una Ley de relieve es la niimero 12, de fundaciones del Pafs Vasco,
dada la entidad de las mismas en el Pais y la precariedad de su regulacién. La ex-
haustiva ordenacién de las fundaciones de competencia de la Comunidad Auté-
noma, desde su constitucién hasta su liquidacién y régimen de protectorado,
supone un paso adelante de primer orden en este espacio.

De todos modos, la Ley de mis importancia politica de este afio es la mime-
ro 13, que regulé la Comisién Arbitral prevista en el art. 39 del Estatuto de Au-
tonomia. Comisién que se halla encargada de dirimir los conflictos de compe-
tencia que se puedan suscitar entre las instituciones comunes de la Comunidad
Auténoma y los érganos forales de los Territorios Histéricos. Ley que habia re-
gistrado una serie sucesiva de proyectos frustrados en anteriores legislaturas,
siendo aprobada por todos los grupos parlamentarios. La Comisién arbitral estd
compuesta por siete miembros, presidida por el Presidente del Tribunal Supe-
rior de Justicia, tres de ellos nombrados por el Gobierno y los otros tres por las
Diputaciones. Como sefialaria el Consejero de Presidencia en el pleno parla-
mentario, “esta Comisién tendri una funcién de equilibrio, de sistema de cierre
y control de distribucién de poder entre las instituciones vascas”. Es menester
sefialar que al mismo tiempo que se denota la falta virtual de conflictos entre
instituciones autonémicas y forales, la Comisién arbitral supone una pieza
esencial cara a esas hipotéticas discusiones de futuro, sobre el entramado com-
petencial fijado en el Estatuto y en la Ley de Territorios Histéricos, bésica-
mente.

Una vez miés es preciso mencionar la transcendencia material de la Ley 16,
de conservacién de la naturaleza del Pais Vasco. Ley que determina fundamen-
talmente los instrumentos necesarios para esa tarea, tales como los planes de
ordenacién de los recursos naturales, creindose el Consejo asesor de conserva-
cién de la naturaleza del Pais Vasco, estableciendo medidas de proteccién con-
creta respecto de la fauna y flora, los espacios amenazados, la fauna silvestre, la
caza y la pesca en aguas continentales. Es de destacar la ausencia en el origen del
proyecto de la Consejeria con competencias especificas sobre el medio ambiente.

Una disposicién que se justifica en la perentoriedad derivada de los déficits
en la construccién de viviendas, es la Ley 7, que fijé determinadas medidas ur-
gentes en materia de vivienda y de tramitacién de los instrumentos de planea-
miento y gestién urbanistica. Persiguiendo el propiciar la construccién de vi-
viendas de proteccién oficial, configura una serie de medidas que facilitarin
dicho objetivo, tan afectado por una prictica municipal de signo contradicto-
Lilo’ diferenciando en esta politica los diversos municipios con arreglo a su po-

acion.

Puede deducirse, en sintesis, que el conjunto de leyes revela una entidad
cualitativa y un esfuerzo por suplir insuficiencias realmente notable, apreciacién
que debe valorarse en mayor medida ante el ejemplo de los afios precedentes.
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Dos menciones, no obstante, a sendos textos ausentes: la inexistencia de una
Ley de presupuestos, forzada por la emergencia de un nuevo gobierno en el dl-
_ timo trimestre del afio, que se formalizard en la primera semana del 51gu1ente, y
la postergacién de una norma clave en el conjunto institucional, la ley munici-
pal, que no consigue superar las profundas diferencias que sobre su contenido
se producen entre los miembros del Gobierno bipartito.

Nota alta también respecto de las resoluciones parlamentarias, no de ley,
aprobadas: su nimero, 63 con los correspondlentes debates generales, es sufi-
cientemente indicativo, destacando el plan econémico a medio plazo y el infor-
me sobre el futuro de la lucha contra la pobreza en Euskadi.

Potestad reglamentaria

El afio, virtualmente centrado en un proceso electoral continuado, supon-
dr4, en pura consecuencia mediatizadora, un descenso en las capac1dades nor-
mativas del Gobierno Vasco. Dato que se puede constatar notoriamente cuando
el Gobierno entre propiamente en funciones en los tltimos meses del afio. La
transitoriedad y la propia inestabilidad gubernamental son las causas motores
de ese indudable declinar en el ejercicio de esta actividad reglamentaria.

Con intencién de sentar unos pardmetros orientativos de las lineas esenciales
del desarrollo de la potestad reglamentaria, sin voluntad por lo tanto de agotar
esta normativa, destacariamos los siguientes: la reduccidén de la modificacién de
la estructura orgdnica de un Departamento, a uno solo de ellos, el de Justicia, y
en cuanto a dotar de medios a la Direccién de Servicios Penitenciarios; soledad
reformadora que es més destacable si se la compara con la desarrollada en afios
anteriores y, sin lugar a dudas, con el siguiente.

Un paquete revelador es el compuesto por diversas medidas que se dirigen a
regular la actividad industrial y comercial. Asi, el Decreto 95, que regulé el pro-
grama de ayudas financieras a la inversién en el sector mdustrlal el 96, de re-
gulacién de ayudas econémicas para la promocidn de la implantacién y mejora
de los sistemas de gestién de la calidad en las empresas industriales de la Comu-
nidad Auténoma; el 97, estableciendo programas de apoyo y el marco de ayuda
para la mejora de las capacidades tecnolégicas y del sector industrial; el 145,
que regulé el marco de ayudas y el programa de apoyo a la inversién en el sec-
tor de distribucién comercial, y finalmente el 229, que cre6 la Comisién consul-
tiva del comercio exterior del Pais Vasco.

El bloque de defensa del medio ambiente se concreta en una serie de De-
cretos relevantes, tales como el plan de ordenacién de los recursos naturales
del parque natural de Urkiola (de 12 de febrero), el que declara parque natural
el drea de Aralar (26 de abril), definiendo su plan de ordenacién de recursos
naturales (26 de abril), o el Decreto de 21 de junio, que regulé la gestién del
aceite usado, con el fin de resolver el problema desde la perspectiva de los re-
siduos.
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En desarrollo de la Ley de Policia del Pais Vasco (1992), se promulgé una
serie de normas, tanto més necesarias ante el despliegue casi total por el territo-
rio de la Comunidad Auténoma por parte de la Ertzaintza y la entidad numéri-
ca de esta Policia. Asi, el Decreto 315 aprobé el Reglamento de seleccién y for-
macién de la Policia del Pais Vasco; el 170, aprobaba el Reglamento de régimen
disciplinario de los cuerpos de Policia, despertando fuertes criticas en los sin-
dicatos del sector, y el 382, regulé las Comisiones de coordinacién de dmbito
local entre la Ertzaintza y los cuerpos de Policia local.

Otra cuestién recurrente en el inmediato pasado y de un cierto potencial
conflictivo, era la de las empresas y derivados relativos al juego. En este sentido,
debe notarse el Decreto 314, por el que se regulaba el juego mediante boletos, el
331, por el que se ordenaban los requisitos de las empresas titulares de autoriza-
cién de casinos y el procedimiento de adjudicacién de las autorizaciones de ins-
talacién y funcionamiento de los casinos, y el 380, que aprobé el Reglamento de
salones de juego y salones recreativos, con fljac1on de los requisitos de los titu-
lares de las autorizaciones y a cumplir por los locales.

En materia de urbanismo y vivienda, es una importante disposicién el Decreto
de 15 de marzo, que aplicé el Real Decreto Legislativo 1/1992, texto refundido de
la Ley sobre régimen del suelo y ordenacién urbana, en la Comunidad Auténo-
ma, distinguiendo al respecto los diversos tipos de municipios; asi como el Decre-
to de 22 de marzo, denominado de medidas urgentes en materia de vivienda, rela-
tivo a un descenso en el tipo de interés tinico de referencia para los préstamos que
se concedan con las actuaciones protegibles en materia de vivienda y suelo.

En inmediato cumplimiento de las previsiones existentes en leyes aprobadas
este mismo afio, pueden mencionarse el Decreto de 29 de noviembre, que regula
el procedimiento para la autorizacién de obras en las oficinas de farmacia, o el
Decreto de 18 de octubre, que aprobé el Reglamento de organizacién y funcio-
namiento del protectorado y registro de las fundaciones del Pais Vasco; o el De-
creto de 24 de mayo, de organizacién y funcionamiento del registro de coopera-
tivas de Euskadi, en este caso relativo a una Ley del afio anterior; el Decreto de
28 de julio, que regulaba el reconocimiento y registro de los centros vascos ubi-
cados fuera de la Comunidad Auténoma.

Finalmente, en un afio de sequfa normativa destacariamos el Decreto de 28
de julio, que cred el Consejo Municipal de Euskadi. La no aprobacién de la Ley
Municipal requeria la existencia de algin organismo reflexivo en el drea local.
Este Consejo Municipal se configuraba en un foro que sirviera de lugar de en-
cuentro de la Administracién municipal con las deméds Administraciones pibli-
cas vascas, convirtiéndose en un érgano permanente entre ellas, en cuanto 6rga-
no plural, consultivo y deliberante.

Actividad de gestién

Una vez mis y en mayor medida en las sucesivas visperas electorales, es de-
notable la fuerte presencia de la actividad meramente subvencionadora, que sa-
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liendo de los distintos Departamentos se plasmari en el Boletin Oficial de la
Comunidad Auténoma. La concentracién de esfuerzos en la mencionada activi-
dad requiere un estudio en profundidad que desborda el objetivo del presente
informe.

La misma coyuntura de transitoriedad funcional y de tensién electoral, re-
saltada de continuo, incide también en este apartado, condicionando en conse-
cuencia el propio decurso de esta actividad, ante los manifiestos apremios de la
estricta coyuntura politica.

Frente al afio anterior, en el que habian destacado sobremanera las medidas
de politica industrial dirigidas a paliar el contexto de aguda crisis econémica es-
pecialmente vivida en el sector industrial, se percibe un menor esfuerzo en el
aflo 1994, probablemente ante la salida del Gobierno del Vicelendakari con
competencias en el ramo, Sr. Azua. En todo caso, fueron motivo de reconoci-
miento ptiblico determinadas deficiencias en el “Plan 3-R”; ni mas ni menos que
el 46 por ciento de los avales concedidos por el Ejecutivo auténomo a las citadas
empresas result6 fallido, y el Gobierno habia tenido que desembolsar un total
de 15.182 millones de pesetas a las entidades financieras que concedieron crédi-
tos a las empresas, ante los impagos de créditos por parte de las empresas bene-
ficiarias. La cifra de fallidas en relacién al Plan se situaba en dicho porcentaje,
haciendo todo indicar que podia crecer en las fechas siguientes a diciembre
de 1994; correspondiendo estos supuestos a empresas que no habian consegui-
do superar su situacién de crisis, o bien que hubieran optado por el cierre sim-
plemente.

La reanudacién del proceso de transferencias al Pais Vasco

Desde 1987 no habian tenido lugar traspasos materiales de competencias,
por lo que también era un tema recurrente a lo largo de los afios siguientes, con
la carga tensional entre las Administraciones implicadas. La presentacién en
1992 de un bloque de cincuenta y cuatro competencias por parte del Ejecutivo
vasco cara a su traspaso, no habia conseguido materializarse a lo largo de 1993,
que finalizaria con disensiones causadas por esta paralizacién, incluso en el seno
del Gobierno Vasco. En enero de 1994, el ministro Saavedra comunicé al Go-
bierno Vasco el envio de los proyectos de veinte transferencias, que tras una
breve discusién interna planteada entre la postura de no admitir una oferta a
la baja, y la pragmatica de aceptar lo que se ofrecia y seguir pidiendo el restante
bloque, finalizé con la aceptacién de la oferta propuesta. La declaracién a la
prensa aparecida el 31 de enero del lider del PNV, Sr. Arzalluz, en el sentido de
que si se frustrara el Estatuto, por la no plasmacién de competencias, “se irfa a
la raiz de nuestro acatamiento al orden constitucional”, elevé el nivel de con-
frontacién. En marzo el Lehendakari Ardanza planteaba al Rey el peligro y la
gravedad del bloqueo producido por el atasco en el proceso de traspasos com-
petenciales. Finalmente, en abril, se asiste al relanzamiento del proceso de nego-
ciacién, aceptindose la posibilidad de mis competencias para el futuro.
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La importancia politica de la recuperacién del estadio de paralizacién en los
citados traspasos, supone la razén para que se analice un apartado propio en es-
ta cuestién. Traspasos que se materializan en los Reales Decretos que se citan a
continuacién, junto con los subsiguientes Decretos de los acuerdos de la Comi-
sién mixta de Transferencias.

REAL DECRETO 1548/1994, de 8 de julio, sobre traspaso a la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco de las funciones y servicios en materia de Servicio Pii-
blico de Estiba y Desestiba de Puertos no clasificados de interés general.

DECRETO 294/1994, de 12 de julio, por el que se aprueba el Acuerdo de la
Comisién Mixta de Transferencias de 1994, sobre traspaso a la Comunidad Au-
ténoma del Pais Vasco de las funciones y servicios en materia de Servicio Pabli-
co de Estiba y Desestiba de Puertos no clasificados de interés general.

REAL DECRETO 1547/1994, de 8 de julio, sobre traspaso a la CAPV de las
funciones y servicios en materia de Colegios Oficiales o Profesionales.

DECRETO 290/1994, de 12 de julio, por el que se aprueba el Acuerdo de la
Comisién Mixta de Transferencias de 31 de mayo de 1994, sobre traspaso a
la CAPV de las funciones y servicios en materia de Colegios Oficiales o Profe-
sionales.

REAL DECRETO 1544/1994, de 8 de julio, sobre traspaso de funciones y ser-
vicios de la Administracién del Estado a la CAPV en materia de Ensefianzas -
Nautico-Deportivas y Subacudtico-Deportivas.

DECRETO 290/1994, de 12 de julio, por el que se aprueba el Acuerdo de
la Comisién Mixta de Transferencias de 31 de mayo de 1994, sobre traspaso
de funciones y servicios de la Administracién del Estado a la CAPV en materia de
Ensefianzas Niutico-Deportivas y SubacuiticoDeportivas.

REAL DECRETO 1549/1994, de 8 de julio, sobre traspaso de funciones de la
Administracién del Estado a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en mate-
ria de Instalaciones Radiactivas de Segunda y Tercera Categoria.

DECRETO 295/1994, de 12 de julio, por el que se aprueba el Acuerdo de la
Comisién Mixta de Transferencias de 31 de mayo de 1994, sobre traspaso a
la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco de las funciones y servicios en materia
de Instalaciones Radiactivas de Segunda y Tercera Categoria.

REAL DECRETO 1550/1994, de 8 de julio, sobre traspaso de funciones de la
Administracién del Estado a la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco en mate-
ria de Radiodifusion.

DECRETO 296/1994, de 12 de julio, por el que se aprueba el Acuerdo de la Comi-
sién Mixta de Transferencias de 31 de mayo de 1994, sobre traspaso a la Comunidad
Auténoma del Pafs Vasco de las funciones y servicio en materia de Radiodifusién.

REAL DECRETO 1545/1994, de 8 de julio, sobre traspaso de funciones de la
Administracién del Estado a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en materia
de Calificacion y Registro Administrativo de Sociedades Anénimas Laborales.
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DECRETO 291/1994, de 12 de julio, por el que se aprueba el Acuerdo de la
Comisién Mixta de Transferencias de 31 de mayo de 1994, sobre traspaso a
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco de las funciones y servicios en materia
de Calificacién y Registro Administrativo de Sociedades Anénimas Laborales.

REAL DECRETO 1551/1994, de 8 de julio, sobre traspaso de funciones de la
Administracién del Estado a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en mate-
ria de Recursos y Aprovechamientos Hidrdulicos.

DECRETO 297/1994, de 12 de julio, por el que se aprueba el Acuerdo de la
Comisién Mixta de Transferencias de 31 de mayo de 1994, sobre traspaso a
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco de las funciones y servicios en materia
de Recursos y Aprovechamientos Hidraulicos.

REAL DECRETO 1546/1994, de 8 de julio, sobre traspaso de funciones de la
Administracién del Estado a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en mate-
ria de Enserianzas Superiores de Marina Civil.

DECRETO 292/1994, de 12 de julio, por el que se aprueba el Acuerdo de la
Comisién Mixta de Transferencias de 31 de mayo de 1994, sobre traspaso a
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco de las funciones y servicios de Ense-
flanzas Superiores de Marina Civil.

REAL DECRETO 2231/1994, de 18 de noviembre, sobre traspaso de funcio-
nes y servicios de la Administracién del Estado al Pafs Vasco en materia de De-
fensa contra Fraudes y Calidad Agroalimentaria.

DECRETO 457/1994, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Acuerdo
de la Comisién Mixta de Transferencias de 2 de noviembre de 1994, sobre tras-
paso a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco de las funciones y servicios en
materia de Defensa contra Fraudes y Calidad Agroalimentaria.

Es preciso también destacar que conjuntamente a la transferencia en materia
de recursos y aprovechamientos hidrdulicos se suscribieron dos Convenios en-
tre la Administracién del Estado y la de la Comunidad Auténoma. Tales Con-
venios son:

— Convenio entre el Ministerio de Obras Piblicas, Transportes y Medio
Ambiente y el Departamento de Transportes y Obras Publicas de la Comuni-
dad Auténoma del Pafs Vasco por el que se encomienda a éste la tramitacion de
autorizaciones referentes al dominio piiblico hidriulico, asi como la policia del
mismo, en las cuencas hidrograficas intercomunitarias Cantébricas y del Ebro, y
por el que se determinan los criterios de colaboracién para la elaboracién de Ia
planificacion bidroldgica en las cuencas Cantébricas.

— Acuerdo de Colaboracién entre el Ministerio de Obras Piblicas, Trans-
portes y Medio Ambiente y el Departamento de Transportes y Obras Piblicas
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en materia de Obras Hidrdulicas.

Debe destacarse, por su significancia, el traspaso en materia de recursos y
aprovechamientos hidriulicos, que aunque difiere del Real Decreto de traspaso
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a la Generalidad de Cataluifia, al menos en la parte dispositiva, se equilibra con
los sendos convenios que se aprobaron simultineamente, perfilando ademis el
programa plurianual (1994-2000) del plan hidrolégico nacional, que se concre-
taria en la realizacién por el Estado en el Pais Vasco de una serie de importantes
obras (depuracién y vertido en la ria de Gernika, depuracién y vertido de San
Sebastiin-Pasajes, presas de Ibiur y de Herreria, etc.). Se solucionaba también el
caso de la Escuela ndutica de Portugalete, cuya no integracién en la Universidad
del Pafs Vasco estaba repercutiendo en su claro deterioro. Es también resefiable
el traspaso de todas las funciones piblicas que en relacién a las sociedades ané-
nimas laborales, en cuanto a calificacién, registro administrativo, informacién y
control. El traspaso de instalaciones radioactivas de segunda y tercera categoria
habia de complementarse con un Convenio con el Consejo de Seguridad nuclear
en el que se delegaban a la Comunidad Auténoma determinadas funciones con-
sultivas. El traspaso de estiba y desestiba en puertos no declarados de interés
general, se referia al que en el puerto de Ondarroa prestaba la actual organiza-
cién de trabajos portuarios. En cuanto a los Colegios Profesionales se abarcaba
la totalidad de Colegios, sin perjuicio de la vinculacién con los respectivos Con-
sejos Generales. En cuanto al traspaso de medios de comunicacién social se po-
sibilitaba la entrega a la Comunidad Auténoma de todos los expedientes relati-
vos a concesiones de frecuencias en FM a empresas cuyo dmbito de actuacién se
circunscribia al territorio del Pais Vasco. En la defensa contra fraudes y calidad
agroalimentaria, se traspasaban todas las funciones que en la materia venia de-
sempefiando el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, excepto la re-
cepcién y la remisién de informacién y documentacién con destino a la Unién
Europea y todo lo relativo a calidad agroalimentaria con paises terceros, si bien
en este dltimo caso también corresponden a la Comunidad Auténoma las actua-
ciones a realizar en su territorio, aunque traigan causa de esas relaciones con
terceros Estados.

Destacando que por parte de la Administracién vasca se ha declarado la sa-
tisfaccién consiguiente por el cumplimiento adecuado del Informe del Parla-
mento sobre desarrollo estatutario, en lo que afecta a las materias traspasadas, se
finaliza este apartado con las valoraciones ccondmicas relativas a los traspasos
realizados, haciendo mencién a su incidencia en el cupo previsto en el Concier-
to Econémico con el Estado:

Recursos y Aprovechamientos Hidraulicos:
— Transferencia: 4.500.000.000 pts. (Minoracién anual del Cupo).
— Encomienda de gestién: Subsumida en la valoracién de la transferencia.

— Convenio de obras: E] Estado se compromete a realizar importantes in-
fraestructuras hidriulicas en el Pais Vasco en el periodo 1994/2000.

Ensefianzas Superiores de Marina Civil:
— Transferencia: 14.745.494 pts.(Minoracién anual del Cupo).
— Desinversi6n histérica (pago tnico): 400.000.000 pts.
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Sociedades Anénimas Laborales:

— Transferencia: 1.721.865,6 pts.(Minoracién anual del Cupo).

Ensefianzas Nautico-Deportivas y Subacudtico-Deportivas:

— Transferencia: 1.638.436,8 pts.(Minoracién anual del Cupo).

Instalaciones Radiactivas de 2a y 3a Categoria:

— Transferencia: 662.251,2 pts. (Minoracién anual del Cupo).

Estiba y Desestiba en Puertos no clasificados de interés general (Ondarroa):

Transferencia: 7.672.641,6 pts. (Minoracién anual del Cupo).
Colegios Oficiales:
— Transferencia: 135.345,6 pts. (Minoracién anual del Cupo).

Medios de Comunicacion Social:

— Transferencia: 630.177,6 pts. (Minoracién anual del Cupo).

Defensa contra Fraundes y Calidad Agroalimentaria:
— Transferencia: 50.539.886,6 pts. (Minoracién del Cupo).

Total del impacto en cupo: 4.577.746.094 pts.

(a ello hay que afiadir 400.000.000 de pesetas para el ejercicio 1994 en con-
cepto de desinversién histérica en la Nutica de Portugalete).

Medidas para renovar la estructura orgénica del Gobierno y la
Administracién del Pais Vasco

En junio de 1993 el Parlamento Vasco habia establecido una estrategia de re-
forma administrativa para la que se cred una Comisién interdepartamental de
racionalizacién y mejora de la Administracién Piblica. De un grupo de trabajo
de esta Comisién surgié un Informe cuyo contenido pretendia “identificar las
medidas que permitan sentar las bases de una nueva organizacién del Pafs Vas-
co”. El 28 de junio del presente afio el Gabinete Ardanza, a propuesta de sus
Vicelehendakaris, aprobaba 47 medidas para modernizar la Administracién Pa-
blica Vasca. Dicho Informe titulado “Una nueva organizacién para una nueva
etapa del Gobierno Vasco. 47 medidas para renovar la estructura organizativa
del Gobierno y la Administracién del Pais Vasco”, ha sido recientemente publi-
cado por el IVAP y dada la importancia de sus propuestas las pasamos a descri-
bir someramente en sus lineas esenciales.

La oportunidad politica de la reforma, ante la emergencia de un nuevo Go-
bierno auténomo, era indudable. La novedosa coyuntura permitia establecer re-
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formas que serfan inasumibles en una situacién de consolidacién politica. El
Informe, por lo tanto, establecia un calendario de puesta en prictica de dichas
medidas en tres fases temporales: aquéllas cuya aplicacién podia comenzar de
inmediato; en segundo lugar, las medidas a ejecutar necesariamente en el mo-
mento de constitucién del nuevo Gobierno; y, en tercer lugar, las medidas que
suponen el desarrollo de estructuras y procesos administrativos una vez forma-
do el nuevo Gobierno y que dependen, precisamente, de las pautas que se esta-
blezcan en su constitucién.

El Informe tiene una introduccién explicatoria, realizada un tanto superfi-
cialmente, sobre las transformaciones del Estado contemporaneo, puesta en re-
lacién con las nuevas pautas en el disefio de las estructuras gubernamentales, si-
guiendo modelos de reformas administrativas en curso en diversos pafses de
nuestra drea cultural. Se centra el debate en cuatro grandes retos: el recentrar las
misiones del sector puiblico; corresponsabilizar a la sociedad en la consecucién
del interés general; avanzar en los procesos de integracién europea y en el prin-
cipio de subsidiariedad y asegurar una gestién transparente y responsable de los
recursos publicos. El objetivo concreto se virtualizaba en “desburocratizar y
sentar las bases para un funcionamiento més responsable de los agentes publi-
cos. Esto supone adecuar la estructura organizativa a la problemitica social, evi-
tando su parcelacién artificial y buscando mecanismos 4giles y flexibles de co-
ordinacién”.

El interés del Informe, su posible carga innovadora, se centraba en las me-
didas concretas para la pretendida renovacién organizativa del Gobierno Vas-
co. Siguiendo sistemiticamente el propio indice del Informe, las 47 medidas se
articulaban del siguiente modo:

Reforzar la coordinacién estratégica del Gobierno
Fortalecer el papel director y coordinador del Lehendakari

Medida n® 1: Crear un Gabinete de Presidencia para el apoyo estratégico del
Lehendakari

Medida n° 2: Limitar el niimero de ireas sectoriales adscritas a la Lehenda-
karitza

Medida n° 3: Unificar las funciones de coordinacién y seguimiento de la ac-
ci6én de gobierno

Mejorar la programacién y preparacion de los trabajos del Consejo de
Gobierno

Medida n° 4: Crear una Comisién Técnica preparatoria del Consejo de Go-
bierno
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Medida n°® 5: Reforzar la planificacién de los trabajos del Consejo de Go-
bierno

Medida n° 6: Extender las instrucciones y circulares del Lehendakari en el
ejercicio de sus funciones de direccién y coordinacién del Gobierno

Reforzar las funciones de planificacién y evaluacion

Medida n° 7: Reformar el proceso de asignacién de recursos presupuestarios,
asocidndolo con la planificacion econémica

Medida n° 8: Considerar en la asignacién de recursos la evaluacién de los
programas e inversiones

Medida n° 9: Elaborar un Plan de Recursos Humanos coherente con el Plan
Econémico

Simplificar las estructuras organizativas

Medida n° 10: Reducir el niimero de departamentos del Gobierno
Medida n°® 11: Reagrupar funciones en dreas mis homogéneas

Medida n°® 12: Desarrollar las estructuras orgénicas creando unidades inter-
medias

Medida n° 13: Reducir el nimero de comisiones y racionalizar su funciona-
miento

Medida n° 14: Reorganizar las delegaciones territoriales y atribuir la presta-
cién de servicios a Diputaciones y Ayuntamientos

Medida n° 15: Precisar los criterios para la creacién de entes institucionales

Medida n° 16: Racionalizar el actual panorama de sociedades piiblicas

Disminuir el ntimero de altos cargos y promover directivos ptiblicos
profesionales
Medida n® 17: Delimitar niveles politicos y de gestién en la estructura directiva

Medida n° 18: Aplanar la estructura politica, manteniendo un tnico nivel de
altos cargos

Medida n°® 19: Unificar las funciones de asesoramiento y coordinacién inter-
na y externa en una Secretaria General del Departamento

Medida n° 20: Configurar un nivel de directivos piblicos profesionales suje-
tos a un régimen especial
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Adecuar los mecanismos para controlar el gasto y mejorar los
resultados

Ampliar las responsabilidades de cada drea en la gestion de sus recursos

Medida n° 21: Delimitar en los Departamentos el centro en el que se sitiia el
nicleo de las responsabilidades de planificacién, regulacién y control de los ser-
vicios

Medida n® 22: Establecer acuerdos de gestién con las dreas ejecutivas

Medida n° 23: Ampliar las competencias de los departamentos en la gestién
de sus recursos humanos

Medida n° 24: Ensanchar el margen de gestién presupuestaria de los departa-
mentos

Medida n° 25: Convertir a las Direcciones de Servicios en Divisiones de Ser-
vicios Comunes orientadas a apoyar la gestién

Medida n® 26: Desarrollar sistemas de control por resultados para los entes
institucionales y garantizar su autonomia de gestién

Redisefiar los sistemas de control para asegurar una gestion transparente y
eficaz

Medida n° 27: Convertir la contabilidad en un instrumento al servicio de la
gestion y el control por resultados

Medida n° 28: Crear intervenciones delegadas en los departamentos y gran-
des dreas de gestién

Medida n° 29: Fijar normativamente los supuestos de realizacién del control
previo econémico-fiscal

Medida n° 30: Reducir el nimero de controles, adecuindolos al modelo or-
ganizativo que se propone .

Medida n® 31: Suprimir los efectos suspensivos o devolutivos de los infor-
mes previos

Medida n® 32: Remodelar los Srganos centrales responsables de las politicas
de recursos humanos

Medida n® 33: Reorientar el IVAP a la provisién de servicios de seleccién,
evaluacién y formacién de recursos humanos, en un entorno de competencia

Medida n° 34: Liberar al Servicio Juridico Central de la emisién de informes
juridicos sectoriales

Medida n° 35: Descentralizar los procesos de contratacién y aprovisiona-
miento
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Medida n° 36: Reforzar la planificacién y regulacidn estratégica de los siste-
mas de informacién

Medida n° 37: Revisién del papel de EJIE sobre la base de un proceso de
desconcentracién de los servicios informéticos en los Departamentos

Medida n° 38: Elaborar un plan de auditorias de eficacia y eficiencia

Medida n°® 39: Dotar a los érganos horizontales de los instrumentos necesa-
rios para garantizar el cumplimiento de las normas y criterios bésicos de gestién

Situar al cindadano en el centro de la cultura organizativa

Medida n°® 40: Establecer 6rganos a los que acuda el ciudadano y que asu-
man la gestién unificada de la tramitacién administrativa

Medida n° 41: Establecer con cardcter general los principios, valores y nor-
mas bisicas de comportamiento de los agentes piblicos con los ciudadanos

Medida n® 42: Simplificar y facilitar el acceso de los ciudadanos a los 6rga-
nos de la Administracién -

Medida n® 43: Condicionar la ampliacién de la autonomia de gestién a la re-
alizacién de un plan de mejora de la cilida

Medida n° 44: Publicar en las unidades de gestién cédigos con los derechos
de los usuarios de los servicios

Asegurar la ejecucidn de las medidas y profundizar en la reforma

Medida n° 45: Reorientar las politicas de personal: de las regulaciones de
Funcién Piblica a la gestién integrada de recursos humanos

Medida n° 46: Comprometer al personal al servicio del Gobierno en el pro-
ceso de reforma administrativa

Medida n° 47: Crear la Oficina para la Modernizacién Administrativa

Elenco de propuestas que debia pasar el inmediato test de credibilidad con
ocasién del nuevo Gobierno y de su politica al respecto de las antedichas medi-
das. Siendo pronto todavia para avizorar cualquier espacio conclusivo, si que
puede mencionarse en cuanto a uno de los aspectos claves del Informe, el refe-
rente a la simplificacién de las estructuras organizativas, que es un dato puntero
y de asimilacién del citado Informe que el nimero de Consejerias se haya redu-
cido a solamente diez, haciendo desaparecer incluso una Vicepresidencia. Un
aspecto no tan positivo, desde el plano de la homogeneizacién de ireas, es que
una de las nuevas Consejerias agrupe ni mis ni menos que a Justicia, Economia,
Trabajo y Seguridad Social. Siendo el tema de la reduccién de altos cargos pi-
blicos la incégnita mis peliaguda que no tardari en despejarse.
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Conflictividad

Un afio mis, la reduccién de la conflictividad entre el Estado y la Comuni-
dad Auténoma, a nivel de Tribunales, es por demis evidente. En todo el afio
1994 no se ha interpuesto ningin recurso de inconstitucionalidad ni conflicto
de competencia entre el Estado y la Comunidad Auténoma Vasca. Es mis, el
Tribunal Constitucional ha determinado el archivo de un conflicto de compe-
tencia por acuerdos extraprocesales, en relacién al conflicto positivo de
competencia 379/89, interpuesto por el Gobierno Vasco contra la Orden de 21
de octubre de 1988, del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, “por
la que se regula el régimen de ayudas destinadas a promover la constitucién de
las organizaciones de productores de frutas y hortalizas”. El alto Tribunal archi-
v6 el conflicto por acuerdo de las partes mediante Auto de 24 de mayo de 1994.

En relacién a la jurisdiccién contencioso-administrativa, tampoco los re-
cursos han sido numerosos. En concreto pueden cuantificarse en cuatro; los
tres primeros en materia de cuotas licteas son auténticos conflictos positivos
de competencia encubiertos, sobre traslacién y ejecucién de normativa comu-
nitaria.

En este sentido, los recursos interpuestos por el Departamento de Agricul-
tura, Pesca y Alimentacién ante el Tribunal Superior de Justicia del Pafs Vasco
contra una Orden de 16 de octubre de 1993, sobre normas especificas para la
aplicacién de la cesién temporal de cantidades de referencia individuales de le-
che de vaca de entregas a compradores de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco; contra la Orden de 21 de junio de 1994, por la que se instrumenta la conce-
sién de ayudas a los ganaderos que mantengan vacas nodrizas durante el afio 1994;
y contra la Orden de 6 de junio de 1994, por la que se establece el procedimien-
to para la reasignacién de cantidades de referencia de leche de vaca,

El cuarto recurso es el interpuesto contra el Acuerdo de 24 de febrero de
1994, del Tribunal Econémico-Administrativo regional del Pais Vasco, dima-
nante de las actuaciones seguidas en virtud de reclamacién formulada por la
“Ikastola Iturburu Sociedad Cooperativa” (en la actualidad centro docente pd-
blico de educacién infantil y educacién primaria “Juan Antonio Moguel”),
confirmando la Resolucién de la Direccién Provincial de la Tesoreria General
de la Seguridad Social de Guiptizcoa, de 18 de septiembre de 1992, en la cual se
ratificaban en todos sus términos una serie de providencias de apremio dicta-
das por la Magistratura de Trabajo especial de ejecuciones gubernativas de
Guipiizcoa.

Valoracién final

Es perceptible un trasfondo de recuperacién econémica que sitda las medi-
das anticrisis o de politicas pubhcas de apoyo al sector industrial, en un plano
no tan prioritario como en afios anteriores, aunque siga siendo un objetivo
esencial y especialmente preocupante el de la recuperacién econémica.
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La agudeza en la transitoriedad a lo largo del periodo examinado, ha reper-
cutido y bien directamente en la marcha del Gobierno, tanto en su gestién ordi-
naria como en su produccién normativa. No deja de ser sintomatica la preocu-
pacién que mostrd el Lehendakari Ardanza nada mis tomar posesién, al
declarar las dificultades que para su nuevo Gobierno suponia la cercanfa de las
elecciones locales y forales de mayo.

El afio ha estado mediatizado por los fuertes escindalos descubiertos,
de forma especial el caso Azpiegitura y el derivado de la seleccién de personal de
Osakidetza. Al margen de las consecuencias que han irrogado en los procesos
electorales, el nivel tensional ha aumentado y no sélo en enfrentamientos direc-
tos con el poder judicial.

La lacra del terrorismo asiste a la paradoja de un cierto desactivamiento de
acciones violentas, a lo que no es ajeno la accién combinada de todas las polici-
as, en especial de la Ertzaintza que ha conseguido destruir al activisimo coman-
do Bizkaia, compaginado con un paralelo endurecimiento de la posicién ideols-
gica del mundo circular de ETA, bajo la férrea direccién de KAS.

La utilizacién partidista del tema de la cooficialidad lingiiistica, ademds de
determinados déficits y defectuosos afrontamientos en su materializacién, ha
supuesto que el conflicto se haya aduefiado de esta tematica, llegando a ocasio-
nar choques entre diversos miembros del mismo Gobierno Vasco, incluso per-
tenecientes al mismo partido politico (PNV). La normalizacién esti muy lejos
de haberse conseguido.

El desbloqueo del proceso de traspaso de competencias, tras més de siete
afios de sequia absoluta, es un signo positivo a examinar atentamente. La reanu-
dacién del proceso situari el relanzamiento en sus justos términos, aunque de
entrada debe destacarse ya la importancia de este nuevo proceso después de la
parilisis anterior.

Es necesario poner de relieve, en este apartado conclusivo, la no presencia del
Lehendakari Ardanza en el primer debate sobre el estado de las Autonomias cele-
brado en el mes de septiembre en la nueva Comisién de Autonomias del Senado.
Esta ausencia, justificada por el Lehendakari en carta dirigida al Presidente del
Cimara, no ha sido ébice para la incorporacién de los nacionalistas vascos
(PNV) a la Ponencia que estudiari la posible reforma de la Constitucién con vistas
a la conversién del Senado en una auténtica Cimara de representacidn territorial.

El afio también ha proporcionado determinadas medidas en cuanto a pro-
puestas de salida de la realidad vasca. Desde el senador Mario Onaindia (PSE),
que mantenia en visperas electorales que la actualizacién de los derechos histé-
ricos podia ser una via adecuada para entrar en la superacién de la confronta-
cién existente, al Vicepresidente del Congreso y miembro de la Ejecutiva del
Partido Popular, E. Trillo, quien afirmaba (prensa del 16 de abril) que “le agrada
la idea del “pacto con la Corona” como medio para que el Pais Vasco alcance un
reconocimiento de sus derechos histricos”. Nada nuevo bajo el sol, salvo la li-
nea ideolégica de sus proponentes.



ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

Composicién de la Asamblea Legislativa por Grupos Parlamentarios:

Total de parlamentarios: 75
Hasta la disolucién de la Cdmara el 30-08-94, Composicién de los grupos:
Grupo Nacionalistas Vasco: 22 parlamentarios
Grupo Socialistas Vascos: 16 parlamentarios
Grupo Herri Batasuna: 13 parlamentarios
Grupo Eusko Alkartasuna: 9 parlamentarios
Grupo Popular: 6 parlamentarios
Grupo Euskal Ezkerra: 5 parlamentarios
Grupo Mixto: 4 parlamentarios (ver Informe 1993)
Composicién de los Grupos a 31-12-94:
Grupo Nacionalistas Vascos: 22 parlamentarios
Grupo Socialistas Vascos: 12 parlamentarios
Grupo Ezker Abertzalea (HB): 11 parlamentarios
Grupo Popular Vasco: 11 parlamentarios
Grupo Eusko Alkartasuna: 8 parlamentarios
Grupo Izquierda Unida: 6 parlamentarios

Grupo Foralista Alavés (UA): 5 parlamentarios

Estructura del Gobierno:

Gobierno bipartito PNV-PSE
Presidente: José Antonio Ardanza Garro
Vicepresidente primero: J. Azua
Vicepresidente segundo: F. Buesa

Secretario de la Presidencia del Gobierno: C. Sainz de la Maza.
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Nimero de Consejerias: Trece. Las dos Vicepresidencias existentes coinci-
den, respectivamente, en los titulares de las Consejerias de Industria y Energia
(Vicepresidente primero para Asuntos Econémicos) y de Educacién, Universi-
dades e Investigacién (Vicepresidente segundo para Asuntos Sociales). El res-
ponsable de la Secretaria de la Presidencia del Gobierno ostenta, a su vez, el
rango de Consejero.

— Industria y Energia: J. Azua

— Educacién, Universidades e Investigacion: F. Buesa

— Presidencia, Régimen Juridico y Desarrollo Legislativo: J. Zubia
— Interior: .M. Atutxa

— Economia y Hacienda: ].L. Larrea

— Justicia: J.R. Recalde

— Sanidad: 1. Azkuna

— Trabajo y Seguridad Social: P. Luesma

— Cultura: J. Arregi

— Transportes y Obras Piblicas: J. Bergara

—Urbanismo, Vivienda y Medio Ambiente: ].A. Maturana
— Agricultura y Pesca: ].M. Goikoetxea

— Comercio, Consumo y Turismo: R. Diez

Tras las elecciones de 23 de octubre, el Lehendakari del Gobierno Vasco re-
sult6 elegido por el Parlamento Vasco el dfa 30 de diciembre de 1994 (Real De-
creto de nombramiento en BOPV de 31 de diciembre) y tomé posesién en fecha
2 de enero de 1995. Dos dias después juraron o prometieron sus cargos los nue-
vos Consejeros del Gabinete.

Gobierno tripartito PNV-PSE-EA
Presidente: José Antonio Ardanza Garro (PNV)

Vicepresidente: J.J. Ibarretxe

Nimero de Consejerfas: 10. Existe una Vicepresidencia cuyo titular es el
Consejero de Hacienda y Administracién Publica.

— Hacienda y Administracion Piiblica: ].]. Ibarretxe

— Justicia, Economia, Trabajo y Seguridad Social: R. Jduregui
— Interior: .M. Atutxa

— Industria, Agricultura y Pesca: ]. Retegui

— Educacion, Universidades e Investigacion: 1. Oliveri
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— Sanidad: 1. Azkuna

— Cultura: M.C. Garmendia

— Urbanismo, Vivienda y Medio Ambiente: P. Ormazabal
— Transportes y Obras Piblicas: ].A. Maturana

— Comercio, Consumo y Turismo: R. Diez

Tipo de Gobierno:

Tipo de Gobierno por apoyo parlamentario: Mayoritario

Partidos y ntimero de parlamentarios que lo apoyan: PNV, 22 escafios; PSE-
EE, 16 escafios (38 parlamentarios sobre el total de 75).

Composicién del Gobierno: bipartito de coalicién. Reparto de carteras:
PNV, Presidencia, Vicepresidencia 1* y ocho Consejerias (ademds de la Secreta-
ria de la Presidencia); PSE-EE, Vicepresidencia 2* y cinco Consejerias.

Tras las elecciones de 23 de octubre:
Tipo de Gobierno por apoyo parlamentario: Mayoritario.

Partidos y nimero de parlamentarios que lo apoyan: PNV, 22 escafios;
PSE-PSOE, 12 escafios; EA, 8 escafios (42 parlamentarios sobre el total de
75).

Composicién de Gobierno: tripartito de coalicién. Reparto de carteras:
PNV, Presidencia, Vicepresidencia y cinco Departamentos; PSE, tres Departa-
mentos; EA, dos Departamentos.

Cambios en el Gobierno:

Durante todo el afio 1994 no se produjo ninglin cambio en la composi-
cién del Gobierno. Los Decretos de cese de los Consejeros del Gobierno
aparecieron publicados en el BOPV del dia 4 de enero de 1995; en el mismo
Boletin se contenian los Decretos de nombramiento de los Consejeros del nue-
vo Gobierno, tras la eleccién de Ardanza como Lehendakari por el Parlamento
Vasco el dia 30 de diciembre de 1994 (véase infra).

Investidura, mocién de censura y cuestién de confianza:

Ardanza fue elegido Lehendakari por el Parlamento Vasco, en fecha 30 de
diciembre, tras las elecciones de octubre de 1994 que dieron paso a la quinta Le-
gislatura autonémica (véase infra).
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Mociones de reprobacién:

Ninguna.

Debates y resoluciones parlamentarias aprobadas:

Datos globales:
Nimero de interpelaciones tramitadas: 7

Preguntas: Orales en Pleno: 3
— Orales en Comisién: 33

— Escritas: 57
Proposiciones no de ley aprobadas: 11

Resoluciones sobre debates generales aprobadas: Se aprobaron un total de
sesenta y tres resoluciones en los debates a que dieron lugar las siguientes Co-
municaciones del Gobierno:

Plan Econémico a medio plazo; Politica Industrial. Marco general de actua-
cién 1991-1995; Plan Gerontolégico de Euskadi; Plan Forestal para el periodo
1994-2030; Plan estratégico de pesca. Marco General de Actuacién; Plan de resi-
duos especiales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Ademis se aprobaron cinco resoluciones consecuencia de los siguientes de-
bates: Informe sobre el futuro de la lucha contra la pobreza en Euskadi; Sobre la
situacién de Altos Hornos de Vizcaya; En relacidn con la oferta piblica de em-
pleo de Osakidetza (Servicio Vasco de Salud) para el ejercicio 1990; Sobre la re-
visién y posible reforma de la Ley 15/1988 sobre prevencmn, asistencia y rein-
sercién en materia de drogodependencias; Sobre prevencién, asistencia y
reinsercidn de la adiccién al juego.

Debates y resoluciones mds importantes:

Las citadas anteriormente.

Reformas del Reglamento parlamentario:

Ninguna.

Normas interpretativas y supletorias del Reglamento:

Ninguna.
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Instituciones similares a Consejo Consultivo, Tribunal de Cuentas y
Defensor del Pueblo:

No existe, en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, una Institucién del
tipo Consejo Consultivo.

De la actividad del Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas pueden resaltarse los
siguientes aspectos (se citan las fechas de aprobacién de los Informes por el Ple-

no del Tribunal):

— Informe de fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad Auténo-
ma del Pais Vasco para 1992 (10-02-94).

— Informe-Diagnéstico de los Ayuntamientos de Euskadi para 1991 (10-02-94).

— Informe de fiscalizacién de la Autovia Irurzun-Andoain (tramo de Gi-
puzkoa) (24-02-94).

— Informe de fiscalizacién de la Universidad del Pais Vasco 1991 (21-04-
94).

— Informe de fiscalizacién de la Cuenta General del Territorio Histérico de
Gipuzkoa 1992 (21-05-94).

— Informe de fiscalizacién de la Promocién Piblica de Vivienda (07-07-94).

— Informe de fiscalizacién de la Cuenta General del Territorio Histérico de
Bizkaia para 1992 (10-10-94).

— Informe de fiscalizacién del Consorcio de Aguas del Gran Bilbao (10-11-94).

— Informe de fiscalizacién del proceso de construccidn del ferrocarril metro-
politano de Bilbao y del Consorcio de Transportes de Bizkaia 1993 (14-12-94).

De la actividad del Ararteko (Defensor del Pueblo de la Comunidad Auté-
noma) se ponen de relieve los siguientes aspectos: Durante el ejercicio de 1994
se han tramitado més de 750 expedientes de queja y se han iniciado 20 activida-
des de oficio.

El Informe anual de la Institucién relativo a 1993 (BO del Parlamento Vas-
co, n. 131, 13-05-94) se defendié ante el Pleno de la Cimara Vasca el dia 27 de
mayo de 1994. Por otra parte el Ararteko hizo entrega al Presidente del Parla-
mento del “Informe de cinco afios de la Institucién del Ararteko en el Pais Vas-
co”, publicado en el BO del Parlamento Vasco n. 134, de 3 de junio de 1994.

El dia 9 de diciembre de 1994 finalizé la prérroga de seis meses que la Ley
3/1985, del Ararteko, concede al titular de la Institucién en situacién de interi-
nidad antes de la eleccién de un nuevo titular; la sustitucién del actual Ararteko,
de acuerdo con las previsiones de la Ley, resulta imposible al haber cesado el
Adjunto a peticién propia con fecha 29 de agosto de 1994. Hasta la eleccién por
el Parlamento de un nuevo titular se mantendr4, por lo tanto, una situacién ati-
pica y no prevista legalmente.



