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1. Actividad institucional
A) La crisis. Censura, dimision, investidura

El complicado desarrollo de la vida politica de la Comunidad Auténoma
murciana durante 1993 se ha caracterizado por poner intensamente a prueba to-
dos los mecanismos habilitados por el Estatuto de Autonomia para resolver las
crisis institucionales. No sélo se ha asistido a la inusual y siempre traumdtica
caida del Presidente de la Comunidad y de su Consejo de Gobierno, sino que
ademis en esta ocasidn el problema se ha visto incrementado por el hecho de
que, en la pérdida de confianza que ha ocasionado dicha caida, el Ejecutivo haya
tenido enfrente a su propia mayoria parlamentaria. De este modo, durante un
interregno de casi dos meses, esta Comunidad ha tenido que vivir el absurdo de
poseer un sistema parlamentarlo en el que el Consejo de Gobierno no contaba
con la confianza de ninguna formacién presente en el Parlamento, incluido su
propio grupo, circunstancia ésta que ademds era publica y notoria. Nada tiene
de extrafo, pues, que la actividad institucional de esta Comunidad durante el
periodo que comentamos haya sido intensa, casi convulsa, y haya conocido el
funcionamiento de la mayoria de los recursos institucionales utilizables en tales
situaciones. Con todo, a nuestros efectos, tal vez lo mis interesante sea calibrar
la efectividad de dichos mecanismos, atendidas las singularidades propias de al-
gunos regimenes parlamentarios autonémicos. Ello aparte, es evidente que el for-
mato de la grave crisis institucional a la que nos venimos refiriendo vuelve a po-
ner sobre el tapete el problema de las fuertes tensiones internas padecidas por
los partidos politicos asentados en la regién murciana, asi como su repercusién
sobre la gobernabilidad de la Comunidad Auténoma, cuestién ésta sobre la que
venimos insistiendo casi desde el primero de estos informes.

En principio, el desencadenante de la crisis que mencionamos fue el informe
del Tribunal de Cuentas de fecha 22 de diciembre de 1992 (aunque conocido el
1 de febrero de 1993) en el que se contenian los resultados de la fiscalizacién de
la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Murcia para 1989. En ese in-
forme, el Tribunal de Cuentas indicaba la existencia de determinadas anomalias
en la contabilidad regional. La principal de ellas hacia referencia a la existencia
de graves irregularidades tanto en la forma como en el fondo de la gestién lle-
vada a cabo por el Ejecutivo para adquirir los terrenos destinados a la instala-
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cién de General Electric en el término municipal de Cartagena. Por lo que hace
a la forma, el reproche del Tribunal a la Comunidad consistia en haber destina-
do ésta el crédito extraordinario parlamentariamente habilitado por la Ley 3/1989
para el concreto fin de la compra de terrenos, a una finalidad distinta cual es la
compra de la totalidad de las acciones de la empresa Agrovial, S.A., propiedad
de Ferrovial, S.A., mecanismo que el Ejecutivo murciano dié por adecuado para
hacerse con la opcién de compra que la primera tenia sobre los terrenos cuya
adquisici6n interesaba. Por lo que hace al fondo de esta gestion, el Tribunal de
Cuentas advertia, ademids, que la Comunidad habia pagado un exceso de mis
de 1.500 millones de pesetas por la compra de tales acciones, toda vez que habia
abonado 2.034 millones por la adquisicién de las mismas cuando la valoracién
contable del neto patrimonial de Agrovial, S.A., segtin el contenido de la docu-
mentacion obrante sobre este punto, era tan sélo de 500 millones. Ello aparte,
otros defectos advertidos por el Tribunal de Cuentas apuntaban al hecho de que
la Comunidad Auténoma utilizara el sistema contable de las Corporaciones Lo-
cales, ignorando asi que, segtn el art. 13 de la Ley 12/83, del Proceso Autoné-
mico, son de aplicacién a las Comunidades Auténomas las reglas sobre conta-
bilidad propias de la Administracién del Estado. El uso abusivo del sistema de
concurso en la contratacién de obras y la inadecuada contratacién del servicio
de recaudacién de tributos con una empresa privada, la empresa Anglerconc,
eran, entre otras, irregularidades asimismo sefialadas por el informe del Tribunal.

Registrado el informe en la Asamblea Regional, su Diputacién Permanente
acordo el dia 4 de febrero habilitar en periodo extraordinario a la Comisién de
Economia, Hacienda y Presupuesto para que, segin lo establecido en el art. 162
y siguientes del Reglamento parlamentario, pudiera conocer del mismo y elevar
en su dia al Pleno el correspondiente Dictamen a los efectos de la aprobacién o
rechazo de la Cuenta General. Constituida el dia 12 de febrero una ponencia en
el seno de dicha Comisién, la misma decidi6 solicitar la comparecencia de diez
altos cargos de la- Administracién regional, asi como de algunas otras personas
relacionadas con la adquisicién de Agrovial, S.A., a fin de esclarecer los aspec-
tos del informe del Tribunal de Cuentas relacionados con dicha compra.

Paralelamente, y sin duda conectado al delicadisimo alcance de la investiga-
cién que la Comision de Economia acababa de abrir, el 19 de febrero el Secre-
tario y el Vicesecretario del PSRM-PSOE se dirigieron al Presidente de la Co-
munidad Auténoma, Presidente asimismo de dicho partido, para solicitarle su
dimisién, mostrindole a tal efecto un escrito en el que se contenia una mocién
de censura firmada por veintidés de los veinticuatro diputados del propio grupo
parlamentario socialista (los otros dos diputados lo eran el mismo Presidente y
su Consejero de Cultura) y a la que sélo faltaba el nombre del candidato alter-
nativo. En los dias inmediatos, el Presidente aludié en diversas comparecencias
a la posibilidad de plantear ante la Asamblea la cuestién de confianza, con la cla-
ra intencién de forzar a su grupo a apoyarle; no obstante, desistié de ello ante
la advertencia de los parlamentarios socialistas de que, planteado ese supuesto,
no contaria con su apoyo.

Con toda légica politica, aunque con pocas posibilidades de prosperar, el gru-



338 PRIMERA PARTE: ACTIVIDAD DEL ESTADO Y DE LAS CCAA

po popular present6 en la Asamblea el 24 de febrero una mocién de censura cons-
tructiva, admitida a trimite dos dias después, en la que constaba el nombre de
su portavoz como candidato alternativo. La mocién fue debatida los dias 9 y 10
de marzo y derrotada por el voto de los veinticuatro diputados socialistas frente
al de los diecisiete del grupo popular; los cuatro de IU optaron por. abstenerse.
En el debate, el propio Presidente del Conse)o de Gobierno asumié la defensa
.de su gestién politica; al final de su intervencién no fue aplaudido ni por su gru-
po parlamentario ni por sus propios Consejeros, evidenciindose asi su absoluto
déficit de confianza. El grupo parlamentario socialista explicé su voto como un
rechazo a la mocién de censura del grupo popular en el que no iba implicado
su apoyo o sus diferencias con la gestién del actual Presidente, cuestién que con-
siderd estrictamente interna del partido de la mayoria.

Entre tanto, la Comisién de Economia, Hacienda y Presupuesto continud
su actividad y, concluidas las comparecencias relativas a la adquisicién de Agro-
vial, S.A. y, a su través, de los terrenos destinados a ubicar General Electric, el
25 de febrero adopté una resolucién incidental en la que, al amparo de lo pre-
visto en el art. 164 del Reglamento de la Cimara, decidi6 remitir al Tribunal Su-
perior de Justicia de la Regién de Murcia la transcripcién literal de sus sesiones,
incluidas las declaraciones obtenidas en las comparecencias, asi como toda la do-
cumentacidn relativa al caso, por estimar que de los hechos alli consignados pu-
diera deducirse la existencia de un delito de prevaricacién y malversacién de cau-
dales publicos. El Tribunal Superior de Justicia, previo informe del Ministerio
Fiscal, decidié remitir la documentacién mencionada al Juzgado de Instruccién
niimero tres que ya estaba conociendo de tales hechos desde que, en 1992, IU
presentara una querella sobre los mismos. Por su parte, la Comisién de Econo-
mia continud su examen de las demis irregularidades advertidas por el Tribunal
de Cuentas en la Cuenta General correspondiente a 1989 (en particular, lo re-
lativo a contratacién de obras y contratacién de la recaudacién de tributos) y,
en su Dictamen de 29 de marzo, acordé recomendar al Pleno la aprobacién de
dicha Cuenta, bien que con el rechazo de determinadas actuaciones y con todo
un listado de recomendaciones de futuro. El Pleno asi lo hizo en su sesién de
30 de marzo, con los votos a favor del grupo socialista y la oposicién de los gru-
pos popular y de IU.

La incomdda aprobacién de la Cuenta General por el grupo socialista, acti-
visimo en los trabajos de la Comisién de Economia frente a la gestién politica
del Ejecutivo del que ese mismo grupo era apoyo parlamentario, no supuso en
absoluto el cierre de la crisis. En la primera quincena de abril, el Presidente bus-
¢6 todavia apoyos entre alcaldes y secretarios locales del PSRM-PSOE a fin de
reforzar su posicién en el partido y eludir su dimisién, pero el dia 12 de ese mes
el portavoz de la Comisién Ejecutiva Regional del PSRM-PSOE anuncié para
el dia 15 la reunién de dicho 6rgano en la que, de no haberse producido antes
la dimisién del Presidente de la Comunidad Auténoma y del Consejo de Go-
bierno, se decidiria el depésito de la correspondiente mocién de censura, firma-
da por el propio grupo, en el cual, en este momento, habia incluso acuerdo so- .
bre la persona del candidato alternativo llamado a ser su sucesor. El dia 14 de
abril el Presidente de la Comunidad comunicé al Secretario de Organizacién del
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Partido socialista que ponia su cargo a disposicién de los 6rganos nacionales del
Partido, y el dia 19 formalizé su dimisidn en escrito dirigido al Presidente de la
Asamblea Regional.

Ello abrié el subsiguiente proceso de investidura que, tras las consultas opor-
tunas, concluyé en el debate de 26 y 27 de abril, a cuya salida el nuevo candi-
dato del PSRM-PSOE fue investido Presidente de la Comunidad Auténoma con
la confianza de la Asamblea. Votaron a su favor los veinticuatro diputados del
grupo socialista, en contra los diecisiete del grupo popular y se abstuvieron los
cuatro de IU. En principio, la crisis quedd cerrada con el nombramiento de Ma-
ria Antonia Martinez como Presidenta de la Regién de Murcia.

B) Acotaciones a la crisis

El largo itinerario de la crisis que estamos analizando suscita algunas cues-
tiones que vale la pena dejar subrayadas. Tal vez la primera de ellas consista en
determinar el verdadero trasfondo de la misma. Bajo su formalizacién institu-
cional, sigue siendo el estado de los partidos, y en concreto la complicada ecua-
cién de poder existente entre las distintas facciones del PSRM-PSOE, el factor
que principalmente aboca a estas consecuencias de inestabilidad en el Gobierno
murciano. Seria exacto decir que el informe del Tribunal sobre la Cuenta Ge-
neral de la Regién correspondiente a 1989 no ha sido la causa sino la ocasién
para la caida del Presidente de la Comunidad Auténoma. Y no porque ese in-
forme no contuviera datos suficiente como para conducir a una exigencia de res-
ponsabilidad y a una retirada de confianza, sino porque los motivos allf expues-
tos eran muy antiguos y publicos y, sin embargo, la crisis ha estallado cuando
las tensiones dentro del partido (entre Gobierno y partido, para ser més exac-
tos) eran improlongables. De hecho, dicha crisis no se ha resuelto con el escla-
recimiento de las situaciones que la produjeron (incluso, si nos atenemos tan
sélo a ese dato, la misma careceria de base) sino con la pérdida del poder por
el sector asentado en las instituciones, conclusién que a todos ha parecido sufi-
ciente. Como ademis el acuerdo que ha permitido la caida del anterior Presi-
dente sélo de modo circunstancial ha permitido disimular las diferencias de los
dos sectores concurrentes a él, es preciso llamar una vez mis la atencién sobre
este preocupante factor de inestabilidad. Preocupacién que debemos extender
también al partido de la oposicién, cuyo IX Congreso Regional, celebrado el 25
de septiembre, ha conocido el agrio enfrentamiento entre un sector renovador
y un sector oficialista con sensibles problemas de compatibilidad.

En un plano mais institucional, hay que destacar el bloqueo de los mecanis-
mos habilitados por el Derecho para resolver estas situaciones al que, al menos
desde determinado punto de vista, ha parecido asistirse. La mocién de censura
constructiva era dificil de instrumentar, ya que, para alcanzar la mayoria abso-
luta, el Presidente y uno de sus Consejeros hubieran tenido que votar contra si
mismos o los diputados de un grupo parlamentario hubieran tenido que respal-
dar la investidura de un candidato alternativo frente al que habitualmente ve-
nian estando en oposicidn; y la cuestién de confianza apenas tenfa mayores op-
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ciones, ya que el Presidente estaba seguro de su derrota. Se entiende, pues, que
el grupo de IU aprovechara el debate sobre la reforma del Estatuto de Autono-
mia subsiguiente a los Acuerdos autonémicos para proponer una enmienda (en-
mienda 5561, BOARM nidm. 104, de 16 de marzo) cuyo texto hubiera venido
a suponer la inclusién de la figura de la disolucién parlamentaria en nuestro sis-
tema institucional; segiin el tenor de dicha enmienda el Estatuto de Autonomia
debia afiadir a su art. 24.3 una cliusula en virtud de la cual: «Cuando en un de-
bate de investidura, de confianza o de censura no se logre la mayoria necesaria
para la eleccién del presidente de la Comunidad Auténoma, serd disuelta la Ci-
mara y convocadas nuevas elecciones ...» La enmienda no se aprobé y, por su-
puesto, en su rechazo, que de todos modos se hubiera producido por otras ra-
zones, no dej6 de influir el muy inadecuado disefio (casi el imposible disefo, si
se piensa que la censura es constructiva) dado por la misma a la figura de la di-
solucién parlamentaria.

Una tltima cuestién que apenas cabe sugerir, pero que tiene un interés técnico
innegable, hace referencia al hecho de que, dentro del proceso que comentamos,
la Comisién de Economia, Hacienda y Presupuesto decidiera abrir ella misma de-
terminadas audiencias citando a comparecer a una extensa lista de personas y adop-
tando, por tanto, el formato propio de una Comision de investigacién, figura que
en el Reglamento de la Cdmara tiene un tratamiento diferenciado. La cuestién a
dilucidar es si ese proceder le era disponible o si, por el contrario, advertida la ne-
cesidad de investigar determinados hechos, debié proponer a la Cimara la consti-
tucién de una comisién de investigacién sobre los mismos.

2. Modificaciones orgénicas. Nueva estructura del Consejo de Gobierno

Como consecuencia de la crisis institucional a la que aludimos en el epigrafe
anterior, el Consejo de Gobierno salido de la misma ha procedido a una remo-
delacién en profundidad de todas sus estructuras. La norma matriz para produ-
cir tales modificaciones ha sido el Decreto n° 3/1993, de 3 de mayo, de Reor-
ganizacién de la Administracién Regional. Su texto se ha acogido a la facultad
que el art. 20.2 de la Ley 1/1988, del Presidente, del Consejo de Gobierno y de
la Administracidn, atribuye al Presidente de la Comunidad y en cuya virtud éste
puede variar al inicio de su mandato la denominacién, niimero y competencias
de las distintas Consejerias, para reestructurar sensiblemente la prictica totali-
dad de los Departamentos de la Administracién autonémica. Reducidas a un es-
quema que permita dar cuenta de su mucha complejidad, diriamos que las mo-
dificaciones fundamentales producidas por dicho Decreto son las siguientes:

a) En primer lugar, ha introducido la figura de la Vicepresidencia de la Co-
munidad, inexistente en el anterior Consejo de Gobierno, aunque prevista en el
Estatuto de Autonomia (art. 32.2) y en la citada Ley 1/1988 (arts. 18.1 y 30).
En la Vicepresidencia quedan reunidas las funciones de la anterior Secretaria Ge-
neral de la Presidencia, que tenia condicién de Consejeria y ahora desaparece,
las que le atribuye la mencionada Ley 1/1988, y las que la Presidencia le delegue
(desde ya, y por imperativo de este mismo Decreto 3/1993, la coordinacién del
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programa legislativo del Gobierno); amén de ello, le corresponde asimismo a la
Vicepresidencia, segin el art. 2 del reiterado Decreto, la coordinacién y gestién
de las relaciones institucionales del Ejecutivo regional y la coordinacién del pro-
ceso de transferencias a la Comunidad Auténoma. Muy en conexién con la crea-
cién de esta figura ha venido a dictarse después el Decreto n° 12/1993, de 14 de
mayo, de Organizacién de los Servicios de la Presidencia, verdadera norma lla-
mada a delimitar las fronteras y definir el sistema de relaciones entre Presidencia
y Vicepresidencia de la Comunidad y a organizar sus servicios, distinguiendo
aquellos que son de la directa dependencia del Presidente (Secretaria de Despa-
cho, Gabinetes de Prensa y Protocolo ...) o del Vicepresidente (Secretaria del Vi-
cepresidente, Direccién General de Relaciones institucionales con Asamblea Re-
gional y con Comunidad Europea ...) y aquellos otros que les son comunes (Ga-
binete de la Presidencia y Secretaria Técnica de Presidencia, de la cual depen-
den, a su vez, los especificos servicios técnicos y juridicos que prestan asistencia
a Presidente y Vicepresidente). En definitiva, el Decreto deja la impresién de
que se ha intentado organizar la Presidencia de la Comunidad encomendando
las funciones politicas y de relacién institucional al Vicepresidente, figura que,
de este modo, adquiere una singular relevancia, y las funciones estrictamente ad-
ministrativas y de gestién a la Secretaria Técnica de la Presidencia, de la cual
dice el art. 7 del Decreto n° 12/1993 que asumiri «la gestion administrativa de
todos los servicios».

b) Ello aparte, el Decreto n° 3/1993 que comentamos ha bajado el nimero
de Consejerias a siete (eran ocho en el anterior Consejo de Gobierno). Para ello
ha constituido dos «superconsejerias», ha creado dos nuevas Consejerias con
competencias desgajadas de otras, y ha mantenido tres Consejerias en su forma-
to anterior, aunque con alguna mutilacién funcional. Uno de esos dos Depar-
tamentos a los que hemos llamado «superconsejerias», cuyo peso pasa a ser con-
siderable, es la Consejeria de Hacienda y Administracién Piblica (en la cual se
funden ahora la Consejeria de Economia, Hacienda y Fomento, una vez desga-
jado lo relativo a economia y fomento, y la Consejeria de Administracién Pa-
blica e Interior del anterior organigrama, en un plausible intento de concentrar
en un solo 6rgano cuanto tenga que ver con la administracién de los recursos
materiales y de los recursos personales de la Comunidad). La otra «supercon-
sejeria» lo es la Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales, en la que quedan reu-
nidas las dos Consejerias (de Sanidad la una, de Asuntos Sociales la otra) que
antes se ocupaban por separado de tales competencias. De nueva creacién son
la Consejeria de Fomento y Trabajo, auténtico intento de concentrar toda la ac-
tividad de fomento (estimulo a empresas, ayudas al trabajo ...) sumando com-
petencias que antes correspondian a Departamentos distintos (economia a Eco-
nomia, Hacienda y Fomento; turismo a Cultura y Educacién ...), y la Conseje-
ria de Medio Ambiente, que desgaja las competencias que sobre esta materia acu-
mulaba en el esquema anterior el Departamento de Politica Territorial, Obras
Piblicas y Medio Ambiente. Permanecen, en fin, en su estructura precedente,
aunque con los recortes funcionales que es ficil deducir de lo ya dicho, la Con-
sejeria de Cultura y Educacién, la Consejeria de Politica Territorial y Obras Pa-
blicas, y la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca.
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Como resultado de esta profunda reorganizacién del Consejo de Gobierno,
se ha hecho preciso modificar, a su vez, la estructura de cada una de esas Con-
sejerias creadas o replanteadas sobre bases nuevas. Sin que haya lugar para tras-
ladar aqui su contenido, quede al menos constancia de que esa determinacién
de los 6rganos directivos de tales Consejerias se ha realizado para la Consejeria
de Hacienda y Administracién Piblica por Decreto n° 13/1993, para la Conse-
jeria de Cultura y Educacién por Decreto n° 14/1993, para la Consejeria de Sa-
nidad y Asuntos Sociales por Decreto n° 15/1993, para la Consejeria de Medio
Ambiente por Decreto n° 16/1993, todos ellos de 14 de mayo, y para la Consejeria
de Fomento y Trabajo por Decreto n° 73/1993, de 28 de mayo. Por Decreto n°
140/1993, de 5 de noviembre, se ha revisado la estructura dada en mayo a la Con-
sejerfa de Medio Ambiente, a fin de adecuarla a los cambios provocados por la
Ley 6/1993, de supresién de la Agencia Regional del Medio Ambiente.

3. Actividad normativa

La produccién normativa de la Comunidad Auténoma murciana durante
1993 no ha sido excesiva ni tampoco ha afectado a contenidos de singular rele-
vancia. De las siete leyes aprobadas por la Asamblea Regional, sélo dos presen-
tan un légica pretensién de integracién permanente, no coyuntural, en el orde-
namiento juridico. Nos referimos a la Ley 3/1993, de 16 de julio, del Consejo
Econémico y Social de la Regién de Murcia, llamada a regir la vida de dicho
6rgano consultivo, y a la Ley 4/1993, también de 16 de julio, del Deporte de la
mencionada Comunidad. A la primera de esas normas dedicamos después un
apartado especifico. La Ley 4/1993, del Deporte de la Regi6n, es un cuerpo bas-
tante extenso de normas (sesenta y siete articulos, més varias disposiciones adi-
cionales, transitorias y finales) que se apoya competencialmente en el art. 10.1,i
del Estatuto de Autonomia, el cual atribuye a la Comunidad competencia ex-
clusiva en materia de promocién del deporte; su intencién es constituir la nor-
ma autonémica en dicha materia, a cuyos efectos establece una organizacién ad-
ministrativa singular, distingue las competencias de la Administracién regional
y la municipal, regula el asociacionismo deportivo, fija reglas en materia de in-
fraestructura, investigacién y formacién en el deporte y determina criterios so-
bre disciplina deportiva; todo ello, guardando la debida correlacién con la Ley
10/1990, del Deporte, mediante la cual el Estado ha ordenado su respectiva par-
cela competencial sobre este objeto.

Otras leyes tienen un claro contenido financiero mis o menos coyuntural.
Asi la Ley 7/1993, de Presupuestos para 1994, aunque hay que advertir que en
la misma se realizan importantes modificaciones de la Ley 3/1990, de Hacienda
de la Regién de Murcia, y de la Ley 6/1992, de Tasas, cuya pretensién es pre-
cisamente incorporar al ordenamiento, con cardcter de permanencia, normas que
afio tras afio venian reiterdndose sin mds vigencia que la anual en las respectivas
leyes de presupuestos; también, la Ley 1/1993, de aplicacién de la cliusula de
revisién salarial a las previsiones del Presupuesto de 1993 sobre retribuciones
del personal al servicio de la Comunidad Auténoma, y la Ley 2/1993, por la
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que se aprueba el crédito extraordinario que debe financiar las subvenciones a
partidos politicos devengadas como consecuencia de las elecciones autonémicas
de 1991, ambas con un alcance temporal bastante limitado y con una conforma-
cién como leyes medida de todo punto evidente. Un disefio muy particular, ori-
ginal en cierto modo, tiene la Ley 5/1993, de Reasignacién de recursos, racio-
nalizacién del gasto pubhco y modificacién y reajuste del presupuesto, ya que
la misma mezcla auténticas medidas coyunturales (en realidad, esa es su princi-
pal intencidn) con modificaciones permanentes realizadas en previas normas le-
gales, como la Ley 3/1992, de Patrimonio de la Regidn, o la Ley 3/1986, de la
Funcién Publica de la Comunidad. Finalmente, la Ley 6/1993, de supresién de
la Agencia Regional del Medio Ambiente, no es sino consecuencia de la previa
creacién por ley de este organismo. Un sélo comentario habria que afiadir a la
resena anterior, y hace referencia a la habitualidad con que el legislador murcia-
no viene modificando partes sustanciales de importantes cuerpos legales prece-
dentes en leyes cuyo objeto principal es otro (todo un capitulo de la Ley de Ha-
cienda en la Ley de Presupuestos ...; la Ley de la Funcidn Pablica en la Ley de
reasignacion de recursos ...). Parece que este comportamiento plantea algunas
preguntas de técnica legislativa cuya importancia seria oportuno no desatender.

En fin, la actividad reglamentaria, por su parte, ha sido este afio menos in-
tensa en la Comunidad Auténoma de Murcia. Pricticamente todos los Decretos
de alguna relevancia hacen referencia a modificaciones orgénicas y han sido con-
signados ya en el epigrafe anterior. A ellos tan solo habria que afadir el Decreto
nam. 18/1993, de 14 de mayo, por el que se crea el Registro de Intereses de Al-
tos Cargos de la Administracion Regional, y el Decreto nim. 7/1993, de 26 de
marzo, sobre medidas para la proteccién de ecosistemas en aguas interiores, en
buena medida el Gnico de algiin interés con una cierta incidencia fuera de la es-
tricta organizacién administrativa.

4. Consejo econémico y Social

La creacién del Consejo Econémico y Social era un compromiso del Ejecu-
tivo murciano al que ya hizo referencia el discurso del Presidente de la Comu-
nidad en el debate de investidura de junio de 1991. Probablemente, espoleaba a
tales urgencias la preexistencia de dicha institucién en la mayoria de las Comu-
nidades auténomas, desde que el legislador vasco se decidiera a crearla en 1984,
adelantindose incluso al Estado. El texto de la Ley 3/1993, reguladora del Con-
sejo, ha sido negociado por el Consejo de Gobierno, la Confederacién Regional
de Organizaciones Empresariales de Murcia (CROEM) y los sindicatos. La com-
posicién del Consejo Econémico y Social integra veintiin miembros, distribui-
dos en tres grupos; el primero de ellos esti constituido por siete consejeros en
representacion de las organizaciones sindicales (en la prictica, cuatro han corres-
pondido a UGT y tres a CC.OO.); el segundo grupo integra a otros siete miem-
bros como representantes de las organizaciones empresariales (en la prictica, los
siete han correspondido a la CROEM); y el tercer grupo incluye un represen-
tante por los Consejos de Camaras de Comercio, Industria y Navegacién, otro
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por las organizaciones profesionales del sector agrario, otro por las asociaciones
de cooperativas y otro por Ja Federacién de Municipios, a los que se unen dos
expertos designados por el Consejo de Gobierno. Para el nombramiento del Pre-
sidente, que corresponde también al Consejo de Gobierno, es preciso que el pro-
puesto cuente con el apoyo de dos tercios de los miembros del Consejo Eco-
némico y Social. Por lo que hace a sus funciones, el esquema de éstas es muy
similar al simétrico del Estado o de otras Comunidades. A tales funciones hacen
referencia los arts. 5 y 6 de la Ley. Tal vez su mayor acierto haya sido seguir
el ejemplo de aquellas otras leyes, reguladoras de los respectivos CES (Pais Vas-
co, Castilla-Leén ...) en las que se amplia la competencia del Consejo hasta in-
cluir en ella el preceptivo informe sobre anteproyectos de decreto y no sélo so-
bre anteproyectos de ley. Su aspecto mis criticable, en cambio, el situarse en la
linea de aquellas leyes (Asturias, Madrid, Valencia, La Rioja ...) que prolongan
las 16gicas funciones consultivas del Consejo con otras de mediacién y concer-
tacién para las que no esti muy claro que el CES, pese a su apariencia y for-
mato, pueda servir. Dice el art. 6.7 que es también funcién del Consejo «facili-
tar el encuentro y servir de cauce permanente para el didlogo entre los interlo-
cutores sociales como via adecuada para la consecucién de acuerdos y solucio-
nes a problemas comunes». Habrd que esperar a la publicacién del reglamento
de organizacién y funcionamiento del CES previsto por el art. 20 para ver en
qué especificos procedimientos se concreta esta séptima funcién que el legisla-
dor ha atribuido al Consejo.

El CES se ha constituido finalmente el 9 de noviembre con la toma de po-
sesion de sus veintiin miembros. Su presidente ha sido designado por unanimi-
dad en el Pleno del Consejo celebrado el dia 18 de ese mismo mes.

5. Transferencias. Reforma del Estatuto de Autonomia

La Comunidad Auténoma de Murcia, igual que otras de semejante techo
competencial, ha comenzado a percibir durante 1993 las consecuencias l6gica-
mente derivadas de la promulgacién, en su dia, de la Ley Orgénica 9/1992, de
23 de diciembre, de transferencia de competencias a las Comunidades Auténo-
mas que accedieron a la autonomia por la via del art. 143 de la Constitucién.
Esas consecuencias afectan, en doble vertiente, al proceso efectivo de transfe-
rencias, por un lado, y a la reforma del Estatuto de Autonomia a fin de ade-
cuarlo al nuevo techo competencial, por otro.

Respecto de la primera de esas cuestiones, debe subrayarse la decisién del
Ejecutivo murciano de incorporar a la representacién de la Comunidad Auté-
noma en la Comisién Mixta de Transferencias tres nuevos miembros designados
por la Asamblea Regional, decisidn cuya singular transcendencia consiste en per-
mitir la inclusién de miembros ‘de la oposicién en las negociaciones con el Es-
tado, lo que no es en absoluto comtn en otras Comunidades. Asi ha venido a
establecerlo el Decreto n° 109/1993, de 9 de julio, el cual aprovecha ademis la
oportunidad para actualizar la representacién de la parte murciana en dicha Co-
misién Mixta adecudndola a la reorganizacién del Consejo de Gobierno y de la
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Administracién Regional, de la que ya dimos cuenta en piginas precedentes.
Aparte estos aspectos organicos, el traspaso efectivo de competencias ha sido to-
davia minimo, lo cual es de todo punto l6gico. Sélo dos Reales Decretos de trans-
ferencias han sido aprobados hasta este momento, y los dos afectan a compe-
tencias francamente menores, con escaso o nulo traslado de medios materiales
y personales. El primero de ellos es el Real Decreto 2172/1993, de 10 de diciem-
bre, por el que se hace efectivo el traspaso de funciones y servicios de la Ad-
ministracién del Estado a la Comunidad murciana en materia de Colegios Ofi-
ciales o Profesionales (traspaso cuya base es la referida L.O. 9/1992, de trans-
ferencias, en cuanto traslada a la Comunidad Auténoma las competencias de de-
sarrollo legislativo y ejecucién en materia de corporaciones de derecho publico
representativas de intereses econémicos y profesionales). La segunda de tales
normas es el Real Decreto 2173/1993, de igual fecha, por el que se transfieren
a la Comunidad las funciones y servicios sobre radiodifusién, dando asi cum-
plimiento parcial a lo establecido por la L.O. 9/1992, la cual trasladé a la Co-
munidad Auténoma de Murcia a fines del pasado afio las competencias de de-
sarrollo legislativo y ejecucién en materia de prensa, radio y televisién y otros
medios de comunicacién social.

Por lo que hace a la segunda cuestidn, los grupos parlamentarios socialista
y popular depositaron en la Mesa de la Asamblea el 2 de febrero de 1993 una
proposicién conjunta de ley conteniendo el Proyecto de reforma del Estatuto
de Autonomia (BOARM, n° 97, de 5 de febrero) a fin de adecuar dicho Esta-
tuto a la ampliacién de competencias producida por la mencionada Ley organi-
ca 9/1992, resultado, a su vez, de los Acuerdos autonémicos de 28 de febrero
del mismo afio. A esa proposicién, en coherencia con lo que fue la postura adop-
tada en su momento por los distintos grupos politicos respecto de los citados
Acuerdos, el grupo parlamentario de IU en la Asamblea Regional presenté una
enmienda a la totalidad con texto alternativo y veinte enmiendas parciales
(BOARM n° 102, de 8 de marzo y n° 104, de 16 de marzo); en sintesis, la in-
tencién de tal bloque de enmiendas apuntaba a elevar el techo competencial de
la Comunidad Auténoma por encima del previsto en el pacto celebrado en su
dia entre socialistas y populares y a aprovechar, asimismo, esta oportunidad para
introducir algunas modificaciones en el edificio institucional de la regién (com-
petencias de la Asamblea, circunscripcién electoral, posibilidad de disolucién
parlamentaria en ciertos casos ...). El debate sobre la proposicién de ley de re-
forma del Estatuto y, por lo tanto, sobre tales enmiendas, se produjo en las se-
siones del Pleno de la Asamblea regional de 18 y de 25 de marzo (DSARM ni-
meros 83 y 84), siendo aprobado el texto originario de la misma por treinta y
cinco votos a favor (grupo popular y grupo socialista) y cuatro en contra (grupo
de IU). En la dltima de tales sesiones se procedid, a51mlsmo, a designar a los
tres diputados regionales encargados de defender la iniciativa regional ante el
Congreso de los Diputados. La proposicién de Ley Organica de reforma del Es-
tatuto de Autonomia fue, en fin, tomada en consideracién por el Pleno del Con-
greso en su sesion de 16 de septiembre y aprobada por dicha Cimara el dia 2
de diciembre, estando en este momento pendiente de tramitacién en el Senado.
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6. Conflictividad y colaboracién

Los niveles de conflictividad de la Comunidad Auténoma murciana con el
Estado han sido minimos durante el periodo que comentamos; y, por supuesto,
como viene siendo habitual, han sido nulos respecto de otras Comunidades. En
definitiva, no se ha planteado ante el Tribunal Constitucional, durante 1993, nin-
gin recurso de inconstitucionalidad ni ningin conflicto de competencia que ten-
ga como parte a la Comunidad Auténoma de Murcia. La tinica actividad regis-
trada en esta zona ha estado referida a litigios previamente planteados y pen-
dientes de solucién. En esa situacién estaban, al comenzar este afio, dos recur-
sos de inconstitucionalidad planteados contra sendas leyes regionales murcianas,
uno planteado por el grupo popular en el Congreso contra la Ley 3/1987, de
proteccién y armonizacién de usos del Mar Menor, y otro interpuesto en su dia
por el Presidente del Gobierno contra la Ley 5/1988, de coordinacién de poli-
cias locales. Respecto de este tltimo recurso ha recaido sentencia en enero de
1993; no asi sobre el primero de ellos, tnico litigio que en este momento estd
pendiente del pronunciamiento del Tribunal Constitucional.

La Ley 5/1988, de 11 de julio, de coordinacién de policias locales habia sido
recurrida por el Presidente del Gobierno, en noviembre de dicho afio, por con-
siderar que sus articulos 3.2 y 18.2 podian ser contrarios a la Constitucién. Como
muy bien aclara la STC 25/1993, de 21 de enero, que lo resuelve, la primera de
esas impugnaciones incluye « ...en su seno ...un larvado y abstracto conflicto de
competencia ...» basado en la posibilidad de que el legislador autonémico haya
invadido la competencia estatal en materia de policias; al menos, asi lo plantea
el Abogado del Estado, para quien el art. 3.2 de la Ley murciana, al establecer
que «las entidades locales de dmbito territorial superior al municipio que lo pre-
vean entre sus fines especificos o que en adelante lo acuerden, podrin crear un
Cuerpo de Policia propio», contradice lo previsto en el art. 149.1.29 de la Cons-
titucién segiin el cual la facultad de crear Cuerpos de Policia se abre tan sélo a-
las Comunidades auténomas de primer grado, quedando tnicamente a las de se-
gundo grado, entre las que Murcia se encuentra, «la vigilancia y proteccién de
sus edificios e instalaciones», asi como «la coordinacién y demis facultades en
relacién con las policias locales en los términos que establezca una ley organica»
(art. 148.1.22* CE, literalmente transcrito por el art. 11,h del Estatuto de Auto-
nomia de la Regién de Murcia). No parece, pues, que el legislador autonémico
tenga competencia para habilitar, desde su ley, la posible creacién de policias su-
pramunicipales. Asi lo ha decidido el Tribunal Constitucional tras integrar en
su argumentacién a la Ley Orgéanica 2/1986, reguladora de las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad, y constitutiva de ese marco de legislacidn estatal bésica a la
que el art. 148.1.22: CE alude; segln su texto, no se trata tanto de que el art
149.1.29° reserve la creacidn de policias a las Comunidades de techo competen-
cial superior (ya que ese titulo hace mas bien referencia a la creacién de policias
autonémicas) cuanto de que, con apoyo en ambos preceptos (149 y 148), la ha-
bilitacién para crear policias locales corresponde al legislador estatal, que en esta
L.O. 2/1986 la ha realizado a favor de los propios municipios, los cuales reciben
asi desde ella titulo para constituir sus propias policias. El art. 3.2 de la Ley
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5/1988, de la Comunidad Auténoma murciana, no sélo se ha irrogado esa ca-
pacidad habilitadora sino que, ademis, lo ha hecho para permitir crear un tipo
de policias (las de dmbito supramunicipal) que el legislador estatal basico (Ley
2/1986) no cre6 en su momento; de ahi que el Tribunal Constitucional consi-
dere que el citado precepto de la Ley regional es contrario a la Constitucién.
Distinto es el dictamen del Tribunal sobre el art 18.2 de la Ley, que permite al
Consejo de Gobierno fijar las bases a las que habrin de atenerse los concursos
de mérito a la hora de cubrir las vacantes que se produzcan en los Cuerpos de
Policias Locales correspondientes a los Ayuntamientos de la regién; segin la sen-
tencia que comentamos, esa facultad si entra dentro de la competencia de coor-
dinacién reconocida a las Comunidades Auténomas por el art. 148.1.22* del tex-
to constitucional (el art. 39,c de la L.O. 2/1986 la contempla incluso de forma
especifica) y, por tanto, hay que considerar que «limita razonablemente la au-
tonomia municipal y no merece reproche alguno desde una perspectiva consti-
tucional».

Como hemos puesto de relieve en otros informes, al lado de la conflictivi-
dad canalizada a través del Tribunal Constitucional, otros supuestos de colisién
con un claro fondo competencial han sido planteados en via contencioso-admi-
nistrativa. Por sentencia n° 868, de 16 de noviembre de 1993, la Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo del TS] de Murcia ha desestimado el recurso que en su
dia planteara el Abogado del Estado contra la Orden regional de 18 de diciem-
bre de 1991, relativa a tarifas de transporte interurbano de viajeros; la tesis man-
tenida frente a dicha Orden, y ahora desestimada, consistié en defender que, al
tratarse de precios autorizados de dmbito nacional, el aumento de tales tarifas
debia ser informado preceptivamente por la Junta Superior de Precios y autori-
zado por la Comisién Delegada del Gobierno. Ello aparte, ha sido impugnada
asimismo la Orden regional de 9 de julio de 1992, sobre periodos habiles de caza
para la temporada 92/93, por considerar que vulnera el Reglamento de caza (ya
que autoriza distancias de puestos menores a las fijadas por éste) y la Ley estatal
4/1989, de Conservacién de Espacios Naturales (dado que admite procedimien-
tos de captura con hurén y aves de cetreria prohibidos por la misma), todo lo
cual deviene en descononocimiento de la competencia estatal bisica en materia
de medio ambiente; el procedimiento (que reproduce en parte un supuesto se-
mejante ya resuelto, del que dabamos cuenta en el Informe de 1991) estd pen-
diente de sentencia.

En el ambito de las relaciones de colaboracién hay que indicar que se han
seguido firmando convenios entre el Estado y la Comunidad Auténoma mur-
ciana para los fines mis diversos (con el Ministerio de Sanidad, para desarrollar
acciones en salud materno-infantil; con el Ministerio de Asuntos Sociales, sobre
sistemas de informacién a usuarios, etc) Sin embargo, tal vez el hecho miés re-
senable sea la suscripcién de un protocolo, firmado por el Ministro para las Ad-
ministraciones Piblicas el dia 25 de octubre, por el que el Gobierno se ha com-
prometido a la cofinanciacién del Plan de Reactivacién Econdmica, en el cual
se recogen inversiones a medio plazo por mis de 800.000 millones de pesetas
destinados a resolver determinados problemas de infraestructura de esta region.



ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

1. Composicién de la Cimara por Grupos Parlamentarios:

Total diputados: 45

En 1-1-93:
Grupo parlamentario socialista: 24
Grupo parlamentario popular: 17
Grupo parlamentario de 1U: 4

En 31-XII-93:

La misma.

2. Estructura del Gobierno:
Entre 1-1-93 y 3-V-93:

Presidente: Carlos Collado Mena (PSOE)
Nuamero de Consejerias: 8
— Consejeria de Economia, Hacienda y Fomento
— Consejeria de Politica Territorial, Obras Piblicas y Medio Ambiente
— Consejeria de Cultura, Educacién y Turismo
— Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca
— Consejeria de Sanidad
— Consejeria de Administracion Piblica e Interior
— Secretaria General de la Presidencia
— Consejeria de Asuntos Sociales
Entre 3-V-93 y 31-XII-93, tras Decreto 3/1993, de 3 de mayo, de Reorga-
nizacién de la Administracién Regional:
Presidenta: Maria Antonia Martinez Garcia (PSOE)
Vicepresidente: Enrique Amat Vicedo

Numero de Consejerias: 7
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— Consejeria de Hacienda y Administracion Piblica
— Consejeria de Politica Territorial y Obras Piblicas
— Consejeria de Cultura y Educacion

— Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca

— Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales

— Consejeria de Fomento y Trabajo

— Consejeria de Medio Ambiente

3. Tipo de Gobierno:

Mayoritario.

Partido y nimero de parlamentarios que le apoyan:
— PSOE, 24 diputados.

Composicién del Gobierno: homogéneo (PSOE).

4. Cambios en el Gobierno:

Cese, a peticién propia, del Presidente de la Regién, D. Carlos Collado Mena
(Real Decreto 625/1993, de 2 de mayo). Cese de los demés miembros del Con-
sejo de Gobierno (Decreto 2/1993, de 3 de mayo).

Nombramiento de la nueva Presidenta de la Comunidad, Dia. Maria Anto-
nia Martinez Garcia (Real Decreto 626/1993, de 2 de mayo). Nombramiento del
nuevo Consejo de Gobierno (Decretos 4 a 11/1993, de 3 de mayo). En tres de
las siete Consejerias continda el mismo titular.

Los cambios realizados por el Decreto 3/1993 en la estructura del Consejo
de Gobierno (una Vicepresidencia; modificaciones en el nimero y denomina-
cién de las Consejerias), pueden verse en el punto 2.

5. Investidura, mocidén de censura y cuestion de confianza:

Mocién de censura contra el Presidente Collado. Proponente: Grupo Popu-
lar. Candidato alternativo: Juan Ramén Calero Rodriguez. Debate: 9 y 10 de
marzo. Resultado de la votacién: 17 a favor, 24 en contra, 4 abstenciones (DSAR,
n° 82).

Investidura, tras dimisidn del Presidente Collado. Candidato propuesto: Ma-
ria Antonia Martinez Garcia (PSOE). Debate: 26 y 27 de abril. Resultado de la
votacién: 24 a favor, 17 en contra, 4 abstenciones (DSAR, n° 87).
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6. Mociones de reprobacion:

Ninguna.

7. Debates y resoluciones mis importantes:

7.1. Datos globales:

Niamero de interpelaciones tramitadas: 17

Numero de preguntas:

Orales en Pleno: 38

Orales en Comisién: 59

Escritas: 340

Numero de mociones aprobadas: 20 (debatidas: 51)

Nuamero de resoluciones sobre debates generales aprobadas: 11

7.2. Debates y resoluciones mds importantes:

Debate General y resoluciones sobre Plan de Reactivacién Econémica (Se-
sién Plenaria de 2 de febrero de 1993. BOAR n° 99, de 17 de febrero).

Debate General y resoluciones sobre resolucién de la Comisién de Econo-
mia, relativa a la Cuenta General de la Comunidad Auténoma para 1989 (Sesién
Plenaria de 30 de marzo de 1993. BOAR n° 111, de 6 de abril).

8. Reformas del Reglamento parlamentario:

Ninguna.

9. Normas interpretativas y supletorias del Reglamento:
Ninguna.

10. Instituciones similares a Consejo Consultivo, Tribunal de Cuentas y
Defensor del Pueblo:

Con atribuciones préximas al Defensor del Pueblo sigue funcionando, en la
Asamblea Regional, la Comisién de Peticiones y Defensa del Ciudadano.
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Elecciones GENERALES 1993
Resultados Comunidad Auténoma y Provincia
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Electores 809.186
Participacién 659.952 81,6
votos Y%s/vot. Diput. Senad.

PP 310.507 47,0 4 3
CDS 14.442 2,2 - -
PSOE 253.324 38,4 4 1
10U 63.717 9,7 1 -
Ecologistas diversos 8.177 1,2 - -
Diversos Derecha 1.399 0,2 - -
Diversos Izquierda 686 0,1 - -
Otros 487 0,1 - -
Nulos 3.418 0,5
Blancos 3.433 0,5

Distribucién de Escafos

Diputados y Senadores

PP PSOE U
Sen. Dip. Dip. Sen.

MURCIA 3 4 1 -

Ecologistas diversos
Diversos Izquierda
Diversos Derecha
Otros

Los Verdes, Los Ecologistas, ARCOIRIS

Partido Obrero Revolucionario

Agrupacién Ruiz-Mateos Alianza Democritica Europea
Partido de la Ley Natural, Partido Humanista

Fuente: Junta Electoral Central, B.O.E. 16/07/1993.



