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PRESENTACION

El Informe de las Comunidades Auténomas, 1992, esti dividido en cuatro
partes. La primera contiene un anilisis valorativo de la actividad del Estado,
de las 17 Comunidades Auténomas (CCAA) y de la Comunidad Europea,
asi como las Sentencias del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo,
siempre desde el punto de vista del interés de las propias CCAA, y ha sido
realizada por Catedraticos de Derecho Constitucional o Administrativo o
Letrados parlamentarios de todas las CCAA. La segunda parte trata de forma
monogrifica los principales problemas suscitados durante el afio, con
estudios encargados a especialistas en cada uno de los temas. La tercera
contiene, en forma de ficha resumida, las leyes y reglamentos, actividades
institucionales y magnitudes presupuestarias de las CCAA, asi como las
normas estatales y comunitarias y las Sentencias que les afectan. La cuarta
es un indice analitico de todas las referencias anteriores, organizado por
materias, para facilitar su ripida localizacién.

La elaboracién final del Informe se basa en el trabajo en equipo, porque
una vez redactadas todas las colaboraciones se han sometido al debate del
conjunto de los autores, en reuniones celebradas en Barcelona los dias 4 y
5 de marzo de 1993, de forma que, atin siendo cada parte responsabilidad
de quien la firma, se ha beneficiado de las observaciones y sugerencias
realizadas por todos los colaboradores. Esto vale especialmente para la
valoracion general del ano.

El Informe de las Comunidades Auténomas, 1992 constituye una
continuacién —en sus objetivos, estructura y autores— de los tres Informe
Pi i Sunyer sobre las Comunidades Auténomas realizados para los afios 1989,
1990 y 1991. Estos fueron encargados por la Fundacién Pi i Sunyer, de
Barcelona, y tanto el equipo director como los colaboradores estamos
agradecidos a la Fundacién por la confianza que mostraron en aquellos afios.
Pero diferencias en la gestién de los primeros Informes, nos impulsaron a
iniciar una nueva etapa siguiendo una via diferente.

Hemos asumido directamente su gestidn, con el respaldo del Senado y
de 15 Comunidades Auténomas. El conjunto de las instituciones politicas
que nos apoyan representan un pluralismo politico notable, que garantiza
por si mismo la absoluta independencia de juicio de los autores, pese a ser
muchas veces ellas mismas objeto de anilisis critico.

También la estructura de los colaboradores se mantiene en lo fundamental,
aunque se han producido pequefios cambios, entre otras cosas, porque
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dos de los colaboradores de afios anteriores han sido nombrados Magistrados
del Tribunal Constitucional.

En resumen, este Informe abre una nueva época en cuanto a la gestién
y los patrocinadores, pero resulta continuacién de la anterior por los
criterios, los autores y la forma de su elaboracién. Debemos agradecer a la
Fundacién Pi i Sunyer haber impulsado los tres primeros estudios y al Senado
y a las Comunidades Auténomas haber asumido la apuesta de mejorarlo.

EL EQUIPO DE DIRECCION
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del miximo interés; por una parte, contiene en su Titulo I la regulacién de
los convenios y de las Conferencias Sectoriales y en general del régimen
juridico de la colaboracién entre el Estado y las CCAA que viene a cubrir,
parcialmente, la laguna existente en la regulacién de las relaciones entre el
Estado y las CCAA. Por otra parte, la Ley 30/92 desarrolla el dificil punto
18 del articulo 149.1 CE, estableciendo caracteres comunes para el fun-
cionamiento de todas las Administraciones Puablicas.

Aunque pueda discutirse algin precepto concreto, en general su
contenido es respetuoso con el principio autonémico, pero las normas bésicas
que contiene plantean de forma radical un problema mal resuelto en nuestro
sistema autondémico, la adaptacién de las leyes autonémicas a una nueva ley
basica del Estado cuando ésta contiene regulaciones contrarias a las leyes

previas de las CCAA.

Casi todas las Comunidades Auténomas poseen leyes reguladoras del
régimen juridico de sus Administraciones, que en buena medida resultan
contrarias a las normas bésicas contenidas en la nueva ley. Entrada ésta en
vigor, ¢qué pasa con las leyes autondmicas contrarias? Lo ideal hubiera sido
que la vigencia de la ley estatal se hubiera retardado un plazo prudente para
permitir a las CCAA adaptar a ella sus leyes, como sucede en el sistema
federal austriaco, después del cual el Gobierno central podria recurrir las
leyes de las CCAA no adaptadas por ser contrarias a la ley basica. Pero no
se ha hecho asi, y si las CCAA no modifican pronto sus leyes para adaptarse
a la norma biésica estatal, los jueces y tribunales ordinarios se pueden
encontrar con dos normas contradictorias para aplicar a la solucién de un
caso concreto, una basica del Estado y una autondémica de desarrollo,
aprobada con anterioridad. El conflicto de leyes no puede resolverse por
la derogacién en virtud del criterio temporal, porque se mueven en
ordenamientos distintos, ni tampoco deberia ser de aplicacién directa de
la ley basica, como regla general. ¢Seria este el supuesto de aplicacidn de la
cliusula de prevalencia, como norma de conflicto, en el sentido apuntado
por el profesor Tornos el afio pasado? Esta ley plantea el problema de la
colision entre leyes bésicas del Estado y de desarrollo de las CCAA de forma
urgente y casi general, pero en realidad la relacién entre la ley basica posterior
y las leyes autonémicas anteriores constituye una cuestion mucho mis
general, poco estudiada, que probablemente deberia orientarse en una linea
semejante a la existente en Austria.

Los convenios realizados y los érganos de colaboracién creados por el
Estado y las CCAA presentan cardcteristicas de continuidad respecto a los
afios anteriores, pero cada vez se consolida mis la «especializacién» de
los convenios, que se encuadran principalmente en los servicios sociales,
en los que el Estado carece prima facie de titulo competencial pero aporta
una financiacién interesante para las CCAA, y en la realizacién conjunta de
grandes obras publicas, ademds de objetos tipicos de interés bilateral.
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Ademis, por esta misma especializacidn, el contenido financiero de los
convenios adquiere cada vez mayor importancia.

De todas formas, la gran novedad en materia convencional se encuentra
en la regulacién, ya citada, contenida en la Ley 30/1992 del Régimen Juridi-
co de las Administraciones Piblicas, que merece por ello un estudio
monogréfico en la Segunda parte. Las Conferencias Sectoriales y los con-
venios entre el Estado y las CCAA, no previstos por la Constitucidn, se
estin convirtiendo en los pilares de la colaboracién en el Estado autonémico,
pero hasta ahora carecian practicamente de regulacién. Aunque tampoco esta
Ley resuelve todos los problemas, constituye un paso adelante importante.

Reflexiones sobre la actividad de las Comunidades Auténomas

El funcionamiento de las instituciones de las CCAA presenta rasgos
- comunes a los afios anteriores, y se trata ahora de destacar tinicamente
~aquéllos que adquieren mayor intensidad en 1992. En esta linea surgen
reflexiones muy heterogéneas.

Uno de los rasgos mas constantes de los Parlamentos es la viveza de las
iniciativas y de los debates en las Cimaras donde existe una mayoria
parlamentaria precaria (se presentan, y aceptan, proposiciones de ley, se
controla efectivamente al Gobierno, se crean Comisiones de investigacidn, e
incluso se modifican partes notables del proyecto de ley de presupuestos),
como hemos visto este afio en Madrid, Navarra o Aragdn, entre otras CCAA.
Pero en cambio, los Parlamentos llevan una vida linguida en aquellas CCAA
cuyos Gobiernos poseen mayoria absoluta o gozan del apoyo de una sélida
coalicién. :

Si la situacién se examina dnicamente desde el punto de vista partidista,
puede parecer natural, e incluso puede extrafiar la observacién. Pero si se
analiza desde la funcionalidad del conjunto de las instituciones, ha de
considerarse anémala, y per;udlclal para la democracia representativa. Porque
justamente alli donde existe mayoria absoluta del Gobierno se hace mis
precisa la actividad controladora del Parlamento, y donde los Gobiernos son
mis débiles debieran existir mecanismos que garanticen la gobernabilidad,
mientras el Ejecutivo no sea sustituido. Lo contrario significa actuar con los
parimetros de la IIT Reptblica Francesa o de la actual italiana, que han sido
claramente superados por el sistema institucional de las CCAA conflgurado
por el art. 152 CE y por los Estatutos.

En la Administracién de la mayoria de las CCAA continiia el crecimiento
de la Administracion periférica y paralela, que estd alcanzando unas
proporciones preocupantes, como se detalla en el comentario especifico,
realizado por el profesor Font i Llovet, y ello ain antes de procederse a la
nueva ampliacién de competencias y a los correspondientes traspasos de
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Regiones no ha avanzado, por las propias dificultades del Tratado, y tampoco
ha madurado el reparto de los 21 puestos que corresponderin a Espaiia,
continuando las diferencias de criterios para su reparto entre las
Comunidades Auténomas y los municipios.

Al margen de esto, la Comunidad Europea va adquiriendo una dimensidn
cada vez més importante para las CCAA, en diferentes sentidos. El Estado
ha realizado una trasposicién muy notable de directivas europeas y de forma
paralela las CCAA dedican cada vez mis atencidn a las normas comunitarias
y a su desarrollo en el dmbito propio.

La participacién de las CCAA en la fase descendente de las normas
comunitarias, en su aplicacién, se encuentra cada vez mis consolidada, gracias
“en parte a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Este afio la STC
79/1992, de 28 de mayo, ya citada, contiene una doctrina muy importante
sobre las subvenciones comunitarias a las CCAA, que les atribuye una
intervencién directa, desautorizando la intermediacién estatal, cuando la
competencia corresponde a las autonomias. La prictica desapariciéon del
SENPA anunciada por el Ministerio de Administraciones Piblicas es una
consecuencia légica y positiva.

Quedan mayores dudas en la fase ascendente, en la participacién de las
CCAA en la toma de decisiones comunitarias que formalmente corresponde
al Estado, pero también en este aspecto debe valorarse positivamente la
potenciacién de la Conferencia para Asuntos Europeos que auna las tareas
de la Secretaria de Estado para los Asuntos Europeos, la Secretaria de Estado
de Administraciones Territoriales y de todas las CCAA. Aunque surgié
como una Conferencia Sectorial, este érgano se ha reforzado y presenta
vocacidn de coordinar a todas las demas Conferencias Sectoriales cuando sus
decisiones afecten temas comunitarios. La creacién de un 6rgano de trabajo
formado por Directores Generales, la Comisién de Coordinadores de
Asuntos Comunitarios Europeos, ratifica la impresiéon de que puede
desempeniar una funcidn eficaz para la participacién de las CCAA en las
politicas comunitarias. Sobre este tema valdrd la pena tener en cuenta la
reforma reciente de la Constitucién alemana que se resume en el siguiente
apartado.

En una vertiente mis politica, cabe valorar también positivamente el
protagonismo de politicos espafoles en la direccién de organismos europeos,
como la presidencia del ARE, que acabé disputindose entre los Presidentes
de Catalufia y Galicia, sefiores Pujol y Fraga, con una victoria clara del
primero, o la eleccién del Alcalde de Barcelona Pasqual Maragall como
Presidente del Consejo de Municipios y Regiones de Europa.
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La reforma de la Constitucién alemana para asegurar la participacién de
los Linder en los asuntos europeos

Por Ley de 21 de diciembre de 1992, aprobada por el Bundestag con el
asentimiento del Bundesrat, se reformé la Ley Fundamental de Bonn (LF),
anadiendo un nuevo art. 23 y modificando los art. 24, 28, 45, 50, 52, 88 y
115e. La reforma de la LF tiene como objetivo principal adaptar el régimen
constitucional a las exigencias, presentes y del futuro inmediato, de la
construccién europea, tal y como se desprenden del Tratado de la Unién
Europea, especialmente en lo relativo al trasvase de poderes soberanos a la
Unidn, la salvaguardia de los derechos fundamentales reconocidos por la LF
y el ejercicio del sufragio, activo y pasivo, en las elecciones locales por parte
de los ciudadanos de los otros Estados miembros de la Unién.

En particular, la reforma introduce algunas reglas para asegurar y reforzar
la participacién de los Ldnder en los asuntos europeos, cuando resulten
afectadas sus competencias e intereses, asi como también para asegurar la
participacién del Parlamento federal en los mismos. En la reforma se
manifiesta una clara voluntad de no dejar el proceso de construccién europea
y la decision sobre los asuntos europeos exclusivamente en manos del
Gobierno Federal, y para ello se arbitran estos mecanismos de participacién
de los otros poderes. En ambos casos, su concreta determinacién se remite
a una ley posterior, que a finales de febrero de 1993 se encontraba en fase
final de tramitacién (ley sobre la colaboracién entre la Federacién y los
Linder en asuntos de la Unién Europea, y ley sobre la informacién y
participacién del Bundestag en los asuntos de la Unién Europea).

En cuanto a los Léinder, se establece el principio de su participacién a
través del Bundesrat, que sale atn mas reforzado (art. 23.2 y art. 50) como
Senado federal. En esta Cadmara, ademds, se prevé la creacién de una
Comisién especifica para Asuntos Europeos (Cimara especifica), cuyas
decisiones valen como decisiones del propio Bundesrat (art. 52.3a). Se
establece la necesidad de que el Gobierno Federal deba tomar en
consideracién la posicién del Bundesrat, con efectos diversos, cuando
resulten afectados intereses de los Lander (y no s6lo competencias, en sentido
estricto). El punto mas alto de exigencia de participacién se alcanza cuando
se dispone que en el caso de que resulten afectadas competencias legislativas
exclusivas de los Ldnder, la Federacion debe delegar los derechos que le
incumben como miembro de la Unién Europea a un representante de los
Ldnder, designado por el Bundesrat (art. 23.6).

El proyecto de Ley de colaboracién entre la Federacidén y los Lénder
concreta los mecanismos de participacién previstos en general en la Ley de
reforma de la LF, entre los que cabe destacar :

1) La obligacién de informacién del Gobierno Federal al Bundesrat (art.
2 y 3). 2) La participacién de representantes de los Linder, designados por
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La ampliacién del competencias de las CCAA del 143

Como ya se ha dicho, la primera consecuencia de los Pactos Autondmicos
ha sido la aprobacién de la Ley Orginica 9/1992, de Transferencia de
competencias a las CCAA del 143 CE, que constituye la decisién mis
importante del afio desde el punto de vista autonémico.

En primer lugar, porque era un tema pendiente desde hacia varios afos;
varias CCAA habian llegado incluso a aprobar la reforma de sus Estatutos
en el Parlamento propio y presentarlos posteriormente a las Cortes, para
conseguir la ampliacién de competencias. Efectivamente, el art. 148.2 CE
permite que las diez CCAA con menores competenmas las ampliaran
transcurridos 5 afios desde la aprobacidn de sus Estatutos, y éstos han pasado
con creces.

En segundo lugar, porque se ha realizado por un procedimiento que no
convence del todo a nadie, pero puede acabar satisfaciendo a todos. Se ha
optado por sumar las dos opciones que se barajaban, la Ley Organica de
Transferencias del 150.2 CE (defendida por el Gobierno), como primer paso,
y la reforma de los Estatutos (defendida por las CCAA de mayoria politica
diferente), inmediatamente después. En todo caso, se ha hecho con el acuerdo
del PSOE y del PP, que tienen no sélo mayoria muy notable en las Cortes
sino también en los Parlamentos de las diez CCAA afectadas. Aunque el
consenso podria haber sido mds amplio, no puede dejar de destacarse
el acuerdo alcanzado entre los dos partidos principales en medio de las
tensiones de tipo preelectoral que les vienen enfrentando.

También el contenido presenta elementos positivos y negativos, aunque
acaben predominando los primeros. En primer lugar, s6lo comprende com-
petencias, sin reformar las instituciones, pese a que seria muy razonable
la supresién de las restricciones de la actividad parlamentaria, precisamente
ahora que la ampliacién de competencias generard mayor actividad de los
Gobiernos; en segundo lugar, el resultado es una aproximacién notable a las
competencias de las CCAA del 151 CE, pero no se produce la igualacién,
no sélo por dejar al margen la competencia de sanidad (por su complejidad),
sino por la diferencia, total o parcial, en otras materias, que se analizan con
mayor atencién en el estudio monogrifico de la Segunda parte. En cambio,
resulta positiva la operacién de homogeneizar titulos competenciales cuando
eran diferentes entre los Estatutos, sin razén objetiva.

También llama la atencién las condiciones que introduce la LO para
delimitar el ejercicio de las competenc1as, después de distinguir entre
titularidad y ejercicio. Son discutibles en si mismas, por la prohibicién de
leyes interpretativas que establecié la STC 76/1983, de 5 de agosto; ademis,
resultan muy discutibles en algin caso; pero sobre todo, parecen poco
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operativas, porque si pueden legitimarse en una Ley Orgdnica de Trans-
ferencias dificilmente podrin incorporarse a los Estatutos de Autonomia,
y la reforma de éstos se anuncia como inmediata; lo cual a su vez, resta
importancia al tema.

Pero la valoracién positiva deriva sobre todo de la nueva dindmica que
abre la ampliacién competencial. La igualacién relativa de competencias entre
todas las CCAA debe producir mejoras del ordenamiento juridico,
especialmente en las leyes bésicas (que ahora pueden ser desarrolladas por
todas las CCAA y deberian reducirse a regular los principios generales de
las respectivas materias), y en la reduccién de la aplicacién de la cliusula
de supletoriedad de la legislacién del Estado (que pierde la justificacién de
su frecuente uso por la posibilidad de legislar de las propias CCAA). Estos
cambios no serdn automiticos; dependerdn de las Cortes, de los propios
Parlamentos autondémicos y especialmente del Tribunal Constitucional, que
ahora puede introducir una interpretacién mis de acuerdo con el 149.1 CE,
las competencias del Estado, como tnico limite de las competencias
autonémicas.

La relativa igualaciéon de la Ley Orgénica y la posterior reforma de los
Estatutos tiene también la virtud de poner en primer plano otras
disfuncionalidades del sistema autonémico, y plantea como desafio inmediato
la reforma de la Administracién central. De hecho, ya este ano se han
acometido las primeras medidas de supresién de érganos periféricos, como
consecuencia de Sentencias constitucionales, pero la verdadera reforma
administrativa requiere una planificacién muy superior, con el objetivo de
conseguir una simplificacién y racionalizacién de las Administraciones.
También aparecen como nuevos retos la mejora del sistema de relaciones
entre las CCAA y el Estado, el perfeccionamiento técnico de los orde-
namientos juridicos (18 ordenamientos diferentes, que descuiden los aspectos
técnicos llegan a crear problemas a los jueces y a los ciudadanos), y la
funcionalidad de las propias instituciones autondémicas, asi como las rela-
ciones con los entes locales, todo ello en la via de profundizar las ventajas
del Estado autonémico desde el punto de vista de los servicios que reciben
los ciudadanos.

En el articulo monogrifico dedicado a la ampliacién de competencias se
aborda con mayores matices la valoracién de la Ley Orginica de
Transferencias y algunos problemas previsibles en el periodo posterior, como
los traspasos de servicios (convendria aprender de los errores de la primera
fase, para evitarlos) y la reforma de los Estatutos.

La reforma de los Estatutos de Autonomia
Los Pactos Autondmicos de febrero de 1992 contienen el compromiso

del PSOE y del PP de apoyar en los Parlamentos de las CCAA y en las
Cortes la reforma de los Estatutos de Autonomia para incorporar a los
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una norma supletoria de la Presidencia de la Ciamara, como ya se hizo para
la reforma de Estatutos en 1991 (para celebrar todas las elecciones el cuarto
domingo de mayo).

Los problemas, seguramente menores en la prictica, se encuentran en el
procedimiento legislativo que se establezca para la reforma. Los Estatutos
de Autonomia no son una Ley Organica mas, sino la «norma institucional
basica» (como la Constitucién) de cada Comunidad Auténoma, y sin negar
a las Cortes su potestad de enmienda tampoco puede aceptarse que éstas
acaben aprobindose si los Parlamentos de las CCAA no comparten el
criterio. En sintesis, la reforma de los Estatutos debe contemplar el acuerdo
tanto del Parlamento que lo propone como de las Cortes, sin que sea
suficiente la voluntad de una sola de las partes. Probablemente el sistema de
reforma previsto en el Estatuto de la Comunidad Valenciana, tinico que
regula el tema, sea un buen modelo, combinado con una Comisién mixta
informal para alcanzar un acuerdo en caso de que se aprueben textos
diferentes, lo que seguramente no sucederd en once CCAA, pero puede
ocurrir en Canarias.

La propuesta de «Administracion tnica» del Presidente de Galicia y la
conveniencia de acabar todos los traspasos pendientes a las CCAA del
151 CE

La presentacién inicial de la idea de Administracién Gnica por el Presi-
dente de Galicia, Sr. Fraga, a principios del afio pasado en la conferencia de
la Universidad Carlos III y posteriormente en la prensa dié una impresién
diferente al contenido final del Informe publicado por la Junta de Galicia
en diciembre de 1992, probablemente porque las primeras aparecieron
inmediatamente después de los Pactos Autondmicos, que se referian sélo
a las CCAA del 143 CE, y la propuesta de Fraga reabria la polémica sobre
las CCAA del 151 CE, y porque su presentacion inicial sobre el recurso a
la via del articulo 150.2 CE produjo cierto desconcierto. En lo esencial el
Informe definitivo de la Junta gallega contiene un listado de transferencias
que la CA solicita al Estado, bastante parecida en su metodologia a la
presentada por el Gobierno vasco en un Informe sobre transferencias
pendlentes publicado unos meses antes, si bien el gallego esta precedido por
una teoria del Estado autonémico que despeja cualquier duda sobre la
legitimidad de la propuesta y estd acompanado de un amplio anexo
documental.

El repaso de las transferencias deseables, sistematizada por Ministerios,
se concreta en algunos casos con la peticién de realizacién de un traspaso
pendiente, mediante Real Decreto, y en otros casos mediante Ley Organica
de Transferencia, que a su vez tiene dos explicaciones diferentes, bien porque
el Estatuto de Galicia no asumié la competencia, pudiendo hacerlo, o bien
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porque seria preferible trasladar la competencia hoy estatal a la CA, para
evitar duplicidad de actuaciones y conseguir mayor eficacia. En bastantes
ocasiones se plantea al mismo tiempo la firma de un convenio o el
establecimiento de procedimientos de coordinacién con el Estado.

La mayor parte de las transferencias que se solicitan resulta muy razo-
nable, y podrian realizarse por Real Decreto, sin necesidad de acudir a la
Ley Organica del 150.2 CE. También en el informe del Gobierno vasco
se observan reivindicaciones de traspasos muy sensatas, que no se acaba de
entender por qué aln estin pendientes, si bien otras, que no aparecen en el
informe gallego, plantean problemas adicionales respecto a la legislacién
estatal e incluso a la interpretacién constitucional.

Cuando se haya finalizado la ampliacién de competencias examinada a
las CCAA del 143, completada inmediatamente con los correspondientes
traspasos de servicios, convendria realizar un balance general de la
distribucién de competencias, examinando muy concretamente las diferencias
que persisten entre CCAA sin demasiada justificacién, y directamente los
traspasos de competencias pendientes desde hace afios, incluidas aquéllas que
presentan una valoracién diferente entre el Estado y las CCAA que las
solicitan. Deberia incluso encontrarse una solucién, probablemente
negociada o arbitral, para dejar claro si la falta de traspaso obedece a que el
Estado considera que la competencia es suya, o por el contrario se trata de
falta de diligencia administrativa o de falta de imaginacién para encontrar
una solucién adecuada. Pero debe cerrarse lo antes posible la polémica sobre
los traspasos pendientes, para derivar la posicién de las CCAA hacia el
ejercicio mds eficaz de la competencias que poseen.

Ciertamente una mejora de la distribucién competencial por la realizacién
de los traspasos pendientes contribuye a la racionalizacién de las Admi-
nistraciones, y en este sentido la propuesta gallega es positiva, pero en si misma
NO SUPONE Un gran avance respecto al tema central que suscita el rétulo de
«Administracién dnica», que parece invocar una sensible reforma de todas
las Administraciones Pubhcas (estatal, autondmicas y locales) para renta-
bilizar la actividad de cada una, ahorrar recursos y simplificar sus relaciones
con los ciudadanos. Parece mas bien que tal propuesta, probablemente en la
direccion del federalismo de ejecucién, estd atin por madurar.

La polémica sobre el sistema de financiacién y la cesién del 15% del IRPF

La sustitucién del actual sistema de financiacién de las CCAA por otro
que incorpore la cesién del Estado a las CCAA de una parte del IRPF, una
mayor autonomia de la gestidn y la participacidn en la direccién de la Agencia
Trlbutarla, asi como la definicién de un nivel minimo de prestacién de los
servicios en todas las CCAA, como principales novedades, fue contemplada
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ser aun tramitada por el Senado, y la inmediatez de las elecciones generales,
asi como la falta de acuerdo del Grupo popular dificulta augurar un destino
positivo a la iniciativa.

Si la reforma reglamentaria no es ambiciosa ( el proyecto actual no lo es)
y se realiza pronto, seguramente se acabard imponiendo la idea de que la
conversiéon del Senado en Cimara de las Autonomias precisa la reforma
constitucional. Alternativa perfectamente legitima y realizable, pero que
exigird algunos esfuerzos para alcanzar el consenso sobre el tipo de Senado,
que podrian haberse facilitado por una prictica preliminar surgida de la
reforma del Reglamento.

La Olimpiada, la Expo y la cultura politica del pacto

La realizacién de los Juegos Olimpicos en Barcelona y de la Exposicién
Mundial de Sevilla merecen por si mismas multiples comentarios, algu-
nos muy ligados al sistema autonémico. Por ejemplo, limitindonos a la
Olimpiada, podriamos destacar la difusién de la lengua y de la cultura
catalanas, pero también la normalizacién de simbolos de Espana y de las
CCAA, como puede reflejar la imagen del Camp Nou lleno de banderas de
Espafia y de los atletas triunfadores enarbolando a la vez la bandera espanola
y de su respectiva CA.

Quizds lo mds positivo de ambos acontecimientos (junto a la eficacia de
su organizacién y la mejora de infraestructuras que han supuesto) haya sido
la colaboracion entre instituciones estatales, autonémicas y locales y su
capacidad para integrar a las demids CCAA. En Sevilla mediante los
pabellones de las CCAA y la asistencia sistemdtica de los Presidentes
autonémicos y en la Olimpiada por el recorrido de la antorcha por toda
Espafia. Asi todo, han aparecido criticas posteriores de responsables de otras
CCAA alos beneficios que han supuesto para Cataluiia y Andalucia, que se
consideran discriminatorios para las demis.

Estas experiencias deberian impulsar al Estado y a las CCAA a elaborar
una filosofia sobre las grandes decisiones que afectan principalmente a una
o varias CCAA en particular (como en la continuacién del AVE hasta Francia
o en el Plan Hidrolégico). Aunque estas decisiones sean competencia del
Estado, y éste aporte la mayoria de los recursos financieros, si no existe un
didlogo previo con las CCAA que puedan sentirse preteridas, se producirin
miltiples obsticulos o se generarin costes socio-politicos notables, con un
peligroso incremento de tendencias «localistas». Es légico que todas las
CCAA quieran los grandes proyectos, pero han de construirse procedi-
mientos de decisién en que puedan entender las razones por las que no siempre
pueden tenerlos y hasta cierto punto compartan los criterios de adjudicacién.

La Expo y los Juegos Olimpicos han revelado una capacidad de pacto
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entre instituciones de diferentes instancias que debe extenderse a las grandes
decisiones, de manera ordinaria, como en buena parte se ha hecho en la
aprobacién de los reglamentos de la LOGSE, que siendo competencia del
Estado afectan sustancialmente las competencias autonémicas.

La cultura del pacto es el reflejo del consenso en el Estado autonémico,
porque la pluralidad de instancias (Estado-CCAA) exige un acuerdo bisico,
mis alla de las respectivas competencias, cuando su ejercicio pueda ser origen
de conflictos serios; va mas all de las competencias, y por tanto no es exigible
juridicamente, pero lo es politicamente porque es preciso para evitar
conflictos politicos y juridicos que perjudican el desarrollo normal de la
actividad institucional, y en Gltimo extremo, a los ciudadanos.

La cultura del pacto exige cierto tipo de comportamlentos de los titulares
de las instituciones. Sin pretensiones sistemdticas, y sélo para iniciar el tema,
destaca la necesidad de que los titulares miximos de instancias politicas
diferentes actien méis como tales que como miembros de sus partidos, que
lo son, enfrentados en una instancia comun. Dicho de manera mas directa,
exige que un Presidente de Comunidad Auténoma miembro de un partido
diferente al Presidente del Gobierno central, ponga por delante su faceta
institucional a la propia del partido, porque si disputa como miembro de un
partido minoritario con el Presidente del Gobierno central le resultard muy
dificil mantener una relacién fluida de Presidente a Presidente en momentos
posteriores. La misma discreccién debe exigirse al Presidente del Gobierno
central en el trato con Presidentes autonémicos que no son de su partido.
En definitiva, implica distinguir la posicién institucional de la partidista, para
no perjuicar la relacién entre instituciones.

En un plano mis concreto, la cultura del pacto exige mayor atencién para
evitar descalificaciones personales entre los titulares institucionales, como
requiere una especial atencién de los medios de comunicacién en el
tratamiento de las relaciones entre diversas instituciones cuando éstas tratan
de conseguir acuerdos. Esto no supone recorte alguno a la democracia ni a
la libertad de expresién, porque a posteriori cada instancia asumiré la parte
de responsabilidad que le toque, sino la conciencia de que los pactos entre
instituciones de diferente orientacidon politica requiere ciertas condiciones
previas de discreccién. Y antes adn, que en e] Estado autonémico, casi todas
las grandes decisiones politicas que afecten a una o varias Comunidades
Auténomas de forma particular deberin ser pactadas previamente.

La crisis econdémica y la conveniencia de introducir la planificacién
conjunta entre el Estado y las CCAA

La crisis econdmica actual que afecta a todo el pais, y a buena parte de
Europa, suscita desde el punto de vista de las CCAA dos lineas distintas
de reflexidn.
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1. NORMAS CON RANGO DE LEY

Joaquin Tornos Mas

A) Nuevos avances significativos en la configuracion del Estado de las
Autonomias

El afo 1992 ha sentado las bases para un avance significativo en la
configuracién del Estado de las Autonomias. En el mes de febrero de 1992
se firmaron los Acuerdos Autonémicos entre el Gobierno de la Nacién, el
PSOE vy el PP. A partir del reconocimiento de la falta de una estructu-
ra territorial concreta del Estado en la Constitucidn, las partes firmantes
acuerdan ampliar las competencias de las CCAA del articulo 143 y
perfeccionar el funcionamiento global del Estado Autonémico, reforzando
la cohesién interna y el principio de cooperacién. Al mismo tiempo se
acuerda utilizar la via del articulo 150.2 de la CE para llevar a cabo este
proceso. El Acuerdo culmina con la aprobacién de la Ley Organica 9/1992,
de 23 de diciembre, de transferencia de competencias a las Comunidades
Auténomas del articulo 143 CE, ley que limita su contenido a la ampliacién
competencial.

Paralelamente otro texto legislativo recogera la voluntad estatal de
*mejorar los mecanismos institucionales de relacién entre el Estado y las
Comunidades Auténomas. Las reflexiones que al respecto se formularon en
los primeros documentos sobre el Pacto Autonémico no se llevan a la L.O.
9/1992, texto que nada regula en materia de colaboracién Estado-
Comunidades Auténomas, pero tienen encaje en el Titulo primero de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Piablicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Por altimo, una Ley sobre la reforma urgente del sistema procesal (Ley
10/1992 de 30 de abril), que en materia contencioso-administrativa tenia
como objetivo central descargar al Tribunal Supremo de parte del trabajo
acumulado, incluird también la delimitacién de las competencias de los
Tribunales Superiores de Justicia como intérpretes supremos del orde-
namiento autonémico, dando asi contenido a lo establecido en el articulo
152 de la CE.

Tres textos legislativos, por tanto, han aportado soluciones concretas a
problemas estructurales de nuestro sistema autonémico. No se trata tan sélo
de leyes que se sitian dentro del modelo de organizacién territorial, para a
través del respeto de sus reglas colorear en un sentido u otro el sistema
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competencial, sino de leyes que definen el propio modelo de Estado y
configuran las relaciones entre los diversos poderes.

a) Ley 9/1992 de 23 de diciembre. Transferencia de competencias a
Comunidades Auténomas que accedieron a la autonomia por la via del
articulo 143 de la Constitucién.

La ampliacién competencial reclamada por las CCAA del art. 143 CE se
lleva a cabo por la via del articulo 150.2 CE. Se cierra asi la polémica sobre
las vias juridicas a utilizar, escogiendo la férmula que permite abordar el
proceso de ampliaci6n, teniendo en cuenta criterios racionalizadores para un
ejercicio ordenado de las competencias por todas las Administraciones.
Posteriormente, y en un tiempo muy breve, si se cumplen las dltimas
previsiones al respecto, las competencias transferidas se asumirin como
competencias propias a través de las Leyes Organicas de reforma de los
Estatutos de Autonomia.

Para llevar a cabo el proceso de ampliacion competencial la L.O. 9/1992
adopta los siguientes mecanismos:

— Diferencia entre la competencia y su ejercicio. En el capitulo primero
se enumeran las competencias transferidas, mientras que en el capitulo II se
establece la delimitacién, contenido y condiciones de ejercicio de las mismas.
Esta formalizacién del alcance del titulo competencial, mediante la técnica
de definir el modo de ejercicio de la competencia, parece admisible en tanto
se trata de una competencia transferida, pero seria de dudosa
constitucionalidad si pretendiera incorporarse en la reforma estatutaria. En
cuanto al contenido de la delimitacién de la competencia debe reconocerse
que por lo general se recoge la doctrina del Tribunal Constitucional.

— Las competencias transferidas pretenden la igualacién de los
contenidos competenciales de todas las CCAA del articulo 143 CE, asi como
una igualacién sustancial con la competencias de las CCAA del articulo 151.

A estos efectos se transfieren de modo homogéneo competencias
exclusivas (articulo 2), de desarrollo legislativo y ejecucién (articulo 3) y de
ejecucién (articulo 4). La§ desigualdades que puedan resultar de este proceso
homogéneo se corrigen en el articulo 5 con una transferencia diferente para
cada Comunidad Auténoma, de modo que al final se igualen los techos
competenciales.

— La competencia en materia de educacién recibe un tratamiento
especifico (articulo 19), reforzindose los mecanismos de cooperacién y
coordinacién.

Por tratarse de competencias transferidas, y de acuerdo con el articulo
150.2 CE, se prevén unos mecanismos genéricos de control (informacién,
garantia de mantener el nivel de eficacia anterior en la prestacién de los
servicios, y, el que responde propiamente a la idea de control, consistente
en la suspension por el Gobierno de la transferencia, tras requerimiento y
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La féormula utilizada ha consistido en limitar el recurso de casacién
ordinario ante el Tribunal Supremo, en los supuestos de impugnacién de
actos o disposiciones (por via indirecta), de entes locales o CCAA, a los
casos en que el recurso se funde en normas no emanadas de aquellas entidades
y que sean relevantes y determinantes para el fallo de la Sentencia.

Al margen de los problemas temporales que presenta la interpretacién
de la Ley, por la falta de constitucién de los Juzgados de lo con-
tencioso-administrativo, debe senalarse la dificil determinacién de los
supuestos en los que el derecho estatal serd o no determinante para el fallo
de la Sentencia. Y de este criterio depende la admisién o no de la casacién
y, por tanto, que la interpretacién del derecho autonémico se residencie
efectivamente en los TS] o acceda al Tribunal Supremo. El trimite de
admisién de la casacidn se convierte de este modo en un momento procesal
de gran importancia para fijar la doctrina jurisprudencial que dé contenido
a un precepto de dificil plasmacién positiva (articulo 93 de la nueva LJCA).

B) Régimen Juridico y Procedimiento Administrativo Comiin

La Ley 30/1992 antes citada tiene como objeto primordial desarrollar una
de las competencias estatales mis complejas en cuanto a la delimitacién de
su contenido material. Se trata de dar contenido a lo dispuesto en el articulo
149.1.18 de la Constitucidn, precepto que como es sabido reserva al Estado
las bases del régimen juridico de las Administraciones Puablicas que, en todo
caso, garantizardn a los ciudadanos un tratamiento comin ante ellas, el
procedimiento administrativo comin, sin perjuicio de las especialidades
derivadas de la organizacién propia de las Comunidades Auténomas y el
sistema de responsabilidad de todas las Administraciones Piblicas.

Este complejo de titulos competenciales, fuertemente interrelacionados,
ha dado lugar a un tnico texto legislativo en el que se establecen, de hecho,
las bases en materia procedimental y de régimen juridico para todas las
Administraciones publicas territoriales. Recogiendo la doctrina del Tribunal
Constitucional, por régimen juridico se ha entendido el régimen de
produccidn, validez, eficacia y control de los actos administrativos, pero
también las reglas organizativas bisicas. Por procedimiento administrativo
comin se ha entendido el conjunto de principios informadores de todo
procedimiento, sin perjuicio de que las Comunidades Auténomas establezcan
sus propios cauces procedimentales en vinculacién directa con su derecho
sustantivo. Se ha rechazado la identificacion entre procedimiento comiin y
procedimiento general, situando fuera de la competencia estatal los
procedimientos especiales de la Ley de Procedimiento de 1958. No obstante,
sorprende al respecto que no se diga nada sobre el cauce de elaboracién de
las disposiciones de caracter general. Tal vez se ha preferido dejar esta materia
para una futura ley del Gobierno, entendiendo que la potestad reglamentaria
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es una potestad originaria del Gobierno segtn el articulo 97 de la CE. Por
tltimo, la ley incorpora también los principios del sistema de responsabilidad
administrativa.

De acuerdo con lo expuesto la ley define en su articulo primero su objeto
en los términos siguientes: «la presente ley establece y regula las bases del
régimen juridico, el procedimiento administrativo comin, y el sistema de
responsabilidad de las Administraciones piblicas, siendo aplicable a todas
ellas». El articulo segundo determina lo que la ley entiende por
Administraciones Puablicas y, por tanto, los sujetos a los que se aplicard el
texto legal. Con caricter general son Administracién Piblica a efectos de la
ley las Administraciones Territoriales. En cuanto a las entidades de derecho
publico, que también se consideran Administracién Piblica, estarin
sometidas a la ley en la medida en que ejerzan potestades publicas. Se aplica
en relacién a estas entidades un criterio material y ya no subjetivo.

En consecuencia la ley 30/1992 regula con caricter basico el régimen
juridico, con cardcter de competencia exclusiva el procedimiento adminis-
trativo comin (lo que no impide normas procedimentales autonémicas que
respeten los principios comunes), y también como competencia exclusiva el
sistema de responsabilidad. No determina la ley, sin embargo, a qué tipo de
materia corresponde cada uno de sus preceptos. La tarea, sin duda, hubiera
sido de notable complejidad.

C) Algunas leyes importantes en temas sectoriales
a) LO 1/1992, de 21 de febrero. Seguridad ciudadana

Responde esta Ley, en primer lugar, a la voluntad de derogar la Ley de
Orden Publico de 1959 («tan emblemitica del régimen politico anterior»,
segtin su Exposicion de Motivos). Con este fin se regula el ejercicio de las
potestades administrativas en materia de seguridad publica, que atn no
habian sido objeto de desarrollo normativo postconstitucional, y se acude
como titulo competencial estatal al articulo 149.1.29 (seguridad puablica como
competencia exclusiva). Desde esta perspectiva la ley tiene como destinataria
a la Administracién estatal, y prevé sélo de forma excepcional, la intervencién
en su aplicacion de las Corporaciones locales (articulos 2 y 29).

No obstante, debe hacerse una mencién especial a la Disposicién Adicio-
nal de esta ley, pues reconoce de forma amplia una competencia ejecutiva
en materia de seguridad ciudadana a las autoridades de las Comunidades
Auténomas y, correlativamente, la competencia sancionadora para garantizar
su propia actuacién («tendrin la consideracién de autoridades a los efectos
de la presente Ley las correspondientes de las Comunidades Auténomas con
competencias para proteccidén de personas y bienes y para el mantenimiento
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industria, pero si a la actividad econémica de cuyo contenido forma parte
la industria»). Pero también es cierto que en los Estatutos de Autonomia se
reconoce con caricter general, con la dnica excepcidén del Pais Vasco, que
esta competencia se asume de acuerdo con las bases sobre la planificacién y
la ordenacién de la actividad econémica general.

La ley estatal se ampara, pues, en el articulo 149.1.13 de la CE, pero
también en el articulo 149.1.1. Dos datos a destacar. Por un lado el articulo
149.1.1 CE aparece una vez mis como titulo complementario, de refuerzo
(«el articulo 149.1-1 constituye una habilitacién complementaria para que el
Estado regule las condiciones basicas del ejercicio de la actividad industrial»,
afirma la Exposicién de Motivos). Por otro, el singular desarrollo que en el
apartado tercero de la Exposicién de Motivos se da al contenido del articulo
149.1.13 CE, justificando el alcance de este titulo en clara sintonia con la
doctrina del Tribunal Constitucional (asi, en lo relativo a la posibilidad de
dictar actos ejecutivos como competencia béisica o al significado de la
coordinacién administrativa).

d) Ley 27/1992, de 24 de noviembre. Puertos del Estado vy de la Marina
Mercante

La Ley 27/1992 regula un imbito material propio del Estado. No
obstante, dada la peculiar forma de configuracién de la competencia en esta
materia, el contenido de este texto legal incide directamente en el contenido
de la competencia autonémica. En efecto, estamos ante una materia,
«puertos», que se atribuye como competencia compartida al Estado y a las
Comunidades Auténomas en razén de si el puerto es o no de interés general.
La determinacién de este calificativo, por tanto, supone que la competencia
pueda ejercitarse en un ambito territorial determinado, por una u otra
Administracion.

La Ley 27/1992 determina el alcance real de las competencias autonémicas
en la medida que no se limita a fijar de modo abstracto el concepto de puerto
~ de interés general (articulo 5), sino que contiene un Anexo en el que se
identifican estos puertos y atribuye al Gobierno la posibilidad de modificar
la clasificacién de los mismos, en este caso, previa audiencia de las
Comunidades Auténomas afectadas. Por tanto, la ley determina el alcance
real de la competencia autondémica, al fijar por exclusién los puertos que éstas
pueden ordenar.

Otras leyes de interés en sus respectivos ambitos competenciales son la
de Seguridad Privada (23/1992, de 30 de julio) y la de Ordenacién del sector
petrolero (Ley 34/1992, de 22 de diciembre).
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D) El Decreto legislativo 1/1992, de 26 de junio, que aprueba el Texto
Refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana:
contenido y procedimiento de elaboracién

Poco debe anadirse en relacién a los problemas competenciales que
plantea este Real Decreto-legislativo con respecto a lo que ya sefialamos al
valorar la Ley 8/1990, de 25 de julio, en el Informe 1990, pig. 37. Los
aspectos formales se salvan en la Disposicién Final tdnica, en la que se
diferencian los preceptos que responden a una competencia plena, los que
poseen caricter de norma bisica y aquéllos que tendrin simple aplicacién
como norma supletoria.

El dato a destacar es el hecho de haberse aprobado el Decreto legislativo
en virtud de una autorizacién legislativa caducada y rehabilitada en una Ley
Presupuestaria, la 31/1991, de 30 de diciembre. ¢Es admisible incluir en una
Ley de Presupuestos una delegacion legislativa en materia urbanistica después
de la clara advertencia al respecto del Tribunal Constitucional en su Sentencia
76/1992, de 14 de mayo, anterior por tanto, a la publicacién del Texto
refundido? Las dudas sobre la correccidn de tal proceder son, cuanto menos,
admisibles. ¢;Hay en el precepto de la Ley de Presupuestos, que prorroga el
plazo para dictar un texto en materia urbanistica, algo relativo a previsiones
de ingresos y habilitaciones o a criterios de politica econémica general que
aquéllos sustentan?
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actividad reglamentaria que incide de forma diversa sobre las Comunidades
Auténomas en razdn de su distinto nivel competencial. Esta normativa pone
de manifiesto la dificil actuacién de la Administracion central cuando debe
aplicar una reforma sobre un territorio parcelado de modo diverso en los
temas competenciales. De este modo nos encontramos con normas de general
aplicacién, en la medida que inciden sobre los programas de estudio, con
otras de aplicacidn s6lo parcial pero con valor supletorio general, y con otras
que se dictan sélo para las Comunidades Auténomas del llamado territorio

MEC.

Esta diversa tipologia normativa se refleja también en los procesos de
elaboracién de los reglamentos. Asi, y si atendemos a las Exposiciones
de Motivos de los mismos, nos encontramos con algunos en los que se alude
a una previa consulta en la Conferencia sectorial de Educacién (RD 389/1992,
de 15 de abril, sobre requisitos minimos para los centros que imparten en-
seflanza artistica o RD 755/1992, de 26 de junio, sobre aspectos basicos del
curriculo en ensenanzas de danza), otros que mencionan una previa consulta
a las CCAA con competencias plenas en materia educativa (RD 47/1992, de
24 de enero, que establece los contenidos minimos de la lengua espafiola en
Escuelas Oficiales de Idioma), otros que se refieren a un acuerdo mayoritario
con las Comunidades Auténomas (Orden de 7 de octubre de 1992, sobre
concursos para traslado de docentes), y otros que tnicamente aluden al
previo informe del Consejo Escolar del Estado pero sin citar ninguna
intervencién de las Comunidades Auténomas en el proceso de elaboracién
de la norma en cuestién (Orden de 12 de noviembre, sobre evaluacién de
Educacién secundaria obligatoria o bien Orden de misma fecha sobre
evaluacién en educacidn infantil).

b. La normativa dictada en ejecucion de disposiciones comunitarias ha
sido, como ya hemos dicho, muy abundante. Este conjunto de disposiciones
internas se puede agrupar en casi su totalidad en dos grandes bloques. Por
un lado la normativa que regula internamente procesos subvencionales, y por
otro, las normas que regulan los procesos de intercambios intracomunitarios
de bienes materiales. En este segundo caso el Estado interviene en virtud de
los titulos competenciales contenidos en el articulo 149.1.10 y 16 de la CE
y en el articulo 40.2 de la Ley General de Sanidad. Un ejemplo de este tipo
de disposicién lo encontramos en el RD 930/1992, de 17 de julio, por el que
se aprueba la norma de etiquetado sobre propiedades nutritivas de los
productos alimenticios.

B) Ejecucién técnica de normativa comunitaria por normas del Estado
Queremos dedicar un apartado especial dentro de la tematica general

de la ejecucién del derecho comunitario a un fenémeno creciente. Se trata de
los casos en los que la norma estatal se dicta con una discutible competencia
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desde el punto de vista material, por tratarse de materias que en nuestro
derecho interno corresponden a las Comunidades Auténomas. Por tanto, en
virtud del principio de autonomia institucional, la trasposicién de la directiva
o desarrollo del reglamento, corresponderia a la Comunidad Auténoma. No
obstante, la norma estatal puede justificarse por la necesidad «técnica» de
desarrollar la norma comunitaria, es decir, por la necesidad de aprobar a nivel
interno del Estado miembro determinadas reglas adjetivas que permitan hacer
efectiva la disposicién comunitaria por la propia estructura de esta Gltima.

Pongamos algunos ejemplos para aclarar esta idea.

E1RD 362/1992 establece normas de orden sanitario y de policia sanitaria
en relacién a la leche tratada térmicamente, y ello en ejecucién de directivas
comunitarias. Ante las instancias comunitarias el Estado debe determinar qué
entidades u organismos pueden realizar la inspeccién y garantizar el control
en la aplicacién de la norma europea. Por ello, la norma estatal determina
qué se entiende por servicios oficiales, concretando que lo sern los servicios
veterinarios u otros de nivel equivalente designados por las Comunidades
Autbénomas para garantizar el control en la aplicacién de la norma traspuesta.
Por tanto, se reconoce la competencia ejecutiva autondmica, pero por
exigencias de la norma europea que requiere un tUnico interlocutor, es la
norma estatal la que define qué se entiende por servicios oficiales y, por
tanto, es la norma que traspone o desarrolla la regla comunitaria en primera
instancia. Con caricter similar puede citarse el R. 390/1992, que define quien
serd a efectos internos la «autoridad competente», o el RD 509/1992 que
establece el cauce para hacer llegar a las instancias comunitarias la
informacién que reclaman. Se justifica en estos casos, por estos problemas
«técnicos», la normativa estatal con este contenido meramente adjetivo.

C) EIRD 1887/1991, de 30 de diciembre, sobre mejora de las estructuras
agrarias. Un ejemplo a imitar

El proceso de elaboracién del RD 1887/1991, dictado como consecuencia
de las modificaciones de los Reglamentos comunitarios en la materia
(3808/1990 y 2328/1991, ambos del Consejo), merece ser destacado como
ejemplo de colaboracién en un tema de tan dificil delimitacién competencial
como es el de las ayudas comunitarias.

Recogemos a este respecto lo que se dice en la Exposiciéon de Motivos
de la citada norma: «Para la financiacién de las ayudas que se establecen en
el presente Real Decreto se utiliza un nuevo modelo de corresponsabilidad,
en el que participan el MAPA y las CCAA, para lo que se suscribirin
convenios bilaterales entre ambas Administraciones, con objeto de asegurar
el destino del gasto puablico, evitando superar las cantidades presupuestarias
de cada ejercicio, asi como regular los mecanismos de informacién,









3. RELACIONES DE COLABORACION
CON LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
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A) Convenios

En el presente afio se publicaron 190 convenios entre el Estado y las
CCAA, confirmando la tendencia ligeramente decreciente que se advertia el
afio anterior, ain cuando deba repetirse la advertencia que viene siendo
habitual, en el sentido de que los datos que aqui se manejan toman como
referencia los convenios publicados en el BOE durante el afo, y no los
suscritos por las partes en este mismo periodo, lo que puede producir
pequefias variaciones en la correspondiente apreciacion de los mismos. Esta
cifra total de convenios, sin embargo, se mueve en el volumen que puede
considerarse normal en los Gltimos 4 afos. Pero ain manteniéndose en
general el volumen total de convenios, puede observarse, como se veri, una
clara tendencia a su especializacidn en ciertas materias, de tal modo que las
actuaciones convencionales van concentrindose en ciertos sectores
caracteristicos.

Reflejando el descenso producido este ano, la cifra media de convenios
por CCAA se sitta alrededor de 11, frente a los 14 que arrojaba el afio 1991.
Pero al igual que éste y los anteriores, su distribucién no es homogénea, sino
. que se produce una gran dispersion en torno a esta cifra media. Asi, las
CCAA que mis convenios han celebrado con el Estado son Andalucia y
Castilla y Ledn, con 20 cada una de ellas; sigue, con un volumen atin superior
a la media, Catalufia, con 17 y, més proximas a ella, Madrid (14) y la
Comunidad Valenciana, Extremadura, Asturias y Canarias (con 13) y
Castilla-La Mancha (12); exactamente en este punto medio se encuentra
La Rioja; ligeramente por debajo, Galicia (10), Aragén y Murcia (9 cada
una); con una cifra claramente inferior, Baleares (6), Navarra (5) Cantabria
(4) y el Pais Vasco (3). Estas cifras confirman la conclusién que se avanzaba
en el Informe correspondiente a 1991, en el sentido de que en algunas se
advierte una mayor tendencia a emplear la técnica convencional en sus
relaciones con el Estado (Andalucia, Cataluna, Madrid, Comunidad
Valenciana, Asturias, Extremadura), mientras que en otras, también
claramente, este tipo de relaciones es més bien escasa y poco frecuente
(Cantabria, Baleares, Navarra, y el Pais Vasco, que vuelve a figurar como la
Comunidad Auténoma que menos convenios ha celebrado con el Estado).
En este afio, no obstante, hay que destacar que respecto de Castilla y Leén
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se ha pasado de un volumen de convenios por debajo de la media a figurar
esta Comunidad, junto con Andalucia, como la que més acuerdos de este
tipo ha suscrito con el Estado.

Por materias, cabe destacar que mis de una cuarta parte de los convenios
celebrados tienen por objeto actuaciones que se proyectan en el campo de
los servicios sociales 0, mis genéricamente, la asistencia social (un 26,5 %).
Pero esta proporcién se eleva atin mds, hasta llegar aproximadamente a un
60 %, si se consideran también los convenios que, habiendo sido clasificados
segin materias mds especificas (vivienda, deportes, Administracién
penitenciaria, educacidn, trabajo) presentan igualmente, por su contenido y
finalidad, un alto componente social. Ello indica que el mecanismo
convencional de relacién entre el Estado y las CCAA va centrindose cada
vez mds en actuaciones relativas a la asistencia y servicios sociales. Respecto
de muchas de ellas (actuaciones relativas a situaciones de necesidad, vivienda
ocasional para estudiantes, empleo para obras y servicios de interés social,
tratamiento de familias en cuyo seno se producen malos tratos, atencién a la
primera infancia, mujeres con hijos menores a su cargo en exclusiva,
reeducacién y reinsercidn social de personas con penas privativas de libertad,
tratamiento de drogodependencias, rehabilitacién de viviendas deterioradas,
retorno de emigrantes, integracién social de colectivos marginados o
desfavorecidos, entre otras), la técnica empleada coincide en lo sustancial: el
Estado disena un programa general de actuacidén para hacer frente a
determinados problemas sociales, aplicando al mismo ciertos fondos, y
después concierta bilateralmente con las CCAA su aplicacidn a los diversos
territorios, uniéndose éstas al concreto disefio de los proyectos y programas
a realizar, participando igualmente en su financiacién.

Por otro lado, en este afio se han prorrogado (o extendido a otras CCAA)
algunos convenios celebrados en afos anteriores, que contemplan algunas
actuaciones y programas que vienen realizindose bajo esta férmula desde
hace tiempo. Ello da pie a afirmar que esta técnica de actuacidén se ha
afianzado en algunos sectores y programas especificos, de modo que los
convenios se han convertido ya en el cauce habitual de la accién pablica en
los mismos (especialmente en el dmbito de la ensefianza y la promocién de
la cultura, como p. €j., los programas «Culturalcampo», de escuelas viajeras
y de educacién compensatoria, entre otros, pero también los relativos a
la farmacovigilancia, diversos aspectos relacionados con el consumo o la
promocién de la vivienda, entre los més destacados en otras dreas).

Igualmente contintia siendo objeto de convenios la realizacion de ciertas
obras piblicas, bien con caricter singular, bien en el marco de programas
estatales para la dotacion de ciertas infraestructuras, especialmente culturales
y deportivas. Por todo ello, los convenios siguen presentindose como
importantes instrumentos de financiacién complementaria o adicional de
ciertas actividades que recaen principalmente bajo la 6rbita competencial
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prioritaria de los objetivos a conseguir, las actuaciones protegibles a
desarrollar en estas areas, su cuantificacidn y calendario, asi como las acciones
complementarias que corresponde realizar a cada Administracién para lograr
los objetivos propuestos (especialmente en materia de suelo y de
infraestructuras urbanisticas y de transportes).

Particularmente significativo también en el presente afio es la suscripcion
entre el Estado y buena parte de las CCAA de convenios para la coordinacién
de controles sobre ayudas y subvenciones financiadas total o parcialmente
con cargo a fondos comunitarios. Dichos controles, que deben responder a
las directrices establecidas por las propias Comunidades Europeas, deben ser
realizados por la instancia competente en razén de la materia en cada caso,
pero es obvio, como se reconoce en los propios convenios, que resulta
conveniente el establecimiento de ciertos mecanismos de coordinacién y
colaboracién entre ambas, que faciliten el intercambio de informacién y
el apoyo entre los 6rganos de las diversas Administraciones. Ademds, el
art. 18.2 de la Ley General Presupuestaria (en la redaccién dada por la Ley
de Presupuestos para 1991) faculta a la Intervencién General de la
Administracién del Estado para establecer las relaciones entre las
Administraciones estatal y territoriales a fin de lograr la coordinacién de
dichos controles, preveyendo los convenios como férmula adecuada para dar
cauce al seguimiento y evaluacién de las subvenciones y ayudas gestionadas
por las Administraciones territoriales (art. 81.11 LGP, en versién de la LPE
para 1991). En estos convenios, que pueden tener una importante virtualidad
para evitar duplicaciones administrativas y reforzar la eficacia y la eficiencia
de los controles sobre subvenciones —redundando ello en una mejor
utilizacion de los fondos concedidos— se establecen previsiones acerca de
los planes de control a ejecutar, sus procedimientos, la comunicacién y
participacién de una Administracion en los controles que realice la otra, la
subsanacién de defectos e irregularidades en los procedimientos de control,
la formacién de funcionarios y las férmulas de seguimiento de los
compromisos adoptados en el convenio (fundamentalmente, la constitucién
de una comisién mixta paritaria). La previsién de dichos mecanismos de
coordinacién, que deben asegurar un adecuado y eficaz control sobre los
fondos recibidos, resulta especialmente significativa ante el notable
incremento que van a experimentar los fondos estructurales, asi como por
la puesta en marcha de los nuevos fondos de cohesién, representando ambos
una muy importante transferencia de dinero desde las Comunidades
Europeas, cuya concreta gestién va a estar encomendada a Administraciones
diversas, en funcién del reparto competencial existente.

Finalmente cabe destacar en el presente afio que algunos convenios
contemplan previsiones especificas acerca de su régimen juridico,
especialmente en cuanto al control de su cumplimiento y a la resolucién de
los litigios que se susciten a lo largo de su vigencia. Aunque la mayor parte
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de ellos contintan confiando dicha misiébn a comisiones mixtas de
seguimiento creadas ad hoc, algunos, ademds, reconocen expresamente la
competencia de los tribunales contencioso-administrativos. La cuestién, de
especial relevancia, debe enmarcarse en lo que atin hoy continta siendo el
principal problema de los convenios: la indefinicién juridica de esta figura,
que abarca actuaciones convencionales o concertadas de muy diversa indole,
impidiéndose con ello el establecimiento de un régimen juridico general y
unitario. En esta linea, no obstante, se ha producido la mayor novedad del
ano en materia de convenios: la aprobacién de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, del Régimen Juridico de las Administraciones Pablicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, que contempla la figura de los
convenios en su Titulo I, otorgindole este régimen general basico del que
carecia hasta el momento. Es la primera vez que se intenta abordar
positivamente esta compleja y dificil cuestién, que no es posible, sin embargo,
tratar aqui, donde se pretende Gnicamente ofrecer un balance de la actividad
convencional desplegada por el Estado y las CCAA durante el afo de
referencia. La cuestion es objeto de atencién monogrifica en la segunda parte
de este Informe.
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B) Organos de colaboracién

La mayor parte de los 6rganos mixtos de colaboracién entre el Estado y
las CCAA creados en 1992 tiene su origen en un convenio y se configuran
como Organos de encuentro permanente entre las partes firmantes a fin de
resolver los problemas que puedan surgir durante su vigencia. Pricticamente
no hay convenio que no prevea, en efecto, la creacién de una comisién mixta
de seguimiento. Este es, por lo demis, el método que habitualmente se
emplea para dar cauce a la resolucién de los litigios que puedan surgir con
ocasién de los convenios suscritos, relativos tanto a su interpretacién como
también al cumplimiento de las obligaciones y compromisos que contienen.
En todos estos casos, sin embargo, lo realmente relevante es la relacién
convencional subyacente, sin la cual los 6rganos mixtos previstos carecen de
sentido. Pero ello no es obsticulo para que deba llamarse la atencién sobre
la enorme proliferacién de este tipo de érganos (mds de un centenar de nueva
creacién en el presente afio), que, en algunas ocasiones, llegan a asumir
también ciertas funciones ejecutivas o de gestidn, por atribucién del convenio
que les sirve de base. Todo ello da lugar a la creacién de una muy espesa y
compleja red de relaciones organicas, bastante opaca, que impide o al menos
dificulta la necesaria transparencia con la que deben operar las diversas
Administraciones y provoca un cierto desleimiento de las responsabilidades
que incumben a cada parte. Estas circunstancias hacen pensar, si se confirma
finalmente la tendencia a la consolidacién de las Conferencias sectoriales
como 6rganos permanentes y generales de encuentro entre el Estado y las
CCAA al miaximo nivel, en la conveniencia de replantear esta férmula de
creacién singular y particularizada de 6rganos mixtos, reconduciéndolos
(ellos mismos o incluso las funciones que ejercen) hacia los 6rganos generales
de mayor nivel politico y administrativo, a los que en todo caso, cuando su
existencia se considere apropiada, podrian vincularse.

Durante 1992 se han creado igualmente algunos 6rganos mixtos de
colaboracién entre el Estado y las CCAA mediante normas estatales, con
caricter deliberante y consultivo en general, pero en ocasiones también con
funciones directas de gestién. Asi, p.ej., entre los mis significativos pueden
citarse, con funciones consultivas, la Comisién Nacional para el Uso
Racional de los Medicamentos, la Comisién Nacional contra la Violencia en
los Especticulos Deportivos, la Comisién para la Competitividad Industrial,
el Consejo de Coordinacién para la Seguridad Industrial, el Comité
Consultivo del Sistema Nacional de la Salud (que se integra en el Consejo
Interterritorial), las Comisiones de Trifico y Seguridad de la Circulacién
Vial en las CCAA, y la Comisién General para la Vivienda y la Edificacién
(cuya misién, que merece ser puesta especialmente de relieve, es la de
propiciar la coordinacién de la revisién de la normativa vigente en materia
de suelo y vivienda). Con funciones de gestién, pueden citarse las Comisiones
Permanentes integradas en las Juntas de Gobierno de las Confederaciones
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Hidrogrificas (con la misién de velar por el uso riguroso del agua, ante la
situacién de sequia en algunas CCAA) y la Comisién del Fondo de Ayuda
de Cultura, que administra dicho Fondo, creado por la Ley de reforma de
la legislacion de propiedad intelectual. A otro nivel, es de destacar el Consejo
de Administraciéon de la Universidad de La Rioja, la Junta Rectora de la
Reserva Natural de las Marismas de Santofia y Noja y la Comisién Directiva
del Consejo Superior de Deportes.

Auln cuando no se trate propiamente de 6rganos mixtos, en sentido
estricto, resulta de interés resefiar este afio la creacidn de una serie de 6rganos
(la Junta Superior de Archivos, la Junta Superior de Monumentos y
Conjuntos Histéricos, la Junta Superior de Excavaciones y Exploraciones
Arqueolégicas y la Junta Superior de Etnologia), todos ellos en el seno del
Ministerio de Cultura, a los que se atribuyen funciones consultivas y a los
que las CCAA pueden solicitar igualmente informes y asesoramiento, en
general. Asi, se posibilita que las CCAA puedan disponer de unos servicios
que de otro modo dificilmente estarian en condiciones de crear por si mismas,
y que, en todo caso, resultarian claramente ineficientes, dada la gran
especializacién técnica que los mismos requieren y la previsiblemente escasa
utilizacién que de los mismos se haga. De esta forma, e incluso en el supuesto
de que pudieran crear unas estructuras de asesoramiento de indole parecida,
este mecanismo de auxilio y asistencia evita la duplicacién burocritica y
administrativa.

Pero en materia de colaboracién mediante 6rganos lo mis significativo
en 1992 es, sin duda, el impulso que han recibido las Conferencias sectoriales.
Los Acuerdos Autondémicos de febrero, en efecto, consideran las
Conferencias como el medio habitual para canalizar la colaboracién, en
general, entre el Estado y las CCAA, a efectos de conseguir una adecuada
articulacién entre las actuaciones de las diversas instancias. En este sentido,
se dice explicitamente que las Conferencias deben «constituirse en érganos
efectivos de trabajo, con contenido y vida propia. Para ello serd preciso
dotarlas de una estructura, principios y mecanismos de funcionamiento que
garanticen la participacidn, la adopcién de acuerdos y su cumplimiento».

Un primer reflejo de esta voluntad es la institucionalizacién que reciben
en la nueva Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas,
aunque, como se vera en el tema monografico que se desarrolla en la segunda
parte de este Informe, pocas son las innovaciones normativas que se producen
en relacién a su previsién anterior, contenida en la Ley del Proceso
Autonémico, que era ya escasa y claramente insuficiente.

Dado que la creacién y el funcionamiento de las Conferencias sectoriales
se remite fundamentalmente a la decisién conjunta de las partes, mucha
mayor importancia prictica puede tener el conjunto de previsiones que se
contienen en los propios Acuerdos, en los que se hace balance de los 6rganos
ya existentes, indicando las mejoras a introducir en su funcionamiento, asi
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de 17 de octubre. En los dos primeros casos se emplean combinadamente
técnicas convencionales y procedimientos mixtos o bifasicos para lograr una
actuacién conjunta y concertada del Estado y de las CCAA, en el marco de
una programacién estatal, y ‘adn comunitaria (en el primer supuesto),
articulando la accién de ambas instancias mediante métodos de planificacién
mixta. En el tercero, prima en cambio el elemento de la coordinacién, que
se expresa fundamentalmente, aunque no de forma exclusiva, mediante la
técnica de los procedimientos participados, en los que la instancia que puede
resultar afectada por la actuacién de otra debe ser oida por ésta, con efectos
diversos.

Los procedimientos mixtos son profusamente utilizados cuando se trata
especialmente de actuaciones de fomento en ejecucién de politicas de las
Comunidades Europeas, particularmente en materia agricola y ganadera. En
estos casos, que se encuentran resefiados en la tercera parte del Informe, es
comun atribuir la presentacién y tramitacién de las solicitudes a las CCAA,
mientras que el Estado se reserva su resolucién. El control de las ayudas
concedidas, a su vez, vuelve a corresponder a las CCAA, aunque con la
intervencién coordinadora del Estado, establecida en algunos casos mediante
convenio, como se ha visto mds arriba.

Son numerosas igualmente las normas estatales que remiten ciertas
actuaciones al acuerdo posterior con las CCAA, mediante convenio. Asi,
destacan las previstas en la Ley de Presupuestos para 1993 en materia de
territorializacién de subvenciones, en gran parte como consecuencia de la
STC 13/1992. En este sentido pueden citarse también, entre otras, algunas
relativas a parques naturales, centros de profesores, organizaciones de
productores agricolas y medidas urgentes contra la sequia.

Finalmente, hay que remarcar en este afio la concertacién producida en
el desarrollo reglamentario de la LOGSE. No sélo se han establecido
consultas previas para dictar algunos de los principales reglamentos de
aplicacién y desarrollo de la nueva ordenacién del sistema educativo, lo cual
tiene una gran significacién politica, sino que los propios reglamentos
contienen numerosas previsiones de actuaciones concertadas entre el Estado
y las CCAA (mediante convenios, informes, consultas y acciones conjuntas),
que deben redundar en una pacifica y més eficaz renovacién del sistema
educativo que prevé la nueva Ley Orgénica.












ANDALUCIA

Francisco Lépez Menudo

1. Rasgos generales

Una evaluacién ponderada de la actividad legislativa desplegada por el
Parlamento de Andalucia durante 1992 —afio éste de tanta significacién para
Espafa y especialmente para esta regién— aconseja tener a la vista los datos
de ejercicios precedentes; y lo cierto es que, tras su comparacién no hemos
de modificar sustancialmente en esta ocasién apreciaciones anteriormente
formuladas en este mismo lugar. La ténica —que es comiin a la de muchas
Comunidades Auténomas— no es otra que la de una escasa produccién de
leyes formales. Concretamente, tres disposiciones de este rango han emanado
del Parlamento andaluz, aparte la consabida Ley de Presupuestos, nimero
éste que se nos antoja exiguo en términos absolutos aunque la verdad es que
mejora el balance que ofrecié el afo precedente tanto en términos
cuantitativos como cualitativos.

Ciertamente, la dimensidn institucional de la accién legiferante no ha de
medirse tan sélo por el nimero de los actos con forma de Ley que aparecen
en los Diarios oficiales, pues no es inusual que muchos de esos actos carezcan
de sustancia regulativa, tratindose con frecuencia de meras leyes singulares,
o férmulas autorizatorias para el Ejecutivo, o manifestacion, en suma, de
una tendencia, cada vez mas perceptible, de «administrar legislando», o sea,
de utilizar la Ley —con la consiguiente merma de medios defensivos en
manos del ciudadano— para resolver cuestiones perfectamente solubles por
los modos méds o menos ordinarios de la accién administrativa. Bien se
comprende, pues, que la verdadera expresion del desarrollo estatutario —que
es decir tanto como de la autonomia— no puede cifrarse sélo en el dato de
la cantidad de Leyes, con abstraccién de cuiles sean sus contenidos. Y en
este sentido, hay que resaltar el genuino corte dispositivo, en el sentido
«normativo» de la expresién, de las Leyes andaluzas dictadas durante 1992,
referidas a materias sobre las que la Comunidad Auténoma ostenta
competencias, si no absolutas, si lo suficientemente incisivas como para haber
podido acometer la regulacién de dichos sectores con un notable margen de
posibilidades de ordenacién desde una politica propia.

Ya dentro de esta clase de Leyes sustantivas que se encargan de desarrollar
y dar encarnadura a los preceptos del Estatuto de Andalucia que contemplan
competencias en favor de la Comunidad Auténoma, es igualmente un factor
importante a valorar, a la vista de esas Leyes y de las disposiciones del
Gobierno andaluz que hayan hecho sus veces, si el desarrollo estatutario que
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2. Actividad normativa
A) LAS LEYES AUTONOMICAS

Descendiendo ya al detalle de las Leyes parlamentarias aprobadas en el
afio de referencia, hay que destacar en primer término, tanto por razdn
cronolégica como de intrinseca importancia, la Ley 1/1992, de 21 de mayo,
de Coordinacién del Sistema Universitario, pieza de cabecera de un
importante conjunto normativo emanado de la Consejeria de Educacién y
Ciencia que, dicho sea de paso, representa exactamente un tercio de las
disposiciones emanadas por la Junta de Andalucia, observacién esta que tiene
mucho que ver con las reflexiones anteriores sobre el relativo valor de los
nimeros absolutos y el deseable equilibrio en el proceso del desarrollo
estatutario. La Ley 1/1992 integra en un sistema aspectos que ya estaban
regulados en otras disposiciones anteriores de la propia Comunidad (Consejo
andaluz de Universidades; Consejo Social de las Universidades de Andalucia;
adscripcién de Centros docentes de Ensefanza Superior), aportando como
novedad y con toda precision (Titulo I), la formulacién de los objetivos y
fines a que sirve el instrumento en torno al cual gira toda la Ley —la
coordinacién— cuyo organo de planificaciéon, propuesta, consulta y
asesoramiento es el Consejo Andaluz de Universidades, adscrito a la
Consejeria de Educacién y Ciencia, quedando establecidas con igual detalle
las funciones de dicho érgano, todo ello bajo un modelo de «distrito dnico»
para todas las Universidades de Andalucia, a efectos del ingreso en los
Centros Universitarios. Pieza fundamental de esa funcién coordinadora es
la Programacién anual que «deberd prever prioritariamente la evaluacion de
la demanda de estudios superiores y su distribucién geogrifica en Andalucia;
las necesidades de implantacién de centros, de infraestructuras y servicios,
asi como los medios personales y materiales que garantlcen la calidad de la
enseflanza e investigacidn universitarias en conjuncién con criterios de
rentabilidad social y de servicio a los intereses generales de Andalucia».
Asimismo, debe destacarse otro punto fundamental de la Ley, regulado en
su Titulo III: la creacién de Universidades, Centros y Estudios Uni-
versitarios, contemplando su Disposicién Adicional Primera una férmula
miés flexible para la creacién de las Universidades puablicas de Almeria,
Huelva y Jaen en razén al hecho de venir funcionando Centros en dichas
Provincias.

Pocas fechas después aparecid la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de
Andalucia, cuyo ambito se extiende a todos los terrenos forestales en
territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, con independencia de
quien sea su titular, siendo sus objetivos el de proteccion y conservacion
de la cubierta vegetal del suelo y la fauna; la restauracién de ecosistemas
forestales degradados; la adecuada asignacién de usos del suelo y utilizacién
racional de los recursos naturales renovables; la integracién del uso social
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productivo y recreativo de los terrenos forestales; y el logro de una efectiva
participacion social en las decisiones sobre las cuestiones a que la Ley se
refiere. Se trata, en suma, de una Ley densa de contenidos (100 articulos)
que aborda desde una perspectiva general el patrimonio forestal andaluz.

Por tltimo, hay que resefiar igualmente dentro de este Capitulo la Ley
3/1992, de 22 de octubre, de Ferias Comerciales Oficiales de Andalucia,
dictada en el ejercicio de la competencia exclusiva de la Comunidad
Auténoma en materia de ferias y mercados interiores, asi como la ejecucién
de la legislacién del Estado relativa a ferias internacionales que se celebren
en Andalucfa. La Ley clasifica los distintos tipos de ferias comerciales, regula
lo relativo a Entidades orgamzadoras y la autorizacién previa para la
celebracién de las mismas asi como las infracciones y sanciones.

También hay que destacar la presentacién en el mes de febrero del
Proyecto de Ley del Consejo Consultivo de Andalucia, no habiéndose
aprobado aun la Ley al cierre de 1992.

B) ACTIVIDAD REGLAMENTARIA

La actividad reglamentaria del Ejecutivo andaluz ha atendido a sectores
muy diversos si bien algunos de ellos destacan de modo especial; asi, se
observa una cierta concentracién de disposiciones en sectores como la
educacién, vivienda y lo relacionado con los actos conmemorativos del V
Centenario del Descubrimiento de América y «Expo’92».

Las disposiciones en materia de educacidén abarcan los diversos niveles
educativos; asi, sendos Decretos por los que se establecen las Ensefianzas
correspondientes a la Educacién Infantil (D. 107), Primaria (D. 105),
Secundaria obligatoria (D. 106) y Programas de Formacidén Profesional
Ocupacional (D. 2). Por su parte, otro Decreto aprueba el Plan Andaluz de
Formacién Permanente del Profesorado no universitario (D. 164); y se regula
la supervisién y autorizacién de libros y material para las Ensefianzas de
Régimen General (D. 108), asi como las autorizaciones para que los Centros
docentes privados puedan impartir ensefianzas de Régimen General (D. 109).
El D. 165 crea veintid6s Institutos de Ensefianza Secundaria. Por otra parte,
otros tantos Decretos crean Facultades de Psicologia y Ciencias de la
Educacidn en las Universidades de Granada y de Malaga (DD. 43 a 46); y
también se aprueban los Catilogos de los Titulos universitarios oficiales de
las Universidades de Cidiz, Cérdoba, Granada, Milaga y Sevilla (DD. 166
a 170).

En materia de vivienda destaca, entre otras disposiciones, el Decreto
119/1992, de 7 de julio, sobre financiacién para el acceso a viviendas de
promocién publica e igualmente —aunque la disposicién excede del ambito
de la vivienda— merece resaltar la aprobacién de las normas técnicas para la
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ascendieron a 1018, tramitindose 344. Por otra parte, fueron aprobadas
8 Mociones y 19 proposiciones no de ley (14 ante el Pleno y 5 ante
Comisiones).

Entre los debates mas importantes deben destacarse los siguientes, aparte
los que precedieron a las Leyes antes referidas: Debate sobre el acuerdo del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 20 de enero de 1992 en relacién
con el nuevo sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas; debate
general sobre la situacién minera de Tharsis; Proyecto de Ley del Consejo
Consultivo de Andalucia;! Debate del Proyecto de Ley reguladora de la
Demarcacién Municipal de Andalucia; Debate general sobre la actividad
pesquera en la Comunidad Auténoma de Andalucia. Especial relevancia hay
que dar, légicamente al Debate sobre el estado de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, celebrado a finales de junio.?

Hay que referir un Debate de alta resonancia motivado por el llamado
«caso Ollero», sobradamente conocido por la opinién piblica y al que hubo
de enfrentarse la Camara tras el verano. Ademis del objeto mismo del caso
—presuntas filtraciones en el proceso de la contratacién de obras publicas
relacionadas con la Direccién General de Carreteras—’ se plantean
igualmente sustanciosas cuestiones de interés parlamentario, responsabilidad
politica, naturaleza y funciones de las Comisiones de Investigacién, limites
de la libertad de informacién, etc.

Finalmente, debe dejarse constancia del Informe anual del Defensor del
Pueblo andaluz correspondiente a 1991, publicado en el Boletin Oficial
del Parlamento de Andalucia de 11 de septiembre de 1992, donde se mani-
fiestan disfunciones habidas en la observancia de los principios de igualdad,
mérito y capacidad en el acceso a la funcién publica de la Comunidad
Auténoma; insuficiencias en materia de vivienda; libre eleccién de Centros
docentes; derecho a la tutela judicial y ejecucién de sentencias; demoras
excesivas en la asistencia hospitalaria; amén de otras incorrecciones en la
actuacién administrativa de las Administraciones Piblicas de Andalucia
(notificaciones irregulares, silencio administrativo, actitudes entorpecedoras,
etc.).

1. Un comentario de Antonio Porras Nadales y Ana Carmona Contreras a este debate puede
verse en «Administracién de Andalucia, Revista Andaluza de Administracién Puablica», nam. 9,
1992, pags. 199 y ss.

2. Del mismo se da cumplida cuenta en la Crénica parlamentaria redactada por Antonio Porras
Nadales y Ana Carmona Contreras para el nim. 11 (Julio-Sepbre, 1992) de «Administracién de
Andalucia, Revista Andaluza de Administracién Pablica», pags. 191 y ss.

3. Vid. resena de este Primer debate sobre el «caso Ollero» en Antonio Porras Nadales, «Ad-
ministracién de Andalucia, Revista Andaluza de Administracién Pablica», ndm. 12, 1992, pigs.
217 y ss.
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5. Conflictividad

Siguiendo una ténica que ya puede calificarse como tradicional, han sido
minimas las controversias planteadas entre el Estado y la Comunidad
Auténoma en el periodo que nos ocupa. Hay que registrar el Conflicto
positivo de competencia ntim. 879/85, planteado por la Junta de Andalucia
en relacién con una Orden del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién de 31 de mayo de 1985, dictada en desarrollo del Real Decreto
425/1985 de 20 de marzo sobre medidas para la erradicacién de la peste
porcina africana; y el conflicto positivo 1065/86 planteado por la Junta de
Andalucia —acumulado al 2158/89— contra determinados preceptos del Real
Decreto 1101/86, de 6 de junio, por el que se regula la constitucién de
Organizaciones de Productores de Frutas y Hortalizas.
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a lo largo del cual las tensiones internas se han puesto una vez mis de relieve.

La conflictividad politica ligada a la biisqueda o afirmacién de sehas de
identidad puede incrementarse con la problemitica de la planificacion
hidrolégica. La decisién sobre los posibles trasvases del rio Ebro a otras
cuencas hidrograficas merece, en ese sentido, ser tratada con enorme
prudencia.

Por otra parte, la estabilidad de pacto de coalicion PAR-PP se encuentra
en peligro, tras el abandono del PP por uno de sus Diputados, que ha
constituido el Grupo Mixto. La fuga parece ser un fenémeno aislado, pues
no ha merecido una explicacién coherente por parte de su protagonista. Sin
embargo, su verdadero alcance constituye todavia una incégnita.

2. Ejercicio de las competencias
A) ACTIVIDAD LEGISLATIVA

Durante 1992 la actividad legislativa de las Cortes de Aragbn ha
experimentado un incremento importante. Se han aprobado catorce Leyes,
frente a las ocho de 1991.

Cabe destacar la Ley 2/1992, de 13 marzo, de creacién del Consejo de
Proteccion de la Naturaleza, pues se trata de la primera Ley aprobada en
virtud de la iniciativa legislativa popular (de conformidad con la Ley 7/1984,
de 27 diciembre, reguladora de la iniciativa legislativa popular ante las Cor-
tes de Aragén). La norma ha mantenido las caracteristicas de la proposicién
debida a la iniciativa popular, aunque mejorando sensiblemente la redaccién.

Otras Leyes significativas han sido la Ley 1/1992, de 17 febrero, sobre
ordenacién integral del Somontano del Moncayo, que trata de potenciar el
desarrollo socioeconémico de esta comarca; la Ley 9/1992, de 7 octubre, del
Voluntariado Social, que regula la participaciéon de los particulares en las
actividades de accién social; la Ley 10/1992, de 4 noviembre, de Fianzas de
Arrendamientos, que establece una nueva regulacién de las obligaciones
de constitucién de fianza en arrendamientos urbanos y otros contratos; la
Ley 11/1992, de Ordenacién del Territorio, que contiene el régimen de los
diversos instrumentos necesarios para llevar a cabo esa funcién publica; y la
Ley 12/1992, de 10 diciembre, de Caza, que regula el ejercicio de la actividad
cinegética teniendo en cuenta las necesidades de proteccién de la fauna.

Probablemente la Ley destinada a desempefiar un papel mas destacado
en el proceso de consolidacién de la autonomia aragonesa serd la Ley de
Ordenacién del Territorio. Ademds de regular instrumentos planificatorios
que siguen el modelo de otras leyes autonémicas en la materia, la Ley
establece unos procedimientos de gestién coordinada que pueden servir para
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implicar conjuntamente a las Administraciones Locales y a la Administracién
Autondmica en la ordenacién territorial.

B) ACTIVIDAD REGLAMENTARIA

La actividad reglamentaria se ha centrado destacadamente en cuestiones
organizativas: Policias Locales, Inspeccidon General de Servicios, Comisién
de Ordenacién y Racionalizacién Administrativa, Agrupaciones de Defensa
Sanitaria, Consejo de Turismo de Aragén, Centros de Educaciéon e
Internamiento, estructura orginica de algunos Departamentos ...

Han abundado también los Reglamentos referidos a medidas de fomento
en variados sectores, como suelo, vivienda y empleo.

Por via reglamentaria se ha clarificado la distribucién de competencias
entre los Organos autondémicos en materia de personal, urbanismo y
proteccién civil.

De todos esos Reglamentos, cabe destacar los relacionados con las
Policias Locales, cuyas funciones han recibido un notable incremento en los
ltimos afios. La reconduccién de las misiones de la Policfa Nacional a tareas
cada vez mds especializadas, ha servido para producir ese incremento de las
funciones efectivas de la Policia Local, que va camino de convertirse en el
cuerpo policial de relacién ordinaria con la ciudadania. En ese contexto,
cobran singular importancia los esfuerzos de coordinacién producidos en el
ambito aragonés: durante 1992 se han aprobado diversos Reglamentos, en
desarrollo de la Ley de Coordinacién de Policias Locales, homologando el
régimen de seleccion y formacién (se ha constituido la Escuela de Policias
Locales de Aragdn), la uniformidad, la organizacién y el estatuto de estos
funcionarios.

C) ACTIVIDAD DE GESTION

Las actividades de gestién de la Comunidad Auténoma se han
desenvuelto con normalidad a lo largo de 1992, sin que se hayan producido
grandes escindalos. Si ha habido polémicas sobre ciertas lineas del gasto
publico, como la relativa a las inversiones en el Pabellén aragonés en la Expo
92 de Sevilla. En todo caso, cabria destacar los siguientes elementos:

a) En un plano general se observa una relativa descongestién del Consejo
de Gobierno, no tanto porque se hayan disminuido sus competencias por
via normativa, cuanto por la tendencia del actual Presidente a evitar una
implicacién directa en cuestiones técnicas y también a mantener los ambitos
reservados en el pacto de gobierno a los dos partidos de la coalicién y, por
tanto, a los Departamentos controlados por cada partido.






ASTURIAS

Leopoldo Tolivar Alas

De un primer examen de la actividad desplegada por los 6rganos
estatutarios del Principado en el afio 1992 podria deducirse un alarmante
descenso en la produccién normativa y una preocupacion recurrente, en los
debates parlamentarios, por la crisis de los distintos sectores productivos de
la Comunidad. Esta conclusién, pesimista y ya presagiada en anteriores
ejercicios debe ser inmediatamente atenuada por un conjunto de
circunstancias objetivas y relevantes, dificiles de apreciar desde un simple
cotejo estadistico. Los poderes ptblicos del Principado, en primer lugar, han
continuado con una labor ingrata de mediacidn ante la Administracién estatal
—que, en la empresa publica, es una administracién liquidadora— y ante
agentes privados, potencialmente revitalizadores de una economia de modelo
pretérito. Estas actuaciones de pura negociacidn social, amparadas en un solo
titulo del interés general de Asturias, rara vez reportan un eco beneficioso
ya que, normalmente, tienden a ser interpretadas desde una ciudadania
mayoritariamente profana en disquisiciones competenciales como fracasos
parciales en la propia gestién. Y, sin embargo, es evidente que la continua
insistencia negociadora del Presidente y otras autoridades regionales ante el
Ministerio de Industria han aminorado sensiblemente los efectos
desgarradores de una reconversién sin precedentes, en la que aparece como
escollo insalvable, ante las tentaciones continuistas, una firme politica
europea dificilmente soslayable para el Gobierno espafol, como se ha
demostrado con los duros reparos al Plan de Competitividad de la Siderurgia
Integral.

Tampoco cabe ignorar, en segundo lugar, que la penuria legislativa (una
sola Ley aprobada en 1992) debe ser analizada a la vista de las competencias
realmente ostentadas por la Comunidad Auténoma. Bien es sabido que, en
un modelo sin reserva reglamentaria, el asunto mis trivial puede sacralizarse
mediante rango de ley. Rango congelador que, a la postre, sélo sirve de
obsticulo para modificar cuestiones, muchas veces, carentes de esencia
juridica. En este sentido, debe resaltarse la poca frivolidad del Ejecutivo
auténomo a la hora de remitir proyectos de ley, como puede apreciarse con
una superficial mirada a las normas de maximo valor aprobadas desde la
instauracién del autogobierno. Y también, a ese respecto, debe tenerse
presente la poca amplitud de las competencias hasta ahora asumidas, algunas
de las cuales con dificultad podrian llamarse a una seria regulacién legislativa.
Serd pues, tras esta primera fase de atribuciones limitadas —y en general
sensatamente ejercidas— cuando pueda valorarse el calado técnico de las
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normas asturianas, toda vez que ya se ha publicado la Ley Orgénica 9/1992,
de 23 de diciembre, de transferencias a las Comunidades Auténomas. Y atin
asi, como ya hemos sefialado insistentemente en otras ocasiones, ni siquiera
esta sensible ampliacién competencial va a proporcionar al Principado de
Asturias los resortes imprescindibles para solventar sus problemas mis
acuciantes. Algunos de ellos, como ya se ha dicho, incluso se escapan a la
Orbita estatal. Tal es el caso, en fin, de la reconversién sidertirgica que, en
el afio 1992, ha heredado el malhadado protagonismo que en otros ejercicios
habian desplegado la crisis hullera y la deficiencia de infraestructuras, temas
éstos atin pendientes de una plena solucién satisfactoria, pero que han cedido
—al menos numéricamente— en los debates parlamentarios en favor del
sostenimiento de las acerias.

En cuanto al ejercicio de competencias debe resaltarse la aprobacién de
una ambiciosa Ley del Servicio de Salud, que, a diferencia de lo que suele
ser habitual —como ya tuvimos ocasién de reflejar en otro lugar— es una
norma previsora que, incluso se anticipa a abrir camino a una atn lejana
transferencia de la gestién de la red estatal de hospitales. En el campo
sanitario también se ha avanzado en el campo de las extracciones de 6rganos
para trasplantes, desde la via reglamentaria. Igualmente, desde disposiciones
administrativas, se ha profundizado en materias como las Cajas de Ahorro,
la caza, la pesca, el marisqueo y las facultades de ordenacién del litoral. En
varios casos, las rectificaciones normativas han tenido un tinte ampliatorio
como consecuencia de diversas sentencias del Tribunal Constitucional.

Como no podxa ser de otra manera, el fomento de la industria y de la
Iniciativa econdmica, en general ha sido uno de los temas mas veces
abordados por la norma autonémica que, también ha sido sensible con sus
propias arcas al aprobar una muy correcta reglamentacién de Precios
publicos, asi como un proyecto de ley de impuesto sobre el juego del bingo.

Pero quizi el aspecto mds llamativo del ejercicio competencial en 1992
haya venido dado por un dato negativo: la no aprobacién de la Ley anual
de Presupuestos, con la consiguiente prérroga de los del afo anterior. Al
momento de redactar esta valoracién, el Partido Socialista trataba de pactar
unos nuevos presupuestos con los centristas (C.D.S.), toda vez que el
tradicional aliado en esta materia —el grupo de Izquierda Unida—, en esta
ocasién prefirié formar un bloque con todas las fuerzas politicas de oposicién
al Gobierno socialista. La fragilidad de las mayorias relativas,
esporidicamente apoyadas por fuerzas préximas, demostrd, en esta ocasion,
su peligrosidad institucional ya que, evidentemente, una proérroga
presupuestaria es siempre una pésima solucién, aunque parezca no existir
alternativa. Esta derrota del grupo parlamentario socialista, sin embargo tiene
ribetes de excepcionalidad y, tal vez, su precedente mis destacado fue la
conjuncién opositora que, en 1991, compelié al Gobierno a dejar sin efecto
las Normas Subsidiarias de Planeamiento del Municipio de Llanes.






CANARIAS

Gumersindo Trujillo

1. Rasgos Generales

Como rasgos més caracteristicos de la actividad de la Comunidad canaria
a lo largo de 1992 podrian sénalarse la importancia relativa de las cuestiones
financiero-tributarias dentro del conjunto de la actividad autonémica; las
negociaciones con el Gobierno del Estado sobre los aspectos econémicos del
Régimen Econémico-Fiscal, y la relevancia de las gestiones acerca de la CEE
relacionadas con el desarrollo de las reglamentaciones del Programa de
opciones especificas por el alejamlento y la insularidad (POSEICAN) —en
partlcular la organizacién comin de mercado (OCM) para el sector platanero
y el régimen especial de abastecimiento (REA)—. Completan el cuadro la
prosecucién de los trabajos de la Comisién parlamentaria que estudia la re-
forma del Estatuto y, en otro orden de ideas, la estabilidad de la coalicién
gubernamental y los nuevos agrupamientos politicos en alguna Corporacién
local o los que parecen perfilarse ante las elecciones generales.

2. Las competencias normativas
A) ACTIVIDAD LEGISLATIVA

En el periodo resenado se aprobaron diez Leyes. Cuatro de ellas se
refieren a materias relacionadas con la Hacienda, a las que se puede anadir
una intervencidn legal expropiatoria en favor del Patrimonio autonémico.
Otras dos regulan Organismos que vienen a reformar o completar los
dispositivos institucionales autonémicos mediante la modificacién del
Consejo Econdémico y Social y la creacién de un Instituto de Formacién y
Empleo. Las tres restantes suponen actuaciones puntuales en la proteccién
de una zona agraria de interés paisajistico, la ordenacién de un Colegio
profesional y la creacién de una Premio de la Comunidad Auténoma.

— Dentro del primero de estos grupos destaca, ademas de la Ley 10/1992,
de 23 de diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Generales de
la Comunidad para 1993, la Ley 8/1992, de 4 de diciembre, modificadora
del impuesto autonémico sobre los combustibles derivados del petréleo en
la que, ademas de introducir determinadas reformas en la ordenacién de este
tributo, se establece un recargo transitorio para el periodo 1992-96 con el
que se pretende dar cobertura a una politica de saneamiento financiero de
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las Corporaciones locales. Con ocasién de la tramitacién y discusién
parlamentaria de esta Ley se puso de manifiesto la necesidad de contemplar
la garantia constitucional que protege el régimen econdmico fiscal de
Canarias desde la perspectiva de la necesidad de asegurar, frente incluso a la
Ley autondémica, la preservacién de un diferencial fiscal sustantivo en relacién
con la fiscalidad peninsular, limitacién de la que deriva la imposibilidad de
agotar dicho diferencial y, en el presente caso, ademis, la transitoriedad de la
medida instrumentada. De las otras tres Leyes incluidas en este grupo, una
de ellas, la Ley 3/1992, de 6 de julio, autoriza una transferencia de crédito
y concede un crédito extraordinario para atender a las obligaciones previstas
en la Ley electoral autonémica en relacién con las elecciones de mayo de
1991; la segunda, la Ley 4/1992, de 6 de julio, modifica la cuantia maxima
de los avales a prestar por la Comunidad Auténoma en 1992 y concede un
suplemento de crédito para atender a las empresas agricolas del sector
tomatero; la tercera, en fin, la Ley 2/1992, de 26 de junio, instrumenta -
medidas de finalidad expropiatoria singular sobre inmuebles colindantes con
el edificio del Parlamento.

— Dos de las Leyes aprobadas en 1992 modifican o innovan aspectos
particulares de la organizacidn institucional autonémica. La Ley 1/1992, de
27 de abril, deroga la Ley 8/1990, de 14 de mayo, creadora del Consejo
Econdémico y Social, dindole una nueva fisonomia a esta institucién: los
cambios afectan a la composicién, naturaleza institucional, procedimiento y
competencias. El Instituto Canario de Formacién y Empleo creado por la
Ley 7/1992, de 25 de noviembre, es un organismo auténomo de caricter
administrativo, dotada de personalidad juridica y patrimonio proplo que
participa en la elaboracién de las politicas de empleo del Gobierno auténomo
e integra representaciones del Gobierno, de los agentes econdmicos y sociales
y de las Corporaciones insulares y municipales.

— El dltimo de los grupos indicados comprende: la Ley 5/1992, de 15
de julio, norma proteccxomsta de una zona rural para la que se establece un
régimen smgular con caricter de medida puntual y en tanto se establezca un
nuevo régimen autonémico de dreas rurales protegidas que modifique la
normativa vigente al respecto desde 1985; la Ley 6/1992, de 15 de julio, que
viene a afiadir un premio a la comunicacién a los Premios Canarias
establecidos por la Ley 2/1984, de 11 de abril, a cuya regulacién anade ciertas
modificaciones sobre el caricter rotatorio de su otorgamiento, y, finalmente,
la Ley 9/1992, de 10 de diciembre, por la que se crea el Colegio profesmnal
de poddlogos.

B) ACTIVIDAD REGLAMENTARIA DE LA CAMARA

Por resolucién aprobada por la Mesa de la Camara se dictan normas
interpretativas del articulo 42 de Reglamento de la misma, relativo a las
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temas para su estudio: a) nuevas fuentes del Derecho; b) recurso de
inconstitucionalidad de las Leyes autonémicas por fracciones de los
miembros del Parlamento; c) conflicto negativo de competencias; d)
Diputado del Comin; e) recurso previo de antiestatutoriedad ante el Consejo
Consultivo; f) comercio exterior; g) ratificacién por referéndum de las
modificaciones estatutarias.

En sesién de 22 de diciembre, la Comisién acordé incluir una y otra
propuesta en su agenda de trabajo, con lo que no resulta previsible la fecha
de terminacién de los mismos.

D) ACTIVIDAD REGLAMENTARIA DEL GOBIERNO

En 1992 el Gobierno auténomo aprobé 187 Decretos. En el aparmdo
correspondiente de este Informe, se recogen los que por su caricter
innovativo del Ordenamiento autondémico corresponden propiamente al
ejercicio de la potestad reglamentaria de aquél.

Clasificados sectorialmente, tomando por referente la Consejeria
concernida de manera exclusiva o principal por la materia a la que los mismos
se refieren, hemos seleccionado los Decretos que tratan de las siguientes
cuestiones:

— DPresidencia: Reglamento de organizacién y funcionamiento del
Servicio Juridico del Gobierno auténomo; modificacién del Reglamento de
organizacién y funcionamiento del Patronato de Fundaciones; modificacién
del Reglamento de Colegios Profesionales.

— Economia y Hacienda: regulacién del régimen de transferencias
corrientes y de capital a las Universidades; modificacién del régimen general
de subvenciones y ayudas; instrucciones sobre el régimen y cuantia de las
retribuciones de los altos cargos y del personal al servicio de la Comunidad;
delegacién en los miembros del Gobierno del otorgamiento de subvenciones
por razones de interés ptblico; fijacion de las caracteristicas que deben reunir
las entidades locales beneficiarias del Fondo de cooperacién con las
Administraciones locales; encomienda a las Oficinas de Distrito hipotecario
de la gestién y liquidacién del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados; Reglamento orgénico del Instituto Cana-
rio de Estadistica; regulacién del régimen de concesion de avales a las
Corporaciones locales; régimen de subvenciones al transporte interinsular de
mercancias; delegacién en el Consejero de Economia y Hacienda del
otorgamiento de avales a las empresas del sector tomatero para los créditos
de la campafa 1992-93; declaracién de reconocido interés piblico de las
subvenciones a las empresas del indicado sector; delegacién de la aprobacién
de la adaptacién de las tarifas del arbitrio sobre la produccién y las
importaciones (APIM: nuevo impuesto especial canario integrado en el
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REF); modificacién del régimen general de subvenciones de la Comunidad
Auténoma; reestructuracién del sistema de recaudacidon ejecutiva; normas
para la gestion del Impuesto general indirecto (IGIC: nuevo impuesto
especial canario integrado en el REF); regulacién de las declaraciones censales
relativas a empresarios o profesionales sujetos al IGIC y otros impuestos y
tasas; modificacion del Reglamento del Impuesto especial autonémico sobre
combustibles derivados del petréleo.

— Educacién, Cultura y Deportes: régimen de formalizacién de
convenios con los Ayuntamlentos en materia de RAM de centros piblicos;
régimen de constitucién y funcionamiento de las federaciones deportivas;
ordenacién de las acciones de la Comunidad Auténoma en materia de
formacion profesional ocupacional; creacién de una red de informacién
juvenil; regulacién del curriculo de educacidn infantil; modificacién del
régimen de las acciones en materia de formacién profesional ocupacional;
modificacion del régimen juridico del Consejo Universitario de Canarias.

— Agricultura y Pesca: regulacién del otorgamiento de subvenciones para
inversiones en explotaciones agrarias; desarrollo de la Ley 4/1992, 6 de julio,
en materia de avales y subvenciones a las empresas del sector tomatero para
la campafia 1992-93; declaracién de reconocido interés social de las
subvenciones a dichas empresas para la indicada campafa; modificacién del
régimen de ayudas para mejoras de regadios; modificacién del régimen de
dotacién de medios de radiocomunicacién de las embarcaciones de pesca
de litoral.

— Turismo y Transporte: Reglamento organico de la Consejeria; régimen
de otorgamiento, modificacién o extincidén de autorizaciones de transporte;
régimen de subvenciones al transporte interinsular de mercancias;
modificacién del régimen de autorizaciones de transporte; modificacién del
Reglamento de Agencias de Viajes; régimen de subvenciones al transporte
maritimo interinsular de viajeros.

— Trabajo y Funcién publlca Reglamento orginico de la Consejeria;
reglamentacién de la gestién econdmica de las Residencias de tiempo libre
de la Comunidad; reglamentacion del programa de fomento del empleo;
modificacién del Reglamento de fomento del empleo; Reglamento del Con-
sejo Econémico y Social de Canarias.

— Obras pubhcas, Vivienda y Agua: creacién de la Cimara Urbana de
Canarias; régimen de acreditacién de laboratorios de ensayos para el control
de calidad de la edificacién; aprobacion de los Estatutos de los Consejos
insulares de Aguas de Tenerife y de Gran Canaria; regulacion y auxilios a
la autoconstruccién de viviendas; normas sobre subvenciones para la
adquisicién de viviendas de proteccién oficial.

— Industria, Comercio y Consumo: régimen de los operadores ma-
yoristas de productos petroliferos.
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Entiende al Alto Tribunal que si bien no puede interpretarse de manera
restrictiva el articulo 107 CE, limitando la funcién consultiva del Consejo
de Estado al Gobierno y a la Administracién central, ello ha de entenderse
sin perjuicio de lo que las Comunidades Auténomas puedan decidir en base
a su autonomia institucional. De ahi que, en relacién con la interpretacién
de la que deba ser objeto el articulo 23.2 de la Ley Organica reguladora de
dicho Consejo, se declare que «la intervencién del drgano legislativo
autonémico excluye la del Consejo de Estado, salvo que la Constitucién, los
Estatutos de autonomia o la Ley autondmica establezcan lo contrario para
supuestos determinados».

B) DESACUERDOS POLITICOS

Como ya se sefialaba en el Informe del afio anterior (pdg. 75), el Gobierno
de Canarias, con el apoyo explicito del Parlamento auténomo (resolucién de
22 de enero de 1992), expresoé su discrepancia con el Acuerdo de financiacién
autondmica para el periodo 1992-96. En esta actitud ha persistido a lo largo
del afio, no obstante haberse alcanzado un acuerdo, pendiente atin de su
definitiva formalizacién. En otro lugar de este mismo Informe damos cuenta
de las incidencias parlamentarias que ha tenido esta cuestion.

Por otra parte, €l contencioso sobre inversiones estatales en las carreteras
de Canarias, al que se hacia referencia en el Informe de 1991 (pags. 62-63),
; € - . pags.
parece haber entrado a finales del afio resefiado en vias de entendimiento.

C) COOPERACION CON LAS CORPORACIONES LOCALES

Por lo que se refiere a las relaciones con las Corporaciones locales los
datos mas resefiables de 1992 son los siguientes:

— Instrumentacién de diversas medidas tendentes a corregir la situacién
generalizada de grave crisis financiera que afecta a las Corporaciones locales
canarias. Expresiva de esta situacién es la Comunicacién de 30 de julio del
Gobierno auténomo al Parlamento «Sobre la situacién financiera de las
Administraciones piblicas canarias» (BOPC n° 90, de 18 de febrero). Sobre
la necesidad de esta actuacién autonémica habia venido insistiendo la
Federacién Canaria de Municipios (FECAM). Consecuencia de esta iniciativa
gubernamental fue la aprobacidn de un recargo transitorio para los ejercicios
de 1992 a 1996 sobre el Impuesto especial autonémico sobre combustibles
derivados del petréleo mediante la aprobacién de la Ley 8/1992, de 4 de
diciembre, ya referenciada.

— Propuestas contenidas en la Comunicacién de 30 de julio del Gobierno
al Parlamento auténomo (BOPC, loc. cit.) «Sobre la estructura competencial
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de las Administraciones publica canarias», debatida en el Pleno de la Cimara
autonémica de 29 de octubre (DSPC, n° 24, pigs. 1760 y ss.).

— En 1992, y como consecuencia de la reforma de los aspectos fiscales
del Régimen econdmico fiscal de Canarias llevada a cabo por la Ley 20/1991,
de 7 de junio, desaparecen las figuras impositivas que hasta entonces
integraban dicho régimen, del que se nutren las Haciendas locales en dicha
Comunidad. En su lugar se establece un arbitrio sobre la produccién y las
importaciones (APIM, en vigor desde el 1 de julio de 1991) y un Impuesto
general indirecto (IGIC), especie de IVA canario que ha entrado en vigor el
1 de enero de 1993.

— Acuerdo sobre el denominado «Pacto del Territorio», auspiciado por
la Consejeria de Politica Territorial del Gobierno auténomo, apoyado por la
FECAM, con el que se pretende racionalizar el uso del suelo mediante
la concertacién de las Administraciones competentes. Se prevé incluso una
refundicién de las distintas disposiciones autonémicas vigentes en materia de
régimen del suelo.

— Continuacién de la politica de Planificacién sectorial insular, iniciada
con los Planes Insulares de Residuos Sélidos y continuada con los de
Ordenacidn territorial e Hidrol6gicos, contando al efecto con financiacién
autondmica.

— Convenios de colaboracién suscritos o renovados por distintas
Consejerias del Gobierno auténomo con diferentes Ayuntamientos y
Cabildos. Hay registrados unos 29 convenios cuya distribucién por
Consejerias es la siguiente: Sanidad y Servicios Sociales (11); Educacidn,
Cultura y Deportes (6); Turismo y Transportes (5); Obras puablicas, Vivienda
y Aguas (4); Agricultura y Pesca (2); Politica Territorial (1).

4. Actividad politico-institucional
A) ACTIVIDAD PARLAMENTARIA NO LEGISLATIVA

Ademas de la tramitacién y aprobacidn de las diez Leyes resenadas, y de
dos debates generales —sobre el «estado de la Regién» y sobre los
Presupuestos Generales de la Comunidad, respectivamente—, la actividad
parlamentaria tuvo sus mds destacados reflejos en los debates y resoluciones
que se indican a continuacidn, agrupados por razén de su objeto.

Destaca ante todo la preocupacién por las cuestiones relacionadas con los
ajustes subsiguientes a la importante transformacién llevada a cabo por la
Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacién de los aspectos fiscales del
Régimen econémico-fiscal de Canarias (REF).

En unos casos, fue el preceptivo informe previo previsto en la garantia
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rango. Otros dos decretos de este bloque pretenden, por un lado, concretar
los criterios para la retribucién de los funcionarios y recoger la doctrina del
Tribunal Supremo en la materia presente en las Sentencias de 16 de diciembre
de 1991 y de 25 de mayo de 1992 y, por otro, homogeneizar las condiciones
de trabajo de dichos funcionarios: se trata de los Decretos 275/1992 y
277/1992. Por dltimo, el Decreto 253/1992 introduce algunas precisiones
relevantes a propésito de las organizaciones sindicales de la policia
autonémica y singularmente exige que las mismas estén formadas
exclusivamente por mozos de escuadra.

Como suele ser habitual pueden agruparse algunos decretos atendiendo
al hecho de que suponen el desarrollo reglamentario especifico, general o
parcial, de leyes anteriormente aprobadas por el Parlamento. Asi, en esta
ribrica pueden destacarse el Decreto 35/1992, en desarrollo de la Ley
17/1990, que regula cuestiones como la conservacién de los fondos de los
museos y el acceso a los mismos, los Decretos 40/1992 y 141/1992, que
desarrollan la Ley 3/1991, a propésito de la creacién y la ubicacién de oficinas
de farmacia, y el Decreto 206/1992, que ofrece una regulacién mis concreta
del Libro del Edificio, una de las novedades mis importantes introducidas
por la Ley 24/1991, de la vivienda.

Uno de los sectores sobre los que mis se ha proyectado la actividad
normativa del ejecutivo es el de la ensenianza. En el marco de la normativa
bisica del Estado contenida en la LOGSE —la LO 1/1990— y las
disposiciones complementarias de la misma, la Generalidad ha dictado un
conjunto de Decretos (75/1992, 94/1992, 95/1992, 96/1992, 154/1992,
175/1992 y 223/1992), que establecen y concretan la ordenacién general de
las ensenanzas de la educacién infantil, la educacién primaria y la educacién
secundaria obligatoria en Catalufa, asi como el calendario de dicha nueva
ordenacién del sistema educativo y la adecuacién de los conciertos educativos
vigentes al mismo. Por su parte, el Decreto 103/1992 ha regulado los 6rganos
de Gobierno de los centros publicos de ensefianza no universitaria.

La problemitica medioambiental continiia siendo uno de los temas de
mayor preocupacién como se refleja en disposiciones normativas del
Gobierno catalin del afio 1992 que se refieren al fomento de la cooperacién
con los entes locales en el tratamiento de residuos sélidos urbanos (Decreto
118/1992), a las actividades perjudiciales sobre la fauna salvaje (Decreto
148/1992), al etiquetaje ecoldgico (Decreto 255/1992) y a la gestién de los
residuos sanitarios (Decreto 300/1992). En este ambito debe observarse que,
a pesar de la existencia del Departamento de Medio Ambiente, las
competencias en materia medioambiental siguen sin estar centralizadas en el
mismo sino repartidas o compartidas por méis de una Consejeria como lo
revela el Decreto 200/1992.

Las disposiciones con contenido fundamentalmente subvencional o
regulador de la concesién de ayudas por parte de la Administracién son un
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apartado ineludible al examinar la produccién normativa del Estado o de las
Comunidades Auténomas. La Generalidad no escapa a este fenémeno y a
modo de ejemplo pueden citarse el Decreto 9/1992 (ayudas a las asociaciones
juveniles), los Decretos 142/1992 y 314/1992 (ayudas para personas con
dxsm1nuc1ones), el Decreto 213/1992 (medidas de financiacién para el sector
agrario y pesquero), el Decreto 211/1992 (ayuda para la rehabilitacion
de equipamientos comunitarios) y el Decreto 54/1992 (ayudas en materia de
vivienda). Mencidn especial merece el Decreto 185/1992, de ayudas para la
rehabilitacién de viviendas afectadas por patologias, pues contempla una
cooperacioén entre Administracién Central, Autonémica y Local, muy
necesaria par la resolucién de un grave problema cominmente conocido
como aluminosis que ha afectado a un nimero significativo de viviendas en
Barcelona y otros lugares de Cataluna.

En el apartado de normas que supongan una intervencién en el régimen
local puede observarse un triple objetivo: la dotacién de unos recursos,
probablemente todavia escasos, a los Consejos Comarcales (Decreto
145/1992), el mantenimiento del proceso de vaciamiento de las competencias
de las Diputaciones provinciales (Decreto 167/1992, sobre traspasos a la
Generalidad de competencias de las Diputaciones de Lleida, Tarragona y
Girona en materia sanitaria) y la voluntad de cumplir las previsiones del
régimen legal especial del Valle de Aran (Decreto 305/1992, de transferencia
de competencias de la Generalidad al Consejo General del Valle de Aran en
materia de cultura).

Las insuficiencias del sistema de financiacién autondémica han llevado al
Gobierno de la Generalidad a buscar diversas férmulas para tratar de obtener
recursos para su hacienda. La mis conocida popularmente, y sin duda
también la que mis polémica politica ha concitado, es la de la creacién de
determinadas loterias. Ello explica que también en 1992 las disposiciones
normativas en esta materia sean importantes: el Decreto 60/1992, sobre
loteria semiactiva; el Decreto 316/1992, de aprobacién del Reglamento de
maquinas recreativas y de azar, y el Decreto 315/1992, sobre una nueva
loterfa, la denominada Loto Express. Ahora bien, no sélo al Juego ha
recurrido la Generalidad como instrumento para completar sus fondos
econémicos, y en este sentido puede citarse el Decreto 249/1992, de emisién
de Deuda Piblica por un importe méximo de 15.000 millones de pesetas para
financiar operaciones de inversion.

Finalmente, deben destacarse dos decretos que regulan cuestiones de
indiscutible importancia y en torno a las que a causa de diversos accidentes
existe un nivel de sensibilidad popular muy elevado. Se trata del Decreto
120/1992, sobre las protecciones a instalar entre las redes de los diferentes
suministros (agua, gas, electricidad) que discurren por el subsuelo, y el
Decreto 174/1992, sobre la ordenacién del transporte terrestre.
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Valencia, de la Comunidad Valenciana. Formalmente esta Ley modifica la
anterior que fijé la capitalidad de los diferentes partidos judiciales valencianos
ya que la Ley 3/1992, de 20 de marzo, sobre medidas de correccién de la
Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de demarcacién y planta judicial crea un
nuevo Partido Judicial —el nimero 18— por lo que esta Ley fija su
capitalidad en el municipio de Picassent.

Finalmente las demis leyes se refieren a aspectos bien distintos. La Ley
2/1992, de 26 de marzo, de saneamiento de aguas residuales de la Comu-
nidad Valenciana entra dentro de la competencia del medio ambien-
te. Concretamente regula la actuacién coordinada entre las distintas
administraciones publicas en materia de evacuacién, tratamiento y
reutilizacién de las aguas residuales, delimitando las competencias de la
Generalidad y de las entidades locales; fijando los criterios sobre planes y
obras y creando la Entidad Pablica de Saneamiento de Aguas Residuales.

Por su parte, la Ley 4/1992, de 5 de junio, sobre suelo no urbanizable
clasifica el suelo no urbanizable en sus distintas categorias; regula los
derechos y deben de sus propietarios, los usos, actividades y aprovecha-
mientos en el mismo; y establece las actividades sujetas a previa declaracién
de su interés comunitario. Se trata de una importante ley en materia de
ordenacién del territorio.

Finalmente, la Ley 5/1992, de 30 de junio, del Instituto Valenciano de la
Mujer, eleva a la categoria de organismo auténomo el ya existente Instituto.
Sus finalidades son elaborar, promover y ejecutar las medidas para hacer
efectivo el principio de igualdad de la mujer y del hombre. La Ley establece
los fines, funciones y organos del Instituto (Conse]o Rector y Directora) asi
como sus recursos econémicos y su estructura orgénica y territorial.

B) ACTIVIDAD REGLAMENTARIA

Siguiendo el esquema del Informe del afio anterior analizamos en este
apartado aquellas disposiciones mds importantes que bajo la forma de
Decretos del Consell de la Generalitat Valenciana fueron aprobados durante
1992 y que agrupamos en cuatro apartados: normas organizativas, de
desarrollo legislativo —tanto de leyes autondémicas como estatales—,
sectoriales y otras disposiciones.

a) Normas organizativas
En cuanto a las normas organizativas distinguiremos entre las que regulan

las instituciones que conforman el Consejo y aquellas otras que se se refieren
a instituciones y organismos de la Generalidad.
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Con relacién a las primeras hay que destacar en primer lugar aquellas
que se refieren directamente a la Presidencia de la Generalidad o al conjunto
de la Generalidad. Se trata, por un lado, del Decreto 217/1992, de 28 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento Orginico y Funcional de la
Presidencia como consecuencia de la supresion de una Direccién General;
¥y, por otro lado, de los Decretos 4/1992, de 7 de enero, por el que se coordina
la actividad institucional en materia de actuaciones externas; 56/1992, de 13
de abril, por el que se regula la responsabilidad de la administracién
autonémica en materia de uso y circulacién de vehiculos; y 129/1992, de 20
de julio, por el que se modifica el art. 12 del Decreto 73/1984, de 30 de julio,
que regula la organizacién y funcionamiento del Gabinete Juridico de la
Presidencia de la Generalidad para dar mds rapidez a los recursos
- —consecuencia de la Ley 10/1992, de 30 de abril, de Medidas Urgentes de
¢ Reforma Procesal— asi como para otorgar competencia al Consejero
correspondiente y no al Consejo en la decisién de no recurrir.

Por otro lado nos encontramos con las modificaciones en los reglamentos
orginicos y funcionales de distintas Consejerias como consecuencia,
basicamente, de la reduccién de Direcciones Generales. Tal es el caso de las
Consejerias de Trabajo y Asuntos Sociales (Decretos 18/1992, de 3 de febrero
y 144/1992, de 30 de julio), Cultura, Educacién y Ciencia (Decreto 115/1992,
de 20 de julio), Medio Ambiente (Decreto 182/1992, de 10 de noviembre) y
Economia y Hacienda (Decreto 220/1992, de 28 de diciembre).

En cuanto a las normas organizativas que afectan a otras instituciones
y organismos de la Generalidad, se trata del Decreto 233/1991, de 9 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Instituto Valenciano
de Investigaciones Agrarias; Decreto 16/1992, de 3 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento del Instituto Turistico Valenciano (ITVA); 63/1992,
de 13 de abril, por el que el Instituto de Energias Alternativas y Ahorro
Energético pasa a denominarse Instituto Valenciano de la Energia (IVEN);
Decreto 77/1992, de 11 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento del
Instituto Valenciano de Administracién Pablica (IVAP); Decreto 132/1992,
de 20 de julio, por el que se atribuye competencias al Instituto Valencia-
no de Finanzas y se le adscriben medios personales; Decreto 144/1992, de
30 de julio, por el que se modifica el Reglamento Organico y Funcional del
Servicio Valenciano de Salud; y Decreto 210/1992, de 23 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento de organizacién y funcionamiento del
Instituto Valenciano de Estudios de Salud Piblica (IVESP).

b) Normas de desarrollo legislativo
En cuanto a las normas que desarrollan leyes hay que distinguir entre

aquellos Decretos que se refieren a normas estatales y aquellos otros que son
fruto de la legislacién aprobada por las Cortes Valencianas.
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31/1992, de 2 de marzo); Quatretondeta (Decreto 70/1992, de 28 de abril);
Vilafamés (Decreto 71/1992, de 28 de abril); Fontanars dels Alforins (Decreto
72/1992, de 28 de abril); El Verger (Decreto 90/1992, de 8 de junio); Vilar
de Canes (Decreto 91/1992, de 8 de junio); La Torre d’En Besora (Decreto
99/1992, de 22 de junio); L’Alcora-Alcora (Decreto 168/1992, de 16 de
octubre); Atzaneta del Maestrat (Decreto 173/1992, de 26 de octubre);
Xert-Chert (Decreto 197/1992, de 23 de noviembre); y Alberic (Decreto
213/1992, de 7 de diciembre).

Por lo que se refiere a universidades estan el Decreto 73/1992, de 28 de
abril, por el que se deja sin efecto la adscripcién a la Universidad de Valencia
del Instituto de Investigaciones Citoldgicas; el Decreto 140/1992, de 30 de
julio, por el que se adscribe el Centro de Universitario de Estudios Juridicos
de la Fundacién Universitaria San Pablo a la Universidad de Valencia; el
Decreto 141/1992, de 30 de julio, por el que se autoriza la transformacién
de la Escuela Universitaria Politécnica de Alicante en Escuela Politécnica
Superior; el Decreto 149/1992, de 28 de agosto, por el que se fijan las tasas
académicas del curso 1992-1993; el Decreto 179/1992, de 10 de noviembre,
por el que se aprueba la normativa singular reguladora de la actividad de la
Universidad Jaume I de Castellén; y el Decreto 214/1992, de 7 de diciembre,
que autoriza ensenanzas en la Universidad Jaume I de Castell6n.

En cuanto a medio ambiente estd, por un lado, el Decreto 110/1992, de
6 de julio, por el que se modifica la intensidad de proteccién del Parque
Natural de El Montgé; y los Decretos 133/1992, de 20 de julio; 134/1992,
de 20 de julio; 145/1992, de 30 de julio; y 146/1992, de 30 de julio, por los
que se delega en los Ayuntamientos de Aspe, Villena, Carcaixent y Lliria
determinadas competencias en materia de calificacién de actividades,
siguiéndose asi la pauta de afos anteriores.

Finalmente, en aplicacién de la jurisprudencia se declaran Bienes de
Interés Cultural como Zonas Arqueoldgicas los yacimientos denominados
«Solar de la antigua ciudad de Xativa» (Decreto 23/1992, de 17 de febrero);
«Grau Vell de Sagunt» (Decreto 78/1992, de 11 de mayo); y «L’Alcidia y
su museo en Elx» (Decreto 100/1992, de 22 de junio).

d) Otras disposiciones

En este tltimo apartado recogemos en este Informe una serie de Decretos
que regulan la participacién valenciana en organismos estatales o la formacién
de érganos por mandato estatal o autonémico en el dmbito de la Comunidad
Auténoma Valenciana.

Se trata del Decreto 32/1992, de 2 de marzo, por el que se modifica la
composicién del Consejo Valenciano de Formacién Profesional; del Decreto
92/1992, de 8 de junio, por el que se determina la participacién de la



140 PRIMERA PARTE: ACTIVIDAD DEL ESTADO Y DE LAS CCAA

Generalidad Valenciana en los 6rganos de gobierno y administracién en las
confederaciones hidrograficas del Jtcar, Segura y Ebro; del Decreto
142/1992, de 30 de julio, por el que se crea la Comisién Valenciana de Tutela
y Defensa Judicial de Incapacitados; del Decreto 148/1992, de 28 de agosto,
por el que se modifica la Comisién Valenciana para la Prestacién Social de
los Objetores de Conciencia; y del Decreto 209/1992, de 23 de noviembre,
por el que se modifica la composicién de la Comisién Interdepartamental de
Investigacién Cientifica y Tecnolégica de la Generalidad Valenciana,

C) CONFLICTIVIDAD JURIDICA

A lo largo del afio 1992 se interpuso por el Presidente del Gobierno el
recurso de inconstitucionalidad nimero 839/92 contra el apartado 1 del
articulo 27 de la Ley 7/1991, de 28 de diciembre, de Presupuestos de la
Generalidad Valenciana para 1992 que excluia la publicacién en el BOE de
la contratacién piblica de la Generalidad la cual s6lo apareceria en el «Diari
Oficial de la Generalitat Valenciana» (DOGV).

3. Actividad institucional

La actividad institucional mis importante durante el afio 1992 han sido
las iniciativas legislativas adoptadas por las Cortes Valencianas en el sentido
de aprobar la presentacién ante el Congreso de los Diputados de la
Proposicién de Ley Orginica de reforma del Estatuto de Autonomia asi
como de la correspondiente de derogacién de la LOTRAVA (Resoluciones,
respectivamente, 54/I11 y 55/II1 de 5 de junio de 1992) con la finalidad de
que las competencias que figuran en el Estatuto y que no estin incluidas
en el articulo 148 de la Constitucién sean plenamente asumidas por
la Generalidad desapareciendo los condicionantes juridicos que suponia la

LOTRAVA.
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A finales del afio se aprob6 un paquete de cinco leyes (las «Leyes
Agrarias») sobre Financiacién Agraria (Ley 4/92), Ordenacién de las
Producciones Agrarias (Ley 5/92), Fomento de la Agricultura Ecoldgica,
Natural y Extensiva (Ley 6/92), del Agricultor a Titulo Principal y de
Explotaciones Calificadas de Singulares (Ley 7/92), y de Modernizacién y
Mejora de las Estructuras de las Tierras de Regadio (Ley 8/92). Estas Leyes
intentan ser el colofén a una serie de conflictos que en el sector agrario,
central en la Comunidad de Extremadura, se han producido a lo largo del
afio. Al margen, pues, de su significado técnico, tienen un claro componente
simbélico, que explica, posiblemente, la forma de ley adoptada ya que, al
menos en su mayoria, las medidas adoptadas podian haber sido objeto de
normas de rango inferior.

Dentro del terreno econémico, se han adoptado otras tres leyes. Dos de
ellas tienen caricter presupuestario; la Ley 1/92 tuvo por objeto la concesién
de créditos extraordinarios para adelantar ayudas a la mejora de
infraestructuras agrarias que debian ser satisfechas por el Estado. Otra es la
habitual Ley de Presupuestos, caracterizada en el presente afio por mantener
un alto nivel de inversiones en infraestructuras e intentar reducir el gasto
corriente, en especial en el capitulo de personal. La tercera Ley de contenido -
econdémico tuvo por objeto modificar la Ley 2/1989, de tasas y precios
piblicos. No obstante, dicha reforma se vio a su vez afectada por la
aprobacién del Decreto Legislativo 1/1992, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Tasas y Precios Puablicos. Hay que destacar al
respecto que estatutariamente no esta prevista la institucién de la delegacién
legislativa, lo que no ha impedido que se apruebe este texto refundido. Esta
técnica normativa «paraestatutaria» tuvo ya su precedente en el Decreto
Legislativo 1/1990, que aprobé el texto refundido de la Ley de la Funcién
Pablica.

Dentro de la accidn legislativa, debe destacarse, por ultimo, la aprobacién
de la Ley 2/1992, de Patrimonio de la Comunidad Auténoma. Esta norma
ofrece un régimen juridico estable y tinico para los bienes tanto de dominio
publico como patrimoniales.

B) POTESTAD REGLAMENTARIA

También en el campo del ejercicio de la potestad reglamentaria se
confirma la tendencia de afos anteriores. No existen decretos de desarrollo
general de leyes propias; s6lo algunos introducen modificaciones en
reglamentaciones anteriores o desarrollan parcialmente leyes propias; este es
el caso, por ejemplo, del Decreto 104/1992, por el que se establece la
estructura de los Cuerpos de Policia Local y se fijan los criterios de seleccién
a que deberdn atenerse las Bases de las Convocatorias, que viene a desarrollar
la Ley 1/1990, de Coordinacién de Policias Locales.



1II. LA ACTIVIDAD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS 143

La mayor parte de los decretos aprobados por la Junta de Extremadura
tienen por objeto adoptar medidas de ayuda y fomento, a través de diversas
técnicas, que recaen especialmente en el sector agrario y ganadero.

Son de destacar, por dltimo, tres decretos que tienen como finalidad
articular la coordinacién entre la Junta de Extremadura y las Diputacio-
nes Provinciales de Ciceres y Badajoz, tema sobre el que se volverd mis
adelante.

C) COMPETENCIAS EJECUTIVAS

La actividad de la Junta de Extremadura se ha centrado en el ejercicio
de sus competencias ejecutivas, especialmente en las que suponen gestién de

su jec que suponen g
politicas de desarrollo: infraestructuras, ayudas, etc ...

D) CONVENIOS DE COLABORACION

La Comunidad Auténoma de Extremadura ha registrado durante 1992,
al igual que en afios anteriores, una importante actividad convencional. Un
afio mis ha acabado sin que se haya realizado convenio alguno con otras
Comunidades Auténomas. La mayoria de los Convenios celebrados por la
Junta, a través de sus diversas Consejerias, han tenido como socios entes
locales extremefios (Ayuntamientos y Diputaciones) u organismos y entes pi-
blicos estatales. Existen también, como en anos anteriores, Convenios con
instituciones culturales, destacindose los firmados con la Universidad de
Extremadura articulados en torno a un Convenio-Marco.

Hay que destacar en este terreno que el Convenio firmado el afio pasado
con la Regién portuguesa del Alentejo ha funcionado satisfactoriamente, bajo
la presidencia portuguesa durante el primer semestre y bajo la extremena
durante el segundo semestre, desarrollindose una relevante labor de
cooperacién en materias como turismo, patrimonio histérico, agricultura,
medio ambiente e industria, haciendo hmcaple en la articulacién de iniciativas
conjuntas en el marco comunitario para regiones transfronterizas.

3. Actividad institucional

Como se ha adelantado, la ausencia de procesos electorales durante el
ano 1992 ha privado a la vida politica e institucional de uno de los acicates
que da a ésta un mayor dinamismo, aunque ello no signifique una absoluta
atonfa o paralizacion.
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Como ultimo dato dentro de este apartado, puede destacarse la aparicién
de ciertos conflictos politicos dentro del dmbito territorial de Extremadura
cuya canalizacién por parte de los partidos ha resultado imposible. Es el caso
de las protestas de Plasencia, generadas por una cierta sensacién de
desatencion, con diversas manifestaciones (retirada de instalaciones militares,
por e;emplo), y del problema nacido en Garganta de la Olla con ocasién de
la construccién de una presa. Su importancia objetiva no es muy relevante
pero quizd convenga destacarlos para ver en el futuro si se trata de meros
hechos puntuales o del aviso de una tendencia que esconderia un cierto
agotamiento de los partidos politicos a la hora de cumplir su funcién de
actuar como instrumento de participacidn.

4. Modificaciones administrativas importantes

Durante 1992 no han existido modificaciones relevantes de la estructura
administrativa autonémica, centrindose la accién en este terreno en meras
decisiones de detalle. Asi, por citar algunos ejemplos, se ha modificado la
estructura de la Consejeria de Economia y Hacienda (Decreto 117/1992) y
se ha dispuesto la publicacién del Diario Oficial tres dias por semana en lugar
de dos (Decreto 123/1992).

Una disposicién técnica que cabria destacar es la atribucién que hace la
Ley 2/1992, de Patrimonio de la Comunidad Auténoma, a la Consejeria de
Economia y Hacienda, de todas las facultades de adquisicién, administra-
c16n, conservacién y disposicién de bienes y derechos, excepcionalmente
transferibles a otras Consejerias.

Por tultimo, dentro del capitulo de modificaciones administrativas, hay
que sefalar que el 4 de febrero de 1992 se constituyé el Consejo Econémico
y Social regulado por la Ley 3/1991.

5. Otros aspectos

Durante el afio 1992 se han adoptado en la Comunidad Auténoma de
Extremadura diversas normas cuyo objeto es concretar y desarrollar los
principios de colaboracién y coordinacién entre Comunidad y Diputaciones
Provinciales sentados en la Ley 5/1990, de relaciones entre las Diputaciones
Provinciales y la Comunidad Auténoma de Extremadura. Por una parte, en
el campo presupuestario, el Decreto 28/1992 establece las reglas para hacer
efectivo el principio de unién presupuestaria del art. 7 de la Ley del Proceso
Autondémico en materias concurrentes. Desde el punto de vista estrictamente
institucional, el Decreto 27/1992 aprobé el Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento de la Comisién de Coordinacién de Extremadura,
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compuesta por 6 representantes de la Junta y 3 por cada una de las
Diputaciones. Una de las manifestaciones fundamentales de la coordinacién
entre Junta y Diputaciones lo constituye la realizacién de obras y la
prestacién de servicios, cuyos planes deben someterse a lo establecido al
respecto por el Decreto 26/1992, habiéndose fijado los objetivos y
prioridades mediante el Decreto 125/1992.
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de referencia, sino también al contexto politico en que se produce tal
modificacién.

B) LA ACTIVIDAD REGLAMENTARIA

En lo relativo a la actividad reglamentaria, la Junta de Galicia ha
procedido a la aprobacién de normas en muy diferentes sectores de
intervencion. En algunos de ellos las normas de importancia, que se destacan
en las correspondientes fichas normativas de la Comunidad Auténoma de
Galicia, han presentado un caricter aislado: asi ha ocurrido, por ejemplo, en
relacién con los sectores de la cultura (Decreto 430/1991, sobre tramitacién
para la declaracién de bienes de interés cultural de Galicia), de la cooperacion
institucional (Decreto 17/1992, de cooperacidén con las entidades locales),
radiodifusién (Decreto 35, sobre procedimiento de concesidon de emisoras de
radiodifusién sonora), montes (Decreto 260, que aprueba el Reglamento para
la ejecucidn de la Ley de montes vecinales en mano comin), asistencia social
(Decreto 286, de accesibilidad y eliminacién de barreras), funcidén piblica
(Decreto 294, por el que se regula el dlploma de director) o, finalmente,
transportes (Decreto 325, sobre imposicién de sanciones por infracciones
cometidas en materia de transportes).

Pero ha habido también otros sectores de actividad que han merecido
una mayor atencién del Ejecutivo y en los que se ha producido, en
consecuencia, una produccién reglamentaria sustantiva mds numerosa.
Aparte del relativo a materias de tipo presupuestario (en el que se han
aprobado dos Decretos, los nimeros 1 y 7, relativos, respectivamente, a
sendos desarrollos de previsiones legales contendidas en la Ley de
Presupuestos de [a Comunidad Auténoma para 1992), podrian destacarse,
como aspectos fundamentales que resumen las caracteristicas basicas de la
actividad reglamentaria de la Junta de Galicia, los siguientes:

a) Sin duda alguna, el grupo mas significativo de normas reglamentarias
aprobadas durante el afio 1992 es el constituido por la normativa de tipo
organizativo, en el que podrian destacarse, entre otros, los siguientes
Decretos fundamentales: el 32, por el que se crea la Comisién in-
terdepartamental para la juventud de la Administracién auténomica; el 41,
por el que se crea la Comisién técnica de etnografia; el 53, por el que se
modifica la composicién del Consejo Gallego de Pesca; el 57, por el se
desarrollan las funciones de los 6rganos del sistema bibliotecario de Galicia;
el 63, por el que se reestructura la composicién y funcionamiento de las
Comisiones del patrimonio histérico gallego; el 84, por el que se establecen
los 6rganos asesores y consultivos de la Consejeria de Cultura y Juventud
en materia de bienes culturales; el 87, por el que se aprueba el Reglamento
de régimen interno del Consejo Escolar de Galicia; el 94, por el que se regula
la composicién de la Comisidn gallega de artesania; el 112, por el que se crea
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la Comisién Superior de Valoracién de bienes culturales de interés para
Galicia; el 120, por el que se crea la Comisién interinstitucional del menor;
el 126, sobre ordenacién de funciones de la inspeccién de Servicios Sanitarios
de la CAG.; vy, finalmente, el 248, por el que se aprueba el Reglamento de
organizacién y funcionamiento del protectorado de las fundaciones de interés
gallego.

b) Otro sector de intervencién en donde se ha producido a lo largo del
afio 1992 una muy notable produccién normativa es el relativo al sector de
la vivienda, en el cual, ademds de una importante actividad subvencional, el
Ejecutivo gallego ha llevado a cabo una sustantiva actividad reguladora de
tipo reglamentario. Dentro de este sector podrian destacarse, como mas
fundamentales, los Decretos que se mencionan a continuacién: el 98, por el
que se regula la financiacién y adjudicacién de viviendas de promocién
ptblica; el 107, sobre medidas de financiacién cualificada de auto-
construccién en el medio rural; el 142, sobre subvenciones a fondo perdido
para rehabilitacién de viviendas familiares en el medio rural de Galicia;
el 186, sobre adquisicidn y alienacién de terrenos por el Instituto Gallego
de la Vivienda y Suelo; el 226, sobre subvenciones a la reconstruccién de
viviendas unifamiliares en el medio rural; el 311, sobre supresién de la cédula
de habitabilidad; y, finalmente, el 343, de ayudas a los ayuntamientos para
la infravivienda rural.

¢) Al igual que ya habia ocurrido en el afio 1991, aunque ahora en mucha
menor medida, el sector pesquero y marisquero ha sido también objeto de
especial atencién reglamentaria, aprobindose durante el afo 1992 tres
Decretos de importancia en la materia: el 43, que desarrolla determinados
aspectos de la Ley 6/1991, de infracciones en materia de proteccién de
recursos maritimo-pesqueros; el 59, por el que se regula la extraccion
de especies marisqueras y la recoleccién de algas en las aguas de Galicia;
y, en fin, el 185, por el que se crea el Registro de empresas alimentarias
relacionadas con los productos del mar.

d) El sector educativo ha sido también objeto de atencidn especial. En él
se han aprobado dos Decretos que contienen regulaciones reglamentarias
elaboradas por la Junta de Galicia (el 426/1991, por el que se establece el
curriculo de la educacién infantil en la CAG vy el 245/1992, por el que se
establece el curriculo de la educacién primaria en la CAG) y uno mis, el
253, por el que la Junta procede a aprobar los Estatutos elaborados por la
Universidad de La Coruna.

¢) Finalmente, podria también destacarse el sector fiscal, ambito material
éste en el que el gobierno gallego ha procedido a la aprobacién de diversas
normas, de las que cuando menos tres merecen ser destacadas: el Decreto
422/1991, por el que se encomiendan a las oficinas de distrito hipotecario
funciones de gestién y liquidacién en el impuesto sobre transmisiones
patrimoniales y actos juridicos documentados; el Decreto legislativo 1/1992,
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mencionado Decreto, suspensién acordada por Providencia de 30 de
septiembre de 1991 (DOG n° 69, de de 9 de abril de 1992).

2. Rasgos fundamentales de la vida politica e institucional gallega

El afio 1992 ha sido, en términos politicos, un periodo de una marcada
normalidad institucional, pues en él han rendido frutos algunos
acontecimientos acaecidos durante 1991, acontecimientos de los que, por
nuestra parte, dejdbamos constancia en el Informe precedente a éste. Asi la
consolidacién de una sélida mayoria parlamentario-gubernamental, tras la
fusién entre el Partido Popular y el grupo orensano Centristas de Galicia
producida a lo largo de 1991, se ha traducido en la estabilidad en el
Parlamento de Galicia, institucién donde el partido de la mayoria cuenta con
un apoyo permanente y en el propio gobierno de la Junta que, frente a lo
sucedido en 1991, no ha experimentado cambio alguno ni en su estructura,
ni en su composicién. A ello debe anadirse ademds que, en contraste con el
afio 1991, en que se celebran los comicios locales, la ausencia de procesos
electorales durante 1992 comunica también unos tintes de mayor estabilidad
a la situacién politica gallega. Por todo ello, y dentro de este contexto general
referido, vamos a destacar a continuacién, aquellos procesos o aconteci-
mientos que, a nuestro juicio, han tenido una mayor relevancia o una mis
marcada significacién en la vida politica e institucional gallega durante el
ano 1992.

a) Uno de esos acontecimientos politicos relevantes ha sido, sin ningin
género de dudas, la aprobacién de la modificacién de la hasta ahora vigente
ley electoral gallega (Ley 15/1992, de 30 de diciembre, por la que se modifica
la Ley 8/1985, de 13 de agosto, de elecciones al Parlamento de Galicia [DOG
n° 1, de 4 de enero de 1993]), modificacidn ésta que tiene, desde nuestro
punto de vista, una doble significacién. De un lado su propia sustantividad
material que, al margen de otras cuestiones de menor importancia, se concreta
fundamentalmente en dos aspectos: la incorporacién a la ley como causa de
«inelegibilidad» (y no de «incompatibilidad», como hasta el presente) de la
condicién de Alcalde y de Presidente de Diputacic’)n (art. 4.2.c) del texto
reformado); y, ademas, la elevacién del tope minimo de votos vilidos que
las candidaturas deben obtener en cada circunscripci6n para ser tendidas en
cuenta a la hora de la atribucién de escanos del 3% al 5% (art.10.a) del texto
reformado), sin duda el aspecto mis polémico de la reforma en cuanto que
es previsible que, dadas las condiciones del sistema gallego de partidos, tal
modificacién legal pueda eventualmente afectar a alguna de las fuerzas
politicas en liza que, dado el aumento del tope, podria verse privada de
representacion parlamentaria. El preimbulo de la Ley justifica una y otras
medidas haciendo referencia, respectivamente, a la necesidad de «buscar una
mayor dedicacién y atencién a la »res piblica« de los cargos electos» y a la
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«légica adaptacion de la ley al nivel de implantacién social de las fuerzas
politicas y la busqueda de la méxima eficacia en la actuacién del Parlamento».

Pero, como antes apuntibamos, la modificacién de la Ley electoral ha
tenido una segunda significacién, no menor que la primera. Dados los
contenidos que acaban de apuntarse y como era previsible a la vista, por un
lado, de la configuracién del sistema gallego de partidos y, por otro, del
hecho de que cinco de los siete alcaldes de las mds importantes ciudades de
Galicia son del Partido de los Socialistas de Galicia, la oposicién en bloque
ha votado contra la ley de reforma, norma que ha sido aprobada con los
solos votos del Partido Popular. Ello no sélo ha contrastado con lo ocurrido
con la Ley electoral de 1985, aprobada por unanimidad, sino que, de alguna
manera, ha supuesto una ruptura del consenso institucional que hasta la fecha
habia presidido todo el proceso de desarrollo institucional estatutario en el
que todas las leyes de desarrollo basico del Estatuto de Autonomia fueron
aprobadas por mayorias muy cualificadas de la Camara (cfr., en tal sentido,
el estudio introductorio realizado por José A. Portero Molina y Roberto L.
Blanco Valdés a la Legislacion bésica de Galicia, Edit. Tecnos, 1992).

Para completar esta referencia a la reforma de la legislacién electoral
debemos apuntar que la misma forma parte de un paquete de modificaciones
de normas de caricter institucional, en el que se incluyen, también, la refor-
ma de Reglamento de la Cimara y, previsiblemente, de la Ley reguladora de
la Junta y de su Presidente (Ley 1/1983, de 22 de febrero). En cuanto a lo
primero, en el momento de redactarse este informe acaba de tener entrada
en el Parlamento de Galicia una proposicién de ley del Grupo Parlamentario
Popular relativo a la reforma reglamentaria, tras el fracaso, por falta de
acuerdo entre el grupo de la mayoria y la oposicién socialista y nacionalista,
de los trabajos preparatorios de una comisién parlamentaria que comenzé
sus reuniones para revision del Reglamento el dia 15 de mayo de 1992. Con
toda seguridad este serd uno de los temas sustantivos de la vida institucional
gallega a lo largo de 1993, dado el alto nivel de polémica que el mismo ha
suscitado ya durante 1992. Por lo que se refiere a la eventual modificacién
de la Ley reguladora de la Junta y de su Presidente, reformada ya de forma
significativa en 1988 (Ley 11/1988, de 20 de octubre, de reforma de la Ley
1/1983, de 22 de febrero), aunque la prensa informaba en la primavera de
1992 que el proyecto de ley de reforma tendria entrada en el Parlamento
antes del verano, lo cierto es que en el momento de cerrarse este informe tal
proyecto todavia no habia sido presentado. En tal sentido, y siguiendo de
nuevo informaciones de prensa, el aspecto de la reforma més sobresaliente,
de los que han trascendido en los medios de comunicacién, es el relativo a
la posible creacién de la figura del viceconsejero.

b) Una segunda cuestién que creemos debe ser destacada en relacién con
los acontecimientos acaecidos en 1992 es la relativa a lo que podriamos
denominar la accién exterior de la Presidencia de la Comunidad Auténoma.
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2 del PSG-EG) la propuesta de resolucién del Grupo Parlamentario Popular
n° 7.653, segin la cual se pedia al gobierno central que una vez dinamizada
la ampliacién de competencias de las comunidades histéricas, se adoptasen
las iniciativas tendentes a conseguir la consideracién de administraciones
tnicas en el territorio de esas Comunidades «salvo aquellas materias que
constituyen el nucleo de solidaridad y la definicién del marco propio del
gobierno central, concretadas sustancialmente en la hacienda, en cuanto
reguladora de grandes impuestos y de las cotizaciones a la seguridad social
sin perjuicio de la necesaria corresponsabilidad fiscal, al sistema bdsico de
prestaciones de la seguridad social, en especial desempleo y pensiones, al
dmbito ya consagrado en nuestro sistema constitucional de la administracién
de justicia, que corresponde al poder judicial, y a la seguridad general».

La aprobacién de esa citada propuesta de resolucién supone el
lanzamiento piblico de una iniciativa politica que, defendida desde entonces
con insistencia por el Presidente de la Junta en multiples foros (desde la
conferencia ofrecida por Manuel Fraga Iribarne en la madrilefia Universidad
Carlos III el dia 22 de abril, hasta el articulo publicado por él mismo bajo
el titulo «Administracién Unica» en el diario El Pais del 9 de mayo) no
alcanzari a concretarse, sin embargo, hasta varios meses mis tarde, cuando,
de nuevo, el propio Parlamento de la Comunidad Auténoma celebre, en
sesiones plenarias de 10 y 11 de noviembre de 1992, un debate en relacién
con la comunicacién de la Junta de Galicia sobre la administracién dnica en
la Comunidad Auténoma (BOPG, n° 338, de 7 de noviembre de 1992).

Ciertamente, aunque el Parlamento habia tenido ya ocasion de mantener
algiin debate en relacién con tal propuesta, como el producido en la sesién
de 26 de mayo (Sesién Plenaria n° 117. Diario de Sesiones del Parlamento
de Galicia n° 117), en la que la misma fue defendida por el Consejero de la
Presidencia y Administracién Publica, sera en las sesiones de noviembre en
donde el Presidente de la Junta ofrecerd una documentacién sistemdtica sobre
el sentido y los contenidos de su propuesta politica. Va a ser a partir de las
ideas expresadas en su discurso de presentacidn (luego editado por la Junta
de Galicia en volumen por el que se realizan todas las citas textuales) como
expondremos a continuacién, sin introducir ningin tipo de valoracién
politica o ]urldlca por nuestra parte, la significacién de la propuesta de
«administracién Gnica».

El Presidente de la Junta deja constancia desde el inicio de la presentacién
de aquélla, y en reproduccién de los contenidos de la propuesta de resolucién
del Grupo Parlamentario Popular aprobada, segin hemos visto mis arriba,
por el Parlamento autonémico tras el debate sobre el estado de la autonomia,
de las materias que a su juicio deben ser excluidas de su propuesta: «Creemos
que hay que organizar un Estado nacional fuerte, que lo serd tanto mis
cuanto mis se encuentre en sus propias funciones: la polmca exterior, la
seguridad y defensa, la justicia, las grandes decisiones econémicas, la promo-
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cién global de Espania y de aquellos temas que (como la investigacidn, entre
otros) requieren una maxima concentracién de esfuerzos; la garantia de la
unidad del sistema juridico, fiscal y de seguridad social; la solidaridad entre
todas las autonomias y todos los ciudadanos» (Documento citado, pp. 2-3).

Tras ello, y al abordar los principios autondémicos y el modelo de
organizacién del Estado (identificacién, autogobierno, solidaridad y
participacidn) se explicitan, en relacién con el principio de la participacién,
las reformas que para su desarrollo deberian de abordarse en tal sentido,
reformas que constituyen una de las partes —podriamos decir «orginica»—
de la propuesta de administracién Unica: «Participacién, que resulta el
principio menos desarrollado de los cuatro, y uno de los mds importantes.
Lo vemos, a su vez, descansando en cuatro pilares: la reforma del Senado, la
creacién del Consejo Econémico y Social previsto en el articulo 131.2 de
la Constitucién, la sistematizacién de las conferencias sectoriales mixtas
de coordinacién de los ejecutivos auténomos del Estado, coronado por la
conferencia de Presidentes, y un sistema eficaz de participacidn en la politica
comunitaria, que ha dejado de ser politica exterior» (Idem, pp. 10-11).

Después del abordamiento sistematico de cada uno de esos cuatro pilares,
la intervencion del Presidente de la Junta se centra ya en la justificacion de la
propuesta de administracién Unica para la consolidacién del Estado de las
autonomias: «Administracién tnica es una propuesta de desarrollo politico
basada en la regla de que la distribucién de las competencias del poder
pubhco debe hacerse entre todas las administraciones ptblicas —ciudades,
provincias, regiones y Estado— de modo que, de cada una de ellas, sea la
administracién menor (inscrita) la tdnica encargada de ejecutar en su
respectivo término las funciones administrativas que le correspondan como
propias, asi como las que en su respectivo territorio le hayan sido transferidas
o delegadas por la administracién o administraciones mayores (circunscritas)
y lo puedan ser sin contradecir la propia naturaleza de cada administracién,
ni quebrar la unidad de Espana» (Idem, pp. 16-17). Mas adelante el
proponente resume su idea afirmando, como conclusién de su razonamiento,
que «la administracién dnica no es otra cosa que un intento de poner al dia
el Estado mediante el nuevo modelo de administracion que exige el Estado
de las autonomias, o sea, el nuevo modelo de Estado inaugurado en 1978»
(Idem, p. 21).

Explicado el sentido de la propuesta, el Presidente de la Junta se centra
en los apoyos constitucionales de aquélla: « ..la Constitucidon prevé Ia
posibilidad del esquema propuesto, en varios de sus apartados. Asi en el
articulo 150.2 cuando dice que el Estado podri transferir o delegar en las
Comunidades Auténomas, mediante ley orginica, facultades corres-
pondientes a materias de titularidad estatal que por su propia naturaleza
sean susceptibles de transferencia o delegacién». Y no vale decir que esto se
dijo s6lo para casos excepcionales, pues el texto no lo dice, ni lo da a en-
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Constitucién prevé puedan ser ejercitadas por las Comunidades Auténomas»
(Idem, p. 32).

Analizado el sentido politico de la propuesta de administracién Gnica,
s6lo nos resta para cerrar esta referencia necesariamente sumaria a la misma,
referirnos a sus contenidos concretos, es decir, a la proposicién contenida
en ella de traspasos competenciales a ]a Comunidad Auténoma de Galicia.
A ese respecto, el documento divide las reclamaciones de competencias en
funcién de los Ministerios del Gobierno central a los que se solicita el
traspaso competencial. A su vez las competencias reclamadas se dividen en
dos clases diferentes: «Competencias estatutarias pendientes de traspaso a la
Comunidad Auténoma» (un total de 32 reclamaciones de competencia) y
«Competencias susceptibles de transferencia o delegacién al amparo del
articulo 150.2 de la Constitucién Espafiola» (un total de 27 reclamaciones de
competencia). Cruzando ambos criterios resulta que los Ministerios a los que
se solicitan competencias de uno y otro tipo son los siguientes: Interior,
Obras Piblicas y Transportes, Educacién y Ciencia, Trabajo y Seguridad
Social, Industria, Comercio y Turismo y Agricultura, Pesca y Alimenta-
cién. A los Ministerios de Cultura y Asuntos Sociales sélo se solicitan
competencias estatutarias pendientes y a los de Justicia, Sanidad y Consumo,
Economia y Hacienda y Administraciones Publicas se les solicitan
competencias susceptibles de transferencia o delegacidn.

Sometido a votacién en la sesién del Parlamento de Galicia celebrada el
dia 11 de noviembre de 1992, el documento presentado por el Presidente de
la Junta sobre la administracién Gnica fue aprobado con los votos favorables
del Grupo Parlamentario Popular y del ex-diputado socialista Alfredo Conde
Cid, votando en contra del mismo tanto la oposicidén socialista como la
nacionalista.



ISLAS BALEARES

Avelino Blasco

1. La politica interna balear

A) El acontecimiento sin duda més destacado en la politica interna balear
durante 1992 han sido las fuertes tensiones entre los dos partidos politicos
integrantes de la coalicién que gobierna la Comunidad Auténoma y la
mayoria de las instituciones piblicas de Baleares (los tres Consells Insulars,
los principales Ayuntamientos, etc.). Estos partidos son el Partido Popular
(PP) y el partido regionalista Unién Mallorquina (UM). Estas tensiones han
cristalizado en el cese de la Consellera de Cultura del Govern balear
(decretado por el Presidente del mismo en el mes de septiembre), Consejera
que ostentaba al mismo tiempo la Presidencia del partido Unién Mallorquina.

Las razones del cese no son bien conocidas, pero todo parece indicar que
—aparte de razones personales— se va dando un progresivo alejamiento entre
uno y otro socio de la coalicién, que acabari prevxslblemente en una ruptura
del pacto o, desde luego, en una no repeticién del mismo en las préximas
elecciones autonémicas. Unién Mallorquina se ha ido convirtiendo con el
tiempo en un pequeno partido de cuadros locales, que ha sobrevivido en los
ultimos afios a la sombra del Partido Popular y que ha sido fagocitado por
éste en gran manera. La Presidenta del partido habri intentado revitalizarlo
y desmarcarlo del PP desde su acceso al cargo, con declaraciones y tomas
de postura en ocasiones poco compatibles con su condicién de miembro del
Gobierno balear. Finalmente, el Presidente Canellas la cesd, tras intentar una
maniobra frustrada de division del partido regionalista (en la que varios altos
cargos del mismo firmaron un manifiesto contra su Presidenta), y que se
sald6 con la salida de UM de algunos de ellos, después de retomar aquélla
el control del partido.

A partir de ese momento, la vida politica balear se ha enrarecido un poco
mads, dada la reaccion firme de la Presidenta de UM y de los restos de este
partido, que ha inestabilizado el relativamente tranquilo ambiente politico
balear. Esa inestabilidad se ha manifestado en varios fenémenos. Primero,
en las dificultades del Presidente del Gobierno para cerrar la crisis provocada
por el cese de la Consejera de Cultura. La crisis se prolongé durante varias
semanas, ya que —segtin el pacto de la coalicion— a UM le correspondia
proponer varios nombres para que el Presidente eligiera al nuevo Consejero
de entre ellos. Tras largas negociaciones y diversos tiras y aflojas, a fina-
les de octubre se nombré al nuevo Consejero, procedente de una de las ternas
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Este es una de las lacras de la politica balear, que no conviene silenciar
dada su creciente implantacién en los usos politicos de las islas; lacra que
modifica el normal juego democritico expresado en las elecciones y contra
la que se deberian adoptar las necesarias medidas de reaccién normativas, a
fin de proscribirlas por completo de la vida politica.

2. Las relaciones con ¢l Estado

En 1992, las relaciones de la CAIB con el Estado central han proseguido
la técnica de mejoria ya iniciada en 1991. A este respecto han sido decisi-
vos la firma de los Acuerdos Autonémicos del mes de febrero, que han
desembocado en la promulgacién de la Ley Orgénica 9/92, de transferencia
de competencias a las Comunidades que accedieron a la autonomia por la
via del articulo 143 CE. Este proceso se ha visto complementado por la firma
del nuevo sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas en el mes
de julio, sistema que ha sido aceptado finalmente por la Comunidad balear,
superando asi las reticencias iniciales que oponia al sistema, por entender
que sus costes de insularidad no estaban suficientemente considerados.

Como confirmacién de esta mejora de relaciones entre el Estado y la
CAIB, sélo se han interpuesto dos conflictos constitucionales entre ambos
durante 1992. El Estado ha presentado un recurso de inconstitucionalidad
contra la Ley balear creadora del impuesto sobre instalaciones que inciden
en el medio ambiente (de 20 de diciembre de 1991). Por su parte, la
Comunidad balear ha recurrido también de inconstitucionalidad el Texto
Refundido de la Ley del Suelo de 1992.

3. La actividad normativa

La actividad normativa de la CAIB en 1992 es poco significativa y de
menor importancia que otros aflos: menos normas (por ejemplo, sélo ocho
leyes) y sobre temas poco trascendentes en general. De todas estas normas,
Gnicamente dos o tres son realmente destacables: la reforma de la Ley de
Espacios Naturales, la Ley de creacién del servicio Balear de Salud y la Ley
sobre comunidades baleares asentadas fuera de su territorio. Parece entonces
que ha habido un reflujo del afdn normativista de tiempos anteriores, a pesar
de la amplitud del espacio competencial autonémico en el que todavia cabe
desarrollar las potestades normativas. Un reflujo poco explicable, porque se
trata de uno de los primeros afios de la actual legislatura y por la mayoria
absoluta de que goza la coalicién gobernante en el Parlamento balear.

Pasemos a examinar lo mas destacable de la actividad normativa realizada.
A) EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Desde una valoracion politico-juridica, la norma mis importante dictada
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por la CAIB en 1992 ha sido sin duda la Ley 7/1992, de 23 de diciembre,
que modifica la Ley de espacios naturales y de dreas de especial proteccién
de 1991. Se trata de una modificacién «a la baja» de esta Ley, en la que se
desclasifican distintas dreas protegidas o parte de ellas, con argumentos poco
claros: asi, la Exposicién de Motivos sefiala que se modifican los limites de
algunos de los espacios contemplados por la Ley de 1991 «para ajustarlos a
la realidad fisica, permitiendo usos anteriormente previstos y compatibles
con los principios generales que inspiran la Ley, usos que en algunos casos
fueron suprimidos por error en la delimitacién, asi como se elimina algun
espacio por no hallarse justificado». A este respecto, se alegaba en la campafia
pro-reforma que habia que cambiar la Ley anterior para evitar
indemnizaciones favorables a los propietarios de los terrenos en algunos
casos.

Pero la justificacién real de la reforma —segin los partidos de la
oposicién— puede ser otra, relacionada mis bien con la realizacién de
operaciones urbanisticas en los terrenos desclasificados. En concreto, el
argumento de evitar indemnizaciones no deja de ser un pretexto, pues la
jurisprudencia reciente de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de
Baleares mas bien abona la tesis contraria: tras una nica sentencia de 1989
en la que se declaraba derecho a indemnizacién por la proteccién del drea
natural de Es Trenc, en base a la llamada responsabilidad del Estado-
legislador, la Sala ha variado de criterio y todas las sentencias posteriores
(precisamente de 1992) han denegado las peticiones de los propietarios
de los terrenos urbanizables, considerando que éstos no habian procedi-
do a la efectiva urbanizacién de los mismos ni habian cumplido los de-
beres de cesiones y distribucién de beneficios y cargas establecidos en
la ley.

La reforma contiene otra modificaciéon importante. En la Ley de 1991,
para edificar en un 4rea natural de especial interés (viviendas unifamiliares o
edificaciones declaradas de utilidad publica) la superficie minima necesaria
era de 200.000 metros cuadrados con caricter general, lo que suponia
restringir de manera drastica las posibilidades edificatorias en dichas areas.
Pues bien, la reforma mantiene esa extensién para Mallorca y Menorca, pero
la reduce a 30.000 metros en los casos de Ibiza y Formentera. Ello supone
un tratamiento desigual injustificado entre unas y otras islas (al menos, en
los términos tan radicales como se ha hecho) e implica en gran medida dejar
a las islas pitiusas al margen de la Ley.

En conclusién, con esta reforma se ha dado un notable paso atris en la
lucha a favor de la proteccién de la naturaleza de las islas. Seguramente por
ello, la reforma ha suscitado el principal debate politico del afio y ha
levantado un clamor popular contra la misma, que se ha traducido en varias
manifestaciones masivas en la calle.
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C) EN MATERIA DE TURISMO

La Comunidad balear ha proseguido su politica de regulacién de las
distintas actividades turisticas, abordando por vez primera la ordenacién de la
oferta complementaria (restaurantes, bares y cafeterias) en el Decreto de
16 de enero de 1992 y en la Orden de la Consejeria de Turismo de 6 de julio
de 1992. La regulacién del Decreto es sucinta y remite en gran medida a
normas de rango inferior (como es la Orden citada). La principal novedad
es tal vez la exigencia de una doble autorizacién de la Consejeria de Turismo
para la instalacién y puesta en marcha de aquellos establecimientos: una
autorizacion previa al inicio de la instalacién y una autorizacién de apertura,
una vez finalizadas las obras y el acondicionamiento del local. Por su parte,
la Orden contiene una regulacién completa y minuciosa de estos
establecimientos, regulacién que era absolutamente necesaria para poner
orden en este sector tan cadtico y con una normativa estatal desfasada que
databa de 1965. '

D) OTRAS MATERIAS

Para acabar esta relacién normativa, cabe citar otras normas importantes
en materias aisladas. Asila Ley 3/1992, de 15 de julio, regula las comunidades
baleares asentadas fuera del territorio de la CAIB de manera similar a otras
leyes autonémicas sobre el mismo tema. La Ley regula el reconocimiento de
la personalidad de origen a las comunidades baleares residentes fuera de las
islas y desarrolla el contenido del derecho que esto comporta.

Por su parte, la Ley 4/1992, de 15 de julio, crea el Servicio Balear de
Salud (ente publico de caricter auténomo), como sistema tUnico y
armonizador de todos los recursos, centros y servicios de salud de Baleares,
con la finalidad de conseguir la integracidn, racionalizacién y optimizacién
méxima de los servicios sanitarios de las islas. Se trata de una ley extensa y
ambiciosa, que disefia un sistema global de atencién sanitaria para Baleares,
aun antes de haber asumido las competencias principales en la materia. El
Servicio se estructura territorialmente en Areas de Salud (que dispondran de
un Hospital General, integrado en el sistema sanitario piblico o vinculado
a éste), Sectores Sanitarios y Zonas Basicas de Salud (en las que habri Centros
de Salud, Centros Sanitarios Auxiliares y Equipos de Atencién Primaria).



LA RIOJA

José Joaquin Mollinedo

1. Aspectos politico-institucionales

Segiin se puso de manifesto en el «Informe sobre las Comunidades
Auténomas, 19915, los resultados de las elecciones autonémicas de aquel afio
trajeron consigo, en relacion con el periodo legislativo inmediato pasado, una
evidente clarificacién del confuso panorama politico preexistente en la
Comunidad Auténoma de La Rioja que, entre otras conclusiones, permitia
vaticinar, respecto de la III Legislatura autondmica y frente a las turbulencias
de la anterior, un alto grado de estabilidad politica. Y, en efecto, como ya
se pudo entrever en los Gltimos meses de 1991, durante 1992 (primer afio
natural completo de la presente Legislatura) el equilibrio politico ha resultado
ser el rasgo dominante del curso autonémico, cimentindose aquél sobre el
pacto entre el Partido Socialista Obrero Espafiol-Partido Socialista de La
Rioja (PSOE-PSR) y el Partido Riojano (PR), garantia de una mayoria
parlamentaria absoluta y de un gobierno de coalicién.

Ahora bien, paraddjicamente, la estabilidad politica no se ha traducido
en el periodo anual que consideramos en un incremento de las labores de
impulso de la de la actividad institucional, parlamentaria o gubernamental.
Muy al contrario, puede constatarse en este lapso de tiempo un notable
decrecimiento de los indices cuantitativo y cualitativo de medida de dicha
actividad, incluso en relacién con etapas precedentes en las que, al margen
de circunstancias de mayor o menor intensificacién del contlicto politico,
tales indicadores se hallaban ya de por si bajo minimos. Tan sélo tres leyes
se han aprobado por la Diputacién General de La Rioja en este afo;
leyes, por otra parte, de escasa relevancia institucional. Los decretos del
Consejo de Gobierno sobrepasan en poco el medio centenar y la mayoria
de ellos encierran meros actos administrativos o disposiciones de contenido
simplemente organizativo o subvencional. Incluso los resultados de la
funcién parlamentaria de control de la actividad de gobierno disminuyen en
intensidad en relacién con periodos precedentes. En fin, lo mismo puede
afirmarse respecto del nivel de relacién institucional de la Comunidad
Auténoma con otras Administraciones publicas.

De esta suerte, la estabilidad politica se transforma lamentablemente en
estatismo institucional, lo que ha permitido alimentar en algunos sectores de
la opini6én publica una verosimil presuncién acerca de la debilidad del pacto
de gobierno entre PSOE-PSR y PR o sobre las dificultades con que los
protagonistas politicos del mismo tropiezan a la hora de desarrollar su
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3. Actividad parlamentaria de control

El control de la actividad del Consejo de Gobierno sigue arrojando en
1992 las magnitudes mais notables de entre las funciones correspondientes a
la Diputacién General de La Rioja y, en buena medida, constituye el
justificante Gltimo de una institucién mas concentrada en la fiscalizacién
gubernamental que en'la produccién legislativa.

A diferencia de lo ocurrido en afios anteriores, en el periodo que
examinamos han tenido lugar dos debates generales sobre la accion politica
del Consejo de Gobierno. El primero, el habitualmente denominado «debate
sobre el estado de la Region», celebrado normalmente con periodicidad anual;
el segundo, un debate monogrifico sobre la funcién piblica autonémica.

Aunque, como es sabido, en el «debate sobre el estado de la Regi6n» se
pretende realizar una valoracién politica global de la gestién del Consejo de
Gobierno durante el ano transcurrido, de las resoluciones aprobadas se
deduce con claridad la especial trascendencia que el horizonte de crisis
econdémica alcanzé en las deliberaciones parlamentarias, centrindose sus
conclusiones en la necesidad de planificacién y disefio de estrategias
econdémicas futuras, en concreto, respecto de un sector agricola especialmente
sensible al proceso de crisis. No faltaron tampoco referencias a temas
recurrentes como el de la Universidad Pablica de La Rioja, feliz realidad
alumbrada precisamente en este afio y respecto de la que se pretende la
integracidn en la misma de la totalidad de los centros universitarios radicados
en el territorio de la Comunidad Auténoma. Y, en fin, se ha dejado notar
asimismo la procupacién de los representantes politicos respecto de los temas
medioambientales.

El debate monogrifico sobre funcién piblica puede presentarse
inicialmente como balance politico del periodo de vigencia de la todavia
reciente Ley 3/1990, de 29 de junio, de Funcién Pablica de la Administracién
Piblica de la Comunidad Auténoma de La Rioja, si bien las resoluciones
aprobadas orientan sus efectos hacia el futuro, ocupindose primordialmente
de, por una parte, el proceso de transferencia fucionarial a la Comunidad
Auténoma de La Rioja como consecuencia del previsto traspaso de
competencias y, por otro lado, en los efectos organizativos y procedimentales
en la Administracién autonémica de la nueva legislacién bisica del Estado
sobre régimen juridico administrativo y procedimiento administrativo
comun.



MADRID

Luis Aguiar de Luque

1. Produccién legislativa

A lo largo de 1992 la actividad normativa de la Asamblea Legislativa de
la Comunidad Auténoma de Madrid ha descendido cuantitativamente
respecto a afos anteriores como prueba un somero repaso a la cifra global
de leyes dictadas en el periodo de referencia: en 1989 se elaboraron 11 leyes,
en 1990 fueron 10 las leyes dictadas, en 1991 la cifra total de leyes se elevd
a 16, en tanto que en 1992 tan solo se han elaborado un total de 8 leyes. Sin
perjuicio de otras causas que puedan motivar este descenso de la produccién
normativa en la Comunidad Auténoma de Madrid, a las que se hard alusién
en un momento ulterior, no es ajeno a ello una cierta culminacién formal
del proceso de institucionalizacién de la Comunidad.

Por otro lado, examinando dicha actividad desde sus contenidos, tampoco
dicha labor legislativa acredita una produccién normativa relevante, toda vez
que buena parte de los textos legales dictados lo constituyen bien leyes de
presupuestos, bien textos legales de caricter organizativo puntual que, en
todo caso, solo formalmente pueden recibir la denominacion de leyes. Asi
de los 8 textos legales aprobados en 1992, 2 son las leyes de presupuestos
correspondientes a los ejercicios de 1992 y 1993 (Leyes 2 y 8/1992 de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 1992 y 1993
respectivamente) y otras 3 tienen por objeto la organizacién de organismos
autonémicos de segundo rango (asi la ley 5/1992 de Organos de gobierno
de las Cajas de Ahorro, ley 6/1992 de Creacién del Consejo de Cultura de
la Comunidad de Madrid y ley 7/1992 de Renovacién de los 6rganos de
gobierno de las Cajas de Ahorro).

A tenor de las anteriores consideraciones se pueden concretar en tres los
textos legales significativos elaborados por la Asamblea en el periodo de
referencia. La Ley 1/1992 de 12 de marzo, la Ley 3/1994 de 21 de mayo y
la Ley 4/1992 de 8 de julio.

Por lo que se refiere a la Ley 1/1992 de Tasas y precios publicos, hay
que comenzar sefialando que se dicta con objeto de armonizar la regulacién
autondmica con la legislacidn estatal habida en esta materia con posterioridad
a 1986. Su importancia deriva de la extrapolacién a la Comunidad de la nueva
categoria de precio piblico creada por la Ley 8/1989 de tasas y precios
publicos.

La Ley 3/1992, de Medidas excepcionales para la regulacion dcl
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Regional de Coordinacién Oncolégica u Oficina de Cooperacmn para
Actuaciones Preferentes entre otras).

Son resefiables en este apartado por su mayor alcance normativo los
Decretos 19/1992 que modifica los Anexos II, III y IV de la Ley de
Proteccién del medio ambiente, 39/1992, por el que se aprueba el Plan
de Proteccién Civil ante el riesgo de incendios forestales y el 71/1992,
regulador del procedimiento de constitucién y ejercicio de la tutela y guarda
del menor ampliando las facultades a adoptar por razones de urgencia o de
necesidad para la mejor atencién y cuidado de los menores tutelados.

3. Actividad institucional

La actividad institucional en la Comunidad Auténoma de Madrid en el
curso de 1992 ha sido sensiblemente mis importante que la actividad
normadora que se acaba de glosar, bien que con unos contornos especificos
fruto del contexto politico que mis tarde se examinari, pero que en todo
caso ha determinado que dicha actividad institucional no se traduzca en una
produccién relevante en el plano juridico.

En el dmbito gubernamental no se ha producido ninguna alteracién en
la situacién existente a finales del afio anterior: no ha tenido lugar ninguna
remodelacién en la Consejerias ni modificaciones en el tipo de gobierno o
respaldos parlamentarios.

La Asamblea legislativa, que tampoco ha sufrido cambios en su
estructura, no se ha visto enfrentada a modificaciones sustantivas impor-
tantes en sus normas o criterios de funcionamiento. Tan solo ha tenido
lugar una puntual modificacién del Reglamento parlamentario con objeto
de adecuar el mismo a la doctrina jurisprudencial de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid.
Dicha modificacién, aunque puntual, ya que en el plano sustantivo solo afecta
al art. 34 del Reglamento que regula el procedimiento de nombramiento del
Secretario General de la Cimara, ha sido aprovechada también para modificar
el procedimiento de aprobacién del Estatuto de Personal de la Asamblea
(Disposicién Final Tercera del Reglamento) encomendando ésta al Pleno
(anteriormente correspondia a la Mesa), adecuando asi la naturaleza de esta
norma a su procedimiento de aprobacién. Asi mismo, con ocasién de una
Resolucién sobre la Comisién permanente de Vigilancia de las
contrataciones, a que se hari mencién a continuacion, la Presidencia de la
Asamblea ha dictado, con fecha 18 de diciembre, una resolucién sobre
normas de procedimiento de la citada Comisién, tal como viene haciendo
siempre que se pone en marcha una Comisién de Investigacién y con efectos
limitados al periodo de actividades de la misma.

La actividad de control parlamentario de la Asamblea se ha movido en



172 PRIMERA PARTE: ACTIVIDAD DEL ESTADO Y DE LAS CCAA

unos parimetros normales en el marco del contexto politico a que se hard
alusién mas tarde, si bien con la innovacién de.celebrar con cierta frecuencia
«Debates monogrificos» y aprobar «Declaraciones institucionales» sobre
temas relevantes.

Dos han sido los temas puntuales de mayor repercusién politica o en la
opinién publica, uno de cierta importancia real, otro, pese a la transcendencia
que le han concedido los medios de comunicacidn, de alcance menor (como
no sea el meramente simbélico). Comenzando por este altimo, se trata de
los problemas planteados en torno a la sede de la Asamblea que han concluido
con una breve Resolucién de la Asamblea ratificando un previo Acuerdo de
la Mesa. El otro es la denuncia formulada por la oposicion respecto a unas
presuntas irregularidades en el proceso de adjudicacién de contratos a la
empresa «Construcciones Atocha» y que ha concluido, por lo que al presente
ano se refiere, con la Resolucién del Pleno de la Asamblea n° 142/92, de 17
de diciembre, por la que se habilita de funciones de Comisién de
investigacion a la Comisién de vigilancia de las contrataciones que funciona
con caricter permanente en la Asamblea.

4. Valoracion general

La actividad general de la Comunidad Auténoma de Madrid que se acaba
de resefiar viene en buena medida enmarcada por dos circunstancias polfticas
que han determinado su resultado final y que resulta necesario resefar para
una mejor comprensién de la misma.

En primer término es preciso aludir a la correlacién de fuerzas politicas
y la precariedad de la mayoria gobernante. En efecto, el gobierno socialista
presidido por Joaquin Leguina carece de mayoria parlamentaria propia,
siendo respaldado a nivel parlamentario por el Grupo de Izquierda Unida,
grupo politico que sin embargo no participa en el Gobierno y que materializa
su apoyo en base al cumplimiento de un programa comin de gobierno pero
que, en la medida en que se realiza desde el exterior sin responsabilizarse
directamente de la accién gubernamental y goza de un caricter inexcusable,
dada la ausencia de otros grupos que puedan brindar dicho respaldo (sélo
tres grupos constituyen el arco parlamentario de la Asamblea), es también
un apoyo critico, con frecuencia discrepante de las propuestas legislativas del
Gobierno y en todo caso puntualmente pactado. Por otro lado, y pese a esta
conjuncién parlamentaria de fuerzas entre el grupo socialista y el grupo de
Izquierda Unida, la mayoria parlamentaria resultante es en todo caso
relativamente endeble (54/47).

El segundo elemento a tomar en consideracién como modulador de la
actividad de la Comunidad Auténoma es el significado politico del gobierno
de la Comunidad Auténoma de Madrid a escala nacional, valor simbélico
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1. Consideraciones generales

El ano 1992 ha estado marcado, en la Comunidad Auténoma de Murcia,
por una relativa atonia que, a nuestros efectos, se traduce en una cierta
disminucién de los datos dignos de ser reseniados. Por todo un cimulo de
razones, se diria que éste es un ano de transicidén; vivido més en tension de
espectativa que en efectivo movimiento y actividad.

Asi lo ha sido, desde luego, en el dmbito de las relaciones estrictamente
politicas. En afos anteriores consignibamos cémo, pese a la notable
estabilidad del sistema, apoyado en una mayoria parlamentaria suficiente
(PSRM-PSOE), no dejaban de apreciarse tensiones en el seno del propio
partido mayoritario que, en algin caso, llegaron a afectar a las relaciones
entre el Consejo de Gobierno y el partido que lo apoyaba. En el afio que
comentamos, esas fricciones, que amenazaban con deteriorar la imagen
publica del partido en el Gobierno, han desaparecido o, al menos, han dejado
de tener una escenificacién exterior. Sin duda, ha contribuido a ello la
intervencion de algunas instancias centrales del partido, asi como una cierta
preocupacién electoral, cara a 1993, que no ha podido dejar de influir en la
contencién de ciertas manifestaciones. En cualquier caso, como dato que
afecta de modo positivo a la gobernabilidad de esta Comunidad Auténoma,
cabe decir que, para la reunién que el Comité regional del PSRM-PSOE
celebré los dltimos dias de enero de este ano, los signos de divisién en el
partido aparecian formalmente cancelados. La tnica crisis de Gobierno que
se ha registrado ha sido la producida (17 de enero) por la dimisién del
Consejero de Economia y Fomento y quedé zanjada, dentro de las vein-
ticuatro horas, con la decisién del Presidente de encargar también las
competencias de dicha Consejeria al Consejero de Hacienda, decisién que
fue unida a la remodelacién orgénica que después comentaremos. El relevo
en la Consejeria de Politica Territorial, Obras Publicas y Medio Ambiente
(27 de mayo) ha sido mucho menos critico.

Idéntica sensacién de transitoriedad se desprende de buena parte de la
actividad institucional desarrollada a lo largo de este afo. En realidad, es
como si la inminente asuncién de nuevas competencias, cierta desde los
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Acuerdos Autonémicos de 28 de febrero y confirmada por la L.O. 9/1992,
de 23 de diciembre, hubiera mantenido en suspenso, muy sensatamente, un
mayor nivel de actividad e iniciativas. En razén de todo ello, es correcto
decir que, a los efectos juridico-pablicos que importan a esta valoracién,
préacticamente las mayores novedades consxgnables este afio provienen de la
actividad jurisdiccional, donde, por unas vias u otras, han conocido su fin
algunos de los recursos relativos a la Comunidad murciana que estaban
pendientes del pronunciamiento del Tribunal Constitucional.

2. Modificaciones organicas

La estructura del Consejo de Gobierno ha sido modificada para reducir
en una cartera el nimero total de Consejerias, que asi pasa de las nueve
anteriores a ocho. La Comunidad Auténoma murciana continda con ello una
estimable orientacidn ya iniciada el afio pasado con el Decreto 7/1991, de
reestructuracién de Consejerias, por el que se suprimié la Consejeria del
Portavoz del Gobierno. En esa politica de reduccidn de estructuras que lleva
a alejarse prudentemente del techo miximo de diez Consejerias establecido
por el art. 32,2 del Estatuto de Autonomia, la reforma ha afectado esta vez
a las anteriores Consejerias de Economia y Fomento y de Hacienda, fundidas
ahora, por Decreto 3/1992, de 17 de enero, en una sola denominada de
Economia, Hacienda y Fomento. Como de modo oportuno aclard el
Presidente de la Comunidad al explicar esta remodelacién, lo que con ello
se ha hecho no es sino poner por acto una de las f6rmulas de reestructuracién
del Consejo de Gobierno barajadas tras la celebracién de las elecciones de
mayo de 1991 y entonces no acometida. Se crea asi una especie de
super-ministerio para la gestién de los asuntos econdmicos, cuyo poder y
peso especifico no necesita ser subrayado. De hecho, el propio Decreto
3/1992, de creacién del citado Departamento, dedica su art. 2 a fijar el orden
de prelacion de las Consejerias y sit@ia la nueva cartera a la cabeza del
Consejo de Gobierno, tras su Presidente. Por lo que hace, en fin, a la
estructura de la nueva Consejeria afiadamos que (al menos sobre el papel del
Boletin Oficial) se ha creado una cierta situaciéon de perplejidad, ya que la
disposicién transitoria segunda del Decreto 3/1992 citado establece que
se conservari la estructura actual de las Consejerfas suprimidas hasta que se
apruebe la que corresponda a la de Economia, Hacienda y Fomento, y esa
estructura mis definitiva sigue sin concretarse; el Decreto 7/1992, de 30 de
enero, lo que ha hecho, con una provisionalidad que él mismo reconoce en
su disposicién transitoria, es clarificar tan solo cuiles son los érganos
directivos de'la nueva Consejeria hasta tanto ese replanteamiento mais en
profundidad tenga lugar.

Al margen de la anterior modificacién del Consejo de Gobierno, se han
producido también, durante el presente ejercicio, cambios en la estructura
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sesiones, unos ciertos cupos de iniciativas parlamentarias, repartidos entre
ellos. La intencién de esa prictica es racionalizar el trabajo parlamentario,
haciéndolo mais eficaz; pero, en la medida en que esos pactos incluyen el
compromiso del grupo que apoya al Gobierno, -es de esperar que tengan
como efecto segundo el evitar que esa mayoria se oponga a ciertas iniciativas.
En concreto, y por lo que afecta a comparecencias del Presidente, antes tan
rehuidas, hay que decir que, para el periodo de sesiones iniciado en
septiembre de este afio, por acuerdo del 29 de dicho mes, se fija en dos el
nimero de comparecencias del Presidente para responder a preguntas de los
grupos parlamentarios, al tiempo que se establece el compromiso de
considerar admisibles a tramite las solicitudes de comparecencia del
Presidente siempre que se cifian a determinadas condiciones que no son otras
que las que después pasarian a quedar objetivadas en la Resolucién de 26 de
noviembre. Casi seria correcto decir que es esta prictica consensual en
materia de iniciativas parlamentarias la que ha hecho posible la nueva
Resolucién de la Presidencia de la Camara; y la que en un futuro puede
ayudar a que se cumpla.

4. La sentencia de 14 de diciembre de 1992 y el régimen de las
interpelaciones en la Asamblea Regional de Murcia

Aparte de las anteriores referencias a la ordenaciéon de los trabajos
parlamentrarios y a las comparecencias del Presidente, debemos dejar
constancia aqui de la sentencia de 14 de diciembre de 1992, dictada en
amparo, por la que el Tribunal Constitucional ha resuelto la demanda
interpuesta en su dia por un diputado regional contra el acuerdo de la Mesa
de la Camara, de 13 de marzo de 1989, que decidia no admitir a trimite una
interpelacién dirigida al Consejo de Gobierno sobre el estado de la sanidad
en la region. El Tribunal niega el amparo por considerar que el acuerdo de
la Mesa fue el correcto al no hacer otra cosa que aplicar al caso en litigio el
concepto de interpelacion expresado por el art. 142 del Reglamento de la
Asamblea, el cual concibe a éstas como solicitudes de explicacién sobre
«aspectos o realizaciones concretas» de la politica del Consejo y no (concepto
éste que el Tribunal considera el comtinmente aceptado) como instrumento
de control referido a «cuestiones de politica general», bien del Gobierno,
bien de algin Ministerio (art, 118.1 del Reglamento del Congreso); la
1nterpelac1on inadmitida tenia por objeto la politica general sanitaria en su
conjunto, luego —concluye el Tribunal— hubiera podido ser tramitada como
tal en otro Parlamento cualquiera pero no, dada la estrechez de art. 142, en
el de la Comunidad Auténoma de Murcia.

La cuestién, como ficilmente puede entenderse, es delicada. Baste pensar
que, con este pronunciamiento, se consagra una interpretacién del citado art.
142 que tal vez no es ni la mas adecuada ni la tnica posible; aunque quepa
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reconocer que su tenor literal da algin pie para ello. Si analizamos despacio
la afirmacion del Tribunal que considera que el concepto comin de la
interpelacién tan sélo entiende a ésta como referida a la politica general, lo
comprenderemos mejor. De hecho, da la impresién de que el Tribunal
Constitucional ha convertido aqui en canon de certezas a la férmula del
Reglamento del Congreso sin recordar que, en Derecho comparado, lo que
define a una interpelacién no es necesariamente su generalidad sino la
particular relevancia politica de la cuestién a debatir, particular relevancia
que sin duda concurre cuando lo revisado es un sector entero de la actividad
del Gobierno, pero que también emerge ante hechos o situaciones
—concretas, por tanto— de singular gravedad; sélo asi se entiende, por
ejemplo, que el art. 136 del Reglamento de la Cidmara de Diputados italiana
hable de «conducta del Gobierno» y de «aspectos determinados» de su
politica, o que el art. 74.1 del Reglamento de la Cdmara de Representantes
belga diga que el interpelante debe indicar « ...de una manera precisa ... los
hechos sobre los que demanda explicaciones». A la vista de ello, tal vez la
intencién del debatido art. 142 (las interpelaciones versarin sobre «aspectos
o realizaciones concretas» de la politica del Consejo de Gobierno) no sea
excluir los planteamientos mis globales sino incluir las dos posibilidades
antes mencionadas, permitiendo asi el control tanto sobre los aspectos (mis
genéricos) como sobre las realizaciones (mds especificas) de dicha politica.
En politica, la distincién entre lo concreto y lo que tiene alcance general es
siempre muy arriesgada y bastante relativa. Por eso, el Reglamento de la
Asamblea regional murciana ha preferido poner en juego —aspecto que el
Tribunal no advierte— una distincién bastante menos equivoca e 1gualmente
arraigada en la doctrina para identificar a las interpelaciones; segin esa
distinci6n, las interpelaciones se definen por ser solicitudes de explicacion
de comportamlentos (lo que implica debate politico, y transcendencia de la
cuestién, mis o menos general, que lo suscita), mientras que las preguntas
se caracterizan por ser simples solicitudes de informacién sobre hechos.

El tema parece que es aqui donde tiene su exacto punto de gravedad; y
verlo asi ayudaria a centrar mejor las cosas. Pero si los puntuales términos
del art. 142, no sin fundamento dado su tenor, pueden dar lugar a que una
interpelacién sobre la politica sanitaria, o de cualquier otro sector, sea
rechazada, tal vez lo méds oportuno fuera modificar el precepto citado. A
nuestro juicio, no para reproducir la referencia excluyente a los solos temas
de politica general que hoy realiza el art. 181.1 del Reglamento del Congreso
(que también es desafortunda y puede dejar fuera supuestos graves, so
pretexto de su concrecidn) sino para cubrir la solicitud de explicaciones al
Gobierno sobre cuestiones, generales o particulares, pero de singular relieve.

5. Actividad normativa

La actividad normativa de la Comunidad Auténoma en 1992 ha sido






III. LA ACTIVIDAD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS 181

con forma de ley, se 1mp1de su impugnacién por los particulares, con lo cual
se crea la curiosa situacién —a estas alturas, sin embargo, nada novedosa—
de que la elaboracién parlamentaria de una decisién, en vez de jugar, como
debiera, en el sentido de la mejor proteccién de los c1udadanos, juega en
el sentido de su desprotecc1on, esto es, de la cercenacién de sus garantias.
Ello por no mencionar la situacién de llamativa desigualdad en que quedan
los ciudadanos de aquellas provincias en las que, por haberse adoptado
tal medida mediante reglamento, cabe su impuganacién contencioso-
administrativa, y los de aquellas otras Comunidades en las que, por haber
preferido la forma de ley, esa via de impugnacidn les estd vedada.

La Ley 3/1992, de 30 de julio, de Patrimonio de la Comunidad Auténoma
de Murcia, modifica a otra anterior, de 31 de junio de 1985, también de
Patrimonio, haciéndolo, segtn declara en su exposicién de motivos, «dentro
del marco de la legislacion bisica del Estado en temas patrimoniales». A su
vez, la Ley 4/1992, de 30 de julio, de Ordenacién y Proteccién del Territorio,
ha venido a establecer los principios y medios basicos para la coordinacién
de la politica territorial de la Comunidad, asi como para lograr la adecuada
utilizacién del territorio de la Regién y el equilibrio medioambiental.
Finalmente, la Ley 5/1992, de 22 de diciembre, ha aprobado los Presupuestos
Generales de la Comunidad para 1993, y la Ley 6/1992, de 23 de diciembre,
de tasas, precios publicos y contribuciones especiales, ha modificado la
anterior legislacién regional en la materia (Ley 10/1984 y Ley 8/1986) para
adaptarla a las nuevas normas estatales y para racionalizar el sistema regional
de tasas.

6. Competencias

Como es de todo punto imaginable, la Comunidad Auténoma de Murcia,
una de las pertenecientes a la llamada «via lenta», ha vivido el afio 1992 en
la tensién de la asuncién de nuevas competencias. Estas, a veces, le han venido
_ (como a otras Comunidades) por la via indirecta de algin pronunciamiento
del Tribunal Constitucional; es el caso de la STC 149/1990, de 4 de julio,
sobre la Ley de Costas, segin la cual corresponden a las Comunidades
Auténomas determinadas competencias sobre: a) autorizacién de usos y
obras en zonas de servidumbre de proteccién del dominio maritimo-terrestre,
b) sancién de infracciones a la legislacién de costas en la servidumbre de
proteccién, ¢) ubicacién, dimensiones y distancias en las instalaciones al
servicio de las playas, d) y autorizacién y sancién de vertidos liquidos y
sélidos. De todas ellas ha dispuesto la Comunidad Auténoma murciana en
el Decreto 75/1992, por el que se asignan tales cometidos a la Consejeria de
Politica Territorial, Obras Publicas y Medio Ambiente.

De todos modos, la operacion bésica dirigida a modificar la situacién
competencial de la Comunidad Auténoma murciana, como la de otras de
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idéntico techo, ha estado vinculada a los Acuerdos autonémicos cerrados el
28 de febrero de 1992 entre diversas fuerzas politicas que incluyen al partido
de la mayorfa y al primer partido de la oposicién. Desde esa fecha, la
Comunidad intenté preparar la futura asuncién de nuevos cometidos
acordando para ello, en el Consejo de Gobierno de 30 de septiembre, un
documento sobre el «Proceso de ampliacién de competencias» en el que,
entre otras medidas, se preveia la constitucién de una Comisién encargada
de estudiar tal proceso, de preparar el seguimiento comparado con otras
Comunidades, de analizar los costos, o de considerar las férmulas mas
adecuadas para llevar adelante la negociacién con el Estado.

Finalmente, la Ley Organica 9/1992, de 23 de diciembre, de transferencia
de competencias a Comunidades Auténomas que accedieron a la autonomia
por la via del art. 143 de la Constitucién, ha hecho efectivo ese traslado en
las condiciones comunes a otras Comunidades que nos son conocidas.
Precisamente esa condicién general de dicha norma, referida a varias
Autonomias, hace que no parezca légico repetir su tratamiento en las paginas
de este informe relativas a cada una de ellas. Con toda concisién, por tanto,
diremos que esa Ley Organica ha trasladado a la Comunidad Auténoma de
Murcia competencias exclusivas en un listado de once materias (art. 2 de la
ley: recursos y aprovechamientos hidriulicos de aguas que discurran
integramente en la Comunidad; casinos, juegos y apuestas; especticulos
publicos; industria, sin perjuicio de ciertas puntualizaciones, etc ...),
competencias de desarrollo legislativo y ejecuci6n en cinco supuestos (art. 3:
corporaciones de derecho publico, régimen minero y energético, etc ...) y
competencias de ejecucidn en diez casos (asociaciones, gestién del INSERSO,
productos farmacéuticos, etc ...). Amén de ello, el art. 5 transfiere a la
Comunidad de Murcia, igual que a otras con una ubicacién costera, el
desarrollo legislativo y la ejecucién sobre ordenacién del sector pesquero, y
la ejecucién en materia de salvamento maritimo.

Naturalmente, a partir de aqui se abre un proceso que habri de incluir
la modificacién del Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia para
adecuarlo al nuevo listado de competencias y, sobre todo, la negociacién -
dirigida al traspaso efectivo de tales responsabilidades. Ello ser4, sin duda,
uno de los objetos principales en la crénica del préximo afo.

- 7. Conflictividad con el Estado

Segin indicabamos al comienzo de esta crénica, en 1992 han tenido final
cuatro de los litigios que mantenian enfrentados a Estado y Comunidad
Auténoma de Murcia. Tres de ellos han concluido por desistimiento de la
parte actora. Asi, el Consejo de Gobierno de la Comunidad ha desistido del
conflicto positivo de competencia mimero 2.206/89, promovido por él en
relacién con el articulo 2 del Real Decreto 798/1989, de 30 de junio, regulador
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establecer de modo rigido el porcentaje que deba corresponder a cada uno
de ellos; en consecuencia, el art. 2.3 de la ley estatal no debe ser considerado
bisico en el preciso extremo de esa concrecién porcentual. Ello entendido,
queda claro que la ley murciana no incumple las bases estatales, ni la
fundamentacion del recurso puede quedar encaminada por dichos derroteros.
En razén de tal dificultad, las alegaciones de los recurrentes se desviaron
hacia la posibilidad de que dicha ley hubiera infringido el art. 9.3
(interdiccidn de la arbitrariedad), toda vez que el grupo politico con mayoria
en la Asamblea podria haber usado irrazonablemente esa discrecionalidad
que el Tribunal Constitucional le otorga, para (elevando los porcentajes que
él domina y reduciendo de modo llamativo el de los impositores) «controlar
politicamente la Caja de Ahorros de Murcia». Advertido, pues, que éste es
el verdadero fondo del litigio, el Tribunal Constitucional lo ha resuelto
reiterando su conocida doctrina en torno a la imposibilidad de hacer de la
jurisdiccidon constitucional un mecanismo para el control de oportunidad
sobre la norma impugnada: «<hay que descartar —dice la sentencia— que
este tipo de alegaciones sobre las supuestas motivaciones partidistas del
legislador regional puedan ser objeto de consideracién en el juicio de
constitucionalidad. Este no puede confundirse con un juicio de intenciones
politicas, sino que tiene por finalidad el contraste abstracto y objetivo de
normas ... Sin perjuicio de la competencia de este Tribunal para apreciar si
la norma enjuiciada se ajusta a los valores y principios constitucionales, el
concreto objetivo politico que con ella pretenda conseguir el legislador no
es cuestion que incumba a este Tribunal ..



NAVARRA

Manuel Pulido Quecedo

1. Principales cuestiones

El ejercicio de 1992 ha venido determinado por una cierta consolidacién
del Gobierno minoritario de UPN en el marco de una situacién de respaldo
parlamentario inestable. Dicha consolidacién ha venido auspiciada por el
desvaimiento de la idea de naufragio de la experiencia PP-UPN en cuanto
partido gobernante en Navarra pese a las dificultades sin cuento por la que
en algunos momentos ha sufrido el pacto de centro derecha cuyo punto
ilgido se centré a mediados de afio con el cambio de trazado de la Autovia
del Norte en su paso por el desfiladero de las «Dos Hermanas» y que a
finales de afio se ha despedido con la polémica acerca de la configuracién de
UPN como partido nacionalista. No es ajeno a dicha consolidacién —con
sus luces y sombras— la personalidad politica del presidente Alli cuyo
liderazgo politico (no exento de criticas) ha marcado un nuevo estilo frente
al modelo representado por el anterior Presidente Urralburu y novedoso
frente a lo que se esperaba de un partido de corte reglonal y conservador
como UPN. Lo expuesto no quita para sefialar que la situacién parlamentaria
del Gobierno sea de inestabilidad. La falta de una mayoria coyunturalmente
estable viene determinando que la iniciativa legislativa y sobre todo la
aprobacién de leyes esté en manos de mayorias episodicas o circunstanciales
lo que viene redundando en un heterogéneo haber legislativo.

En otro orden de cosas, la situacién de envidiable liquidez econémica de
la Comunidad Foral se ha visto transitoriamente empaniada por la coyuntura
econdmica nacional e internacional y sobre todo por los ajustes derivados
de la entrada en vigor del nuevo Convenio Econdmico y los traspasos en
materia de Educacién y Sanidad, asi como la fuerte politica de inversiones
en grandes obras de infraestructura, lo que ha llevado a la emisién de deuda
ptiblica por importe de treinta mil millones de pesetas y a la elaboracién de
un Plan de ajuste econémico pactado con el Gobierno de la Nacién.

2. Valoracion de las actividades de la Comunidad Foral
A) ACTIVIDAD LEGISLATIVA

La actividad legislativa de la Cdmara ha sido cuantitativamente importante
pese al prondstico que aventuramos en el Informe del ejercicio anterior.
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lugar a debates mis encontrados y vivos que las anteriormente citadas.

Conviene anotar (no sé si en el haber o en el debe de la actividad
parlamentaria) que la iniciativa legislativa se ha visto desplazada en algunos
casos importantes del Gobierno al Parlamento. Fue el caso del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas donde, tras el rechazo del
correspondiente proyecto de Ley —al aprobarse una enmienda a la totalidad
con texto alternativo del grupo socialista— el Gobierno se vio sometido al
trigala de ver naufragar su Proyecto de Ley de IRPF que introducia en el
sistema tributario navarro el splitting para las declaraciones conjuntas de
unidades familiares con una sola fuente de ingresos. Desplazamiento de la
iniciativa legislativa que previsiblemente tendrid lugar también en la Pro-
posicién de Ley de modificacion de la Ley del Vascuence que se tramitard
préximamente y que es fruto de los trabajos de una Comisién de Estudio
sobre el Vascuence que a iniciativa del Grupo de «Eusko Alkartasuna» ha

ocupado durante parte del afio 92 a la Cimara.

En resumen puede concluirse que la situacién de minoria parlamentaria
del Gobierno Alli no ha impedido a la Camara desplegar una copiosa
actividad legiferante, si bien con el novum frente a otros periodos anteriores
de un mayor protagonismo del Parlamento avivado a su vez por la asistencia
continua y permanente del grupo «Herri Batasuna» a todas las actividades
de la Camara, en marcada contraposicién con la postura que la misma
formacién abertzale mantuvo en la legislatura anterior y que mantiene, en la
actualidad, en el Parlamento Vasco y en las Cortes Generales.

B) ACTIVIDAD REGLAMENTARIA

De las casi treinta disposiciones seleccionadas destaca el nimero
importante de reglamentos de ejecucién de leyes: seis han sido, en concreto,
los reglamentos aprobados. El resto de disposiciones responden a politicas
de intervencién en diversos sectores (Vivienda, Medio ambiente, Educacién,
Agricultura) asi como diversas modificaciones en el régimen funcionarial.
Todo ello acredita que tras el afio que fue de interinidad electoral (1991) el
presente ejercicio ha supuesto —si se quiere— la vuelta a la normalidad.
Ejemplo de lo dicho lo constituyen los Reglamentos pendientes de
aprobacién de leyes de la anterior legislatura. Tales serian, verbi gratia, el
Reglamento de Conciertos en materia de servicios sociales, el Reglamento
de Montes que desarrolla la Ley 13/1990, de proteccién y desarrollo del
Patrimonio forestal de Navarra y el Reglamento del juego del Bingo que
desarrolla a su vez la Ley foral 11/1989 del Juego.

Amén de los senalados, son Reglamentos a destacar, entre otros, el
Reglamento del Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas. Aqui la agilidad
en su aprobacién se debe, sin duda, a que el periodo impositivo aplicable cs,
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con las excepciones establecidas en Ley, el ejercicio de 1992. Relevante
también por la importancia del sector agropecuario en Navarra, es el
Reglamento de Ayudas para la mejora de las estructuras agrarias que
desarrolla a su vez el Titulo II del Decreto Legislativo 131/1990 modificado
por la Ley foral 2/1992 del mismo nombre. Cierra el circulo de disposiciones
el Reglamento de especticulos taurinos propiciado por la aprobacién de la
Ley estatal 10/1991, de 4 de abril sobre potestades administrativas en materia
de especticulos taurinos.

Comentario aparte merece el Decreto Foral 350/1992, de 2 de noviembre,
que determina y asigna las retribuciones complementarias de los puestos de
trabajo del Servicio Navarro de Salud— Osansunbidea. En efecto, el citado
Decreto contraria, a juicio de los grupos de la oposicién, la Ley foral 11/1992,
Si se destaca la cuestién es debido a la solucidn curiosa que los grupos de la
Cimara han adoptado consistente en solicitar un informe sobre la legalidad
del citado Decreto Foral a la Cimara de Comptos que como sabe es un
6rgano fiscalizador de la actividad econémico-financiera del sector publico
de la Comunidad Foral. La inexistencia de un 6rgano consultivo foral como
la Comissié Jurldlca Assessora en Catalufa o el Consejo Consultivo cana-
rio —como en anteriores Informes hemos puesto de manifiesto— ha motivado
la solucién que se comenta. Solucién de emergencia que ni sana vicio algu-
no en cuanto a la preceptividad del Dictamen del Consejo de Estado o del
6rgano consultivo autondmico alli donde exista, segin ha sefialado la reciente
STC 205/1992, de 26 de noviembre, ni constituye el medio mas adecuado
para resolver la cuestién. Llama la atencién que a los érganos forales no le
duelan prendas en solicitar el dictamen del Consejo de Estado en materia de
régimen local (verbi gratia en expedientes de segregacion de municipios) y
que, sin embargo, sean tan reticentes a solicitar el Dictamen en sede de
Reglamentos ejecutivos de leyes. La cuestién, a raiz de la clarificadora
sentencia del Tribunal Constitucional, obligard a adoptar una solucién que
posibilite —sea cual sea— el control de legalidad de los Reglamentos so pena
de que su validez penda de la interposicién del recurso contencioso-
administrativo oportuno.

Merece la pena parar mientes —antes de dar por concluso este apartado—
en la cuestidn relativa a la modificaciones que estd sufriendo las relaciones
Ley-Reglamento (lato sensu) en la presente legislatura y no sélo por la vis
expansiva que la reserva de ley estd adquiriendo, lo cual puede ser l6gico en
un periodo de inestabilidad gubernamental, sino por lo intentos —en algiin
caso perpetrado— de invadir el dmbito de la llamada reserva de
administracién. En efecto, en dos ocasiones el Parlamento ha intentado
inmiscuirse en el dmbito reglamentario de la Administracion tanto ad intra
como ad extra. El primero tiene que ver con la proposicién de incidir en
la propia estructura organizativa de la Administracién foral, de forma
singularizada. Ante la modificacién de la estructura de algunos
Departamentos se ha intentado por el grupo mayoritario de la oposicién
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crear estructuras organizativas que no encajan en las prioridades dei
Gobierno, como la creacién de una Agencia del Medio Ambiente. La segunda
tuvo ocasidn con la regulacién de una modalidad de caza tépica de Navarra,
la caza de la paloma en la modalidad denominada «en contrapasa». Ante la
regulacidon permisiva establecida en un Decreto Foral el Parlamento decidié
derogar el referido Decreto mediante el expeditivo trimite de aprobar una
Ley (Ley Foral 1/1992, de Proteccién de la fauna silvestre mlgratorla) que
elevaba el rango de la materia regulada. La técnica, que en si misma
considerada no tiene ningin reproche, pone de manifiesto el enfrentamiento
entre Gobierno y oposicién en el Parlamento.

Finalmente cabe dar cuenta del Decreto Foral 320/1992, por el que se
crea el Servicio de Accién Exterior en el Departamento de Presidencia que
marca un punto de inflexién respecto al criterio del anterior Gobierno
Urralburu de no proyectar la imagen de Navarra ante las Comunidades
Europeas al margen de las vias estatales. El ejemplo de otras Comunidades
(efecto demostracién) con oficinas lobbistas en Bruselas ha llevado al
Gobierno Alli a potenciar la presencia (en un futuro préximo) directa en
la capital comunitaria, de la que el Decreto Foral comentado no es sino la
primera piedra.

En resumen un afio marcado por el estilo de una nueva Administracién
tras las elecciones pasadas que ha recobrado el pulso de su actividad habitual
modulada por un mayor control parlamentario de la misma.

C) RELACIONES DE CONFLICTO Y COLABORACION

En el ejercicio de 1992 no cabe registrar ninguna sentencia del Tribunal
Constitucional sobre recursos de inconstitucionalidad o conflictos de
competencia. Si, en cambio, la importante Sentencia (por sus repercusiones
econémicas para la Hacienda Foral) 111/1992, de 14 de Septiembre, que
estimé el recurso de amparo promovido por la Comunidad Foral contra
diversos autos de la Sala de la antigua Audiencia Territorial de Pamplona,
que extendié los efectos del fallo de una sentencia de la Sala en materia de
reconocimiento de antigiiedad a funcionarios de la Diputacién Foral a otros
que no habian sido parte en el asunto principal. La Sentencia, que contiene
doctrina mds que discutible sobre el alcance del entonces llamado recurso
de apelacién en interés de ley en el dmbito de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa, tuvo notable resonancia en el ambito fun-
cionarial tanto por el nimero de afectados que tuvieron que devolver
cantidades ya devengadas, como por el respiro presupuestario que ha
supuesto para la Administracién Foral,

En otro orden de cosas cabe sefalar que el dltimo trimestre del anio ha
venido condicionado en la esfera de la relaciones de conflicto en el Gobierno
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Entre los convenios autorizados por el Parlamento cabe destacar el
relativo al concertado entre la Secretaria de Estado de Hacienda y el Con-
sejero de Economia y Hacienda de Navarra, sobre control de las Ayudas
y subvenciones financiadas total o parcialmente con fondos comunitarios, si
bien en el debate del referido Convenio se puso de manifiesto por
representantes de diversos grupos parlamentarios, en particular el de «Eusko
Alkartasuna», su innecesariedad por faltar el objeto sobre el que versa (Vide
Diario de Sesiones del Parlamento niim. 29, de 29 de Junio) habida cuenta
que el Convenio no se ajustaba a la nueva doctrina sobre la materia
establecida por el TC en su importante STC 79/1992, de 28 de Mayo
(Subvenciones FEOGA).

Otros Conventios autorizados por el Parlamento han tenido como objeto
la realizacién de la Encuesta de financiacién y Gastos de la Ensefanza
privada, atencién de programas de «Atencién al Medio» y a la elaboracién
del registro vitivinicola.

D) ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

a) Debates

A diferencia del ejercicio anterior no se han producido debates de relieve
en el Parlamento navarro. La ausencia del debate del estado de la Comunidad,
cuya no tramitacién por la Mesa de la Cdmara ha sido objeto de impugnacién
por el activo grupo de Izquierda Unida ante el Tribunal Constitucional, ha
privado, de seguro, que se planteasen de forma global los importantes
interrogantes abiertos por la gestién del Gobierno Alli. Con todo se han
producido debates de cierto interés y en ocasiones en tono bien agrio entre
el Presidente Alli y el portavoz ocasional del principal partido de la
oposicidn, Sr. Urralburu. Los debates giraron en torno a la modificacién de
la Autovia del Norte, cuestién que ocupd a la Camara durante el primer
semestre del ejercicio de 1992 (Vide, verbi gratia, el debate en el Diario de
Sesiones, nim. 23, de 6 de Mayo).

Otros debates de cierta notoriedad se produjeron con ocasién de la
tramitacion de la Proposicién de Ley sobre el Impuesto de la Renta de las
Personas Fisicas o sobre la Ley reguladora del régimen del personal del
Servicio Navarro de Salud.

b) Resoluciones y comparecencias politicas

Numerosas han sido las mociones presentadas por los diversos grupos
parlamentarios y algunas las aprobadas.
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Destaca como hecho nuevo frente a la prictica seguida en la anterior
legislatura la tramitacién de algunas mociones ajenas al dmbito de la
competencia foral, como la relativa a aspectos relacionados con el referéndum
sobre la autodeterminacién del Sahara occidental, que fue aprobada, o la
traslacién de debates correspondientes a otros foros como el relativo a los
insumisos y a la objecién de conciencia. No son ajenos al aumento de la
actividad de impulso polmco (lato sensu) la existencia de una nueva mayoria
minoritaria y a la irrupcién en el Parlamento de dos grupos nuevos (HB-de
facto— e IU) y virgenes —parlamentariamente hablando— en algunos casos
(como IU) que han aportado mayor actividad a la de por si viva Cidmara
navarra. En este sentido puede destacarse que la laxitud con que se estd
aplicando en la presente legislatura el Reglamento esti propiciando la
celebracion de debates atipicos por su contenido y alcance.

Esta situacién de laxitud en la interpretacién del Reglamento ha
ocasionado la consolidacién (puede ya decirse) del uso parlamentario de las
llamadas «sesiones de Trabajo» con sectores de la mas diversa procedencia
social (mlnusvahdos portadores de Sida, Federacion Navarra de Municipios
y concejos, grupos ecologistas, etc) que parece introducir una suerte de
hearings a la americana pero sin conexién alguna —en la mayoria de las
ocasiones— con proyectos o proposiciones de Ley salvadas muy contadas
excepciones.

Finalmente cabe senalar la declaracién institucional adoptada por el Pleno
de la Cimara sobre la homosexualidad.
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no tiene ninguna explicacién en la fecha en que nos encontramos»; acusando
al Gobierno central, por esta razén, de «eliminar» el llamado hecho
diferencial vasco. Ante la precedente alegacién del Ministro Eguiagaray, que
afirmaba que «Euskadi se estaba quedando atris en el desarrollo estatutario
con respecto a otras Comunidades por exigir valoraciones econémicas
sustancialmente diferentes para las mismas transferencias, en base al
especifico sistema de financiacién vasco», el Consejero de Presidencia
contraatacaba apoyindose en la singularidad vasca y en la bilateralidad
relacional con el Estado, mostrindose pesimista, sin embargo, sobre el curso
de las negociaciones abiertas, «incidiendo (esta situacién) directamente en el
valor del Estatuto como instrumento de normalizacién politica y
vertebracién social, tal y como se asume en el Pacto de Ajuria Enea».

En febrero de 1992 el ejecutivo auténomo aprobaba un calendario
legislativo que inclufa un total de 32 iniciativas de ley, sin prejuzgar el
contenido de las mismas; de tal modo se reducia en doce proyectos el pro-
grama legislativo del anterior gobierno de coalicién nacionalista. Nos
remitimos al siguiente epigrafe para observar el inicial cumplimiento de
este calendario. Con todo, debe hacerse notar que en las prioridades de este
calendario no se consiguen poner en marcha a nivel de Gobierno los
importantes proyectos sobre la constitucion de la Comisién Arbitral, el
desarrollo de la ley de armonizacién y colaboracién fiscal, la reforma de la
ley de cultura fisica y deporte y la de la actividad comercial.

Restaban en tramite parlamentario los proyectos de ley de la Escuela
publica vasca y de cuerpos docentes, considerados razonablemente como de
capital importancia tras la conclusidn del pacto escolar entre los tres socios
del Gobierno antes del verano.

El Territorio Histérico de Gipuzkoa presentard, a lo largo del afio, un
duro debate entre los partidos componentes de la Diputacién Foral
(PNV-PSE) y la oposicién (EA-EUE-HB). El hecho de ser la oposicion
mayoritaria en las Juntas Generales y su actuacién conjunta en temas
concretos, ha supuesto un smgular caso de gobierno por el Parlamento,
siendo también una consecuencia la prictica paralizacion del presupuesto
presentado por la Diputacién Foral a las Juntas Generales del Territorio. Por
el contrario, en el espinoso tema de la autovia con Pamplona, un acuerdo
del equipo de gobierno foral supuso la ruptura del bloque anterior y la
modificacién del proyecto primitivo, al acceder a las pretensiones de grupos
afines a HB. La acritud del enfrentamiento no ha tenido parangén en la
historia de este singular Territorio Histérico.

Este afio ha presenciado las consecuencias de la escisién de Euskadiko
Ezkerra. El partido, que entra en una clara crisis, se decantaba al final del
afio por la apertura de un proceso de convergencia con el PSE-PSOE, en
medio de una fuerte polémica. El otro sector, constituido como nuevo
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partido politico (EUE), iniciaba conversaciones con EA a efectos de una
coalici6n electoral comin.

Finalmente resta realizar una breve referencia al descenso perceptible en
este afio en la violencia terrorista, mis basada en causas de éxitos policiales
que de pérdida de su peso social.

2. Valoracién de las actividades de la Comunidad Auténoma
A) LA ACTIVIDAD LEGISLATIVA

La primera nota resaltable es la parquedad, und vez mas, en la produccién
legislativa. Ademas de los retrasos en el calendario legislativo, ocasionados
indudablemente por las dificultades consensuales en determinadas materias
que eran particularmente conflictivas, no existe la excusa que para
determinadas insuficiencias tenia lugar el afo anterior, derivadas de las crisis
gubernamentales y los correspondientes cambios en el Gobierno.

También es de resefiar la escasa entidad cualitativa que significa este
bloque legislativo, si se quiere con la excepcién de las leyes de Policia y la
del Derecho Civil foral del Pais Vasco.

También es digno de mencién que existen dos leyes de presupuestos
publicadas en este afio 1992, dato positivo en si mismo pues ha supuesto que
por primera vez la ley presupuestaria del afio en curso fuera aprobada con
anterioridad al afio de ejecucidn. Se recordari que en el afio anterior dicha
ley fue promulgada en mayo del mismo afio.

La primera ley cronolégicamente es la de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma para 1992, de cierto continuismo con la del afio anterior. El estado
de ingresos y gastos ascendia a la cantidad de 538.071 millones de pesetas,
y en cuanto a los créditos de compromiso a la cantidad total de 79.174
millones de pesetas. Una vez mis se utiliza esta ley para determinar formas
de aprobacién del gasto y de las autorizaciones para la contratacién
administrativa.

En conexién con esta Ley de Presupuestos Generales se encuentra la Ley
de 16 de octubre, que partiendo de la Ley del juego aprobada en aiio anterior,
incidia sobre el mismo con un impuesto sobre el bingo y un recargo de la
tasa sobre el juego que tiene lugar mediante maquinas aptas para la realizacién
de juegos de azar; haciendo depender los tipos de gravamen y los aspectos
procedimentales y de gestién de ambos, de la Ley de Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma.

Una ley que puede reputarse de importancia es la de 1 de julio, relativa
al Derecho Civil Foral vasco. La existencia en Bizkaia y Alava de un derecho
foral escrito requeria su adaptacién al momento presente, eliminando
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Asi, por Decreto de 11 de febrero, se vuelve a establecer la estructura orginica
del Departamento de Economia, Planificacién y Medio Ambiente; también
en Decreto de 11 de febrero, se modifica el Decreto anterior que establecié
la estructura del Departamento de Transportes y Obras Pablicas; el 18
de febrero se modificaba igualmente la estructura del Departamento de
Educacién, Universidades e Investigacién; el 31 de marzo, le tocaba el turno
de la estructuracién orgénica al Departamento de Justicia; finalmente, el 28
de julio, un Decreto regulaba la estructura orginica del Departamento de

Sanidad.

En el un tanto anodino resto reglamentario citaremos aquellos apartados
materiales que despiertan interés por su connotacién con una determinada
preocupacién politica. Prosiguiendo por el espacio del ejercicio de la potestad
organizatoria, desciende su entidad cuantitativa en relacién a periodos
anuales anteriores; con todo, destacaremos en este ultimo plano el Decreto
de 7 de abril, que, saliendo al paso de un peligroso vacio, establece el conte-
nido de la documentacién general para la creaciéon de sociedades publicas
pertenecientes a la Administracién Institucional del Pais Vasco, asi como de
los requisitos necesarios para la aprobacién de los presupuestos de las
mismas; el Decreto de 13 de octubre, de leve modificacién de la norma que
determiné la composicién y funcionamiento de la Comisién de Ordenacién
del Territorio del Pais Vasco; el Decreto de 25 de febrero, de creacién y
régimen de la Comisién «Mesa del Agua de Euskadi», con participacién de
las Diputaciones Forales y a la que s6lo faltaba la transferencia por el Estado
de las competencias en la materia; el Decreto de 31 de marzo de creacién
del Consejo Consultivo de Turismo del Pais Vasco, en cuanto 6rgano asesor
en la referida materia; o el Decreto de 28 de julio, creador y regulador del
Registro especial de Arrendamientos risticos del Pais Vasco, cuya gestion se
encomendaba a las Cdmaras agrarias territoriales.

Citando apartados materiales de interés se destacan las cuestiones ligadas
al medio ambiente. Asi, el Decreto de 24 de noviembre, que desarrollando
la ley de proteccion y ordenacién de la reserva de la biosfera del Urdaibai,
regulaba la emisién de informes por el Patronato en relacién con los planes
de ordenacién urbana y cualquier otro plan sectorial; dos Decretos de 14 de
enero, uno de los cuales crea el plan de ordenacidn de los recursos naturales
del drea de Valderejo, en Alava, y el otro declara parque natural dicha area
mediante la configuracién de un plan rector y otro de gestién.

En el clisico y manido espacio subvencional, y ligando con el anterior
apartado, debe mencionarse el Decreto de 4 de febrero, por el que se
establecieron las normas bésicas para la concesién de subvenciones a
empresas en materia de medio ambiente, adaptindose asi a la normativa
medioambiental comunitaria. En el dificil tema de la crisis industrial se
encuentra inserto el Decreto de 18 de febrero, de desarrollo de un Decreto
del afo anterior, sobre el plan de actuacién extraordinario para empresas
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industriales en dificultades; en igual marco de incentivacidén de actividades
de investigacién y desarrollo tecnoldgico en el sector industrial, el Decreto
de 5 de mayo. En parecida f6rmula de fomento, el Decreto de 11 de febrero,
sobre medidas de ordenacién del sector de leche de vaca.

En este mismo apartado puede incluirse el Decreto de 31 de marzo que
regula las ayudas (650 millones de pesetas), por parte de la Comunidad
Auténoma, para la cooperacién y desarrollo de los paises menos favorecidos,
o el Decreto de 24 de marzo, regulador de las subvenciones destinadas a los
centros vascos ubicados fuera de la Comunidad Auténoma. En materia de
vivienda, el Decreto de 29 de abril establecié mejoras financieras respecto
de viviendas de proteccién oficial, y el Decreto de 17 de marzo que regulaba la
financiacién cualificada y las ayudas directas a conceder a operaciones de
adquisicién y urbanizacién de suelo con destino preferente a la promocién
de viviendas de proteccién oficial.

En lo que concierne a educacién, el Decreto de 14 de junio creaba el
Instituto para el desarrollo curricular y la formacién del profesorado, en
cuanto 6rgano de asesoramiento en la implementacién de la innovacién y
reforma educativa; tema, el curricular, que serd afrontado desde diversas
claves: asi, el Decreto de 11 de agosto determinaba el curriculum de la
educacién infantil y otro de la misma fecha establecia el curriculo de la edu-
cacion primaria.

En sanidad, resefiar el Decreto de 27 de enero que establecié diversos
6rganos de contratacién en el Servicio Vasco de Salud/Osakidetza y el
Decreto de 1 de septiembre que ordenaba y regulaba los servicios far-
macéuticos de los hospitales vascos.

Como consecuencia de la preocupacidn suscitada por diversas denuncias
en materia de juego y en desarrollo de la Ley de 8 de noviembre de 1991,
un Decreto de 30 de junio pretendia regular las condiciones para la obtencién
de las autorizaciones administrativas de empresas operadoras de maquinas
recreativas con premio tipo B.

Sobran mayores anilisis en esta sistematizacién de disposiciones generales
aparecidas a lo largo y ancho de 1992.

C) ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA

Como correspondia a la circunstancia del nuevo Gobierno, el Boletin
Oficial de la Comunidad Auténoma, de forma especial en el primer semestre
del afio, se nutre de un abundante elenco de nombramientos de altos cargos
y de personal de confianza de esos altos cargos, aunque en dato también
perceptible en otras Administraciones ptblicas, abundan los casos de no
cobertura de este tltimo tipo de personal.
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Debe resenarse, en todo caso, la interposicién de dos recursos de
inconstitucionalidad: uno, por parte del Presidente del Gobierno del Estado
contra determinados preceptos de la ley de 1 de julio, del Derecho Civil foral
del Pais Vasco; el otro, planteado por 55 senadores del Grupo Popular contra
la integracién de los mifiones en la Ertzaintza, prevista en la ley de 17 de
julio de Policia del Pais Vasco. Es preciso destacar que la reaccién autonémica
ante el primer recurso de inconstitucionalidad ha sido muy inferior a la que
produjo igual recurso contra la ley catalana de filiaciones. No han existido,
en este mismo afo, conflictos competenciales.

La placidez de las relaciones internas se contradice con el aplazamiento
de la aprobacién del proyecto de ley municipal, previsto inicialmente en el
calendario legislativo aprobado por el Gobierno auténomo en febrero. La
gran complejidad de esta disposicidn explica, que no justifica, esta dilacién
en una norma transcendental para el correcto funcionamiento de las entidades
locales vascas.



IV. LA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL






1. LA JURISPRUDENCIA
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Marc Carrillo

1. Introduccion

Durante el afio 1992, el Tribunal Constitucional (TC) ha dictado 40
sentencias relativas al reparto competencial entre el Estado y las
Comunidades Auténomas (CCAA). Asimismo, ha resuelto dos recursos de
amparo en los que se dilucidan cuestiones referidas a la autonomia
institucional y en relacién al ejercicio del derecho de sufragio en el dmbito
de una Comunidad Auténoma. Ademaés, también se ha pronunciado en un
caso de supuesto conflicto negativo de competencias, lo que le ha permitido
introducir criterios para delimitar el objeto de este procedimiento.

Estas 43 sentencias del TC permiten constatar un apreciable aumento con
respecto a las 21 dictadas en 1991 y las 27 de 1990. A ello hay que afadir el
apreciable descenso de la conflictividad —ya por la via de recursos o por la
de conflictos—, lo que supone el inicio de una ligera tendencia hacia
la reduccién de los asuntos pendientes de resolver por el Alto Tribunal.

No obstante, el trabajo a realizar es todavia arduo. Asi lo demuestra el
anilisis de las sentencias de este afio. En su mayor parte tienen por objeto
actuaciones que datan de los afios 1985 y 1986, con lo cual el retraso es
todavia muy considerable. Incluso en una materia tan relevante como la
referida a la disciplina urbanistica, el TC ha resuelto ahora un recurso de
inconstitucionalidad presentado contra una ley de 1984. Una excepcidn a este
retraso durante el afio analizado es la que ofrece la sentencia dictada sobre
un conflicto planteado recientemente, y referido a un Decreto de 1991 sobre
actividad pesquera.

Un segundo elemento a destacar de las cuarenta sentencias dictadas en
materia competencial es la continuidad jurisprudencial que se manifiesta
explicitamente en veinticuatro de ellas, ya que la fundamentacién juridica
se articula, en gran parte, en base a la remisién a doctrina anterior que el TC
considera procedente retener. Con ello se mantiene la linea de consolidacién
de los criterios hermenéuticos disefiados por la jurisprudencia constitucional
en anos anteriores; por ello, las novedades no son muchas ni tampoco
excesivamente relevantes.

Un tercer aspecto a destacar es que el TC no agota en los conflictos de
competencia ni en los recursos de inconstitucionalidad las vias procesales
para pronunciarse acerca de aspectos referidos a la delimitacién competencial.
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Este es el caso de las cuestiones de inconstitucionalidad; de las tres que en
este aflo se refieren a materias competenciales, en dos de ellas la sentencia
del TC lo hace de forma tangencial, pero no asi la Gltima —dictada en
noviembre pasado— en la que se delimitan las funciones de los 6rganos
consultivos de las CCAA con respecto a las atribuidas al Consejo de Estado,
en relacion a las disposiciones y actuaciones de la Administracién
autondmica.

Por lo que se refiere al uso que se ha hecho de los procedimientos
constitucionales para la atribucién de titulos competenciales, evidentemente
el conflicto de competencias —en nimero de 23— ha sido el mis empleado.
En este sentido, conviene recordar, que al igual que en resoluciones anteriores
(SSTC 16/84; 44/86 y 64/90) el TC encuentra procedente precisar que el
conflicto positivo de competencias es un proceso - constitucional
exclusivamente instituido para dirimir controversias competenciales, de
modo que la causa petendi ha de circunscribirse a una infraccién del orden
de competencias definido en la CE, los Estatutos de Autonomia o las leyes
orgénicas u ordinarias dictadas para delimitar los &mbitos propios del Estado
y las CCAA. Por el contrario, el procedimiento configurado en el Titulo V
de la LOTC —arts. 76 y 77-(«Impugnacién de disposiciones sin fuerza de
ley y resoluciones de las CCAA previstas en el art. 161.2 de la CE»)
encuentra sustantividad propia en aquellos supuestos en los que el Gobierno
imputa a una disposicion infralegal o a una resolucién de una Comunidad
Auténoma un vicio de inconstitucionalidad que, no consistiendo en una
vulneracién del orden competencial, no podria ser denunciado a través del
recurso de inconstitucionalidad debido al rango de tales disposiciones o
resoluciones. En todo caso, la diferente naturaleza de ambos procedimientos
no es obsticulo —como es harto sabido— para que la invocacién por el
Gobierno del art. 161.2 de la CE con el consiguiente efecto suspensivo, sea
una decisién habitual cuando, a iniciativa de aquél, se dilucidan cuestiones
competenciales tanto en procedimientos de conflicto positivo de
competencias como en aquellos que se inician —en virtud del rango de ley
de la norma impugnada— mediante el recurso de inconstitucionalidad (arts
62. y 64.2 de la LOTC).

Por su parte, el recurso de inconstitucionalidad se ha utilizado en 14
ocasiones.

De forma simultinea a un recurso de inconstitucionalidad o un conflicto
de competencias, la invocacién por el Gobierno de lai impugnacion suspensiva
de disposiciones y resoluciones adoptadas por los érganos de las CCAA
(art. 161.2 CE, arts. 62 y 64.2 LOTC), lo ha sido en 15 supuestos. En
este Gltimo caso, la invocacién de los efectos suspensivos previstos en dicho
precepto constitucional se ha instrumentado en 6 procedimientos de recurso
de inconstitucionalidad y en 9 lo ha sido con motivo de un conflicto positivo
de competencias. Si tenemos en cuenta que el Presidente del Gobierno o, en









IV. LA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL 207

mayo, sobre coeficientes de inversién, recursos propios y obligaciones de
informacién de los intermediarios financieros, el TC apela a su doctrina
anterior para rechazar el reproche de inconstitucionalidad por invasién de
los limites competenciales y establece lo siguiente: a) en cuanto a las bases
de ordenacién del crédito, banca y seguros, el contenido sustancial de esa
competencia estatal exclusiva viene determinado por unas bases que deben
configurar tanto las normas reguladoras de la estructura, organizacién interna
y funcionamiento de los diferentes intermediarios financieros, como aquellas
otras que regulen aspectos fundamentales de la actividad de tales
intermediarios; b) sobre la regulaci(’)n de esta materia, las competencias para
el desarrollo leglslatlvo o la ejecucidn estin atribuidas a las CCAA, pero
éstas, a su vez, quedan también vinculadas a una politica monetaria y
crediticia general (estatal) que no es solamente susceptible de ser aplicada
por via normativa.

Un segundo aspecto de interés que no por conocido cabe obviar es el
relativo a la funcién que las leyes estatales basicas cumplen para la
delimitacién competencial. Asi, el TC declara que la inconstitucionalidad de
una ley auténomica ha de vincularse —obviamente— a una infraccién del
orden constitucional de distribucién de competencias; ahora bien, ello ha de
ser de forma mediata o indirecta, por cuanto sélo la mediacién de la ley
estatal —por ejemplo la Ley 30/1984, de 2 de Agosto, de Medidas Urgentes
para la Reforma de la Funcién Publica— dictada en el ejercicio de la
competencia que sobre las bases de esta materia la CE ha reservado al Estado,
permite determinar si la norma autonémica que contradice la Ley basica
estatal invade el ambito material de lo basico, incurriendo por ello en vicio
de incompetencia que vulnera el orden constitucional de distribucién de
competencias (STC 151/92).

Asimismo, y siguiendo con criterios doctrinales de afios anteriores (SSTC
57/83; 91/84; 4/88), el TC reitera la necesaria inclusién en lo bisico de
potestades de caricter ejecutivo (STC 178/92).

En otro orden de cuestiones, merece mencidn especial el criterio del TC
por el que muestra su oposicién a que el reglamento pueda servir para
declarar bésico no ya el directo desarrollo de lo que el legislador ha declarado
como bisico, sino el conjunto del desarrollo reglamentario (STC 35/92). No
obstante, es dificil discutir la coherencia del voto particular emitido en esta
sentencia para el que es suficiente que la ley total o parcialmente bisica
contenga una habilitacién o autorizacién a la potestad reglamentaria para que
en uso de ésta pueda atribuirse caricter bisico a las normas que desarrollan
preceptos legales de esta naturaleza. Maxime cuando el propio TC nunca ha
prohibido de forma absoluta que el reglamento pueda ser una via para la
determinacién de la normativa basica; porque si bien es cierto que desde 1988
(SSTC 69/88 y 80/88), el criterio es primar el concepto formal de bases y,
por tanto, dar primacia a la ley del Parlamento para la regulacién de las
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materias bdsicas que son competencia del Estado, ello no ha excluido
—aunque sea de forma excepcional— el uso del Reglamento.

Parecido interés ofrece también la posicidn sostenida en la STC 179/92
al responder a la cuestidn de si es posible que el Gobierno, mediante Decreto
Legislativo establezca normas bésicas. No hay duda que la respuesta ha de
ser afirmativa en coherencia con la doctrina anterior (SSTC 69/88; 80/88;
227/88; 15/89 y 147/91) ya que la exigencia formal en la definicién de lo
basico corresponde a la la ley votada en Cortes. Y si esto es asi con respecto
al Parlamento, con mayor razén pesa sobre el propio Gobierno dicha
exigencia cuando haya que regular mediante Decreto Legislativo una
determinada materia sobre la que el Estado tiene competencia exclusiva para
aprobar la normas bésicas. Naturalmente, esta obligacion que —en este
caso— compete al Gobierno se habri de sujetar a lo que haya establecido la
ley habilitante, no pudiendo declarar bisico algo que dicha ley impida.

4. Subvenciones: no vaciamiento de las competencias auténomicas

Durante este afio el TC ha dictado diversas sentencias en las que reitera
su doctrina sobre el significado y alcance de la facultad de gasto publico en
manos del Estado y el ejercicio de competencias estatales, anejo al gasto o a
la subvencién —en tanto que titulo competencial no auténomo—, asi como
el 4mbito de actuacién competencial que sobre ello queda resrvado a las

CCAA.

De la doctrina expuesta en una primera y relevante sentencia (STC 13/92)
se expone un esquema de delimitacién competencial en el que, al objeto de
asegurar un ambito competencial reservado a las CCAA, se insiste, a mi
juicio, en conceptos en exceso ambiguos por lo que no es ficil que puedan
operar como criterio objetivo para la consecucién de aquella finalidad. Asi,
por ejemplo, se establece que en materias de competencia exclusiva de las
CCAA el Estado puede, desde luego, asignar parte de sus fondos
presupuestarios a estas materias, pero la determinacion de su destino ha de
ser genérica y global. Sin embargo, cuando el Estado ostenta un titulo
competencial de intervencién o tiene la competencia sobre las bases o la
coordinacién general de un sector o materia, la consignacidén de subvenciones
de fomento en sus Presupuestos Generales ha de especificar su destino hasta
donde lo permita su competencia genérica, pero siempre que deje un margen
a las CCAA para concretar con mayor detalle la afectacién o destino. El
mismo criterio opera en un caso distinto en el que se dilucida la competencia
sobre agricultura (STC 91/92, sobre el Instituto Nacional de Semillas y
Plantas de Vivero, o también en la STC 202/92). O también cuando se apela
a los principios de unidad y solidaridad para delimitar la actividad de fomento
de las CCAA como competencia de desarrollo y ejecucién de lo dispuesto
en el art. 138.1 de la CE en favor del Estado (STC 146/92). En esta misma
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Este es el caso de las SSTC 181/92; 202/92 y 203/92, que resuelven diversos
conflictos de competencias, en materia de transportes, trafico y circulacién
de vehiculos de motor e industria. De acuerdo con lo establecido por la STC
59/85: a) el objeto de la materia transportes, es la accién de traslado de
personas o cosas de un lugar a otro; b) por su parte, la materia referida a
trifico y circulacién de vehiculos de motor no solamente viene integrada por
las condiciones atinentes a la circulacién (por ejemplo: sefiales, limitaciones
de velocidad, etc.), sino también por las condiciones que deben llevar los
vehiculos que circulan, asi como la regulacién de los requisitos técnicos
destinados a la proteccién y seguridad de conductores y viajeros (STC
181/92); ¢) y en tercer lugar, la materia industria, que expresa una concreta
singularidad a pesar de los elementos de relacion que presenta con la
anterior.

Merece la pena retener la atencién sobre este particular, porque es aqui
donde el TC aporta elementos interesantes para identificar el objeto de esta
materia. Inicialmente se reconocen como parte integrante de la materia
trifico, las actividades publicas relativas a la ordenacién del desplazamiento
o circulacién de vehiculos, peatones y animales. Junto a ello hay que incluir
también —como hemos visto— las condiciones técnicas que deben cumplir
los vehiculos al objeto de garantizar la seguridad del trifico. Sin embargo,
en este dmbito material no cabe encuadrar la regulacién de los procesos de
fabricacién de esos elementos ni las actividades ejecutivas de verificacién
reglada del cumplimiento de los requisitos técnicos exigidos; en efecto, esto
constituye el objeto de otra materia competencial que es la referida a
industria, en la que se incluyen, entre otras, las actividades destinadas a la
ordenacién de los sectores industriales, a la regulacién de los procesos
industriales o de fabricacién y, mis precisamente en la submateria de
seguridad industrial, las actividades relacionadas con la seguridad de las
instalaciones y establecimientos industriales y la de los procesos industriales
y los productos elaborados en las mismas (STC 203/92).

En lo que concierne a la materia defensa del consumidor y usuario, el
TC se acoge a su jurisprudencia anterior para reiterar algunas cuestiones de
interés sobre la misma: a) el art. 51 de la CE, en tanto que principio rector
de la politica social y econémica, no es norma distribuidora de competencias
(SSTC 88/86; 15/89 y 62/81); b) esta materia competencial es un concepto
de tal amphtud y de contornos imprecisos que en la labor de delimitacién
competencial inciden diversos titulos competenciales (STC 71/82); ¢) la
sustantividad de la materia es el resultado de un conglomerado de diversas
normas sectoriales reconducibles a otras tantas materias, en la medida en que
el Estado ostente atribuciones en esos sectores materiales, su ejercicio podra
incidir directamente en las competencias que sobre defensa del consumidor
y del usuario corresponden a determinadas CCAA.

Finalmente, otras de las materias competenciales que han sido objeto de
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aplicacién jurisdiccional son las concernientes a pesca maritima y ordenacién
del sector pesquero (SSTC 44/92 y 149/92). En ambas el TC se remite
también a doctrina anterior (SSTC 56/89 147/91) para determinar que la
primera es la que contempla la normativa referida a los recursos y zonas
donde se puede pescar, los periodos de pesca y la forma y medios de
realizacién; por su parte, el segundo titulo competencial es el que hace
referencia a la regulacién del sector econémico o productivo de la pesca en
todo lo que no sea actividad extractiva directa, sino organizacién del sector.

7. El criterio de la territorialidad para la determinacién de la titularidad
competencial

Los limites territoriales de la Comunidad Auténoma han sido criterio
esencial (SSTC 12/84; 119/86; 86/88; 149/92) para que el TC resuelva sobre
la titularidad de una competencia; a este respecto, las sentencias que en este
afio se han producido sobre materias cuyos efectos trascienden al dmbito
territorial autonémico apelan a la extraterritorialidad para atribuir al Estado
la competencm exclusiva sobre la materia. Este ha sido el caso de la
autorizacién de instalaciones eléctricas cuando su aprovechamlento afecte a
otra Comunidad Auténoma o el transporte de energia sobrepase su dmbito
territorial (STC 67/92; 74/92); o la intervencién administrativa sobre las

agencias de transporte cuyo radio de actuacién exceda los lindes de su
territorio (STC 180/92).

Este tltimo supuesto plantea algunos problemas ya que el planteamlento
adoptado por el TC resulta reduccionista de la competencia autonémica
sobre esta materia. El criterio de la territorialidad sirve al TC para establecer
que aquellas agencias que llevan a cabo la contratacién de transportes cuyo
punto de origen se sitda fuera del territorio de la Comunidad Auténomarse
encuentran sometidas a la competencia de las instituciones generales del
Estado. Para llegar a esta conclusion, el TC considera no convincente la
equiparacidn entre agencias de transporte y centros de contratacién de cargas.
La diferencia entre ambos impide finalmente aceptar que los locales donde
las agencias ejercen sus actividades auxiliares de transporte se identifiquen
con la localidad donde radica su sede social.

El del TC es, a mi juicio, reduccionista, porque atribuye un caricter
absoluto e intagible al criterio de la territorialidad que, de hecho, limita
considerablemente las posibilidades de las CCAA de ejercicio de
competencias de ejecucidn sobre esta materia. Es dificil pensar que los efectos
de estas competencias no puedan producirse también fuera de su dmbito
territorial. En este sentido, la posicién del voto particular resulta
suficientemente ilustrativa. Las razones de los magistrados discrepantes son
las siguientes: a) que la limitacién territorial de las competencias de las
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Transferencias de

Capital 91.157,8 69.515,6 45.429,4 31.949,3 192.622,6 23.281,9
— FCI (1) 42.643,3 0,0 18.462,6 15.687,9 58.331,2 6.364,1
— Compensacién

transitoria 16.291,7 31.935,0 0,0 0,0 48.226,7 0,0
— Subv. especificas 3.859,8 10.196,4 3.001,7 6.070,0 20.126,2 3.432,0
— Fondos europeos 25.729,0 6.000,0 16.712,4 10,0 31.739,0 9.833,4
— Subvenciones

Sanidad 0,0 18.288,0 0,0 0,0 18.288,0 0,0
— Subvenciones

Servicios Soc. 0,0 2.726,1 0,0 0,0 2.726,1 0,0
— Otras

subvenciones 2.634,0 370,1 7.252,8 10.181,3 13.185,4 3.652,4
Activos financieros 1.262,8 10.780,3 20,0 371,0 12.414,2 8.035,9

Pasivos financieros 148.800,0  106.540,2 56.344,0 59.462,9 314.803,1 21.239,7
TOTAL 1.397.256,4 1.248.946,7 556.161,0 673,655,2 3.319.858,3 255.539,0







II. LA ACTIVIDAD DE LAS CCAA: MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS

Transferencias de

803

capital 6,5 5,6 8,2 4,7 5,8 9,1
—FCI (1) 3.1 0,0 33 2,3 1,8 25
— Compensacién

transitoria 1,2 2,6 0,0 0,0 1,5 0,0
— Subv. especificas 0,3 0,8 0,5 0,9 0,6 1,3
— Fondos europeos 1,8 0,5 3,0 0,0 1,0 3,8
— Subvenciones

Sanidad 0,0 1,5 0,0 0,0 0,6 0,0
— Subvenciones

Servicios Soc. 0,0 0,2 0,0 0,0 0,1 0,0
— Otras subvenciones 0,2 0,0 1,3 1,5 0,4 1,4
Activos financieros 0,1 0,9 0,0 0,1 0,4 3,1
— Pasivos financieros 10,6 8,5 10,1 8,8 9,5 8,3
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

1194

ESTRUCTURA DE INGRESOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL
PAIS VASCO
Presupuestos consolidados 1992

MPTA %
Tasas 10.101,0 1,9
Otros ingresos propios 8.257,7 1,5
Transferencias corrientes 463.023,4 85,4
— Del Estado 44.795,0 8,3
— De las Diputaciones Forales 418.223,0 77,1
— Otros 5,4 0,0
Transferencias de capital 6.707,0 1,2
— De la CEE 6.707,0 1,2
Activos financieros 2.399,9 0,4
Pasivos financieros 51.813,0 9,6
TOTAL 542.302,0 100,0
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1196

ESTRUCTURA DE INGRESOS DE LOS PRESUPUESTOS DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS UNIPROVINCIALES
ANO 1992 (MPTA)

Tipos de ingreso Asturias  Cantabria (1) Madrid Murcia Rioja Total
Impuestos y recargos
propios 550,0 650,0 0,0 999,0 0,0 2.199,0
— I. s/ bingo 0,0 0,0 §00,0 0,0 800,0
— Recargo tasa juego 550,0 0,0 199,0 0,0 749,0
Tributos cedidos 23.525,1 8.326,2  87.993,9 22.320,3 6.050,0 148.215,5
— L. sucestones 3.200,0 1.762,7 17.061,5 1.890,0 610,0 245242
— 1. Patrimonio 2.400,0 1.039,5 0,0 1.090,0 540,0 5.069,5
— I. Transmisiones 6.100,0 3.030,0 68.498,1 8.762,3 1.750,0  88.140,4
— A.J. Documentados 4.700,0 2.300,0 0,0 5.100,0 1.640,0 13.740,0
— Tasa juego 6.200,0 0,0 48120 1.380,0 12.392,0
— Rec. prov. i s/ acti-

vidades 900,0 193,0 2.434,3 666,0 130,0 4.323,3
— Orros ing. provin-

ciales 25,0 0,0 0,0 0,0 25,0
— Impuestos extingui- .

dos 0,1 1,0 0,0 0,0 0,0 1,1
Tasas 3.811,9 4.021,5  32.326,9 4.832,1 1.328,6  46.321,0

Otros ingresos propios  5.849,7 462,7 13.323,5 4933 189,1 20.318,3

Transferencias corrien-
tes 23.706,1 12.721,7 115.545,5 19.273,3 9.235,2 180.481,8
— Participacién impo-

sitiva 6.650,0 6.011,8 27.107,0  5.229,2 5.897,0  50.895,0
— Subv. especificas 3.506,6 1.501,9  38.085,2  3.896,7 200,0 47.190,4
— Participacién pro-

vincial 12.900,0 5.000,0  39.300,0 9.541,2 2.892,0  69.633,2
— Fondos europeos 57,0 86,0 2.244.4 42,0 95,0 2.524,4
— Otras subvenciones 592,5 122,0 8.808,9 564,2 151,2 10.238,8
Transferencias capital  15.363,9 4.672,7 37.084,0 10.098,7 1.638,0  68.857,3
—FCI 2.213,1 0,0 3.862,7 527,0 6.602,9
— Compensacidn tran- .

sitoria 2.882,1 1.964,2 0,0 446,8 0,0 5.293,1
— Subv. especificas 430,2 678,7 23.897,0 892,4 0,0  25.898,4

— Fondos europeos 7.343,8 915,9 2.771,0 4.501,3 820,1 16.352,0
— Plan Obras y Servi-

cios 0,0 933,1 85,0 0,0 0,0 1.018,1
—- Otras subvenciones  2.494,6 180,8  10.331,0 395,5 290,9 13.692,8
Activos financieros 5.576,0 502,3 17.482,8 310,3 37,7 23.909,0
Pasivos finacieros 8.500,0 12.667,6 60.000,0 12.983,6 7.451,0 101.602,2
TOTAL 86.882,6  44.024,8 363.756,5 71.310,7 25.929,5 591.904,1

(1) Corresponde al ano 1991,
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ESTRUCTURA DE INGRESOS DE LOS PRESUPUESTOS DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS UNIPROVINCIALES.
ANO 1992 (Porcentajes)

Tipos de ingreso Asturias  Cantabria Madrid ~ Murcia Rioja Total
Impuestos y recargos
propios 0,6 1,5 0,0 1,4 0,0 0,4
— 1. s/ bingo 0,0 0,0 0,0 1,1 0,0 0,1
— Recargo tasa juego 0,6 0,0 0,0 0,3 0,0 0,1
Tributos cedidos 27,1 18,9 24,2 31,3 233 25,0
— 1. Sucesiones - 3,7 4,0 4,7 2,7 2,4 4,1
— 1. Patrimonio . 2,8 2,4 0,0 1,5 2,1 0,9
— 1. Transmisiones 7,0 6,9 18,8 12,3 6,7 14,9
— A. ].. Documenta-

dos 5,4 5,2 0,0 7,2 6,3 2,3
— Tasa juego 7,1 0,0 0,0 6,7 53 2,1
— Rec. prov. i. s/ acti-

Vidadgs 1,0 0,4 0,7 0,9 0,5 0,7
— Otros ing. provin-

ciales 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
— Impuestos extingui-

dos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tasas 4,4 9,1 8,9 6,8 5,1 7,8
Otros ingresos propios 6,7 1,1 3,7 0,7 0,7 3,4
Transferencias corrien-
tes 27,3 28,9 31,8 27,0 35,6 30,5
— Participacién impo-

sitiva 7,7 13,7 7,5 7,3 22,7 8,6
— Subv. especificas 4,0 3,4 10,5 5,5 0,8 8,0
— Participacién pro-

vincial 14,8 11,4 10,8 13,4 11,2 11,8
— Fondos europeos 0,1 0,2 0,6 0,1 0,4 0,
— Otras subvenciones 0,7 0,3 2,4 0,8 0,6 1
Transferencias de capi-
tal 17,7 10,6 10,2 14,2 6,3 11,6
—FCI 2,5 0,0 0,0 5,4 2,0 1,1
— Compensacién tran-

sitoria 3,3 4,5 0,0 0,6 0,0 0,9
— Subv. especificas 0,5 1,5 6,6 1,3 0,0 4,4
— Fondos europeos 8,5 2,1 0,8 6,3 3,2 2,8
— Plan Obras y Servi-

cios 0,0 2,1 0,0 0,0 0,0 0,2
— Otras subvenciones 2,9 0,4 2,8 0,6 1,1 23
Activos financieros 6,4 1,1 4,8 0,4 0,1 4,0
— Pasivos financieros 9,8 28,8 16,5 18,2 28,7 17,2
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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PRESUPUESTOS DE GASTOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
PLURIPROVINCIALES DEL ARTICULO 143. ANO 1992.
(Porcentajes)

Castilla  Castilla-  Extrema-

Aragén  Baleares y Le6n LaMancha dura Total
Remuneraciones perso-
nal 24,9 20,4 27,5 22.4 20,0 23,9
Bienes y servicios 6,8 6,6 5,4 3,4 4,2 5,1
Intereses 4,8 7,7 2,4 2,4 2,3 3,3
Transferencias corrien-
tes 9,6 9,5 7,6 20,0 9,8 11,3
OPERACIONES
CORRIENTES 46,1 44,1 42,9 48,3 36,2 43,5
Inversiones reales 31,8 34,1 36,4 35,0 49,3 37,5
Transferencias de capi-
tal 17,6 18,7 18,6 15,4 11,5 16,3
OPERACIONES DE
CAPITAL 49,4 52,8 55,0 50,4 60,8 53,9
Activos financieros 3,1 1,2 1,1 - 0,5 2,3 1,6
Pasivos financieros 1,5 1,8 1,0 0,7 0,6 1,0

OPERACIONES FI-
NANCIERAS 4,5 3,0 2,1 1,2 3,0 2,6

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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809

PRESUPUESTOS DE GASTOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
DEL ARTICULO 151. ANO 1992. (MPTA)

Total

Canarias

Andalucia
Remuneraciones perso-
nal 609.909,7
Bienes y servicios 130.984,7
Intereses 61.775,3
Transferencias corrien-
tes 246.082,9
Amortizaciones 3.039,6
OPERACIONES
CORRIENTES 1.051.792,2
Inversiones reales 243.593,5
Transferencias de capi-
tal 90.139,6

OPERACIONES DE

CAPITAL 333.733,1
Activos financieros 3.408,9
Pasivos financieros 8.322,3

OPERACIONES FI-
NANCIERAS 11.731,2

291.199,0 1.495.864,8

534.383,3
138.062,7

760.072,9
5.231,1

534.093,7 2.933.614,9

616.906,5
253.851,5
870.757,9

29.299,4

42.347,2

71.646,6

104.359,5

12.869,0
5.709,3

46.827,8
0,0

169.765,5

54.371,5
28.250,8
82.622,3

231,2

2.920,0

3.151,2

TOTAL 1.397.256,4 1.248.946,7

673,655,2 3.876.019,4

255.539,0
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PRESUPUESTOS DE GASTOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

DEL ARTICULO 151. ANO 1992.

(Porcentajes)
- Andalucia Catalunya Galicia  Valencia Total Canarias

Remuneraciones perso-

nal 43,7 30,2 39,1 43,2 38,6 40,8
Bienes y servicios 9,4 21,7 11,5 10,2 13,8 5,0
Intereses 4,4 3,7 3,0 2,1 2,6 2,2
Transferencias corrien-

tes 17,6 20,7 17,2 23,8 19,6 18,3
Amortizaciones 0,2 0,1 0,2 0,0 0,1 0,0
OPERACIONES

CORRIENTES 75,3 76,4 70,9 79,3 75,7 66,4
Inversiones reales 17,4 13,6 19,9 13,7 15,9 21,3
Transferencias de capi-

tal 6,5 6,1 8,5 6,0 6,5 11,1
OPERACIONES DE

CAPITAL 23,9 19,7 28,4 19,7 22,5 32,3
Activos financieros 0,2 1,8 0,1 0,4 0,8 0,1
Pasivos financieros 0,6 2,1 0,6 0,6 1,1 1,1
OPERACIONES

FINANCIERAS 0,8 3,9 0,7 1,0 1,8 1,2
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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PRESUPUESTOS DE GASTOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
FORALES. ANO 1992. (MPTA)

Navarra Pais Vasco Total
Remuneraciones personal 63.775,3 191.499,0 255.274,3
Bienes y servicios 19.895,5 56.736,0 76.631,5
Intereses 1.252,6 16.760,9 18.013,4
Transferencias corrientes 80.742,0 135.488,4 216.230,4
OPERACIONES CORRIENTES 165.665,3 400,484,3 566.149,6
Inversiones reales 40.452,1 60.011,5 100,463,6
Transferencias de capital 26.786,7 58.431,1 85.217,8
OPERACIONES DE CAPITAL 67.238,8 118.442,6 185.681,4
Activos financieros 4.790,4 6.99,2 11.789,6
Pasivos financieros 188,5 16.375,7 16.564,2
OPERACIONES FINANCIERAS 4.978,9 23.374,9 28.353,8

TOTAL 237.883,0 542.301,8 780.184,8
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PRESUPUESTOS DE GASTOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
FORALES. ANO 1992.

(Porcentajes)

Navarra Pais Vasco Total
Remuneraciones personal 26,8 35,3 32,7
Bienes y servicios 8,4 10,5 9,8
Intereses 0,5 3,1 2,3
Transferencias corrientes 33,9 25,0 27,7
OPERACIONES CORRIENTES 69,6 73,8 72,6
Inversiones reales 17,0 11,1 12,9
Transferencias de capital 11,3 10,8 10,9
OPERACIONES DE CAPITAL 28,3 21,8 23,8
Activos financieros 2,0 1,3 1,5
Pasivos financieros 0,1 3,0 2,1
OPERACIONES FINANCIERAS 2,1 4,3 3,6

TOTAL 100,0 100,0 100,0




II. LA ACTIVIDAD DE LAS CCAA: MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS 813

1204

PRESUPUESTOS DE GASTOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
UNIPROVINCIALES. ANO 1992 (MPTA)

Asturias  Cantabria Madrid ~ Murcia Rioja Total

Remuneraciones perso-

nal 15.771,4 10.979,7 95.448,5 19.490,5 7.378,0 149.068,0
Bienes y servicios 5.787,1 5.474,5 41.499,5 5.096,8 2.580,2 60.438,0
Intereses 5.537,7 7.790,4 27.112,0 5.850,0 2.599,5 48.889,7
Transferencias corrien-

tes 10.372,0 5.8232 63.666,3 9.855,7 1.702,2 91.419,2
OPERACIONES

CORRIENTES 37.468,1 30.067,7 277.726,4 40.293,0 14.259,9 349.815,0
Inversiones reales 31.738,3 9.841,9 82.478,9 21.208,0 5.999,5 151.266,6
Transferencias de capi-

tal 9.473,5 3.103,4 47.402,9 7.676,5 4.468,3 72.124,5
OPERACIONES DE .

CAPITAL 41.211,9 12.945,3 129.881,8 28.884,5 10.467,8 223.391,2
Activos financieros 5.675,4 482,0 2.463,2 31,0 631,5 9.283,1
Pasivos financieros 2.527,3 529,8 3.685,1 2.102,2 570,4 9.414,8
OPERACIONES

FINANCIERAS 8.202,6 1.011,8 6.148,4 2.133,2 1.201,9 18.697,9

TOTAL 86.882,6  44.024,8 363.756,5 71.310,7 25.929,5 591.904,1
































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































