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1. El marco politico

Dos hechos han marcado principalmente la vida politica catalana a lo
largo de 1992: las elecciones autonémicas celebradas el mes de marzo y los
Juegos Olimpicos de Barcelona, que tuvieron lugar en verano.

Los comicios para elegir a los diputados del Parlamento dieron la victoria
por cuarta vez a la coaliciéon Convergéncia 1 Unid, mereciendo destacarse
ademis que dicha formacién politica obtuvo su tercer triunfo consecutivo
por mayoria absoluta. Este resultado electoral ha permitido a Jordi Pujol
iniciar su cuarto mandato como Presidente de la Generalidad contando con
una cémoda mayoria parlamentaria y ello muy plausiblemente le llevari al
final de la presente legislatura a acumular ya deciséis afios ininterrumpidos
de ejercicio de sus funciones. Por otra parte, durante 1992 el Presidente Pujol
ha obtenido ademds un relevante reconocimiento a nivel europeo al ser
elegido Presidente de la Asamblea de las Regiones de Europa, derrotando en
dicha elecciéon al Presidente de la Junta de Galicia. Al margen de lo
consignado, las elecciones catalanas confirmaron, por una parte, el
crecimiento de la opcién independentista, representada por Esquerra
Republicana, que pasa a ser la tercera fuerza politica parlamentaria si bien a
considerable distancia del primer partido de la oposicion (el Partit dels
Socmllstes), y, por otra, el incremento de la abstencidn, cuyas cotas ademas
son superiores cuando se trata de una convocatoria para renovar el
Parlamento de Catalufia en comparacién con las alcanzadas en los supuestos
de elecciones a Cortes.

Como se ha apuntado anteriormente, la celebracién de los Juegos
Olimpicos tuvo una indiscutible trascendencia politica para Cataluna. Esta
aseveracién en modo alguno supone desconocer que el magno aconte-
ctmiento deportivo fue también politicamente significativo mas alli del mar-
co estrictamente catalin, ni olvidar la proyeccién de la cita olimpica hacia
muchos dmbitos distintos de los puramente deportivos y politicos. Hecha
esta precisidon puede afirmarse, en primer lugar, que la preparacién y el
desarrollo de los Juegos Olimpicos demostraron que la colaboracién entre
instituciones y entre Administraciones es necesaria, es posible y permite
superar satisfactoriamente dificiles retos organizativos y de realizacién de
obras. En segundo lugar, la celebracién de la Olimpiada ofrecié una
oportunidad a Catalufia para mostrar al mundo su personalidad nacional
diferenciada con sus instituciones, sus simbolos, su cultura, su lengua, su
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nivel econémico, su modo de convivencia ciudadana e incluso las diversas
sensibilidades que existen entre los propios catalanes a la hora de presentar
su situacion actual y sus proyectos de futuro. Recuérdese, con respecto a
este ultimo extremo, la controvertida campafa «Freedom for Catalonia».
Todo ello se desarrollé en el contexto de lo que se denominé la «Pax
Olimpica», inicamente algo enturbiada pocas semanas antes de los Juegos
con ocasién de una operacion destinada a la detencién de militantes y
simpatizantes de grupos independentistas radicales. La expresién «Pax
Olimpica» traslucia un hecho importante y no del todo habitual, a saber,
que cada uno de los mandatarios de las diversas instituciones y
Administraciones se esforzaba por tener un protagonismo constructivo y
positivo, desechando por completo el recurso a la diatriba, el reproche o la
queja.

Ademais de las elecciones y los Juegos Olimpicos, otros elementos han
aparecido en la dinamica de la vida catalana que merecen ser destacados. Por
un lado se hara referencia a unos hechos que, sin que de momento puedan
ser generadores de grave inestabilidad, han turbado la habitual placidez en
el funcionamiento de Convergéncia Democritica y de la Administracién
catalana: las divergencias entre Jordi Pujol y Miquel Roca y el denominado
«affaire Planasdemunt». Por otro lado se aludira a algunos aspectos de las
relaciones entre Catalufia y las instituciones centrales del Estado, terreno éste
siempre de obligada referencia cuando de analizar la situacién politica
catalana se trata.

Hasta 1992 Convergéncia Democratica de Catalunya era uno de los pocos
partidos que no habia conocido disensiones internas. Sin embargo, en los
tltimos meses de 1992 se hizo publica una falta de sintonia politica entre
los dos dirigentes principales del partido, hasta el punto que M1que1 Roca
anuncié su renuncia al cargo de secretario general. Aunque los motivos de
fondo de las diferencias entre Pujol y Roca no siempre han quedado
suficientemente explicitos, puede sefialarse que tres son los puntos mis
importantes de controversia: las relaciones con los socios de Unid
Democratica, la pohtlca de pactos para participar en la gobernabilidad del
Estado y el liderazgo tinico o compartido del partido. El denso calendario
politico de 1993, con unas elecciones generales de por medio y los efectos
derivados de las mismas, serd un buen banco de pruebas para comprobar si
el tindem Pujol-Roca recobra o no su solidez y, en caso negativo, cémo ello
repercute en el partido.

Coincidiendo pricticamente en el tiempo con el contencioso en la cipula
de CDC, estallé el «caso Planasdemunt». El Director del Instituto Catalin
de Finanzas, Albert Planasdemunt, se vi6 involucrado en una presunta estafa
realizada por una sociedad financiera privada en la que ocupaba un cargo
directivo. Este suceso planteé ademis el problema de la posible
incompatibilidad en la que habria incurrido el Presidente del Instituto
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Cataldn de Finanzas y a partir de este caso otras supuestas situaciones de
incompatibilidad (por ejemplo, del Consejero de Economia), fueron
debatidas en el Parlamento llevando todo ello al cese de Jordi Planasdemunt,
a la creacién de un registro de altos cargos al servicio de la Generalidad y
al compromiso del ejecutivo de presentar un informe al Parlamento sobre la
materia.

Finalmente, por lo que respecta a las relaciones entre la Generalidad de
Cataluna y el Estado central, no puede hacerse una valoracién univoca. En
este sentido, si cierto es que el mantenimiento de la escasa conflictividad
juridica (el Gobierno catalan ha impugnado dos normas estatales con rango
de ley y ha planteado- cuatro conflictos de competencias, mientras que el
Gobierno del Estado ha recurrido una ley catalana y no ha planteado ningin
conflicto de competencias) y el desistimiento por parte del Gobierno central
de los recursos de inconstitucionalidad planteados en 1987 contra la Ley de
sucesion intestada y en 1991 contra la Ley de Filiaciones reflejan un clima
de buen entendimiento entre las dos Administraciones, no debe olvidarse
que mas de un afio después del principio de acuerdo entre la Generalidad y
el Gobierno del Estado sobre un nuevo sistema de financiacién autonémica
éste todavia no se ha traducido en nada concreto. Por este motivo cabe
augurar que la 16gica insatisfaccién catalana por no haberse producido la
cesion del 15% del IRPF sera un factor de tensién politica entre Catalufia
y el Estado central a lo largo de 1993.

2. Las disposiciones normativas

En este apartado llama la atencién en primer lugar el escaso nimero de
leyes aprobadas por el Parlamento de Catalufia a lo largo de 1992, mixime
si se tiene en cuenta que la Cimara leglslatlva catalana es afio tras afio una
de las mis productivas en el panorama autonémico del Estado espaiiol. Sin
embargo, parece como si la celebracién de las elecciones autonémicas y de
los Juegos Olimpicos hayan incidido negativamente en la actividad legislativa
del Parlamento durante el afio 1992, hasta el punto de que tinicamente tres
leyes han llegado al final de su tramitacién. Si como es preceptivo una de
las tres es la anual Ley de Presupuestos, el comentario debe circunscribirse
ala Ley 1/1992, de concesién de un suplemento de crédito y de autorizacién
de operaciones financieras, y a la Ley 2/1992, de modificacién de la Ley
13/1989. De la primera merece destacarse que permite a la Generalidad avalar,
por un importe miximo de 10.000 millones de pesetas, las operaciones de
endeudamiento que concierte Grand Peninsula, empresa adjudicataria de la
construccién de un parque recreativo en Vilaseca-Salou y cuyo responsable
més emblemadtico es el financiero Javier de la Rosa. Por lo que se refiere a
la Ley 2/1992, se trata de una modificacién de la Ley 13/1989, de
organizacién, procedimiento y régimen juridico de la Administracién de la
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Generalidad. Esta ley confiere un perfil mas preciso a la figura de los
Comisionados que el Gobierno de la Generalidad puede crear, atribu-
yéndoles un dmbito especifico de actuacién bajo la direccidn del titular
de la Consejeria a la que quedan adscritos. La Ley 2/1992 prevé asimismo la
creacién de secretarias sectoriales en el seno de los Departamentos y reduce
la posible existencia de Secretarias Generales Adjuntas al Departamento de
Presidencia.

Pasando a las disposiciones de la Generalidad que han adoptado la forma
de decreto, es preciso iniciar la glosa de las mas significativas por el bloque
dedicado a la estructura y organizacién de la Administracién de la
Generalidad. En este apartado es obligado resaltar -ante todo los decretos
190/92 y 318/92 que crean, respectivamente, los cargos de Comisionado para
Actuaciones Exteriores y de Comisionado para Universidades e In-
vestigacidn, adscritos ambos al Departamento de Presidencia. Al primero
de estos Comisionados le corresponde ocuparse de la proyeccién exterior de
la Generalidad de Catalufia y al segundo se le han asignado las competencias
en materia de universidades e investigacién que anteriormente pertenecian al
Departamento de Ensenianza. Asimismo, al amparo de la Ley 2/1992, el
Decreto 179/92 ha creado en el seno del Departamento de Presidencia una
secretaria sectorial, con rango de secretaria general, para la direccién y
ejecucion de la politica juvenil de la Generalidad. En este apartado, como es
habitual, debe hacerse referencia también a una serie significativa de decre-
tos de caricter organizativo. Asi, el Decreto 61/1992 aprueba los Estatutos
de la Junta de Saneamiento, entidad de derecho publico adscrita al
Departamento de Medio Ambiente y responsable del saneamiento de las
aguas residuales. Por su parte, el Decreto 246/1992 crea el Centro de
Coordinacién operativa de Cataluna, adscrito a la Gerencia de Proteccidén
Civil del Departamento de Gobernacidn, que se constituye como nticleo de
comunicacién e informacién encargado de relacionar todos los organismos
susceptibles de intervenir en situaciones de riesgo colectivo, calamidad o
catistrofe. Finalmente, otros decretos tienen por objeto la regulacién de
6rganos y organismos de caricter consultivo o de estudio: el 69/1992, de
creacién del Consejo General de Seguridad y Salud Laboral; el 74/1992, sobre
la Comisién Catalana de Seguridad Viaria; el 104/1992, relativo a las
instancias de asesoramiento en las especialidades de ciencias de la salud, y el
220/1992, de constitucién del Instituto de Estudios Territoriales.

Estrechamente conectados al imbito anteriormente referenciado aparecen
diversos decretos que inciden en algunos aspectos de la regulacion del
personal al servicio de la Administracién de la Generalidad. El de mayor
significacién politica es sin duda el Decreto 261/1992, en virtud del cual se
crea el registro de altos cargos al servicio de la Generalidad, norma surgida
poco tiempo después del «caso Planasdemunt» y cuyo objetivo es asegurar
un riguroso control de las posibles situaciones de incompatibilidad de los
miembros del Consejo Ejecutivo y de los servidores publicos de mayor



III. LA ACTIVIDAD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS 133

rango. Otros dos decretos de este bloque pretenden, por un lado, concretar
los criterios para la retribucién de los funcionarios y recoger la doctrina del
Tribunal Supremo en la materia presente en las Sentencias de 16 de diciembre
de 1991 y de 25 de mayo de 1992 y, por otro, homogeneizar las condiciones
de trabajo de dichos funcionarios: se trata de los Decretos 275/1992 y
277/1992. Por dltimo, el Decreto 253/1992 introduce algunas precisiones
relevantes a propésito de las organizaciones sindicales de la policia
autonémica y singularmente exige que las mismas estén formadas
exclusivamente por mozos de escuadra.

Como suele ser habitual pueden agruparse algunos decretos atendiendo
al hecho de que suponen el desarrollo reglamentario especifico, general o
parcial, de leyes anteriormente aprobadas por el Parlamento. Asi, en esta
ribrica pueden destacarse el Decreto 35/1992, en desarrollo de la Ley
17/1990, que regula cuestiones como la conservacién de los fondos de los
museos y el acceso a los mismos, los Decretos 40/1992 y 141/1992, que
desarrollan la Ley 3/1991, a propésito de la creacién y la ubicacién de oficinas
de farmacia, y el Decreto 206/1992, que ofrece una regulacién mis concreta
del Libro del Edificio, una de las novedades mis importantes introducidas
por la Ley 24/1991, de la vivienda.

Uno de los sectores sobre los que mis se ha proyectado la actividad
normativa del ejecutivo es el de la ensenianza. En el marco de la normativa
bisica del Estado contenida en la LOGSE —la LO 1/1990— y las
disposiciones complementarias de la misma, la Generalidad ha dictado un
conjunto de Decretos (75/1992, 94/1992, 95/1992, 96/1992, 154/1992,
175/1992 y 223/1992), que establecen y concretan la ordenacién general de
las ensenanzas de la educacién infantil, la educacién primaria y la educacién
secundaria obligatoria en Catalufa, asi como el calendario de dicha nueva
ordenacién del sistema educativo y la adecuacién de los conciertos educativos
vigentes al mismo. Por su parte, el Decreto 103/1992 ha regulado los 6rganos
de Gobierno de los centros publicos de ensefianza no universitaria.

La problemitica medioambiental continiia siendo uno de los temas de
mayor preocupacién como se refleja en disposiciones normativas del
Gobierno catalin del afio 1992 que se refieren al fomento de la cooperacién
con los entes locales en el tratamiento de residuos sélidos urbanos (Decreto
118/1992), a las actividades perjudiciales sobre la fauna salvaje (Decreto
148/1992), al etiquetaje ecoldgico (Decreto 255/1992) y a la gestién de los
residuos sanitarios (Decreto 300/1992). En este ambito debe observarse que,
a pesar de la existencia del Departamento de Medio Ambiente, las
competencias en materia medioambiental siguen sin estar centralizadas en el
mismo sino repartidas o compartidas por méis de una Consejeria como lo
revela el Decreto 200/1992.

Las disposiciones con contenido fundamentalmente subvencional o
regulador de la concesién de ayudas por parte de la Administracién son un
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apartado ineludible al examinar la produccién normativa del Estado o de las
Comunidades Auténomas. La Generalidad no escapa a este fenémeno y a
modo de ejemplo pueden citarse el Decreto 9/1992 (ayudas a las asociaciones
juveniles), los Decretos 142/1992 y 314/1992 (ayudas para personas con
dxsm1nuc1ones), el Decreto 213/1992 (medidas de financiacién para el sector
agrario y pesquero), el Decreto 211/1992 (ayuda para la rehabilitacion
de equipamientos comunitarios) y el Decreto 54/1992 (ayudas en materia de
vivienda). Mencidn especial merece el Decreto 185/1992, de ayudas para la
rehabilitacién de viviendas afectadas por patologias, pues contempla una
cooperacioén entre Administracién Central, Autonémica y Local, muy
necesaria par la resolucién de un grave problema cominmente conocido
como aluminosis que ha afectado a un nimero significativo de viviendas en
Barcelona y otros lugares de Cataluna.

En el apartado de normas que supongan una intervencién en el régimen
local puede observarse un triple objetivo: la dotacién de unos recursos,
probablemente todavia escasos, a los Consejos Comarcales (Decreto
145/1992), el mantenimiento del proceso de vaciamiento de las competencias
de las Diputaciones provinciales (Decreto 167/1992, sobre traspasos a la
Generalidad de competencias de las Diputaciones de Lleida, Tarragona y
Girona en materia sanitaria) y la voluntad de cumplir las previsiones del
régimen legal especial del Valle de Aran (Decreto 305/1992, de transferencia
de competencias de la Generalidad al Consejo General del Valle de Aran en
materia de cultura).

Las insuficiencias del sistema de financiacién autondémica han llevado al
Gobierno de la Generalidad a buscar diversas férmulas para tratar de obtener
recursos para su hacienda. La mis conocida popularmente, y sin duda
también la que mis polémica politica ha concitado, es la de la creacién de
determinadas loterias. Ello explica que también en 1992 las disposiciones
normativas en esta materia sean importantes: el Decreto 60/1992, sobre
loteria semiactiva; el Decreto 316/1992, de aprobacién del Reglamento de
maquinas recreativas y de azar, y el Decreto 315/1992, sobre una nueva
loterfa, la denominada Loto Express. Ahora bien, no sélo al Juego ha
recurrido la Generalidad como instrumento para completar sus fondos
econémicos, y en este sentido puede citarse el Decreto 249/1992, de emisién
de Deuda Piblica por un importe méximo de 15.000 millones de pesetas para
financiar operaciones de inversion.

Finalmente, deben destacarse dos decretos que regulan cuestiones de
indiscutible importancia y en torno a las que a causa de diversos accidentes
existe un nivel de sensibilidad popular muy elevado. Se trata del Decreto
120/1992, sobre las protecciones a instalar entre las redes de los diferentes
suministros (agua, gas, electricidad) que discurren por el subsuelo, y el
Decreto 174/1992, sobre la ordenacién del transporte terrestre.



