GALICIA

Roberto Blanco Valdés

El andlisis de la actividad de la Comunidad Auténoma de Galicia durante el
afio 1991 serd abordada en el presente Informe sobre la base de distinguir dos
grandes apartados fundamentales: en primer lugar detallaremos los aspectos
mds destacados del ejercicio de las competencias autonémicas de la Comunidad
gallega durante el periodo cronoldgico comprendido en el Informe, analizando
la produccidn legislativa y reglamentaria, asi como las relaciones de colabora-
cién y de conflicto de la Comunidad Autdnoma con otras instancias. Para
seguidamente, y en segundo lugar, resumir los rasgos fundamentales de la vida
politico-institucional en Galicia durante 1991.

1. El ejercicio de las competencias de la Comunidad Auténoma
de Galicia

A) LA PRODUCCION LEGISLATIVA

Desde el punto de vista de la produccion legislativa debe destacarse, en
primer lugar y como dato mds relevante, el del aumento sustancial de aquella en
relacion con la del afio precedente. Si durante 1990 se habian aprobado un total
de dos leyes (cuatro en realidad, aunque dos de las mismas se publicaron como
leyes de 1991), durante este iltimo afio el Parlamento de Galicia aprueba
quince leyes (trece si se detraen las dos anteriormente citadas).

Por sectores, estas quince leyes, podrian agruparse como sigue:

a) Leyes de contenido financiero: se trata de las leyes 1/1991 y 15/1991, de
Presupuestos Generales de la C.A.G. para 1990 y 1991, respectivamente, y
5/1991 y 10/1991 sobre concesidn de una paga al personal al servicio de la C.A.
y concesién de un suplemento de crédito, respectivamente.

b) Leyes de politica social: deben incluirse en este apartado las leyes 3/1991,
de creacién del Servicio Gallego de promocion de la igualdad del hombre y la
mujer v 9/1991, de medidas bdsicas para la insercidén social, a la que nos
referiremos con detenimiento mds abajo.

¢) Leyes tributarias: se trata de las 7/1991, de tributacion sobre el juego y
13/1991, de tasas, precios y exacciones reguladoras de la C.A. de Galicia.

d) Leyes sectoriales: en este apartado deben incluirse las leyes 6/1991, de
infracciones en materia de proteccion de recursos maritimo-pesqueros, norma
que vendrd a derogar dos de las hasta entonces vigentes en la materia (las 5 y
13/1985) y 12/1991, de trabajos de dotacion artistica en las obras piblicas y
Caminos de Santiago de la C.A. de Galicia.

¢) Leyes de modificacién: un ultimo grupo, el mas numeroso, lo forman las
normas legales destinadas a modificar parcialmente otras leyes, grupo éste
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donde deben incluirse hasta un total de cinco normas: las 2/1991, que modifica
la ley de creacion del Instituto Gallego de Artes Escénicas y Musicales, 4/1991
que reforma la ley de la Funcién publica, 8/1991, que reforma la ley del Servicio
Gallego de la Salud, 11/1991, que reforma la ley de Fundaciones de interés
gallego v, finalmente, la 14/1991, de modificacién de la a la sazén vigente ley de
Presupuestos. Del contenido de las respectivas modificaciones queda constan-
;:jq, en cada caso, en las correspondientes fichas normativas de la C.A. de Ga-
icia.

Dentro del dambito de la actividad legislativa debe destacarse, ademas, por
mas que la iniciativa esté todavia pendiente de aprobacién definitiva, la
proposicién de ley de iniciativa legislativa popular sobre revision del mapa
sanitario gallego para la creacién del area sanitaria de la comarca del Salnés,
cuyo interés estriba en ser la primera iniciativa de este tipo de las cuatro
presentadas hasta la fecha en el Parlamento de Galicia que supera la votacion de
toma en consideracion.

B. LA ACTIVIDAD REGLAMENTARIA

Por lo que se refiere a la actividad reglamentaria, creemos que, al margen de
otros sectores de intervencion, en que se han aprobado algunas normas regula-
doras de mayor o menor importancia (medio ambiente, sanidad, cultura,
consumo, seguros, turismo, juventud, ganaderia, juego, o asistencia social), y
que se recogen en las correspondientes referencias normativas, deben destacarse
toda una serie de aspectos fundamentales que resumen las caracteristicas
bésicas de la actividad reglamentaria de la Junta de Galicia:

a) Un primer grupo de normas de contenido reglamentario, de extraordina-
ria importancia cuantitativa y cualitativa, lo conforman toda una serie de
Decretos relativos a la ordenacidn del sector pesquero y marisquero dentro de la
Comunidad Auténoma de Galicia: se trata de los Decretos 75, que regula la
descarga y primera venta de los productos de la pesca, 232, que crea el Registro
de buques de pesca, marisqueo y acuicultura de Galicia, 237, de medidas
provisionales sobre actuacion y actividades de las cofradias de pescadores, 262,
que aprueba el Reglamento de actividad pesquera y de artes y aparejos pesque-
ros, 406, que regula la comercializacion de los productos de la pesca fresca y de
la acuicultura y, finalmente, 407, sobre infracciones en materia de seguridad y
salvamento, Decreto éste que viene a desarrollar los principios contenidos en la
Ley 6/1991, de infracciones en materia de proteccion de recursos maritimo-
pesqueros. Este es el sector de intervenciéon donde se han aprobado mayor
numero de normas reglamentarias, hasta un total de seis, ademds de una Ley, la
6/1991, arriba citada, que, como indicabamos en el apartado anterior, vendrd a
derogar dos de las cuatro normas legales vigentes hasta entonces en materia pes-
quera.

b) No menor importancia tienen toda una serie de Decretos aprobados en
materia de funcion publica, todos ellos tendentes a completar la regulacion
reglamentaria en dicho d4mbito material y a consolidar la estructura de la
administracién de la Comunidad Auténoma. Se trata de los Decretos 91, de
aprobacidn del Reglamento de integracién de los funcionarios en la Administra-
cién de la Comunidad Auténoma de Galicia, 92, de aprobacidn del Reglamento
de situaciones administrativas de los funcionarios de la Administracion de la
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C.A.G., 93, de aprobacion del Reglamento de provisidn de puestos de trabajo,
promocion profesional y promocion interna, 94, de aprobacion del Reglamento
de régimen disciplinario de los funcionarios de la Administracion de la C.A.G.
y, finalmente, 95, de aprobacion del Reglamento de seleccidon del personal de la
Administracién de la C.A.G. Todos estos Decretos aparecen, en sus respectivas
esferas reguladoras, como normas de desarrollo y aplicacidén de los principios
contenidos en la Ley 4/1988, de 26 de mayo, de la Funcién Publica de Galicia,
norma esta que, como sefialdbamos mds arriba, fue también objeto durante el
afio 1991 de una modificacion a través de la Ley 4/1991, modificacién de cuyos
aspectos fundamentales queda constancia en la correspondiente referencia
normativa.

¢) Deben destacarse también dos Decretos aprobados como consecuencia de
la transferencia del INSALUD ala C.A. de Galicia durante el afio 1990. Se trata
de los nimeros 16, por el que se asumen las funciones y servicios del INSALUD
transpasados por la Administracion central del Estado a la C.A. de Galicia, y 20,
por el se aprueba el presupuesto de ingresos y gastos de los servicios tranferidos
del INSALUD para 1991.

d) Un cuarto grupo de normas reglamentarias estaria formado por aquellas
que tienen por objeto la preparacion de los acontecimientos que han de tener
lugar en Galicia con motivo del Afio Santo Compostelano de 1993. En esta esfera,
ademas de la ley 12/1991, mas arriba referida, de trabajos de dotacion artistica en
las obras publicas y en los Caminos de Santiago de la C.A. de Galicia, se han
aprobado hasta un total de tres Decretos: los 23, por el que se crea el cargo de
Comisario Jacobeo de Galicia, 32, por el que se crea el centro Coordinador
Jacobeo y, finalmente, 61, que regula la utilizacién de la imagen corporativa de la
organizacién gallega del Afio Santo 1993,

e) En la esfera de las normas que contienen medidas de desarrollo o aplicacién
de la normativa de la Comunidad Europea, se han aprobado diversos Decretos,
de los que a nuestro juicio merecen ser destacados los siguientes: 75, por el que se
regula la descarga y primera venta de los productos de pesca, 191, por el que se
regula la gestidn, liquidacion y recaudacién de !a tasa exigible en la inspeccion de
sanidad veterinaria de carnes frescas, 262, por el que se aprueba el Reglamento de
actividad pesquera y de artes y aparejos de pesca, 327, de evaluacion de efectos
ambientales para Galicia y, finalmente, 406, por el que se regula la comercializa-
cion de los productos de la pesca fresca y de la acuicultura.

f) Apartado aparte merecen una serie de normas reglamentarias de politica
social aprobadas en desarrollo de la Ley 9/1991, de medidas basicas para la
insercidn social. Esta norma, que tiene por objeto la creacién y desarrollo de un
conjunto coordinado de medidas orientadas a la lucha contra la pobreza en la
C.A. de Galicia y a la reinsercion social y/o laboral de personas afectadas por las
diferentes formas de exclusién y marginacion social, contempla tres tipos de
programas: 1) renta de integracion social de Galicia («salario social»); 2) ayudas
para situaciones de emergencia social y 3) programas de desarrollo integral
comunitario. En desarrollo de dicha Ley, la Junta de Galicia ha procedido a
aprobar dos Decretos, los 374 y 375, respectivamente referidos a la renta de
integracion social de Galicia y a las ayudas para las situaciones de emergencia
social. La Ley de Presupuestos para 1991 procederd, ademds, a fijar las
correspondientes partidas presupuestarias para proceder a la instauracidn de la
renta de integracion social.
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g) Por ultimo, y dentro de este andlisis de las normas de naturaleza
reglamentaria, creemos que debe destacarse una que ha venido a suponer un
reforzamiento de la estructura organizativa de la Presidencia de la Junta de
Galicia. Se trata del Decreto 227 por el que se modifican el que fijaba la
estructura organica de los Departamentos de la Junta de Galicia y el que
determinaba la estructura de los centros directivos dependientes directamente
del Presidente de la Junta, Decreto éste por el que se procede a la creacion de
una Secretaria General de Comunicacion, dependiente directamente del Presi-
dente de la Junta, a la que se encomiendan las funciones que hasta la fecha
venian siendo desempefiadas por la Direccidon General de Medios de Comunica-
cién de la Consejeria de Relaciones Institucionales y Portavoz del Gobierno.

C. RELACIONES DE CONFLICTO Y COLABORACION CON OTRAS
INSTANCIAS

a) Mds que a una enumeracién detallada de los diferentes Convenios de
Colaboracién firmados durante el afio 1991 por la Comunidad Auténoma de
Galicia, dedicaremos este apartado a poner de relieve las principales caracteristicas
de los dos Convenios de mayor trascedencia firmados entre el Estado y la C.A. de
Galicia que han comenzado a producir efectos a lo largo del presente afio.

El primero es un Convenio firmado en octubre de 1990, pese a lo cual
creemos que debe incluirse en el Informe de 1991, en la medida en que ha stdo
en este afio cuando ha comenzado a producir efectos lo previsto en el mismo. Se
trata del Convenio suscrito entre la Comunidad Auténoma de Galicia y el
Ministerio del Interior para la cesién de una unidad de la policia nacional a la
Junta de Galicia. Frente a los modelos autondomicos de otras Comunidades
Autdénomas, consistentes en la creacion de policias autondmicas propias (Cata-
lufia, Pais Vasco, Navarra), ¢l Convenio referido supone optar por un modelo
distinto, el de la constitucion de una unidad de la policia nacional adscrita a la
Junta de Galicia, aunque dependiente desde el punto de vista orgdnico del
Ministerio del Interior.

Esta policia, cuyas finalidades basicas seran inicialmente la custodia de
edificios oficiales y personalidades publicas de la Comunidad Auténoma, y,
posterioremente, la inspeccion de locales de juego, la garantia del cumplimiento
de las disposiciones legales emanadas de la Junta o la vigilancia marisquera, se
constituyo a lo largo de 1991, de tal forma los 157 miembros que la conforman
comenzaron a desarrollar sus funciones de control y vigilancia desde los
primeros dias del mes de noviembre.

El segundo es un Convenio entre la Comunidad Auténoma de Galicia y el
Consejo General del Poder Judicial, firmado el 22 de abril de 1991, y cuya
finalidad es la formacion de jueces y magistrados con destino en Galicia. Con el
mismo se pretende, ademds de potenciar las materias relacionadas con el
derecho foral y autondmico, prestar atencion especial a las especialidades
derivadas de las instituciones propias, tanto en el ambito del derecho privado
como del derecho ptiblico, y a la diversidad lingiiistica de Galicia.

La base del acuerdo se encuentra en el articulo 25 del Estatuto de Autonomia
para Galicia, segin el cual en la resolucién de los concursos y oposiciones para
promover los puestos de Magistrados, Jueces, Secretarios Judiciales, Fiscales y
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todos los funcionarios al servicio de la Administracion de Justicia, serd mérito
preferente la especializacién en el Derecho gallego y el conocimiento del idioma
del pais. En tal sentido el Convenio establece que la Direccion General de
Justicia y Relaciones con las Corporaciones locales de las Junta colaboraré en la
organizacidn, gestién y financiacién de los programas de formacion y perfeccio-
namiento organizados por el Conscjo General del Poder Judicial en el dmbito
autondmico. Ademds de la promocidén de actividades de formacidn de jueces y
magistrados, la Direccion General de Justicia de la Junta se reserva el derecho
de promover todas las actividades conducentes al mejor conocimiento del
derecho foral, autonémico y comunitario vigente en Galicia. Por dltimo el
Convenio establece la creacion de una Comision Mixta de seguimiento, forma-
da por dos representantes de cada una de las partes signatarias, encargada del
control de su ejecucion y la interpretacion de las dudas que pudieran plantearse
para su ejecucion.

b) Por lo que se refiere a los conflictos de competencia entre el Estado y la
Comunidad Autonoma de Galicia, las relaciones se han movido dentro de la
ténica general de caida de la conflictividad que ha caracterizado al afio 1991 en
términos generales. En tal sentido se ha planteado tan solo un nuevo conflicto
como consecuencia de la impugnacion por parte del Estado del Decreto 262/
1991, de 12 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la actividad
pesquera y artes y aparejos de pesca permisibles en Galicia.

En lo relativo a la solucién de conflictos previamente planteados, ésta ha
tenido lugar bien mediante resolucién del Tribunal Constitucional, bien me-
diante desestimiento. Citaremos a continuacién los mds relevantes:

~ Mediante resolucion del Tribunal Constitucional:

— Auto de 15 de encro de 1991, por ¢l que sc da por terminado el conflicto
positivo de competencia 401/86, promovido por la Junta de Galicia frente a la
Resolucion del Ministerio de Economia y Hacienda de 25 de noviembre de
1985 por la que se impone a la Caja de Ahorros de Galicia una sancidn de 100
millones de pesetas de multa por operaciones de renta variable.

— Sentencia 17/91, de 31 de enero, por la que que se resuelven los recursos
de inconstitucionalidad 830/85, 847/85 y 850/85, promovidos por la Generali-
dad de Cataluiia, Junta de Galicia y Gobierno Vasco, contra la Ley 16/85, de 25
de junio, del Patrimonio Histdrico Esparfiol.

— Sentencia 18/91, de 31 de enero, por la que se resuelve el recurso de
inconstitucionalidad 890/85 promovido por el Presidente del Gobierno contra
la Ley 6/985, de 24 de junio, del Parlamento de Galicia, del Consejo de Cuen-
tas.

- Sentencia 45/91, de 28 de febrero, por la que se resuelven los conflictos
positivos de competencia 299/85, 313/85 y 318/85, planteados por el Gobierno
Vasco, Generalidad de Catalufla y Junta de Galicia en relacién con el Real
Decreto 2164/84, de 31 de octubre, por el que se regula la acciéon comun para el
desarrollo integral de las zonas de agricultura de montafia y de otras zonas equi-
parables.

— Sentencia 62/91, de 22 de marzo, por la que se resuelve el recurso de
inconstitucionalidad 376/85 promovido por el Presidente del Gobierno contra
la Ley 12/84, de 28 de diciembre, por la que se aprueba el Estatuto Gallego del
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Comsumidor y el conflicto positivo de competencia 763/85 promovido por el
Gobierno contra el Decreto 37/85, de 7 de marzo, por el que se crea la Comision
Consultiva de Consumo de Galicia.

— Auto de 7 de mayo de 1991, por el que se dan por terminados los conflictos
positivos de competencia 576/86, 592/86 y 597/86, planteados por la Generali-
dad de Catalufia, Gobierno Vasco y Junta de Galicia, respectivamente, contra el
Real Decreto 111/86, de 10 de enero, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio Histérico Espafiol.

— Sentencia 149/91, de 4 de julio, por la que se resuelven los recursos de
inconstitucionalidad 1689, 1708, 1711, 1723, 1723 y 1740/88, planteados por la
Junta de Galicia, Consejo de Gobierno de las Islas Baleares, Gobierno Vasco,
Diputacién Regional de Cantabria, Generalidad de Catalufia, Gobierno de
Canarias y Gobierno Valenciano, respectivamente, contra la Ley 22/88, de 28
de julio, de Costas.

— Mediante desestimiento:
— Del Estado:

— Conflicto positivo de competencia 652/835, en relacién con una Resolucién
de 7 de enero de 1985, de Galicia, por la que se autoriza la construccion de seis
buques de hasta doscientas TRB.

- Conflicto positivo de competencia 652/86, en relacién con la Orden de la
Junta de Galicia de 29 de enero de 1986, por la que se aprueba el modelo de
guia provisional de mdquinas recreativas en Galicia.

- Conflicto positivo de competencia 531/86, en relacion con el Decreto
127/86, de 17 de abril de la Junta de Galicia, que desarrolla la regulacion sobre
organos rectores de las Cajas de Ahorro Gallegas.

- Conflicto positivo de competencia 680/87, en relacidn con la Orden de 29
de diciembre de 1986, por la que se crean los registros de guias de turismo de
Galicia.

— De la Comunidad Auténoma de Galicia:

— Conflicto positivo de competencia 630/85 en relacion con el Acuerdo de 6
de marzo de 1985, de transferencia de créditos de la seccion 33 1 1a 17.

— Conflicto positivo de competencia 777/85, en relacion con el Real Decreto
419/85, de 6 de mayo, por el que se desarrolla la modernizacién de las
explotaciones familiares agrarias.

— Recurso de inconstitucionalidad 876/85 en relacién con la Ley Orgdnica
8/85, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion.

— Conflicto positivo de competencia 1165/85, en relacién con el Acuerdo de 3
de julio de 1985 sobre dotaciones del Plan Nacional de Electrificacién Rural.

- Conflicto positivo de competencia 522/86 en relacion con el Real Decreto
2377/85, de 18 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de normas
bésicas sobre conciertos educativos.

— Recurso de inconstitucionalidad 899/86 en relacién con la Ley 14/86, de
25 de abril, general de Sanidad.
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- Conflicto positivo de competencia 399/86 en relacidn con el Real Decreto
2253/85, de 22 de mayo, sobre especializacidn en derecho foral como mérito
preferente para el nombramiento de notarios.

2. Rasgos fundamentales de la vida politica e institucional gallega

Analizaremos a continuacion, de forma sucinta, los principales aconteci-
mientos en torno a los cuales se ha desarrollado la vida politica e institucional
de la Comunidad Auténoma de Galicia durante el afio 1991.

a) Desde el punto de vista de la estabilidad gubernamental el afio 1991 ha
sido un periodo que ha contribuido de forma sustancial a la consolidacién de tal
estabilidad, al despejarse una de las principales incognitas apuntadas por
nosotros en el Informe del afio 1990. Nos referimos a la solucién final que ha
tenido la reacomodacidn del espacio nacionalista de centro en Galicia.

Si el afio 1990 se cerraba con la perspectiva de una mds que probable
convergencia orgdnica entre el partido Centristas de Galicia, —fuerza provincial
que contaba con cuatro diputados en la Cidmara (entre ellos el Presidente del
Parlamento de Galicia) y con uno de los miembos del Gobierno popular (el
Consejero de Cultura)- y Coalicién Galega, —fuerza nacionalista de centro que
contaba con dos diputados en la Cdmara—, convergencia que, de producirse,
podria afectar directamente a la conformacion de la mayoria absoluta popular
en ¢l Parlamento de Galicia, el afio 1991 se abria con la confirmacién de tales
expectativas, toda vez que los lideres de una y otra formaciones reafirmaban su
voluntad de confluir organicamente y dar lugar a la creacion de un nuevo
partido, Convergencia Nacionalista Gallega, que intentaria competir por el
espacio nacionalista de centro en Galicia.

Sin embargo, y contra todo prondstico, lo que comenzara siendo una
operacion de convergencia orgdnica por el espacio nacionalista de centro en
Galicia, acabard transformandose en una confluencia —absorcidn-~ del Partido
Popular y el partido Centristas de Galicia. En efecto, y casi sin solucién de
continuidad, mientras los lideres de Centristas de Galicia manifiestan, a media-
dos de afio, la existencia de un paréntesis en el proceso de constitucion de la
Convergencia Nacionalista, comienzan a celebrarse conversaciones entre el
Centristas y ¢l Partido Popular.,

En un primer momento se hablard tan solo de la posibilidad de que las dos
fuerzas politicas celebren pactos municipales en la provincia de Orense, tras las
elecciones locales de mayo. De inmediato, sin embargo, y antes del paréntesis
veraniego, dirigentes del Centristas de Galicia comienzan la negociacion para su
integracion en el Partido Popular, con la intencién de superar la fragmentacion
del espacio del centro-derecha en la Comunidad Autéonoma gallega. Comenza-
das las conversaciones a lo largo del mes de julio, el afio se cerrard, tras un
paréntesis veraniego en que el grupo orensano se debatird entre la integracion en
el Partido Popular y la puesta en marcha, junto con Coalicién Galega, de una
nueva fuerza politica, con la integracidn del partido Centristas de Galicia en el
Partido Popular.

Con ello se consolida la mayoria absoluta de que goza este tltimo Partido en
el seno de la Camara autondmica y, al tiempo, se reafirma la mayoria parlamen-
tario-gubernamental sostenedora de la Junta de Galicia que deja de ser, en
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puridad, un gobierno de coalicién entre dos partidos, para pasar a configurarse
como un gobierno homogéneo dotado de un sélido apoyo parlamentario.

En este contexto general, que obviamente se dirige en el sentido de una
mayor estabilidad gubernamental, se producen en la Junta de Galicia los
primeros cambios en las Consejerias desde la investidura de Manuel Fraga
Iribarne como Presidente de la Junta. El primero de estos cambios tendra lugar
en el mes de abril y afectara tan solo a una Consejeria, la de Trabajo y Servicios
Sociales, al pasar su titular a ser candidato municipal a la Alcaldia de Vigo en
los comicios locales de mayo.

Mayor envergadura politica tendrd el cese, ya en el mes de octubre, del
Consejero de Sanidad, después de un largo conflicto con los sectores sanitarios
de Galicia, el primero al que tendra que hacer frente la Junta de Galicia desde la
transferencia del INSALUD. Designado para ocupar la cartera de Sanidad el
hasta entonces Consejero de Agricultura, Ganaderia y Politica Forestal, se
producird también, después de un periodo de desempefio provisional de ambas
Consejerias por parte del nuevo titular de Sanidad, un recambio en la Conseje-
ria de Agricultura, en la que supondrd la segunda nueva incorporacién al
gobierno gallego desde su toma de posesidn.

b) Un segundo acontecimiento fundamental en la Comunidad Auténoma de
Galicia vendra marcado por la celebracién en el mes de mayo de las elecciones
locales. Aunque no podemos entrar en un andlisis pormenorizado de los
resultados electorales, si que queremos destacar cuando menos los rasgos
basicos de los resultados que arroja la consulta municipal.

En tal sentido, un primer dato vendria dado por la victoria del Partido
Popular en los Comicios, al obtener el 40 % de los votos y un total de 1798
concejales. El Partido de los Socialistas de Galicia-PSOE se configuré como
segunda fuerza, con un 31,5% de los votos y 1155 concejales, seguido del
Bloque Nacionalista Gallego que consigue en total de 239 concejales. Ello
supone la reafirmacion de la victoria popular en las elecciones autonémicas del
afio 1989, la confirmacién del Partido de los Socialistas de Galicia como
segunda fuerza politica, a gran distancia de todos sus demas adversarios vy,
finalmente, la configuracién del Bloque Nacionalista Gallego como la principal
de las fuerzas del nacionalismo gallego.

Esta primera conclusion debe ser matizada, sin embargo, con una segunda
referida al reparto de votos en los siete principales nicleos urbanos de Galicia,
es decir, las cuatro capitales de provincia, mds las ciudades de Santiago, Vigo y
Ferrol. En contraste con lo sucedido a nivel general gallego, el Partido de los
Socialistas de Galicia lograrda alzarse con la alcaldia en cinco de estos siete
nucleos urbanos (La Coruifia, Orense, Vigo, Ferrol y Santiago), victoria que en
dos casos (La Coruiia y Santiago) lo es por mayoria absoluta de la corporacion,
correspondiéndole al Partido popular las alcaldias de Pontevedra y Lugo.

En lo que se refiere, por dltimo, al reparto de las Diputaciones Provinciales,
entes territoriales de gran importancia en la vida politica de la Comunidad
Auténoma de Galicia, el Partido Popular, en coherencia con su victoria general,
conseguir la presidencia de las Diputaciones de Lugo y Pontevedra, por mayoria
absoluta, y Orense, mientras, también por mayoria absoluta, el Partido de los
Socialistas de Galicia obtiene la presidencia de la Diputacion Provincial de la
Coruiia.
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¢) La vida de los partidos politicos gallegos no ha presentado durante el afio
1991, aparte de la ya mencionada fusion entre el Partido Popular y €l Partido
Centristas de Galicia, con las importantes consecuencias que en su momento
poniamos de relieve, acontecimientos de extraordinaria importancia. Tan solo
destacar, en este 4ambito, dos acontecimientos de una cierta relevancia:

— de un lado, la celebracién, en el mes de febrero de 1991, del sexto
Congreso del Partido de los Socialistas de Galicia-PSOE que se salda, desde el
punto de vista politico, con la eliminacién de la bicefalia hasta entonces vigente
en el seno del Partido (entre Antolin Sinchez Presedo, Secretario General y
Fernando Gonzlez Laxe, Presidente del Partido y ex presidente de la Junta de
Galicia), toda vez que el primero de los dos lideres serd reelegido Secretario
General por unanimimidad de los delegados del Congreso Socialista y el
segundo serd eliminado de la presidencia de Partido al ser suprimido este
6rgano dentro de la estructura de la organizacidn.

— de otro lado, y en el ambito del espacio nacionalista se producirdn dos
acontecimientos remarcables: la absorcidn por parte del Bloque Nacionalista
Gallego de la mayor parte de la organizacion del Partido Nacionalista Gallego,
absorcion que contribuye a la consolidacidn de las primera de esas fuerzas en su
posicion hegemdnica en el ambito nacionalista; y la dimisién del Secretario
General del Partido Socialista Galego-Esquerda Galega, como consecuencia del
retroceso electoral sufrido por su partido en los comicios locales, dimision que
da lugar a la apertura de un proceso de debate en el seno del partido sobre su
futuro como organizacién autéonoma dentro del espacio politico nacionalista.

d) Finalmente, y para terminar este andlisis sobre el desarrollo de la vida
politica e institucional de la Comunidad Autonoma de Galicia durante 1991
creo que deben subrayarse una serie de acontecimientos que, incoados en los
momentos postreros del afio, estdn llamados a tener, muy probablemente, una
gran importancia a lo largo de 1992,

Nos referimos a las propuestas surgidas de la mayoria parlamentario-
gubernamental popular para proceder a la modificacién tanto de la Ley Electo-
ral Autonémica como del Reglamento del Parlamento de Galicia. En lo que se
refiere a la propuesta de modificacién de la Ley Electoral, de lo que ha
trascendido hasta la fecha se deduce la voluntad del Partido Popular de
introducir determinados cambios en la legislacion electoral, el mds importante y
sustantivo de los cuales seria el de proceder a aumentar del 3 % al 5 % el tope de
los votos validos para acceder al reparto de escafios de la CAmara. Aunque de
las lineas maestras de la reforma reglamentaria ha trascendido menos informa-
cion, todo hace pensar que la voluntad que vertebrard la modificacién sera la de
reajustar el funcionamiento interno de la Cdmara con arreglo al principio mayo-
ritario.



